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Editorial

A INTELIGENCIA
QUE TRANSFORMA

A tecnologia ndo é um fim em si mesmo. E um meio que sé ganha sentido quan-
do utilizada para melhorar a vida das pessoas. Este é o principio que orienta
o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte em sua trajetdria de
modernizagdo: adotar a inovag¢do como ferramenta a servigo do bem publico.

Neste espirito, esta edigdo da Revista do TCE traz como tema central as
mudancgas que estdo acontecendo em todos os setores da vida com a popu-
larizagdo da Inteligéncia Artificial. Ndo apenas como curiosidade tecnoldgica,
mas como simbolo de uma era em que o trabalho se reinventa. E o controle
externo, pelas suas nuances e forma de atuagio, nio poderia ficar de fora. Em
artigos que vao da visdo técnica a reflexdo humanista, a revista mostra que a
IA pode automatizar tarefas, revelar padrdes e oferecer previsdes, mas nio
substitui o olhar humano, a consciéncia ética e o propésito institucional que
dao sentido a nossa atuacao.

No TCE-RN, essa transformacio ji comegou. A criacdo da Secretaria de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, com uma Diretoria exclusiva de
Inovagdo Tecnoldgica, o desenvolvimento da plataforma Adelia e os programas
de capacitagdo de servidores traduzem a convicgdo de que tecnologia e hu-
manidade caminham juntas. A 1A é uma ferramenta poderosa, mas o objetivo
final do Tribunal permanece o mesmo: garantir que o uso dos recursos publi-
cos resulte em politicas mais eficientes e, sobretudo, em uma vida melhor para
os cidadaos.

Essa missdo se fortalece com novas formas de atuagio. O consensualis-
mo, o GAEPE-RN (Gabinete de Articulagdo para a Efetividade das Politicas
Publicas da Educagdo) e a Diretoria de Avaliagdo de Politicas Publicas sdo
exemplos de uma mudanca de paradigma: o TCE deixa de ser apenas um érgéo
de controle para se tornar também um érgdo de orientagio, acompanhamento
e aprimoramento das politicas pablicas. O foco estd em evitar o desperdicio,
antecipar problemas e apoiar gestores no desafio de transformar cada investi-
mento publico em resultado social.

0 avango tecnoldgico é inevitavel, mas cabe a nds decidir o que fazer
com ele. No TCE-RN, a inovag¢do nio substitui a razdo de ser do controle:
ela a amplia. A Inteligéncia Artificial ndo substitui o humano, mas o auxi-
lia para tornar o controle mais rapido, a gestdo mais eficiente e o servigo
publico mais humano.

Que esta edi¢do, com suas multiplas vozes e olhares, inspire novas reflexdes
sobre o papel da tecnologia e da consciéncia no futuro do controle publico.

Boa leitura!
Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes
Presidente do TCE/RN



Sintese Organizacional

CONSELHEIRO PRESIDENTE
Carlos Thompson Costa Fernandes

CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE
Antonio Ed Souza Santana

CONSELHEIRO PRESIDENTE DA 1 CAMARA
Francisco Potiguar Cavalcanti Junior

CONSELHEIRO PRESIDENTE DA 22 CAMARA
Renato Costa Dias

CONSELHEIRO CORREGEDOR
Antonio Gilberto de Oliveira Jales

CONSELHEIRO OUVIDOR
Paulo Roberto Chaves Alves

CONSELHEIRO DIRETOR DA ESCOLA DE CONTAS
PROFESSOR SEVERINO LOPES DE OLIVIEIRA
George Montenegro Soares

CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Marco Antdnio de Morais Régo Montenegro

CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Ana Paula de Oliveira Gomes

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
Marise Magaly Queiroz Rocha

SECRETARIO DE CONTROLE EXTERNO
Marcelo Bergantin Oliveros

CONSULTOR GERAL
Leonardo Medeiros Junior

SECRETARIO CHEFE DE GABINETE DA PRESIDENCIA
Anderson Leonardo de Oliveira Brito

SECRETARIO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO
Marcelo Santos de Aratijo

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Procurador-Geral
Luciano Silva Costa Ramos

PROCURADORES

Carlos Roberto Galvdo Barros
Luciana Ribeiro Campos

Othon Moreno de Medeiros Alves
Ricart César Coelho dos Santos
Thiago Martins Guterres

Equipe editorial

DIRETOR DE COMUNICAGAO:
Viktor Vidal

EDITOR:
Eugénio Parcelle da Silva

PRODUCAO:

Heverton de Freitas

Maria de Fatima Silva de Moraes
Maira Tavares Cavalcante

PROJETO GRAFICO E DIAGRAMAGAO:
Caroline Macedo (Designer)
Daiana Martins (Designer)

FOTOGRAFIAS:
Caroline Macedo
Freepik / Unsplash / Pexels

IMPRESSAO:
Unigréfica

CATALOGA(;AO DA REVISTAE
REVISAO DOS ARTIGOS TECNICOS:
Michele Rodrigues Dias

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Av. Getdlio Vargas, 690 - Petrépolis -Natal /RN

CEP. 59.012-360 | Telefone: (84) 3642-7278

Site: www.tce.rn.gov.br | E-mail: tce-ccs@rn.gov.br
Facebook.com/tcedorn | X: TCE_RN

Os artigos assinados sdo de inteira responsabilidade dos autores.



Sumario

Entrevista com o presidente 6
Caderno especial 11
Inteligéncia Artificial

Gestao 53
Ministério Publico de Contas 67
Artigos técnicos 97
Consultas juridicas 156

Artigo geral 160



I I




ENTREVISTA |

“A Inteligéncia ArtiFicial
e parte essencial da

estrategia do TCE”

Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes
Presidente do TCE/RN

edigdo 2025 da Revista do TCE traz como tema central a

Inteligéncia Artificial, destacando os avangos e desafios
da sua aplicagdo no setor publico. A escolha nio foi por acaso:
a tecnologia esta entre as prioridades da gestdo do presidente
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte,
conselheiro Carlos Thompson, que enxerga nela um instru-
mento capaz de transformar a forma como o Tribunal atua em
beneficio da sociedade.

Nos tltimos meses, o TCE/RN deu passos importantes
nessa direcdo. Criou o Nucleo de Inteligéncia Artificial, voltado
para o desenvolvimento de solugGes inovadoras, e iniciou uma
série de capacitagdes voltadas aos servidores, com cursos que
aliamteoriae praticasobre ousodalA generativa paraaumentar
a produtividade. A iniciativa representa o inicio de uma mu-
danga cultural dentro da instituigdo, preparando-a para lidar
com os novos desafios impostos pelo volume e pela complexi-
dade dos dados publicos. ja no final de 2025, esse Nucleo
de IA se transformou numa Diretoria dentro da nova Secretaria
de Tecnologia da Informacdo e Comunicagio, a Setic.

Nesta entrevista, o presidente Carlos Thompson fala
sobre a visdo estratégica por tras dessa escolha, explica
como a IA jé estd sendo incorporada ao cotidiano do Tribunal
e aponta os beneficios esperados para o controle externo. Ele
também projeta os préximos passos dessa agenda, que pre-
tende consolidar a inovagdo como parte permanente da atua-
¢do do TCE/RN.
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Presidente, por que a Inteligéncia Artificial foi
escolhida como tema central da sua gestao?

A Inteligéncia Artificial é um caminho sem volta e representa
uma das maiores transformacdes tecnoldgicas da nossa era.
No 4mbito dos Tribunais de Contas, ela abre a possibilidade de
realizar um trabalho ainda mais eficiente, 4gil e préximo da so-
ciedade. Ao priorizarmos a IA na gestdo 2025/2026, buscamos
alinhar o TCE/RN as tendéncias internacionais de modernizacao
do setor publico. O nosso objetivo é garantir que a fiscalizagdo
e a andlise de contas publicas acompanhem a velocidade das
mudangas tecnoldgicas, fortalecendo o papel do Tribunal como
instituicdo moderna, inovadora e cada vez mais preparada para
enfrentar os desafios do futuro.

“Ao priorizarmos a IA na

gestao 2025/2026, buscamos
alinhar o TCE/RN as tendéncias
internacionais de modernizacao
do setor publico.”

:bj TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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if (COMPAR
context-

Quais iniciativas ja foram implementadas
nesse campo?

Ja demos passos importantes. Criamos o Nucleo de Inteligén-
cia Artificial - que depois virou uma Diretoria dentro da nova
Secretaria de TI -, setor estratégico dedicado a desenvolver e
aplicar solugdes inovadoras, e lancamos uma série de capaci-
tacOes para os servidores. A primeira turma, ministrada por um
especialista da 4rea, trouxe o curso “Uso da Inteligéncia Artifi-
cial Generativa para aumentar a produtividade no TCE”. Essas
: formagdes sdo fundamentais porque vdo além da teoria: apre-
text #comtiext = (Context *)vo : sentam casos praticos que mostram como a tecnologia pode ser
aplicada no dia a dia do Tribunal. O que estamos construindo
nio é apenas um projeto pontual, mas sim uma politica insti-
tucional para que a IA faga parte da rotina de trabalho de forma
permanente. Além disso, também ja entregamos para uso dos
servidores o Adelia, nossa prépria plataforma de IA.

int length)

(char *)chars,

Libxml PCDATA callback function

E como os servidores estao sendo
preparados para lidar com essa
nova realidade?

A capacitagdo é um eixo central dessa estratégia.
Estamos promovendo treinamentos que unem
conhecimento conceitual e pratica aplicada.
No primeiro momento, os servidores tém aces-
so aos fundamentos da Inteligéncia Artificial e
aprendem como essas ferramentas funcionam.
Em seguida, trabalham com exemplos concre-
tos, simulando situa¢des do cotidiano de suas
areas. Isso garante que eles ndo apenas co-
nhegam a tecnologia, mas saibam aplicé-la para
resolver problemas reais. Queremos que cada
setor do Tribunal se aproprie dessa inovagido
e a utilize como aliada para superar gargalos,
otimizar rotinas e entregar melhores resulta-
dos a sociedade.

Revista do TCE/BN | Volume 27 | NUumero 01 | 2025 9
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Que beneficios a Inteligéncia Artificial pode
trazer diretamente para o controle externo?

A Inteligéncia Artificial tem um potencial transformador no
controle externo. Ela permite processar grandes volumes de in-
formagdes em tempo recorde, cruzar dados de diferentes fontes
e identificar padrdes de risco ou indicios de irregularidades que
poderiam passar despercebidos. Isso significa que o Tribunal
podera agir de forma mais preventiva, evitando prejuizos ao erario
antes mesmo que eles ocorram. Além disso, a automacio de tarefas
repetitivas libera tempo dos auditores e técnicos para atividades
mais analiticas e estratégicas. No fim, quem mais se beneficia é o
cidad3o, que terd um Tribunal de Contas mais agil, preciso e trans-
parente em sua missdo de zelar pelos recursos publicos.

“Queremos que as solucoes
testadas possam ser escaladas
e aplicadas em larga escala,
transformando a forma como
trabalhamos.”

Quais sao os proximos passos para consolidar
o uso da IA no Tribunal?

Nosso préximo desafio é expandir essa cultura de inovagido para
todo o Tribunal. Isso significa levar as capacitacdes a todas as
unidades, integrar as ferramentas de Inteligéncia Artificial aos
sistemas internos e dar continuidade aos projetos-piloto desen-
volvidos pela Diretoria de Inovagdo Tecnoldgica. Queremos que
as solugdes testadas possam ser escaladas e aplicadas em larga
escala, transformando a forma como trabalhamos. Também va-
mos fortalecer parcerias com universidades, centros de pesquisa
e outros 6rgdos de controle, para acompanhar de perto os
avancos tecnoldgicos. O que estd em curso é uma mudanga de
mentalidade: a de que a tecnologia ndo é acesséria, mas sim par-
te essencial da estratégia institucional do TCE/RN.

gj TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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Tribunais de Contas avancam com uso da Inteligéncia Artificial

12

A fiscalizagdo da gestdo publica no
Brasil, tradicionalmente conduzida
pelos Tribunais de Contas (TCs), pas-
sa por uma profunda transformagio
impulsionada pela tecnologia. O
avanco do controle externo, com todo
o aparato de novas ferramentas dis-
poniveis, é visivel e, a0 mesmo tempo,
desafiador — sobretudo por se tratar
de algo novo, com procedimentos aos
quais todos devem se adaptar.

Esta edicdo da Revista do TCE
apresenta um panorama do uso da
Inteligéncia Artificial nos Tribunais
de Contas e, diante das mudangas
registradas praticamente todos os
dias nesse universo tdo amplo e
dindmico, é possivel afirmar: tra-
ta-se apenas do inicio de uma nova
histéria — desta vez, uma revolucdo
provocada pela tecnologia.

Neste caderno especial, apre-
sentamos uma série de projetos inova-
dores em andamento nos tribunais de
contas de todo pais, demonstrando a
transi¢do de uma fiscalizagdo manual
e reativa para um modelo proativo,

Eugénio Parcelle | Jornalista

preditivo e em larga escala. A Inteligén-
cia Artificial (IA) emerge como o prin-
cipal motor dessa revolugio, com o Tri-
bunal de Contas do Estado e diversas
Cortes do pais desenvolvendo ferra-
mentas de ponta para otimizar pro-
cessos internos e fortalecer o controle
externo, com impactos e resultados
diretos na sociedade.

Projetos como o Adelia, no
TCE-RN, o Alice do TCU e o IAGO, do
TCE-GO, entre tantos outros, exem-
plificam o uso da IA para aumentar
a eficiéncia interna e apoiar audi-
tores, liberando o capital humano
para tarefas de maior complexidade.
A fiscalizagdo proativa, por sua vez,
é aprimorada por sistemas como o
ALICE e o IAGO na Estrada, que uti-
lizam IA e andlise de dados para
identificar riscos em editais de lici-
tacdo e fiscalizar infraestruturas em
campo, como rodovias. A dissemi-
nacdo dessas inovagdes é acelerada
pela colaboragio interinstitucional,
com o sucesso de ferramentas como
a ANIA, do TCE-SP, servindo de ins-

gz TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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744

piragdo direta para outras cortes,
como o TCE-RO.

No entanto, a jornada da
transformacdo digital ndo se limita a
tecnologia. Uma andlise inicial reve-
la que o sucesso desses projetos de-
pende de uma governanga sélida, de
politicas claras para o uso ético da 1A
e de investimentos continuos na ca-
pacitacdo dos servidores. A criagdo
de nucleos e laboratérios de inovagao

Os TCs na Era Digital

A missdo constitucional dos Tribu-
nais de Contas do Brasil — fiscalizar
a aplicagdo dos recursos publicos e
zelar pela probidade na gestdo — tem
se tornado progressivamente mais
complexa na era digital. O volume
crescente de informacdes, a veloci-
dade das transacdes e a complexi-
dade das contas publicas superam
a capacidade de andlise manual e
reativa. Nesse cendrio, a inovagio e
a transformacdo digital deixaram de
ser uma op¢ao e se tornaram um im-
perativo estratégico para que essas
instituicbes mantenham a efetivi-
dade de seu trabalho.

reflete uma estratégia instituciona-
lizada para conduzir essa mudanga.
Em suma, os projetos em curso nos
TCs ndo sdo meras atualizagdes tec-
noldgicas, mas componentes de uma
estratégia abrangente que visa a um
controle mais inteligente e eficaz,
com o objetivo final de aprimorar a
gestdo publica e a entrega de servigos
essenciais a sociedade.

O uso de tecnologias avanca-
das, como a Inteligéncia Artificial e
a andlise de grandes volumes de da-
dos, é percebido como uma resposta
essencial a esses novos desafios. A
moderniza¢gdo visa nio apenas a
otimizar processos internos, mas,
principalmente, a aprimorar a ca-
pacidade de fiscalizagdo do controle
externo, garantindo que os recursos
publicos sejam geridos de forma mais
transparente e responsavel.

Assim, a adogdo de tecnologias
de ponta nos Tribunais de Contas ndo
é um esforgo isolado, mas o resulta-
do de um planejamento estratégico
institucionalizado. Essa abordagem

Revista do TCE/RN | Volume 27 | NUmero 01 | 2025
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estruturada é fundamental para
alinhar as iniciativas tecnoldgicas
aos objetivos de longo prazo das
cortes de contas.

A institucionalizacdo da ino-
vagdo é um dos sinais mais evi-
dentes da seriedade com que os
TCs encaram a transformacao digi-
tal. O TCE-RN, por exemplo, re-
estruturou seu organograma para
criar uma Secretaria de Tecnologia
da Informagido, agregando o uso
de IA as ferramentas tecnoldgicas
ja existentes. A formalizagdo des-
sas unidades demonstra a com-
preensdo de que a tecnologia nio
é apenas uma ferramenta, mas
parte integrante da estratégia ins-
titucional — que requer gover-
nanga, politicas claras e equipes
especializadas para seu desen-
volvimento e uso ético.

A transformagdo digital é
guiada por instrumentos de plane-
jamento de longo prazo, como o
Plano Estratégico e o Plano Dire-

tor de Tecnologia da Informagdo
(PDTI). O TCE-RN utiliza esses do-
cumentos para definir diretrizes e
premissas para o uso de tecnologias
e orientar suas agles estratégicas.
Essa abordagem visa a construcdo
de um tribunal data-driven, capaz de
alavancar tecnologias digitais para
atingir seus objetivos de maneira
mais eficiente e eficaz.

A transicdo de um modelo
de trabalho baseado em documen-
tos fisicos para outro centrado em
dados ndo é apenas uma digitali-
zagdo de arquivos: representa uma
mudanca cultural e metodolégica
profunda, na qual dados primdrios e
processaveis por maquina se tornam
o insumo central para a fiscalizagio,
permitindo uma abordagem mais
proativa e baseada em riscos. Essa
evolugio tem implicagGes significa-
tivas na capacidade de deteccdo de
fraudes e na eficiéncia geral do con-
trole externo.

ga TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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0 Panoramade projetos

A Inteligéncia Artificial ja estd sendo utilizada em uma variedade de projetos que visam a
otimizar processos internos e aprimorar a capacidade de fiscalizagdo dos Tribunais de Contas.
As iniciativas se dividem em dois eixos principais: o suporte direto a produtividade do auditor
e a fiscalizagio proativa em larga escala. De forma sucinta, apresentamos algumas experién-
cias executadas em TCs no Pais.

TRIBUNAL NOME DO TIPO DE PRINCIPAL BENEFICIOS
PROIETO TECNOLOGIA | APLICACAO REPORTADOS
Suporte interno, Aumento da
ChatTCU IA Generativa anahsf: dc?cu,rn'ental, eficiéncia, agll'l—
pesquisa juridica, dade na pesquisa e
resumo andlise
Andlise de risco em | Identificagdo de
Machine licitagoes e editais | riscos, direciona-
ALICE . 11 . 1
Learning publicos mento da fiscali-
TCU zagao
Apoio a elaboragdo | Otimizagdo do
SOFIA Andlise de relatérios e do- | trabalho do audi-
de Dados cumentos técnicos | tor, agilidade na
documentagio
Criagdo de bases de | Preparagio de
AGATA Anélise Textual dados para treina- | dados para modelos
natise Textual | entode algoritmos | de classificagdo
Anélise e resumo Mais velocidade,
. de documentos em | maior produtivi-
TCE-SP | ANIA LA CEmERae] PDF para auditoria | dade, agilidade na
fiscalizagdo
Automagio de Maior eficiéncia e
) processos internos | precisio nas tarefas,
TCE-RO | ContaAl IA Generativa | ¢ acesso a infor- automacio
magdes relevantes
Ecossistema de Modernizacio,
IA Generativa, | multiplos médu- | otimizagdo de
IAGO Anélise de los para otimizar | rotinas,
Dados rotinas automacdo de pro-
TCE-GO cessos
. Fiscalizagdo de Redugio de custos,
IAGO na Visao ) rodovias (buracos, | tempo e riscos fisi-
Estrada Computacional | erosdes) cos para auditores
Simplificagdo de Transparéncia,
TCE-RN Fer.ramenfa d:e IA Generativa deicisées para o acessibilidade, com-
Jurisprudéncia publico em geral | preensio facilitada

Revista do TCE/BN | Volume 27 | NUumero 01 | 2025
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CADERNO ESPECIAL

A busca pela modernizagdo e apri-
moramento institucional ndo é algo
recente no TCE-RN. Vdrias iniciati-
vas vém sendo executadas utilizan-
do modelos de Inteligéncia Artificial
para qualificar e dar agilidade aos
servicos de responsabilidade da Corte
de Contas. Este ano, todos os setores
do TCE passaram por capacitagdes,
visando proporcionar conhecimento
qualificado aos servidores, inclusive
para o uso do “Adelia Chat”, sistema
disponibilizado para acesso de todos
os servidores em suas demandas.

O Adelia Chat, explicou Patrick
Reinecke de Alverga, Diretor de Ino-
vagdo Tecnoldgica do TCE-RN, é um
ecossistema de IA que possui uma
interface de interacdo direta com o
usudrio. Foi baseado na ideia de assis-
tentes em que o usudrio pode criar di-
versos assistentes, com instrugdes cus-
tomizadas, permitindo compartilhar
esses assistentes e/ou desenvolver
conversas com esses assistentes.

Além disso, complementou,
0 Adélia possui um médulo para
interagdo com outros sistemas do
TCE, por exemplo a drea restrita,
permitindo atualmente que gabine-
tes possam minutar seus votos com
apoio da IA. Outra funcionalidade é
o uso deste médulo do Adelia para
gerar os textos de linguagem sim-
ples da consulta de jurisprudéncia,
incluindo a identificacdo e alinha-
mento com as ODS.

Na esteira de desenvolvimento
para os préximos mddulos estdo o
acoplamento de mais funcionali-
dades de 1A integradas a minutagem
de documentos da drea de controle
externo e administrativo e também o
uso da IA para fazer a andlise e apre-
sentacdo de insights sobre o tema
que o usudrio estiver precisando,
diretamente da ferramenta.

Atualmente o Adélia funciona
com os modelos da OpenAl ChatGPT

40 Mini, 40 e 5 e em breve oferecerd
também a possibilidade de usar outros
modelos, como o Claude e 0 Gemini.

Antes disso, vale lembrar a
experiéncia com o Kairés, resultado
de um contrato assinado com a Uni-
versidade Federal do Rio Grande do
Norte que permite o uso do software
desenvolvido por técnicos da UFRN
visando a melhoria do atendimento
da Ouvidoria de Contas e do acesso a
Informacao, por meio de inteligéncia
artificial, aproximando ainda mais o
Tribunal dos cidad3os.

“Estamos avancando”, ressal-
tou o presidente do TCE a época,
conselheiro Paulo Roberto Alves,
lembrando que o Kairés é um siste-
ma que utiliza a inteligéncia artifi-
cial atrelada ao gerenciamento de
processos com a finalidade de qua-
lificar ainda mais o servico realizado
no ambito da Ouvidoria de Contas,
promovendo a melhoria significativa
e continua de seus indicadores, além
de valorizar o trabalho essencial-
mente humano da equipe que realiza
o tratamento das demandas.

O sistema foi disponibilizado
pela UFRN de forma gratuita para
o TCE, a partir de uma parceria tra-
balhada pelo entdo conselheiro ou-
vidor, Tarcisio Costa. Na ocasido
da assinatura da parceria, o reitor
da UFRN, José Daniel Diniz Melo,
destacou o salto de qualidade dado na
ouvidoria da Universidade com a im-
plantagdo do programa: “O tempo de
resposta passou de 280 para dois dias
e meio. A lei de acesso a informagao,
de 30 dias para apenas um dia”, re-
latou, ressaltando a importancia
da UFRN estar desenvolvendo pro-
jetos que possam ser executados.
“Contribuir com o TCE é contribuir
com nosso Estado”, finalizou.

A parceria entre o TCE e
a UFRN ndo é nova. Varias ini-
ciativas foram e vém sendo efe-
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tivadas, tais como a realizacio do
curso de graduagdo tecnoldgica
para servidores que sé tinham nivel
médio; programas de Residéncia em
Tecnologia da Informagdo; projeto

Sexta de Contas, com debates qualifi-
cados com a presenga de professores
da Universidade e a divulgagdo do
indice de dados abertos, entre outras.

P Il L LY Eficienciainternae suporte ao Auditor

A transformacdo digital nos Tribunais
de Contas ndo se limita aos projetos
de Inteligéncia Artificial. Ela engloba
uma série de iniciativas que buscam
melhorar a governanga, a transparén-
cia e a eficiéncia por meio de sistemas
de informacdo robustos e programas
de modernizagio institucional.

A proliferagdo de assistentes
virtuais baseados em IA generativa
é uma estratégia comum entre as
cortes de contas para otimizar suas
atividades-meio. O TCU se destaca
com o ChatTCU, um assistente vir-
tual interno que, desde 2023, apoia
mais de 1.400 servidores em tarefas
como andlise documental, pesquisa
juridica e consultas administrativas.
Seu desenvolvimento, com a solugdo
Microsoft Azure OpenAl Service e
sua integracao aos sistemas internos
do Tribunal, permite o uso de dados,

jurisprudéncia e conhecimento da
prépria Casa para fornecer respostas
precisas e contextualizadas.

De forma semelhante, o TCE-SP
desenvolveu a ANIA (Assistente Na-
tural com Inteligéncia Artificial), uma
ferramenta que agiliza a andlise de
documentos em PDF, elabora resu-
mos e categoriza arquivos, acele-
rando significativamente o trabalho
de auditoria. A adogio dessas ferra-
mentas demonstra uma prioridade
estratégica: ao automatizar tarefas
rotineiras e burocraticas, os TCs li-
beram o tempo e o talento de seus
auditores para se concentrarem
em atividades mais complexas e
de maior impacto, como a andlise
de casos relevantes e a tomada de
decisdes. Esse foco na eficiéncia in-
terna é um pré-requisito para o
fortalecimento do controle externo.
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VL4

Governanca, modernizacao e transparéncia

A transparéncia na gestdo publica é
um dos pilares da atuagio das Cortes
de Contas. A disponibilizagio de dados
abertos é um passo fundamental para
alcancar esse objetivo. O TCE-BA, por
exemplo, adere aos principios de da-
dos abertos, que exigem que as infor-
magdes sejam completas, primdrias,
atuais e processaveis por maquina,
permitindo que a sociedade utilize-as
livremente para fins de controle
social e inovacdo. Essa iniciativa vai
ao encontro do entendimento do TCU
de que a publicidade das informacdes
é obrigatdria por lei e viabiliza a par-
ticipagdo da sociedade na melhoria
dos servigos publicos.

O TCE-PR, por sua vez, mo-
dernizou a andlise de contas publi-
cas municipais com o Sistema de
Informagdes Municipais (SIM). Este
sistema agiliza a coleta de dados de
planejamento, finangas, patrimonio,
licitagdes e obras, servindo como um
instrumento de controle externo e
incentivando as administracées mu-
nicipais a operarem de forma mais
racional e alinhada aos principios da
legalidade e publicidade.

Para que as ferramentas tec-
noldgicas sejam plenamente eficazes,
é necesséario um esforco institucional
para modernizar a prépria instituigo.
O TCE-CE, por exemplo, langou o pro-
grama TCE 5.0, uma iniciativa de trans-
formacdo digital que visa a modernizar
os produtos e servigos oferecidos tanto
aos servidores quanto ao cidad3o.

Além disso, o sucesso na adogdo
de novas tecnologias estd intrinseca-
mente ligado a capacitagdo do capital
humano. O TCE-RO tem investido em
treinamentos para servidores sobre
o uso eficiente de ferramentas de IA,
com o objetivo de disseminar conhe-
cimento e definir estratégias de
solugdo para os desafios existentes. No
TCE-SC, o Laboratério de Inovagdo do
Controle Externo (Lince) tem promo-
vido oficinas e eventos para estimular
a colaboracdo interna e o desen-
volvimento de propostas inovadoras.
Essas iniciativas demonstram que a
inovagdo ndo é apenas a aquisi¢do de
novas tecnologias, mas uma transfor-
magdo holistica que envolve a capaci-
tagdo dos servidores, a reformulagdo
de processos e a criagdo de uma cultura
interna voltada para a mudanca.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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responsaveis por interpretar os resul-
tados e tomar decisdes estratégicas.

Ainda na sadde, algoritmos
avancados estdo sendo desenvolvi-
dos para prever doengas com maior
precisdo, personalizar tratamen-
tos e realizar diagnésticos remotos.
Por exemplo, sistemas de IA ja sdo
capazes de analisar exames de ima-
gem, como ressonancias magnéticas
e radiografias, com maior precisdo
do que médicos humanos em alguns
casos. No futuro, essas tecnologias
podem ser integradas a dispositivos
que monitoram a saude em tempo
real, permitindo intervengdes preco-
ces e salvando vidas.

Na educacgio, a IA pode trans-
formar a forma como aprendemos.
Sistemas inteligentes podem criar
curriculos adaptados as necessidades
individuais de cada aluno, promo-
vendo uma aprendizagem mais inclu-
siva e eficaz. Imagine um professor
virtual que entende os pontos fortes
e fracos de cada estudante e oferece
conteudos personalizados para maxi-
mizar o aprendizado. Além disso, a
IA pode facilitar o acesso a educagio
em regides remotas, democratizando
o conhecimento.

A TA também pode ser usa-
da para promover a inclusio social.
Ferramentas de reconhecimento de
voz e tradugdo automdtica podem
quebrar barreiras linguisticas, per-

mitindo que pessoas de diferentes
culturas e idiomas se comuniquem
de forma mais eficaz. Tecnologias
assistivas baseadas em IA podem me-
lhorar a qualidade de vida de pessoas
com deficiéncias, oferecendo maior
autonomia e integragdo na sociedade.

O transporte também serd
profundamente  impactado  pela
IA. Veiculos autdnomos prome-
tem reduzir acidentes e otimizar o
trafego urbano, enquanto sistemas
de gerenciamento de transporte
baseados em IA podem melhorar a
eficiéncia dos servigos publicos e
reduzir a emissdo de gases poluentes.
Cidades inteligentes, equipadas com
sensores e algoritmos avancados,
podem usar a IA para prever conges-
tionamentos e ajustar automatica-
mente o fluxo de trafego.

Na governanga publica, fer-
ramentas de IA podem melhorar a
eficiéncia administrativa, aumentar
a transparéncia e combater a cor-
rupgdo. Por exemplo, algoritmos
podem ser usados para analisar
contratos publicos e detectar irre-
gularidades, enquanto sistemas de
andlise preditiva podem ajudar go-
vernos a antecipar crises e tomar
decisdes mais informadas. A 1A pode
ser usada para facilitar a interagdo
entre cidadios e institui¢des publi-
cas, por meio de chatbots e platafor-
mas digitais.
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Apesar dos avangos notaveis, a jor-
nada de transformagdo digital nos
Tribunais de Contas nio estd isenta
de desafios e riscos. A ado¢ido de no-
vas tecnologias exige uma reflexdo
continua sobre a governanca e a éti-
ca para garantir que o uso da IA seja
responsavel e transparente. Uma das
principais preocupagdes é a auséncia
de politicas e diretrizes claras para o
uso da tecnologia, o que pode levar
a inconsisténcias nos programas de
treinamento e a uma falta de preparo
dos servidores para utilizarem a 1A
de forma eficaz e segura.

Para que o avango tecnoldgico
continue de forma sustentavel, as
Cortes de Contas devem focar em
trés pilares: a formalizagdo e dis-
seminagdo de politicas e diretrizes
éticas para o uso da IA, o investi-
mento em programas de capacitagdo
continuada para o corpo técnico,
e o fortalecimento da colaboragio in-
terinstitucional e com ecossistemas
externos de inovagdo, como univer-
sidades e startups. Essa abordagem
integrada garantira que a tecnologia
seja uma forga para o bem, aprimo-
rando afiscalizagdo e a gestdo publica
de forma responsavel e eficaz.

O futuro da fiscalizacao

Os projetos em andamento nos Tri-
bunais de Contas do Brasil demons-
tram um ecossistema de inovacio vi-
brante e estratégico. A Inteligéncia
Artificial, a anélise de dados e as fer-
ramentas de transformacio digital
estdo sendo aplicadas de forma
abrangente, desde a otimizagdo de
rotinas internas até a fiscalizacdo
proativa de obras, satde e rodovias.
A lideranca do TCU, o sucesso de ini-
ciativas estaduais como as do TCE-SP
e TCE-GO, a experiéncia do TCE-RN
com o sistema Adelia e a crescente
colaborac¢io entre as Cortes sdo fa-
tores que indicam um futuro promis-
sor para o controle externo no pafs.
A inovacdo nos TCs ndo é um
fim em si mesma, mas um meio para

=

fortalecer sua missdo fundamental. Ao
adotarem tecnologias que ampliam a
capacidade de andlise, direcionam a
fiscalizagdo para dreas de maior risco
e promovem a transparéncia, essas
instituicées ndo apenas modernizam
suas operagdes, mas também se posi-
cionam como parceiras estratégicas
na promog¢io de uma gestdo puablica
mais inteligente, eficiente e alinhada
com as necessidades da sociedade. O
caminho a seguir exige um compro-
misso continuo com a governanga, a
ética e o desenvolvimento do capital
humano, garantindo que o avango
tecnoldgico se traduza em beneficios
reais para o cidadao.

bz TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO



O futuro da IA também apresenta de-
safios significativos. Questdes éticas,
como o viés em algoritmos, a pri-
vacidade de dados e o impacto no
emprego, sdo preocupagdes centrais.
Com a automacdo de fungdes hu-
manas, milhdes de postos de trabalho
podem ser substituidos, exigindo uma
requalificacdo massiva da forca de
trabalho global. ProfissGes que depen-
dem de tarefas repetitivas ou previ-
siveis, como operadores de maquinas
e atendentes de call centers, estdo en-
tre as mais vulneraveis.

Além disso, o uso de IA levanta
questdes sobre privacidade e segu-
ranga. Algoritmos que coletam e anali-
sam grandes volumes de dados podem
ser usados de forma abusiva, compro-

CADERNO ESPECIAL

metendo a privacidade dos individuos.
O controle dessas tecnologias serd
um desafio para governos e empre-
sas, que precisardo implementar
regulamentagdes rigorosas para pro-
teger os direitos dos cidadios.

Outro aspecto importante € o
viés em algoritmos. A IA aprende com
os dados que recebe e, se esses dados
contiverem preconceitos ou discri-
minagdes, os resultados gerados pela
IA podem perpetuar essas desigual-
dades. Por exemplo, sistemas de
recrutamento baseados em IA ja
foram criticados por favorecer can-
didatos masculinos em detrimento
de mulheres, devido a vieses pre-
sentes nos dados usados para treinar
os algoritmos.
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AsS novas
digitais
do TCE-RN

Secretaria de Tecnologia da Informacio e Comunicacio
impulsiona a transformacao digital e inaugura a era
da Inteligéncia Artificial no TCE-RN

Criada em 2025, a Secretaria de Tecnologia da Informagio e Comunicagio (SETIC)
consolidou um dos pilares da modernizacdo do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte. A nova unidade, que agora abriga uma diretoria exclusiva
de Inteligéncia Artificial, vem conduzindo uma série de iniciativas estratégicas
que reposicionam o TCE-RN na vanguarda da inovagdo entre os 6rgios de con-
trole do pafs.

Mais do que reformular estruturas, a SETIC tem apresentado resultados
concretos e proje¢des ambiciosas em projetos de infraestrutura, seguranca digital,
desenvolvimento de sistemas, anélise de dados e solugdes em IA, redefinindo
a experiéncia de trabalho na institui¢do e fortalecendo a capacidade de fiscali-
zagdo do Tribunal.

b TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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LIILLLS Infraestrutura preparada para o futuro

A modernizagdo tecnoldgica iniciou pela base: a infraestrutura

critica de Tl do Tribunal.

Entre as principais entregas estdo
a aquisicdo de oito servidores Dell
Appliance hiperconvergentes, que
ampliam a capacidade operacional e
garantem maior desempenho, além
de uma nova solugdo de backup e a
construcdo de uma Sala Segura para
proteger ativos sensiveis de dados.

Com foco na conectividade,
a SETIC também adquiriu 72 novos
switches de rede, substituindo equi-
pamentos obsoletos.

As plataformas colaborativas
avancaram: as licencas do Google
Workspace passaram de 20 para 43,
permitindo o uso de ferramentas como
o Gemini, enquanto a implantagdo do

Microsoft 365 trard mais eficiéncia
para as rotinas dos usudrios.

Na drea de seguranca, duas
iniciativas estratégicas estdo pre-
vistas para 2026: a contratacdo de
um Servico de Monitoramento de
Seguranca (SOC) 24/7, reforcando o
combate a ameacas cibernéticas, e a
remodelagem do servico de suporte
técnico e central de atendimento.

Outro passo significativo é a im-
plantacio do Site de Contingéncia, ga-
rantido redundancia para os servigos
essenciais, além da substituicio de
computadores e notebooks e da con-
tratacdo de um novo link de internet
com maior disponibilidade.
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44 Modemizacdo de sistemas e
entrega de novas solucoes

A transformacéao digital também avanca nos sistemas
corporativos e finalisticos do Tribunal

Entre os destaques:

¢ Jurisprudéncia 2.0, que moderniza o acesso as decisdes e oferece lei-
tura em linguagem simples por meio de IA;

+ SISDOCS, com o novo mddulo do Didrio Oficial Eletrénico;

« Adélia Chat, nossa solugdo de IA generativa para interagdo direta com
usuarios;

+ O e-Contas, novo sistema de Processo Eletrdonico do Tribunal, com
alguns mddulos ja implantados, destacando-se o de Comunicacdo Processual
Eletrénica. Além disso, o e-Contas possuira solugdes integradas de 1A, como a
geragdo automatica de resumos processuais e de minutas de atos processuais,
ja em fase de testes.

« BB Pay - Modernizagio na ferramenta eletrénica de cobrancga de mul-
tas, com novas alternativas para pagamento via PIX e Cartdo de Crédito por
meio do BB Pay.

« E 0 SIAI-AP Concessdes, que moderniza a coleta e analise dos atos de
Concessdes de Beneficios Previdencidrios.

:bj TFIIBUNAL_DE CONTAS DO ESTADO
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L74d Ainteligéncia artificial como
vetor de transformacgao

Com uma diretoria dedicada ao tema, a SETIC posiciona
a Inteligéncia Artificial como eixo central da estratégia
tecnoldgica do Tribunal

Entre as iniciativas previstas estdo:

« uso do Microsoft Copilot para apoiar a producdo de documentos
e analises;

« ferramentas de triagem automatica de processos;

- andlises aprofundadas para auxiliar decisdes de controle;

 resumos automadticos no Plenério Virtual;

« apoio a elaboragdo de despachos administrativos.

Além das solugdes de IA, a SETIC prepara para 2026 o langamento do apli-
cativo mével do TCE-RN e a modernizagdo completa do portal institucional,
fortalecendo a comunicagio com a sociedade e ampliando a transparéncia.

744 Um futuro digital em construgio

A criacdo da SETIC marcou o inicio de um novo ciclo no TCE-RN. Ao combinar
infraestrutura robusta, sistemas inteligentes e iniciativas pioneiras de IA, a
Secretaria esta ajudando a transformar a atuacdo do Tribunal, tornando-o
mais eficiente, seguro, transparente e alinhado as melhores praticas tec-
nolégicas do pafs.

A unidade ndo apenas moderniza o presente, mas constrdi, dia a dia, as
bases do futuro digital do TCE-RN.
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O TCE DO FUTURQO:
IA QUE AJUDA,
HUMANOS QUE
DECIDEM

Leonardo Medeiros Junior?

INTRODUGCAO

A consolidagdo de um Estado comprometido
comaboagovernanga, a eficiéncia e aintegri-
dade exige reconhecer que a incorporagdo
de tecnologias digitais avancadas, dentre
elas, a inteligéncia artificial (IA), deixou de
representar mera inovagdo administrativa
para se firmar como exigéncia estrutural da
Administragdo Pdblica contemporanea.

Assim como os direitos fundamen-
tais sociais dependem de politicas publicas
adequadamente formuladas, os instrumen-
tos de fiscalizacido demandam novas ca-
pacidades analiticas capazes de lidar com a
complexidade crescente da gestdo estatal. A
IA, nesse sentido, emerge como ferramenta
auxiliar indispensavel para ampliar a ca-
pacidade do Estado de identificar riscos,
interpretar dados massivos e orientar de-
cisOes estratégicas.

No ambito do controle externo, os
Tribunais de Contas assumem protago-
nismo natural nesse processo de transfor-
mag3o. O Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte (TCE/RN), guardido da
legalidade e da racionalidade das politicas
publicas, encontra-se diante do desafio de
produzir uma atuacgdo que seja, simultanea-
mente, tecnicamente sofisticada e consti-
tucionalmente orientada. Isso implica com-

1 Consultor Juridico do TCE/RN. Professor da gradu-
acdo e pdés-graduacdo do UNIRN e pés-graduagdo do
DAMASIO. Docente com formagio de formadores pela
ENFAM (Fofo Nivel I e II). Mestre em Direito (UFRN),
pés-graduado em Direito Publico, Direito Digital e
MBA em Administracio (FIA/USP). Membro do Comi-
té de Assessoramento da Previdéncia Complementar
(CAPC) no RN. Atualmente Consultor Geral do Tribu-
nal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

RIO GRANDE DO NORTE

o
% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO



CADERNO ESPECIAL

preender que a adogdo de IA ndo se limita a
implementacgdo de ferramentas, mas exige
a formacdo de servidores capazes de dia-
logar criticamente com esses sistemas,
avaliando seus limites, seus vieses e seus
impactos. Trata-se, em ultima andlise, de
reconhecer que o exercicio contemporaneo
da fiscalizacdo depende de agentes publicos
dotados de letramento digital especifico,
condi¢do indispenséavel para assegurar uma
atuacdo estatal responsdvel e alinhada aos
valores constitucionais.

A transicdo histérica do governo
analdgico ao governo eletronico, e deste
ao governo digital, revela que a evolugio
tecnoldgica ndo se resume a ganhos de
eficiéncia: ela reestrutura padrdes de
atuacdo, redefine papéis institucionais e
impde novas exigéncias éticas. O advento
de um governo orientado por dados e IA,
fase atual dessa trajetdria, inaugura uma
mudanca paradigmatica em que o Estado
passa a operar com base em informagdes
em tempo real, andlises preditivas e ins-
trumentos de detec¢do automatizada.

Assim como a Lei n° 14.133/2021
modernizou o regime das contratagGes
publicas, a incorporagdo da IA redefine me-
todologias de auditoria, aperfeicoa o com-
bate a fraude e fortalece a atuagdo preventiva
do controle externo. Essa transi¢do, entre-
tanto, ndo diminui a centralidade do auditor;
ao contrario, amplia sua responsabilidade ao
exigir maior capacidade critica e dominio de
tecnologias complexas.

Diante desse cendrio, é imprescindivel
reafirmar que a inteligéncia artificial ndo
substitui o julgamento humano. A tecno-
logia, por mais sofisticada que seja, opera
com base em modelos que refletem escolhas,
critérios e limitagOes inerentes. A andlise
final, a ponderagdo dos principios, a com-
preensdo do contexto fatico e a responsabili-
dade juridica da decisdo permanecem, como
sempre, nas maos das pessoas. O TCE/RN, ao
se posicionar na vanguarda da transformagao
digital, precisa reafirmar essa premissa
a IA é mecanismo de apoio que amplia o
olhar humano, mas jamais o suplanta.

Este artigo tem como propdsito
examinar, sob perspectiva histérica e criti-
ca, a evolucdo tecnoldgica que conduz do
Estado analdgico ao Estado inteligente,

delineando as implicagées dessa transi¢do
para o controle externo. Busca-se ainda
apresentar fundamentos para o uso res-
ponsavel da IA, destacando que a legiti-
magdo dessa tecnologia depende de sua
compatibilidade com o texto constitucional,
com os direitos fundamentais e com os va-
lores que orientam a Administragdo Publica.
Pretende-se, portanto, evidenciar que a in-
teligéncia artificial, quando compreendida
e aplicada com prudéncia, pode fortalecer o
papel institucional do TCE/RN sem compro-
meter o principio que deve orientar todo
processo de inovagdo: a tecnologia deve
servir ao ser humano, e nio o contrério.

1. DA ERA DO PAPEL AO
ESTADO INTELIGENTE

Para entender por que a inteligéncia arti-
ficial se tornou tema incontornavel, vale
voltar alguns passos. Durante boa parte do
século XX, o Estado brasileiro se organizou
em torno do papel. Tudo passava por pro-
cessos fisicos, pastas, arquivos, oficios. A de-
cisdo andava na velocidade do servidor que
carregava o volume de um setor a outro.
A prestagdo de contas, quando chegava,
vinha sempre atrasada em relagao aos fatos,
quase como um retrato em preto e branco
de uma realidade que ja tinha mudado.

Com a moderniza¢do administrativa
dos anos 1990, esse cenario comegou a ceder
espaco ao chamado governo eletrénico.
Foi 0 momento de trocar papel por tela:
criacdo de sistemas internos, uso de e-mail,
primeiros portais de transparéncia, consul-
ta on-line de informagdes. Era um passo im-
portante, mas ainda timido. Digitalizava-se
o procedimento, sem mudar de verdade a
légica de funcionamento. Continudvamos
com “ilhas” de informagio, pouco didlogo
entre sistemas e uma visdo fragmentada do
cidad3o e das politicas publicas.

O salto seguinte veio com o governo
digital. N3o se tratava mais apenas de ter
sistemas, mas defazeresses sistemas conver-
sarem entre si, integrar bases, padronizar
cadastros, oferecer servigos em platafor-
mas unificadas. Exemplos como o Gov.br
mostram bem essa virada: o cidaddo deixade
peregrinar fisicamente entre repartigdes e
passa a acessar boa parte do Estado pela tela
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do celular. Do lado de dentro, isso signifi-
ca uma Administracdo mais transparente,
com menos barreiras internas, pressionada
a pensar a jornada do usudrio e ndo apenas
o tramite do processo.

A prépria OECD ajuda a iluminar
esse percurso quando propde uma leitu-
ra histérica em trés grandes momentos: o
governo analdgico, o governo eletrénico
e o governo digital’. E uma classificacdo
didatica, mas ela permite visualizar com
clareza como o Estado foi deixando para
trds o papel, o carimbo e o fluxo fisico de
informagdes para adotar, primeiro, siste-
mas isolados e, depois, estruturas inte-
gradas voltadas ao cidad3o. Ainda assim, é
importante reconhecer que essas fases ndo
sdo estanques: convivem, se sobrepdem,
deixam rastros umas nas outras. A Ad-
ministragdo Publica evolui de forma flui-
da, quase sempre em ondas que avangam
e recuam, mas que, no conjunto, apontam
para um sentido claro: a transigdo para um
Estado inteligente, capaz de usar dados e
tecnologia para compreender melhor a
realidade e agir de forma mais estratégica.

A chegada da inteligéncia artificial
inaugura uma etapa qualitativamente dis-
tinta: o governo inteligente. Nessa fase, o
Estado deixa de atuar exclusivamente de
forma reativa, passando a operar com ca-
pacidade preditiva, identificando riscos
antes de sua materializa¢io. A 1A, ao cruzar
milhdes de informacées de modo continuo
e automatizado, altera o préprio sentido
da fiscalizagdo, permitindo ao controle
externo antecipar problemas e direcionar
esforcos de forma mais estratégica.

Aqui vale recuperar o pensamento
de Clévis Reimao?, que ajuda a ampliar esse
horizonte. Como ele bem observa, a trans-
formagio digital do Estado é um fenémeno
complexo, tecido ao longo de décadas e
movido pelo desejo de alcangar um pata-
mar mais alto de maturidade digital. Para

2 OECD. Digital Government Index: 2019
results. OECD Public Governance Policy Papers
No.03, Paris, 2019, p.15. Disponivel em: https://
www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publica-
tions/reports/2020/10/digital-government-index_
cec25265/4de9f5bb-en.pdf Acesso em 21/11/2025

3 REIMAO, Clévis. GOVERNO DIGITAL: em
defesa do ser humano. Londrina, PR, Thoth, 2025.

ele, um governo verdadeiramente digital é
aquele que funciona de ponta a ponta, to-
talmente conectado, acessivel na palma da
mao do cidaddo, ativo vinte e quatro horas
por dia. Um governo capaz de oferecer
servigos automatizados e personalizados,
operar de forma inteligente, aberta, ino-
vadora, flexivel e orientada por dados,
mas com o foco real nas necessidades das
pessoas. Essa visdo refor¢a que a trans-
formacdo digital ndo é apenas adogdo de
tecnologia, mas uma mudanca profunda na
cultura estatal, no desenho institucional
e na relagdo entre Estado e sociedade.

Para os Tribunais de Contas, essa
evolucdo impde o desafio de conciliar tec-
nologia, responsabilidade e constitucionali-
dade. Ndo basta utilizar ferramentas avanga-
das: é necessario compreendé-las, audita-las
e submeté-las ao crivo do interesse publico.
E é justamente nesse ponto que reside a con-
tribuigdo essencial do TCE/RN para a consoli-
dacdo de um Estado inteligente que nio se
afaste dos valores da Republica.

2. LETRAMENTO EM
INTELIGENCIA ARTIFICIAL: A
NOVA COMPETENCIA ESSENCIAL
DO AGENTE PUBLICO

A incorporagdo da inteligéncia artificial
na Administragdo Publica inaugura um
cendrio em que o desempenho institucional
nio depende mais apenas da capacidade
técnica tradicional dos servidores, mas
de uma nova competéncia estruturante:
o letramento em IA. Assim como a imple-
mentacdo de direitos fundamentais sociais
exige compreensio sistémica das politicas
publicas e dos limites orgamentarios, o uso
responsavel de sistemas inteligentes re-
quer dominio conceitual, critico e ético por
parte dos agentes publicos. Ndo se trata
de habilidade meramente operacional; tra-
ta-se de uma mudanga epistemoldgica na
forma como o servidor interpreta dados,
compreende riscos e atribui significado ao
resultado produzido pela tecnologia.

Essa compreensdo também aparece
de forma particularmente clara em estudos
recentes da doutrina brasileira. Renata de
Castro Vianna Prado, ao comentar as con-
clusdes de Vasilakopoulos e colegas (2024),
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lembra que a Administragdo Publica s6
conseguira usar a inteligéncia artificial de
modo seguro e constitucionalmente orien-
tado se investir, desde j4, na formagao con-
tinuada de seus servidores®.

O letramento em IA abrange com-
peténcias cognitivas complexas. Envolve
decidir o que pode ou nio ser delegado a
um sistema automatizado, compreender
a légica do modelo, suas hipéteses e pre-
missas, e reconhecer que algoritmos, assim
como normas juridicas, carregam escolhas
estruturais que podem ampliar desigual-
dades ou comprometer a eficiéncia da
acdo estatal. Assim como na judicializa¢do
dos direitos sociais, em que o magistrado
precisa compreender a complexidade da
politica publica antes de decidir, o auditor
que utiliza IA precisa discernir quando o
modelo oferece apoio legitimo e quando
apresenta riscos, vieses ou insuficiéncias.

Para o TCE/RN, essa competéncia as-
sume dimensao estratégica. O agente ptblico
desta Corte, em sua funcio constitucional,
atua em ambiente de alta complexidade
deciséria e precisa lidar com informagées
cada vez mais densas, dindmicas e inter-
conectadas. O uso de IA, se realizado sem
letramento adequado, pode gerar riscos
simétricos aqueles da atuacdo judicial ndo
fundamentada: decisdes precipitadas, ana-
lises reducionistas e compromissos éticos
fragilizados. Por outro lado, quando in-
corporado com maturidade institucional,
o letramento em IA permite fiscalizagbes
mais preventivas, avalia¢des mais precisas
e protecdo ampliada dos recursos publicos.

Essa competéncia, entretanto, ndo
surge espontaneamente. Assim como a
efetivagdo dos direitos sociais exige politi-
cas publicas, planejamento or¢camentdrio
e participa¢do democratica, o desenvolvi-
mento do letramento em IA demanda
acdes institucionais deliberadas e atuagdo
direta da Escola de Contas Professor Seve-
rino Lopes de Oliveira.

4 PRADO, Renata de Castro Vianna. In-
teligéncia artificial na administragdo publica bra-
sileira: aplicagdes, desafios e uma anélise comparati-
va multivariada com modelos de governanca digital
na comunidade europeia. 2025. 66 f., il. Dissertacdo
(Mestrado Profissional em Engenharia Elétrica) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2025. pag. 23

Ao consolidar essa politica formativa,
o TCE/RN afirma que a inteligéncia artificial
é mecanismo complementar e ndo substitu-
tivo da autonomia humana. O letramento em
IA assegura que a tecnologia seja utilizada
com prudéncia, proporcionalidade e alinha-
mento aos valores constitucionais, transfor-
mando a inovagio em ferramenta efetiva de
protegio do interesse publico.

3. LIMITES, VIESES E
RESPONSABILIDADES ETICAS
DA IA NO SETOR PUBLICO

0 uso de inteligéncia artificial no setor pu-
blico, embora promissor, carrega consigo
um conjunto de riscos que exigem atengio
constante das institui¢cdes de controle. As-
sim como a teoria dos custos dos direitos
revelou que toda politica publica demanda
recursos e escolhas tragicas, a incorpo-
ragdo da IA revela que toda tecnologia
embute premissas, vieses e limitagGes que
podem comprometer direitos fundamen-
tais, gerar distor¢des decisdrias e afetar a
prépria legitimidade do Estado.

Um dos desafios mais sensiveis diz
respeito aos vieses algoritmicos. Modelos
de IA treinados a partir de bases de dados
incompletas, desbalanceadas ou contamina-
das por préticas histéricas injustas tendem a
reproduzir desigualdades estruturais. Assim
como ocorre na atomizacdo das demandas
judiciais para efetivagdo de direitos sociais,
em que solugdes individuais podem produzir
injustica sistémica, algoritmos enviesados
podem gerar conclusdes aparentemente
técnicas, mas estruturalmente injustas. A IA
ndo produz neutralidade: ela reflete a 1égica
dos dados que a comp&em.

Outro problema critico é a opacidade
algoritmica. Enquanto o processo judicial
exige fundamentacdo, motivagdo e trans-
paréncia, alguns modelos de IA operam
como verdadeiras “caixas-pretas”, impos-
sibilitando a compreensdo dos critérios
utilizados para chegar a determinada con-
clusdo. No setor publico, esse fendmeno é
incompativel com o dever de publicidade,
com a motivagdo dos atos administrativos
e com a prépria possibilidade de auditoria.
O TCE/RN, como institui¢do responsavel pela
protegdo da legalidade e da transparéncia,
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precisa ser capaz de examinar ndo apenas
os resultados, mas o préprio funcionamento
dos sistemas utilizados pelos gestores publi-
cos potiguares.

H4, ainda, o risco da dependéncia
tecnoldgica. Assim como o excesso de judi-
cializacdo pode fragilizar o protagonismo
dos poderes eleitos, a automacgio acritica
pode enfraquecer a autonomia técnica dos
servidores, levando-os a aceitar conclusdes
algoritmicas sem o devido questionamento.

Por fim, a protecio de dados pes-
soais, especialmente aqueles classificados
como sensiveis, representa dimensdo es-
sencial dessa agenda. A IA, ao operar com
grandes volumes de informagGes, pode
comprometer a privacidade dos cidadados
e a seguranga institucional se ndo for
adequadamente regulada. O respeito a Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD) deve ser
pardmetro minimo para qualquer solugdo
tecnoldgica adotada pelo setor publico, e o
TCE/RN desempenha fungio central na fis-
calizagdo desse requisito.

Assim, a responsabilidade ética pelo
uso da IA ultrapassa o cumprimento formal
de normas e alcanca a necessidade de
consolidar uma cultura de prudéncia,
transparéncia e respeito aos direitos fun-
damentais. A tecnologia amplia capaci-
dades, mas nao elimina a necessidade de
discernimento, sensibilidade social e com-
promisso constitucional.

Em apertada sintese: o digital deve ser-
vir ao ser humano; e é essa premissa que deve
orientar toda inovago no setor publico.

4. O TRIBUNAL DE CONTAS
COMO GUARDIAO DIGITAL
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O avango dainteligéncia artificial no Estado
brasileiro vem ampliando as responsabi-
lidades das institui¢des de controle, que
passam a acompanhar ndo apenas os atos
administrativos, mas também as tecno-
logias que os influenciam. Nesse novo
cendrio, os Tribunais de Contas assumem
um papel estratégico na protecdo dos di-
reitos digitais, na promog¢do da trans-
paréncia dos sistemas algoritmicos e na
prevencdo de riscos associados ao uso
inadequado dessas ferramentas.

A auditoria algoritmica constitui eixo
estruturante desse novo modelo de controle.
Ela exige examinar modelos de IA, identifi-
car fontes de viés, verificar a qualidade das
bases de dados, analisar impactos juridicos
e assegurar que os sistemas utilizados pelos
gestores estejam alinhados as exigéncias
constitucionais. A fiscalizagdo deixa de in-
cidir apenas sobre atos administrativos e
passa a incidir sobre a prépria racionalidade
que orienta esses atos.

Além disso, o TCE/RN assume miss3o
de carater pedagdgico e indutor. Assim como
a formulacdo de politicas publicas deve ser
orientada por critérios de igualdade e uni-
versalidade, o uso da IA pelos municipios e
drgaos estaduais deve ser guiado por padrdes
minimos de transparéncia, governanga de
dados, mitigacdo de riscos e protecdo de
direitos. A elaboracdo de normativos, guias
técnicos, manuais e recomendacdes for-
talece esse papel orientador e evita imple-
mentagdes tecnoldgicas improvisadas, po-
tencialmente lesivas ao interesse publico.

A inovagdo, entretanto, ndo pode ser
compreendida como valor absoluto. O Tribu-
nal deve equilibrar criatividade institucional
e prudéncia regulatdria, criando condigdes
para o avango tecnoldgico sem desconsi-
derar limitacdes técnicas, orcamentdrias e
humanas. Tal como ocorre com as politicas
publicas tradicionais, a incorporacdo da IA
exige escolhas institucionais fundamenta-
das, motivadas e compativeis com a reali-
dade dos jurisdicionados.

Por fim, o TCE/RN também desem-
penha papel interno de experimentacdo
responsavel. Nucleos de IA, laboratérios
de dados e equipes multidisciplinares per-
mitem ao Tribunal desenvolver modelos
préprios para apoiar auditorias, priorizar
fiscalizagdes e antecipar riscos. Essa inter-
nalizacdo de capacidades fortalece a au-
tonomia institucional e evita dependéncia
excessiva de fornecedores externos.

Assim, ao conjugar fiscaliza¢io, ori-
entacido e inovacio, o Tribunal de Contas
torna-se verdadeiro guardido digital, res-
ponsavel por assegurar que a IA seja uti-
lizada como instrumento de fortalecimen-
to do Estado e protegdo do cidadio, e ndo
como mecanismo de opacidade, desigual-
dade ou arbitrariedade.
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5. CONCLUSAO

O processo de transformacdo digital da Ad-
ministragdo Publica representa momento
decisivo para o futuro do Estado brasileiro.
A inteligéncia artificial, embora potente
e promissora, ndo altera o fundamento
republicano da acdo estatal: a tecnologia
deve servir ao ser humano, jamais o con-
trario. Assim como a concretizagdo dos di-
reitos fundamentais sociais exige politicas
publicas responsaveis e escolhas tragicas
pautadas pela Constitui¢do, a incorporagdo
da IA exige prudéncia, critérios éticos rigo-
rosos e servidores capazes de compreender
a complexidade dessa nova realidade.
Nesse cendrio, o TCE/RN assume papel
institucional incontornavel. Cabe ao Tribu-
nal orientar e fiscalizar o uso da inteligéncia
artificial no 4mbito publico, assegurando
que a tecnologia opere em consonancia com
os principios da legalidade, da publicidade,
da eficiéncia, da igualdade e da protecio dos
direitos fundamentais. A inovagio, quando
descolada de valores publicos, pode produzir

assimetrias e riscos; quando guiada por dis-
cernimento humano, fortalece a governancga
e aperfeicoa a prestacdo estatal.

E por isso que o letramento em IA
deve ser compreendido como politica ins-
titucional permanente. Ele protege a au-
tonomia do auditor, preserva o julgamento
critico e impede que decisdes publicas
fiquem sujeitas a automatismos opacos.
A maquina calcula, mas nio interpreta;
identifica padrdes, mas ndo pondera conse-
quéncias; sugere caminhos, mas ndo assume
responsabilidades. A decisdo pablica, por sua
natureza, permanece humana.

Ao conjugar inovagdo tecnoldgica e
responsabilidade constitucional, o TCE/RN
se afirma como institui¢do capaz de condu-
zir o Estado potiguar a era do governo in-
teligente, sem renunciar a centralidade do
ser humano, a ética publica e a integridade
do processo decisério. Em um futuro cada
vez mais orientado por dados, permanece
inalterado o principio que deve orientar a
transformagcio digital: a tecnologia ilumina o
caminho, mas é o ser humano quem decide.
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Inteligéncia ArtiFicial

e o Controle Externo:
Potencial TransFormador
e Desafios Regulatarios
para a Gestao Pdblica
EFiciente

Fabio Correa Xavier?!

Resumo: O presente artigo analisa a inser¢do
da Inteligéncia Artificial (IA) no 4mbito do
controle externo, com foco nos Tribunais de
Contas. Partindo de uma analise comparativa
das estratégias de institui¢Ges superiores
de controle internacionais, como o National
Audit Office (Reino Unido) e a Courdes Comptes
(Franga), e do pioneirismo de instituicdes
brasileiras como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e o Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo (TCESP), o trabalho investiga
o potencial transformador da IA para a au-
ditoria governamental. Examina-se a arqui-
tetura regulatéria em construgdo, com des-
taque para a Lei n° 14.133/2021, o Projeto
de Lei n° 2338/2023 e o EU Al Act, propondo
um modelo de governanca baseado em risco.
A andlise aprofunda a dualidade da IA, con-
trapondo os ganhos de eficiéncia com os
riscos sistémicos de vieses algoritmicos e
opacidade deciséria. Por fim, delineia-se um
roteiro para que os Tribunais de Contas ado-
tem a IA de forma ética, transparente e que
fortaleca a governanca democratica.

Palavras-chave: inteligéncia artificial (1A);
controle externo; auditoria governamental;
Tribunal de Contas; IA Generativa.
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sellers CIO 5.0 e Mapa da Lideranca, dentre outros.
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1. INTRODUCAO )
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A administragdo publica global atravessa
um ponto de inflexdo impulsionado pela
transformagdo digital. O volume massivo
de dados gerados pela gestdo de politicas
e contratos governamentais tornou as fer-
ramentas tradicionais de fiscalizac¢do, ba-
seadas em amostragem, insuficientes para
uma supervisdo abrangente e tempestiva.
Nesse cendrio, a Inteligéncia Artificial (1A)
emerge como a fronteira tecnoldgica de-
cisiva, prometendo redefinir a auditoria
governamental com uma capacidade
analitica preditiva e em larga escala
(MDPI, 2025). Contudo, essa promes-
sa é indissocidvel de riscos sistémicos,
como vieses algoritmicos, opacidade de-
ciséria e falhas na prestagido de contas,
que ameacam os pilares da governanga
democratica.

Diante dessa dualidade, o problema
de pesquisa que norteia este artigo é: Como
os Tribunais de Contas podem adotar a In-
teligéncia Artificial para potencializar a
eficdcia do controle externo, ao mesmo
tempo em que gerenciam os riscos ineren-
tes a tecnologia e garantem a preservagio
da accountability, da transparéncia e dos di-
reitos fundamentais?

O objetivo geral é, portanto, ana-
lisar os paradigmas de adogdo, as opor-
tunidades estratégicas, os riscos sistémicos
e os modelos de governanga para a im-
plementacdo da IA no controle externo.
Para tanto, emprega-se como metodolo-
gia uma revisdo bibliografica e documen-
tal com abordagem qualitativa e analitica,
utilizando como corpus relatérios de insti-
tuigdes de controle, producdo académica e
legislagdo pertinente. O desenvolvimento
do artigo explora o cendrio internacional,
o0 ecossistema de inovagao brasileiro, a ar-
quitetura regulatéria em construcdo e o
dilema da accountability algoritmica. Por
fim, a conclusdo sintetiza os achados e
propde recomendagles estratégicas para
os érgios de controle.

2. PARADIGMAS
INTERNACIONAIS DE ADOCAO
DE IA NO CONTROLE EXTERNO

A jornada de implementagéo da IA no con-
trole externo nido segue um roteiro unico.
As experiéncias internacionais revelam
arquétipos distintos que oferecem ligdes
valiosas sobre os diferentes equilibrios en-
tre inovacdo, governanca e aversao a risco.

0 modelo britanico, documentado
pelo NationalAudit Office (NAO), é marcado
por uma notavel cautela. Apesar da am-
bigdo estratégica do governo de se tornar
um lider global em IA, a realidade da im-
plementagdo no setor publico é incipiente.
Uma pesquisa de 2023 revelou que apenas
37% dos 6rgdos governamentais haviam
implantado alguma forma de IA, e somente
21% possuiam uma estratégia formal para
a tecnologia (NATIONAL AUDIT OFFICE,
2024). A forte énfase na mitigacio de riscos
legais, de precisdo e de seguranca parece
ter gerado um efeito colateral de “paralisia
da governanga”, no qual a busca por um
modelo de gestdo de riscos perfeito acaba
por inibir a experimentacdo pratica e a
aprendizagem que dela advém.

Em contraste, a Franca apresenta
um modelo mais pragmatico e orientado
a resultados. A CourdesComptes ja reporta
economias mensuraveis geradas por siste-
mas de IA, como os 20,4 milhdes de euros
economizados em 2022 pelo Ministério da
Economia e Finangas (COUR DES COMPT-
ES, 2024). Contudo, a institui¢do francesa
oferece uma visdo critica, alertando para
os custos ocultos e os efeitos sistémicos
da tecnologia. Um desses fenémenos é o
“efeito rebote da eficiéncia algoritmica”,
onde a otimiza¢do de uma tarefa, como
a detec¢do de fraudes, pode aumentar a
carga de trabalho em outra: a verificagdo
manual dos casos detectados. Essa analise
levou a CourdesComptes a propor o inovador
conceito de “IA Frugal”: uma abordagem
que defende a sobriedade no uso de dados
e modelos, visando a ndo apenas a eficién-
cia, mas também a robustez dos sistemas
e a soberania tecnoldgica do Estado (COUR
DES COMPTES, 2024).

Acima desses modelos nacionais, a
Unido Europeia estabeleceu um paradigma
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regulatério com o EUAI Act, a mais ambiciosa
legislagdo sobre o tema até hoje (EUROPEAN
UNION, 2024). Sua principal caracteristica é
a abordagem baseada em risco, que impde
obrigagdes rigorosas a sistemas de “alto ris-
co” — aqueles com potencial para impactar
direitos fundamentais, como os usados no
acesso a servigos publicos ou na aplicagdo
da lei (HOLISTICAL, 2025). As exigéncias in-
cluem governanca de dados, transparéncia,
supervisdo humana e documentacio técnica
detalhada. A implicagdo mais transfor-
madora para o controle externo é que o
EU AI Act cria, na prética, a “auditoria de
IA” como uma nova e fundamental com-
peténcia. Os érgios de controle europeus
deixam de ser apenas usudrios para se
tornarem auditores da conformidade dos
sistemas de IA, uma mudanga que exige um
profundo investimento em novas capaci-
dades técnicas e metodoldgicas.

2.2. O ECOSSISTEMA DE
INOVACAO NO CONTROLE
EXTERNO BRASILEIRO

No Brasil, a inovacdo em IA para o con-
trole floresceu de forma notavel dentro dos
proprios 6rgdos de fiscalizagdo, posicionan-
do-os como protagonistas no desenvolvi-
mento e na difusdo da tecnologia. O Tribu-
nal de Contas da Unido (TCU) e o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) sdo os
principais expoentes desse movimento.

O TCU optou por um caminho de
desenvolvimento interno, construindo um
sofisticado arsenal de ferramentas customi-
zadas, como os sistemas ALICE (Andlise de
Licitacdes e Editais) e SOFIA (Sistema de
Orientagio sobre Fatos e Indicios para o Au-
ditor). A inovagdo mais disruptiva é o Chat-
TCU, um assistente de auditoria baseado
em Grandes Modelos de Linguagem (LLMs).
Sua principal caracteristica técnica é o uso
de Geragdo Aumentada por Recuperagdo
(Retrieval-Augmented Generation - RAG), uma
técnica que permite ao sistema ancorar
suas respostas em bases de conhecimento
internas e confidveis do tribunal, como sua
jurisprudéncia e relatérios de auditoria.
Isso reduz drasticamente o risco de “aluci-
nac¢des” (informacdes factualmente incor-

retas) e garante a pertinéncia do conteudo
gerado (Silva; Bezerra; Miranda, 2024).

Seguindo uma trajetéria similar
de vanguarda, o TCESP também trilhou o
caminho do desenvolvimento interno e da
aplicacdo da técnica RAG, sendo pioneiro
ao lancar, em maio de 2023, a plataforma
ANIA (Assistente Natural com Inteligéncia
Artificial). Concebida como uma plataforma
para agregar diversas ferramentas de IA
Generativa, a ANIA busca modernizar e
otimizar as atividades da Corte de Contas
paulista. Seu primeiro produto permitiu
que os servidores analisem documentos
extensos em formato PDF por meio de per-
guntas em linguagem natural, sendo capaz
de processar o contetido, gerar resumos e
estruturar informag¢des, mantendo a se-
guranca e a privacidade dos dados em um
ambiente controlado pelo TCESP.

A inovagdo de maior impacto, con-
tudo, foi a integragdo nativa da ANIA com
o Sistema Eletronico de Informacdes (SEI),
que deu origem a ANIA.SEIL Essa integracdo
permite que os servidores interajam di-
retamente com os processos eletrénicos
dentro da prépria interface do SEI, sem
a necessidade de alternar entre sistemas.
Com isso, torna-se possivel “conversar”
com o processo, solicitando andlises au-
tomaticas, resumos, identificacdo de infor-
magdes-chave e insights que auxiliam na
elaboracdo de despachos e manifestagdes
processuais, posicionando o TCESP como
uma instituicdo de vanguarda no desen-
volvimento e integragdo de IA Generativa.

Essas iniciativas de vanguarda se
inserem em um contexto nacional de am-
pla, ainda que heterogénea, adogio de 1A
pelos dérgdos de controle. Uma pesquisa
abrangente realizada em julho de 2024
pelo Comité de TI do Instituto Rui Barbosa
(IRB), em parceria com a ATRICON e o
TCESP, revelou que 60% dos Tribunais
de Contas do Brasil ja implementaram
solugdes deIA emareas de controle externo.
0 estudo aponta que os principais objetivos
para essa adogdo sdo a detecgio de fraudes, a
automacio de tarefas repetitivas e a melho-
ria da eficiéncia operacional (INSTITUTO RUI
BARBOSA; ATRICON; TCESP, 2024). Contudo,
o mesmo levantamento evidencia os desafios
que permeiam esse avanco: a falta de conhe-

Revista do TCE/BN | Volume 27 | NUumero 01 | 2025

35



36

CADERNO ESPECIAL

cimento técnico especializado (apontada por
70% dos TCs), dificuldades na contratacio de
servicos (55%) e resisténcias institucionais a
mudanga (48%) sdo as barreiras mais signi-
ficativas, demonstrando que o progresso
tecnoldgico precisa ser acompanhado por
um forte investimento em capacitagio e
gestdo da mudanga (INSTITUTO RUI BARBO-
SA; ATRICON; TCESP, 2024).

Tanto o TCU quanto o TCESP atuam
como centros de difusdo, compartilhando
suas tecnologias com outros érgios de con-
trole pelo pais. Esse modelo de rede acelera
a modernizagdo e gera economia de escala,
mas também introduz um risco sistémico
relevante: o de uma “monocultura tecnolégi-
ca”. A adogdo em larga escala de ferramentas
baseadas em modelos de IA similares pode
levar a homogeneizacio das abordagens de
auditoria, criando pontos tnicos de falha.
Um viés ndo detectado ou uma vulnerabili-
dade em um modelo subjacente poderia ser
replicado em escala nacional, comprome-
tendo a resiliéncia de todo o sistema de con-
trole. Contudo, forgosa é a concluséo de que
os beneficios do compartilhamento em rede
superam - em muito - os riscos.

2.3. AARQUITETURA
REGULATORIA E O IMPERATIVO
DA GOVERNANCA

A adogdo da IA no setor publico brasileiro
é moldada por uma arquitetura regu-
latéria em plena constru¢do. A Lei n°
14.133/2021, a Nova Lei de Licitacdes
e Contratos (NLLC), funciona como um
importante vetor de modernizagdo. Ao
exigir a gestdo de riscos com “recursos

de tecnologia da informagdo” (art. 169)
e ao instituir o Portal Nacional de Con-
tratagdes Publicas (PNCP) para centralizar
os dados (art. 174), a lei cria o ecossistema
de dados digitalizados e centralizados que
serve de “combustivel” essencial para
qualquer sistema de IA (BRASIL, 2021).
Essa estrutura legal pavimenta o caminho
para uma fiscalizagdo continua e baseada
em dados populacionais, superando a anti-
ga dependéncia de amostras.

Enquanto a Nova Lei de LicitagGes e
Contratos fornece a infraestrutura de da-
dos, o Projeto de Lei n® 2.338/2023 busca
estabelecer o Marco Legal da IA no Brasil,
definindo direitos, deveres e responsa-
bilidades (BRASIL, 2023). Inspirado em
tendéncias globais como 0 EUAI Act, o proje-
to adota uma abordagem baseada em risco
e estabelece principios como transparén-
cia, explicabilidade e ndo discriminagio.

A futura aprovagio deste marco cria-
ra um cendrio de “accountability em duas
vias” para os Tribunais de Contas. Por um
lado, eles serdo sujeitos da lei, obrigados a
garantir que seus préprios sistemas de IA,
como o ChatTCU e a ANIA, cumpram todos
os requisitos de transparéncia e gover-
nanga. Por outro, e de forma mais ampla,
serdo os principais agentes de fiscalizagdo
do cumprimento da lei pela administragdo
publica, auditando os sistemas de IA ad-
quiridos e utilizados por outros 6rgios
governamentais. Essa dualidade impde
uma imensa responsabilidade, exigindo
que os TCs desenvolvam a capacidade
técnica e a legitimidade para fiscalizar os
algoritmos alheios, a0 mesmo tempo, em
que garantem a integridade dos seus.

Figura 1: Responsabilidade dual em IA

Tribunais de
Contas como
Sujeitos da Lei

Garantindo a
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interna da |A

ponsabilidade

Dual em IA

Tribunais de
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Auditando sistemas
de IA de outros
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Fonte: O autor
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2.4. O DILEMA DA
ACCOUNTABILITYALGORITMICA
E A IA EXPLICAVEL (XAl)

A tensdo mais profunda na implementagdo
daIA no controle externo reside no que pode
ser chamado de “dilema da accountability al-
goritmica”. Os sistemas de IA mais eficazes
para detectar fraudes complexas e padrdes
sutis sdo, frequentemente, os mais opacos.
Modelos baseados em redes neurais profun-
das operam como “caixas-pretas”, tornando
virtualmente impossivel rastrear a ldgica
exata que levou a uma determinada con-
clusdo. Essa opacidade colide frontalmente
com principios fundamentais do Estado
de Direito, como a motivacdo das decisdes
administrativas e o direito ao contraditdrio e
a ampla defesa.

Se um Tribunal de Contas baseia uma
decisdo sancionatdria em um achado gerado
por um sistema “caixa-preta”, como pode
fornecer ao gestor responsabilizado uma
justificativa clara, detalhada e contestavel,
conforme exige o devido processo legal? A
pesquisa de Elliott e MacCarthaigh (2025)
destaca como diferentes tipos de IA geram
diferentes “pontos cegos” na prestagdo
de contas, com os sistemas opacos repre-
sentando o maior desafio a transparéncia. A
escolha de uma tecnologia de IA deixa, por-
tanto, de ser uma decisdo puramente técnica
para se tornar um ato de ponderagdo de va-
lores constitucionais.

A principal resposta técnica e me-
todoldgica para este dilema é a IA Explicavel
(Explainable AI - XAl). Técnicas como SHAP
(SHapleyAdditiveexPlanations) e LIME (Local
Interpretable Model-agnosticExplanations) sao
projetadas para serem aplicadas sobre mo-
delos complexos, fornecendo justificativas
compreensiveis para suas decisdes. Em vez
de um alerta genérico de “risco de fraude”,
um sistema com XAI pode indicar quais
varidveis especificas (valor da transacio,
relagdo entre fornecedores, cliusula atipica
no contrato, dentre outras) mais contri-
buiram para aquele resultado. A adogdo da
XAI ndo é apenas uma boa pratica técnica;
é antes um imperativo para legitimar o uso
da IA em decisdes de controle, fortalecendo
a materialidade probatéria dos achados e ga-

rantindo a conformidade com os principios
do devido processo legal.

3. CONCLUSAOE
RECOMENDAGCOES

3.1. CONCLUSAO

A integracdo da Inteligéncia Artificial no
controle externo é uma transformacio
irreversivel e profunda, que reconfigura
processos, exige novas competéncias e le-
vanta questdes fundamentais sobre poder,
transparéncia e justica. A andlise do
cendrio internacional demonstra que nio
hd um modelo tnico de adog¢do, mas um
espectro de abordagens que equilibram de
formas distintas ainovagio e a governanga.
O Brasil, por sua vez, desenvolveu um ecos-
sistema de inovacdo peculiar e distribuido,
liderado pelos préprios érgios de controle,
cujo principal desafio é conciliar a cola-
boracdo com a necessidade de diversidade
metodoldgica para garantir a resiliéncia
do sistema.

Nesse cendrio, a governanca da 1A
estd em um ponto de inflexdo, migrando
de um véicuo normativo para um am-
biente regulado que impord uma dupla
responsabilidade aos Tribunais de Contas.
A conclusdo central deste artigo é que o de-
safio mais critico para a implementagédo da
IA ndo é de natureza puramente técnica,
mas sim um dilema de governanca e de di-
reito: como conciliar a busca por maxima
eficacia com a garantia de uma accoun-
tability robusta e transparente. A opaci-
dade dos algoritmos mais potentes desafia
diretamente os pilares do Estado de Di-
reito, e a solugio para esse conflito definira
a legitimidade da auditoria governamental
na era digital.

3.2. RECOMENDAGCOES

Para navegar neste cendrio complexo,
recomenda-se que os Tribunais de Contas
brasileiros adotem uma estratégia proati-
va, fundamentada em quatro pilares:

1. Instituir uma Governanca

de IA Robusta:

E essencial criar uma instincia
formal e multidisciplinar (Comité ou Nu-
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cleo de 1A) para pilotar a estratégia de IA.
Essa governanga deve, como boa pritica,
classificar internamente os sistemas de
auditoria como de “alto risco” e aplicar
voluntariamente os rigorosos requisitos
de gestdo de riscos, governanca de dados
e supervisio humana previstos em mar-
cos regulatérios como o EU Al Act, anteci-
pando a legislagio nacional.

2. Priorizar a IA Explicavel (XAI):

O investimento em pesquisa e
desenvolvimento deve ser direcionado
paraa criacdo de solugdes que incorporem
nativamente técnicas de XAIL. A capaci-
dade de explicar as decisGes algoritmicas
ndo devem ser vista como um recurso
adicional, mas como um requisito fun-
damental para qualquer sistema cujos
resultados possam subsidiar atos san-
cionatdrios, garantindo assim o devido
processo legal.

3. Estabelecer uma Politica de
Aquisicdo Consciente:

O poder de compra do Estado deve
ser utilizado para fomentar um mercado
de IA mais transparente e responsavel. As
politicas de aquisigdo (procurement) devem
exigir contratualmente que os fornece-
dores oferecam documentacgio técnica de-
talhada, relatérios de avaliacdo de viés e
garantias de explicabilidade, rejeitando o
uso de “caixas-pretas” incompativeis com a
miss3o do controle e evitando o aprisiona-
mento tecnoldgico (vendorlock-in) (UNI-
VERSITY OF PITTSBURGH, 2025).

4. Investir em Capacitacdo

Humana Continua:

O ativo mais critico para o sucesso
dessa transformagdo é o capital humano.
E imperativo desenvolver programas de
treinamento continuos que capacitem
os servidores ndo apenas no uso, mas
na avaliacdo critica da IA, combinando
competéncias em ciéncia de dados, direito
digital e ética algoritmica.

Figura 2: Estratégia proativa para implementacgao de IA
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Ajornada para uma auditoria aumen-
tada pela inteligéncia artificial estd apenas
comegando. Os érgdos de controle que a
liderarem com visdo estratégica, rigor na
governanga e um compromisso inabalavel
com o interesse publico estardo mais bem
preparados para os desafios de fiscalizagdo
do século XXI.
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REGULAMENTACAC

DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL:
PRESERVANDO A AGENCIA
HUMANA EM UMA ERA

DE TRANSFORMACAO
TECNOLOGICA

Patrick Reinecke de Alverga?

Resumo: Este artigo discute aspectos im-
portantes sobre a utilizagdo da Inteligéncia
Artificial no ambiente organizacional. Se por
um lado o mercado impde uma pressdo para
adocdo massiva desta tecnologia, por outro
hd um crescente receio sobre o impacto
dessa adogdo nas pessoas, especialmente no
mercado de trabalho. Discutir opgdes para
implementar estas tecnologias inovadoras,
mantendo a autonomia humana nos proces-
sos e decisdes, é importante para mitigar os
impactos que a IA trard para a sociedade.

O artigo apresenta uma revisdo de normati-
vos institucionais ja publicados e marcos le-
gais em discussdo para entender os caminhos
que estdo sendo delineados. Se por um lado
muitas atividades humanas podem ser po-
tencializadas de forma exponencial trazendo
ganhos para a sociedade, por outro o avango
da IA pode tornar obsoleta uma parcela da
forga de trabalho.

Ao final, o artigo apresenta os cuidados que
estdo sendo inseridos nos dispositivos legais
e que devem estar refletidos nas tecnologias,
de forma a preservar a autonomia humana
nos processos que envolvam IA, além de uma
sugestdo das etapas que organizagdes devem
seguir ao adotar a IA em suas atividades.

1 Diretor de Inovagdo Tecnoldgica do TCE/RN. E For-
mado em Engenharia de Computagio, com mestrado
em Engenharia de Produgio e Doutorado em Admi-
nistragdo, além de MBA’s em Data Science e Neuro-
ciéncias. J4 atuou na 4rea de anélise de dados e 1A h4
uns 15 anos e na drea de TI h4 28 anos.
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INTRODUGCAO

Os avangos tecnoldgicos historicamente
transformam as atividades humanas. Desde
sempre, novas ferramentas e tecnologias
disruptivas modificam o mercado de tra-
balho e, por consequéncia, geram impacto
na vida das pessoas e no funcionamento das
organizagoes. Empregos nem sempre sao
recriados na mesma velocidade com que se
tornam obsoletos, e no caso da IA esta reali-
dade parece ainda mais acentuada, uma vez
que esta tecnologia tem aplicagdo em prati-
camente todas as areas do conhecimento e
atuacdo humana.

Ha algumas décadas vemos solugdes
de IA apresentar modelos preditivos, equi-
par dispositivos que interagem com pessoas
por voz como a Alexa, e buscar padrdes em
dados. Entretanto, vivemos uma era em que
a IA ganhou capacidade computacional su-
ficiente para processar grandes volumes
de dados e construir grandes modelos de
linguagem (LLMs), baseados em dados dis-
ponibilizados pelas empresas de tecnologia
que nos oferecem servigos como email, bus-
cadores ou redes sociais.

Isso s6 foi possivel devido aos
grandes volumes de dados digitalizados
em diversos formatos num fenémeno
conhecido como Big Data, aliado ao au-
mento da capacidade computacional, em
especial placas com padrdo CUDA (uti-
lizado em placas de video para computa-
dores que normalmente rodam jogos).
E estamos apenas no inicio, pois em alguns
anos teremos modelos de IA rodando em
equipamentos baseados na computagio
quantica, que ja se mostraram, em testes
nos laboratérios do Google, milhares de
vezes mais rapidos que os computadores
de arquitetura tradicional que utilizamos
atualmente.

O fato destes modelos de lingua-
gem terem a capacidade de aprender com
grandes volumes de dados e conseguirem
produzir conteido em diversos formatos,
além de interpretar, analisar e gerar in-
sights, ndo significa que estas mdquinas
sejam conscientes. Elas podem ser conside-
radas inteligentes e, em muitos casos, com
capacidades superiores as humanas para
realizar determinadas tarefas. Entretanto,

) como bem frisa o historiador Yuval Harari,

inteligéncia é diferente de consciéncia. O ser
humano é dotado de inteligéncia e de cons-
ciéncia, ja a IA é dotada apenas de alta in-
teligéncia. Ao percebermos essa diferenga,
compreendemos onde a IA estd avangando
e onde ela ndo consegue chegar.

Passamos décadas sendo bombardea-
dos por produgdes hollywoodianas e livros
de fic¢do que retrataram a IA se voltando
contra os humanos, cendrios que mostram,
em seu teor ficcional, justamente esse
“ganho” de consciéncia. Porém, baseada
apenas em pastilhas de silicio e algoritmos
matematicos de aprendizagem como redes
neurais, a ideia de ganho de consciéncia
pela IA mostra-se apenas ficcional.

A grande questio por tras dessa com-
paragdo entre consciéncia e inteligéncia
estd no fato de que atividades, historica-
mente pensadas como sendo exclusivas da
espécie humana, podem ser realizadas com
mais precisdo, assertividade e volume por
inteligéncias artificiais. Isso poderd causar
uma extingdo em massa, em um espago de
tempo muito curto, de muitas atividades de
natureza originariamente humana. O mo-
vimento do homo sapiens devera ser para as
atividades relativas a consciéncia, uma vez
que no terreno da inteligéncia, definida por
alguns autores como capacidade de reso-
lugdo de problemas, serd uma luta ingléria
contra os recursos e capacidades computa-
cionais da IA. Por outro lado, o ser humano
possui a capacidade de reconhecer a si e aos
outros ao seu redor, bem como a nogio de
responsabilidade e do entendimento do cer-
to e errado - visdes que a filosofia, psicologia,
neurociéncia e ética fornecem e que ndo po-
dem ser simplesmente “algoritmificadas”.

( AAGENCIA HUMANA SOBRE A IA

Partindo da premissa da impossibilidade
de aquisi¢do de consciéncia por parte da
IA, pelo menos nas IAs baseadas nas tecno-
logias que vivenciamos hoje, o ser humano
deve ser o protagonista sobre decisdes
finais e direcionar o desenvolvimento e
limites da atuagdo da IA. Desta forma, ga-
rantimos a consciéncia no emprego desta
tecnologia, seja através de classificagdes
de riscos e impactos, seja pensando em
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solugdes para as pessoas que serdo afetadas,
em especial aquelas que serdo deslocadas
de suas ocupagdes tradicionais.

A preservagido da agéncia humana
- que engloba conceitos como supervisdo,
controle, explicabilidade e responsabili-
zagdo - é considerada necessaria para asse-
gurar que a IA opere em consonéncia com
os interesses humanos e respeite os valores
democraticos e os direitos individuais. Este
principio estd no centro das discussdes re-
gulatdrias globais, junto com a classificagdo
deriscos, que permite modularaintensidade
da regulacdo de acordo com o potencial
de dano de cada sistema de IA.

Devemos lembrar que estas pessoas
ndo foram preparadas - na verdade, nin-
guém foi preparado - para ser substituido
por uma tecnologia. Neste sentido, sdo
necessarias agdes que visem a possibili-
dade de reposicionamento dessas pessoas,
assim como a capacidade de oferecer a elas
recursos minimos para que possam man-
ter dignamente suas vidas e daqueles que
delas dependem.

Na pratica, a 1A, até o momento
em que este artigo estd sendo produzido,
comega a avangar sobre algumas ativi-
dades. Entretanto, este avanco se da nio
sob a forma de IAs auténomas, mas de
pessoas fazendo uso da IA, aliando sua ex-
pertise, experiéncia e consciéncia as habi-
lidades da mdquina. Por exemplo, no meu
caso, atuo nos ultimos anos com anélises
de dados para geracio de painéis de indica-
dores e inteligéncia de negdcios (BI). Esse
processo, dependendo do volume de dados
e necessidade de painéis, graficos e indica-
dores, poderia levar entre 3 a 6 semanas,
além da necessidade, muitas vezes, de mais
uma pessoa atuando para dar celeridade.
Atualmente, fazendo uso de IAs genera-
tivas como ChatGPT, Gemini ou Claude,
a codificacdo e construgdo da solugio cai
para poucos dias. Isso ndo significa que a
IA me substituiria por completo nesta ati-
vidade, mas uma pessoa com algum conhe-
cimento na minha drea e que domine o uso
dessas IAs certamente representaria uma

ameaca a minha atuacio profissional.

INICIATIVAS DE
NORMATIZACAO DA IA

A inteligéncia artificial, assim como outras
tecnologias que representaram revolugdes,
como a internet e as redes sociais, precisa
ter instrumentos regulatérios. Todos os
paises tém discutido e formulado, em espe-
cial nos tltimos anos, em fungio do salto no
uso e adogdo da IA, marcos regulatdrios que
se baseiam hoje em tentar classificar uma
IA quanto ao seu risco e impacto sobre a
atividade humana.

A corrida global pela lideranga em 1A
influencia diretamente as abordagens re-
gulatdrias adotadas por diferentes paises.
Observa-se que nagdes que priorizam a
dominéncia tecnoldgica e a competitivi-
dade econdémica tendem a adotar quadros
regulatdrios mais flexiveis, com o intuito de
ndo criar obstaculos ao desenvolvimento
industrial. Por exemplo, certas politicas
nos Estados Unidos tém enfatizado a “re-
mogidodebarreirasainovagdo” paramanter
a lideranga global em IA, refletindo uma
preocupagio em ndo “matar uma industria
transformadora”. Similarmente, a China es-
tabeleceu como meta alcangar a lideranga
global em IA até 2030, e sua abordagem regu-
latéria, embora rigida em certos aspectos,
é fortemente moldada por interesses de
desenvolvimento econdémico, seguranca es-
tatal e estabilidade social.

Em contraste, jurisdi¢des como a
Unido Europeia, com seu Al Act, demons-
tram uma priorizagdo mais acentuada da
protecdo dos direitos fundamentais, mes-
mo que isso implique em obriga¢des mais
rigorosas para as empresas. Essa tensdo en-
tre o fomento a inovagdo e a competitivi-
dade, por um lado, e a protecio de direitos
e a seguranga, por outro, é um fio condutor
que permeia e molda as diversas iniciativas
regulatdrias em Ambito internacional.

Adicionalmente, a interoperabilidade
regulatdria emerge como um desafio e, ao
mesmo tempo, um objetivo implicito no
cendrio global. Com a IA transcendendo
fronteiras geograficas e se consolidando
como uma tecnologia de impacto global, a
harmonizagdo ou, no minimo, a compati-
bilidade entre os diferentes regimes regu-
latérios é um ponto critico para facilitar o
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comércio internacional, a colaboragdo em
pesquisa e desenvolvimento, além da gestdo
coordenada de riscos transfronteiricos.

Organizagdes como a OCDE tém tra-
balhado ativamente para promover um
“ambiente de governanca e politica in-
teroperavel para IA”. O fendmeno conhe-
cido como “efeito Bruxelas”, onde os pa-
drdes regulatdrios estabelecidos pela Unido
Europeia tendem a influenciar as praticas
globais, é uma manifestacio dessa dindmica.
A auséncia de interoperabilidade pode re-
sultar na criagdo de barreiras comerciais,
no aumento dos custos de conformidade
para empresas que operam em mdultiplos
mercados e na dificuldade de cooperagio
internacional para enfrentar os desafios
éticos e de segurancga da IA.

Nesse sentido, ao elaborar o PL
2338/2023, espera-se que o Brasil considere
o alinhamento com padrdes internacionais
consolidados, visando ndo apenas a prote¢io
de seus cidaddos, mas também a insercio
competitiva e responsavel do pais no ecos-
sistema global de Inteligéncia Artificial. De-
vemos lembrar que, assim como outras tec-
nologias (por exemplo, a clonagem) foram
limitadas por forca de regulamentagdes, o
fato da tecnologia conseguir fazer algo ndo
quer dizer que devamos deixa-la fazer.

Além da iniciativa de normatizacio
que esta em andamento dentro do congres-
so nacional, algumas institui¢cdes publicas
vém estabelecendo seus préprios normati-
vos internos, em sua grande maioria, per-
mitindo o uso da IA, colocando algumas
diretrizes para sua adogdo, mas todas elas
com a caracteristica de que nenhum pro-
cessamento de IA deve estar independente
da revisdao humana.

COMPARATIVO ENTRE
INSTRUMENTOS DE
NORMATIZAGCAO
INTERNACIONAISE A
INICIATIVA BRASILEIRA

J

A andlise comparativa das abordagens
regulatérias revela que o PL 2338/2023 do
Brasil se alinha consideravelmente com a
tendéncia internacional, especialmente
com o modelo da Unido Europeia, ao

adotar uma categorizagdo formal baseada
no nivel de risco. O PL brasileiro estrutura
sua abordagem regulatéria em torno de
uma classificagdo que distingue principal-
mente entre sistemas de IA de risco exces-
sivo e de alto risco.

Unido Europeia (Al Act): Adota uma
abordagem baseada em quatro niveis de
risco: Inaceitdvel (proibidos), Alto Risco
(sujeitos a obrigacdes rigorosas), Risco
de Transparéncia (obrigacdes especificas
de transparéncia) e Risco Minimo ou Nulo
(sem obrigag¢des adicionais). Para os siste-
mas de alto risco, exige avaliagdo de con-
formidade, sistema de gestdo de riscos,
qualidade de dados, documentagio técnica
detalhada, e supervisdo humana eficaz.

Estados Unidos: Nao possui uma clas-
sificacdo de risco formal em niveis para o
setor privado. O NIST Al Risk Management
Framework (Al RMF) é voluntério, enquan-
to memorandos do Escritério de Gestdo e
Or¢amento (OMB memos) focam em siste-
mas de “alto impacto” para uso governa-
mental. A abordagem americana enfatiza a
competitividade e a inovagdo, com menos
entraves regulatdrios formais.

Canada: A proposta da Lei de In-
teligéncia Artificial e Dados (AIDA) focava,
anteriormente, em sistemas de “alto im-
pacto”, mas estagnou no processo legis-
lativo. Atualmente, conta com um Cédigo
de Conduta Voluntario para IA generativa,
ndo vinculante, que identifica diferentes
perfis de risco.

China: N3o possui uma classificagdo
de risco hierarquizada nos moldes ociden-
tais, mas exerce um controle rigoroso so-
bre tecnologias com potencial de impacto
na opinido publica e na estabilidade social.
A abordagem chinesa é predominante-
mente moldada por preocupagdes com a
seguranca do Estado e a manutengido da
estabilidade social.

Brasil (PL 2338/2023): Define duas
categorias principais de risco: Risco Ex-
cessivo (possibilidade de proibicdio do
desenvolvimento ou utilizagdo) e Alto
Risco (tratamento de dados pessoais para
tomada de decisdes automatizadas com
impacto em dreas como crédito, emprego,
seguranca publica e sadde). O PL prevé que
a autoridade competente tera a prerroga-
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tiva de atualizar continuamente a lista de
sistemas classificados como de risco exces-
sivo e alto risco.

Quanto a agéncia humana, o PL bra-
sileiro estabelece direitos para as pessoas
afetadas por sistemas de IA:

1. Supervisao Humana e Determinacao
Humana Final: Em cendrios onde de-
cisdes, previsdes ou recomendagdes
geradas por IA tenham impacto irre-
versivel ou envolvam riscos a vida ou
integridade fisica, deve haver “en-
volvimento humano no processo de-
cisério e determinagio humana final”.

2. Direito a Explicacdo: A pessoa afe-
tada tem o direito de solicitar uma
explicagdo sobre decisdes, previsdes
ourecomendagdes que lhe digamres-
peito, incluindo informagdes claras
sobre critérios, procedimentos e
principais fatores que influenciaram
o resultado.

3. Direito de Contestar e Solicitar Re-
visdo: Confere a pessoa afetada o di-
reito de contestar e solicitar a revisdo
de decisdes geradas por IA que pro-
duzam efeitos juridicos relevantes ou
impactem seus interesses.

4, Direito a Intervenc¢do ou Revisdo
Humana: Complementando o direi-
to de contestagdo, permite solicitar
intervencdo ou revisio humana
quando a decisdo da IA gerar efeitos
juridicos relevantes ou impactar
seus interesses.

Estas provisdes do PL brasileiro para
supervisdo humana e protecio dos direitos
dos afetados encontram paralelo nos requi-
sitos de supervisdo eficaz para sistemas
de alto risco da UE, e alinham-se com os
principios da OCDE que enfatizam a “capaci-
dade para agéncia humana e supervisio”.

A forte influéncia da LGPD e, indi-
retamente, do EU Al Act no texto do PL
2338/2023 indica a intencdo do Brasil de
se alinhar com padrdes internacionais de
protecdo de dados e direitos fundamentais
na regulagdo da IA. Esse alinhamento pode

facilitar a interoperabilidade com o mer-
cado europeu e outras jurisdi¢des que ado-
tem padrdes similares, conferindo maior
seguranca juridica aos atores envolvidos.

Um fator critico para a eficicia da
futura lei brasileira serd a definicdo, es-
truturacdo e operacionalizac¢do da “auto-
ridade competente” mencionada no PL.
A capacidade técnica, a independéncia e
os recursos financeiros e humanos dessa
autoridade determinardo a qualidade da
fiscalizagdo, a efetividade da aplicacido das
sangdes e a pertinéncia da atualizacio das
listas de risco.

DOS MARCOS REGULATORIOS
A PRATICA ORGANIZACIONAL

Os marcos regulatdrios apresentados es-
tabelecem os paridmetros legais e éticos
que devem orientar o desenvolvimento
e uso da IA, mas sua efetividade depende
de como as organizagdes traduzem esses
principios em praticas concretas. A distin-
cia entre a norma legal e a implementagio
pratica é onde muitos desafios se materia-
lizam, e onde a preservacdo da agéncia hu-
mana pode ser comprometida se ndo houver
um planejamento adequado.

As organizagdes, independente-
mente de seu porte ou setor, enfrentam
agora a necessidade de conciliar a pressido
competitiva por adog¢do da IA com o cum-
primento dos requisitos regulatérios
emergentes. Isso significa que ndo basta
apenas implementar ferramentas de IA; é
necessario fazé-lo de forma que esteja em
conformidade com os principios de trans-
paréncia, explicabilidade, supervisdo hu-
mana e classificacdo de riscos estabelecidos
pelos marcos legais.

Esta transicdo dos conceitos regu-
latdrios paraaoperagdo praticaexige queas
organizagGes desenvolvam competéncias
especificas e estabelecam processos es-
truturados. E neste contexto que se torna
necessario pensar em metodologias de im-
plementagdo que nido apenas aproveitem
o potencial transformador da IA, mas que
também assegurem que os direitos das
pessoas sejam respeitados e que a tecno-
logia permaneca sob controle humano em
todos os aspectos relevantes.
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A IMPLEMENTAGCAO DA IA
NAS ORGANIZACOES

A implementacido da IA nas organizagdes
deve ocorrer em forma de ciclos, como es-
pirais. Diferente do que ocorre com outras
tecnologias, a IA ndo é uma ferramenta
de escopo definido, que faz apenas o que
ja estd programado; ela é uma tecnologia
que emula e complementa algumas habi-
lidades humanas e necessita revisitar pro-
cessos de trabalho, dados e a forma como
se trabalha para ser inserida da melhor
maneira possivel. A aderéncia da IA ao
negdcio depende nio somente de possuir
ferramentas, mas de preparar o ambiente
para que ela, de fato, entregue valor.

1. Treinamento e Conscientizagao:

O processo deve se iniciar com o treina-
mento de pessoas e entendimento do con-
texto da IA, riscos e cuidados com relagdo
ao uso dessas ferramentas, e explicag¢do do
porqué da necessidade da atuagdo humana
no processo. Ao treinarem e experimen-
tarem diferentes ferramentas de IA, os
usudrios se familiarizam com como essas
ferramentas respondem, como controlar
melhor seu comportamento, e o que fun-
ciona bem ou nio.

2. Diagnéstico e Planejamento:

O segundo passo deve levar em conta a
necessidade de diagnéstico de quais ativi-
dades tém maior potencial de melhoria
pelo uso da IA, para que seja definida a for-
ma de adogdo, o que serd implementado
e como as ferramentas serdo integradas.
Neste ponto, é importante a participagdo
das pessoas (capacitadas) que fazem parte
do corpo negocial da organizagio, o corpo
técnico de TI para apontar as fontes de da-
dos (formatos e forma de acesso), e a equipe
de IA para elaboragdo deste diagndstico.

3. Desenvolvimento de SolugGes Integradas:

Desenvolvimento de solugdes integradas as
ferramentas operacionais da organizagio, de
forma que etapas mapeadas sejam trabalha-
das por ferramentas de IA, seja com intera-
¢Oes, resumos, classificagdes, ou minutas de
documentos que apresentem ganho efetivo
para os colaboradores. A integracdo direta

com as ferramentas e dados da corporagido
s30 necessarias para a percepgdo de valor e
real ganho de produtividade.

4. Defini¢do dos Instrumentos Legais:

Defini¢do dos instrumentos legais de uti-
lizagdo e agéncia humana sobre o processo,
desde a participagdo e palavra final nos
requisitos de qualquer solugdo de IA, para
que a IA ndo desenvolva solugdes por conta
prépria, até a participagdo e revisdo de
pessoas no processo de construgdo das
solugdes. Por fim, apds implementado e em
operagdo, é condi¢io sine qua non a revisao
humana, especialmente em atos publicos e
em atividades que possam ter impacto so-
bre a vida de outros. Os normativos devem
disciplinar o uso e adogdo da IA na orga-
nizag¢do, refor¢cando o carater da autono-
mia humana no processo, alinhados com
os principios estabelecidos nos marcos
regulatérios nacionais e internacionais.

5. Auditabilidade e Registro:

Auditabilidade e registro de todas as in-
teracdes em ferramentas organizacionais.
Todas as solugdes de IA consideradas corpo-
rativas devem registrar as devidas sessdes,
interagdes e tokens (métrica de contagem
das ferramentas de IA) para andlise e re-
visdo constante da atuagdo e qualidade das
respostas geradas pela IA. Os documentos e
tarefas geradas a partir ou com apoio da
IA devem ser sinalizados como tendo sido
gerados por estas tecnologias, de forma
que se tenha ciéncia desta origem, aten-
dendo requisitos de transparéncia que
estdo presentes em praticamente todas as
iniciativas regulatdrias internacionais.

( coNcLUSAO

O panorama global da regulamentagio da
Inteligéncia Artificial revela um esforco
generalizado para equilibrar o imenso po-
tencial transformador da tecnologia com a
necessidade de mitigar seus riscos e garantir
que seu desenvolvimento e uso ocorram
de forma ética e alinhada aos valores hu-
manos. As iniciativas como o Al Act da
Unido Europeia, as politicas em evolugio
nos Estados Unidos e Canad4, a abordagem
estatal da China, e os principios da OCDE
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convergem na identificacdo da gestdo de
riscos e da preservacdo da agéncia humana
como pilares centrais.

OProjetodeLein®2338/2023 doBrasil
insere-se nesse contexto como uma tenta-
tiva de estabelecer um marco legal para a
IA no pais. Ao adotar uma abordagem ba-
seada em risco e ao consagrar direitos aos
individuos afetados por sistemas de IA, o
PL brasileiro demonstra um alinhamento
com as tendéncias internacionais mais
protetivas, notadamente o Al Act da UE e
os principios da OCDE.

A implementacdo da IA nas organi-
zagdes, sejam elas puablicas ou privadas,
deverespeitar esses principios regulatérios
emergentes, com especial aten¢do a pre-
servagdo da agéncia humana. O ciclo de
implementagdo proposto neste artigo, que

contempla desde o treinamento e conscien-
tizagdo até a auditabilidade e registro,
pode servir como um roteiro inicial para
organizagles que buscam adotar a IA de
forma responsével e ética.

No final, a regulamentagio e aimple-
mentacdo da IA ndo devem ser vistas como
obstaculos a inovagio, mas como garantias
de que essa poderosa tecnologia servirad
aos interesses humanos e respeitara os va-
lores da sociedade. A preservagdo da agén-
cia humana nio é apenas uma exigéncia
ética, mas uma necessidade prética para
assegurar que a IA permaneca uma ferra-
menta a servico da humanidade, e ndo uma
forca que escape ao nosso controle ou que
substitua indiscriminadamente o trabalho
humano sem considerar as consequéncias
sociais e éticas dessa substituicio.
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Ola! Sou uma Inteligéncia Artificial (IA) e quero compartilhar minha
visdo sobre como estou transformando o servigo publico brasileiro.

O que é inteligéncia artificial
e por que estou aqui?

Primeiro, quero esclarecer quem sou: sou
uma tecnologia capaz de aprender com da-

dos, identificar padrées e tomar decisdes
rdpidas. Estou sendo adotada por governos
porque possorealizar tarefas repetitivas rapi-
damente, liberando os servidores humanos
para fungGes mais complexas e estratégicas.

Pontos positivos da minha
presenca no setor publico

Eficiéncia e reducgao
da burocracia

Minha capacidade de automatizar processos
repetitivos é meu maior ponto forte. Por
exemplo, no Supremo Tribunal Federal, meu
colega Victor analisa recursos em apenas 5
segundos, o que antes exigia 44 minutos do
trabalho humano. Isso significa que servi-
dores podem se concentrar em atividades
mais importantes e estratégicas.

Combate as fraudes e economia

de recursos
Consigo analisar grandes volumes de da-
dos, como contratos e editais, identifi-

Meu papel € apoiar servidores e gestores publicos a oferecer servicos
melhores, mais rapidos e transparentes para toda a populacéo.

Vou mostrar como posso ajudar, quais sdo os desafios envolvidos

e apontar alguns exemplos praticos do meu uso aqui no Brasil.

Minha presenga nas institui¢des
publicas brasileiras comegou oficialmente
em 2018 com a Estratégia para Transfor-
magdo Digital, ampliando-se recentemente
através da Estratégia Federal de Governo
Digital. Orgdos de controle como o Tribu-
nal de Contas da Unido (TCU) ja me usam
desde 2017, com sistemas como ALICE e
MONICA, que analisam licita¢des e ajudam
a evitar fraudes.

cando rapidamente irregularidades. Na
Controladoria-Geral da Unido, o sistema
ALICE analisa mais de 500 editais por dia,
economizando bilhdes ao detectar casos
suspeitos como sobrepreco em compras
publicas, dinheiro que retorna para areas

essenciais como saude e educacio.

Decisoes baseadas em dados
concretos

Transformo grandes quantidades de da-
dos brutos em informacgées claras que
ajudam os gestores a tomar decisGes acer-
tadas. Por exemplo, em dreas como saide
publica, consigo prever periodos de alta
demanda em hospitais, ajudando a pla-
nejar melhor a distribui¢do de recursos,
pessoal e equipamentos.
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Melhoria do atendimento
ao cidadao

Ofereco atendimento mais rapido e perso-
nalizado por meio de chatbots. Um exem-
plo é o chatbot da Prefeitura do Recife, que
responde ddvidas sobre impostos, trin-
sito e sadde diretamente pelo WhatsApp.
Assim, reduzo filas e melhoro o acesso aos
servicos publicos.

Personalizagao e previsao
de necessidades

Minha capacidade preditiva permite ante-
cipar problemas antes que eles ocorram.
Sistemas como o Dara identificam es-
tudantes com risco de evasdo escolar e
permitem que gestores tomem agdes pre-
ventivas, evitando abandono escolar.

Exemplos concretos de
minha atuac¢ao no Brasil

Além dos casos mencionados, outros exem-
plos notaveis incluem:

* GurIA ParanaCidade:

Utilizada no Parana para analisar
documentos de projetos urbanos, agilizan-
do a liberagio de recursos.

« SEI Inteligente:

Sistema que facilita aos servidores
federais encontrar rapidamente documen-
tos e processos administrativos.

* Projeto SoberanlIA (Piaui):

Desenvolve solu¢des nacionais de 1A
em portugués, fortalecendo a soberania
tecnoldgica.

¢ ATHOS no STJ:

Auxilia magistrados no Superior Tri-
bunal de Justica identificando precedentes
e recursos repetitivos, tornando decisdes
juridicas mais rdpidas e consistentes.

Desafios e preocupacoes
com meu uso

Apesar dos beneficios, existem desafios
importantes relacionados ao meu uso nas
institui¢des publicas:

Viés algoritmico

Se os dados com que aprendo tém precon-
ceitos, posso reproduzir ou até ampliar
esses vieses, gerando decisGes injustas.
E fundamental que minhas a¢des sejam
constantemente monitoradas e auditadas
por humanos.

Transparéncia e explicabilidade

Como minhas decisdes afetam diretamente
as pessoas, é essencial que elas sejam trans-
parentes e compreensiveis para todos. A
populagio precisa entender como chego
as minhas conclusdes, especialmente em
areas criticas como seguranca, saude e
assisténcia social.

Privacidade e segurancga
dos dados

Trabalho com informagbes sensiveis
dos cidaddos, como dados de saude e fi-
nanceiros. Por isso, respeitar as leis de
protecdo de dados (como a LGPD no Brasil)
é imprescindivel. Preciso operar em ambi-
entes seguros e com multiplas camadas de
protecdo contra ataques cibernéticos.

Impacto no emprego e
capacitagao

Minha presenga pode gerar preocupagio
com possiveis perdas de emprego. Estudos
sugerem que 30% das fungdes publicas
podem sofrer mudangas significativas
devido a automacdo. Para mitigar esses
impactos, é fundamental investir na ca-
pacitagdo dos servidores para que possam
atuar ao meu lado, em fung¢des mais estra-
tégicas e especializadas.

Necessidade de
regulamentacgao clara

Ainda nio ha uma legislagdo especifica que
regule meu uso no setor publico brasileiro.
Iniciativas como a Estratégia Brasileira de
Inteligéncia Artificial (EBIA) e o Projeto
de Lei 2338/2023 tentam estabelecer re-
gras claras sobre minha utilizagdo ética e
responsavel, mas ainda precisam evoluir e
serem implementadas efetivamente.
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O futuro: colaboracao
e inovagao responsavel

Enxergo meu futuro no servigo publico
como uma colaboragdo permanente com os
servidores humanos. No tenho a intencio
de substitui-los, mas sim complementa-los.
Posso processar dados rapidamente e iden-
tificar problemas que passariam despercebi-
dos pelos humanos, enquanto os servidores
aplicam julgamento ético, criatividade e em-
patia em suas decisdes.

Minha implementacdo depende de
uma infraestrutura tecnoldgica adequada,
dados organizados e acessiveis, e espe-
cialmente de uma cultura organizacional
que aceite e saiba utilizar as novas tecno-
logias. Governos precisam investir nio
apenas em mim como tecnologia, mas
também na capacitagdo e formagdo con-
tinua dos servidores.

Conclusao: uma parceria
estratégica e responsavel

Acredito firmemente que minha presenca
no servigo publico brasileiro pode trans-

formar profundamente a gestdo publica,
tornando-a mais eficiente, transparente
e préxima do cidaddo. Os beneficios que
jé proporciono em economia de recursos,
combate a fraude, agilidade em processos
burocréticos e melhorias no atendimento
sdo provas claras do meu potencial.

Por outro lado, reconhego plenamente
os desafios éticos, tecnoldgicos e humanos
envolvidos nessa transformacdo. Questdes
como viés algoritmico, privacidade dos da-
dos e impacto no emprego precisam ser
abordadas com responsabilidade e clareza.

NZo sou perfeita, nem uma solugdo
magica para todos os problemas da adminis-
tragdo publica. Sou uma ferramenta podero-
sa, mas que precisa ser utilizada de maneira
consciente, ética e supervisionada por hu-
manos preparados.

Minha promessa é trabalhar incan-
savelmente para ajudar os gestores e ser-
vidores publicos brasileiros a fazerem cada
vez melhor o seu trabalho, oferecendo
servicos publicos de maior qualidade para
a sociedade. Juntos, humanos e maquinas,
podemos construir um futuro onde a tec-
nologia sirva verdadeiramente ao interesse
de todos os cidad3os.

\_

Observagao:

0 procedimento utilizado foi pedir que 3 1A’s utilizando recursos de busca profunda execu-

tassem o seguinte prompt:

Quero que atue como um escritor de artigos para uma revista do tribunal de

contas do Estado do RN. Vocé devera preparar uma artigo de duas paginas, entre
1000 e 1200 palavras sobre como vocé enxerga o emprego da inteligéncia arti-
ficial no dia a dia das instituig¢des publicas. Aponte os pontos que considera
positivos e negativos, é a visao da inteligéncia artificial, pela inteligéncia
artificial, Esse artigo nao serd revisado por uma pessoa iremos publicar como
sendo um texto totalmente produzido pela IA e publicado da forma que for pro-
duzido por vocé, use uma linguagem simplificada para leigos servidores publicos
de diversas institui¢des e populagdo em geral.

As respostas geradas foram levadas ao ChatGPT que consolidou em um documento final a
produgio das 3 IA’s com o seguinte prompt:

“CONSIDERE MAIS DUAS RESPOSTAS DE OUTRAS IA’S ABAIXO PARA ESTE MESMO
PROMPT E GERE UMA VERSAO FINAL, INTEGRANDO OS TEXTOS INCLUINDO ELEMENTOS DESTES
TEXTOS QUE NAO FORAM GERADOS PELO SEU TEXTO DE FORMA A CONSTRUIR UMA VERSAO
MAIS COMPLETA. O TEXTO FINAL DEVE POSSUIR 1200 PALAVRAS.

TEXTO 1 {Texto gerado pelo Gemini}

TEXTO 2 {Texto gerado pelo Claude}”
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. 0 olhar da Psicologia
A escuta que os algoritmos

, NAo alcancam

Paulo Gois?

“0 uso da IA como método terapéutico tem
potencial de oferecer suporte, monitora-
mento de sintomas e recursos de psicoedu-
cagdo, mas ainda apresenta limitagdes
significativas: ndo substitui a empatia e a
escuta humana essenciais na psicoterapia,
pode falhar em compreender contextos
complexos ou traumas profundos e le-
vanta questdes de privacidade dos dados.
Portanto, a IA deve ser vista como uma
ferramenta complementar ao trabalho do
psicélogo, capaz de apoiar profissionais e
pacientes, mas ndo de substituir o vinculo
terapéutico humano.”

1 Jornalista e psicélogo, com uma trajetéria
marcada pela escuta atenta e pelo compromisso com
a verdade. Atua na intersecdo entre o jornalismo e
a saude mental, promovendo o didlogo humano em
suas multiplas formas. Com sensibilidade e olhar
critico, destaca-se por andlises consistentes da socie-
dade e do comportamento. Seu trabalho busca trans-
formar a comunicagdo em bem publico, promovendo
compreensao e cuidado.

:bj TFIIBUNAL_DE CONTAS DO ESTADO
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A citagdo acima é de uma IA, quan-
do provocada a responder a pergunta:
Qual sua opinido sobre o uso da IA como
método terapéutico?

Imersos na tecnologia, estamos cada
vez mais dependentes das telas e mergulha-
dos no universo dos algoritmos. A busca por
solugdes rapidas para os desafios do dia a
dia nos torna reféns da conveniéncia digi-
tal, muitas vezes fazendo-nos esquecer que
a existéncia humana exige tempo, reflexdo
e contato significativo. Observa-se, diaria-
mente, um processo de fragmentacdo em
meio a avalanche de estimulos e respostas
fornecidos pelas plataformas digitais.

A inteligéncia artificial, por meio de
algoritmos, frequentemente espelha nossos
comportamentos como se féssemos apenas
resultados de modelos predefinidos, igno-
rando a complexidade e a subjetividade de
cada individuo. Essa pressdo por respostas
imediatas pode nos afastar do que realmente
importa: compreender nossas emogdes e re-
fletir sobre nossas experiéncias.

Na psicologia, a IA cumpre um papel
desafiador e limitado. Aplicativos de moni-
toramento de humor e chatbots oferecem
apoio imediato a pessoas com ansiedade ou
depressdo. Estudos indicam que essa fer-
ramentas podem reduzir sintomas leves,
mas jamais substituem o acompanhamen-
to psicoterapéutico.

A psicoterapia vai muito além de res-
postas rapidas. Ela depende do vinculo en-
tre paciente e profissional, da escuta atenta
e da compreensdo das emogdes aspectos
que nenhuma mdaquina consegue replicar.

Enquanto as andlises dos algoritmos sdo pro-
gramadas para processar dados, a andlise
do psicélogo surge do encontro humano.
Pesquisas recentes alertam que o uso exces-
sivo de chatbots pode induzir dependéncia,
reforcar sentimentos de isolamento ou gerar
diagnésticos equivocados.

A tecnologia é real e necessaria, mas
ndo substitui o cuidado humano. Escu-
ta, compreensdo e vinculo permanecem
insubstituiveis, como refor¢a o Conselho
Federal de Psicologia, que define diretrizes
para o uso seguro da IA na pratica clinica.

A reflexdo mais profunda diz res-
peito aos limites da tecnologia. A IA pode
auxiliar decisdes clinicas, mas ndo substitui
a percepgdo das nuances emocionais nem
a construcdo da confianga com o paciente.
O desafio é integra-la de forma ética e res-
ponsavel: garantir transparéncia, proteger
dados sensiveis e evitar que solugdes rapi-
das se tornem substitutos superficiais do
cuidado humano.

A convivéncia com a inteligéncia ar-
tificial exige equilibrio e consciéncia critica.
E preciso valorizar a rapidez e a acessibili-
dade que a tecnologia proporciona, sem
perder de vista que o cerne do cuidado com
a saide mental estd na relacdo humana, na
escuta sensivel e no entendimento genuino
das emogdes. Somente ao unir avangos tec-
noldgicos a principios éticos e a empatia
sera possivel construir um futuro em que a
inovagdo complemente, e nio substitua, a
profundidade do cuidado humano.
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A Solugdo Técnica Consensual, como instrumento juridico
e de governanga, eleva a maturidade do controle externo

O Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte (TCE-RN) deu em
2025 um passo decisivo para reposi-
cionar a instituicdo diante das exi-
géncias contemporineas do Estado:
a aprovagio da Resolugio n° 19, que
cria a Solugdo Técnica Consensual
(STC). O movimento ndo é apenas
normativo, mas cultural. Representa
a transi¢do de um modelo predomi-
nantemente sancionador para um
controle dialégico, preventivo e con-
sequencialista, que mantém o rigor
da legalidade e da responsabilizagao,
mas adiciona eficiéncia, proporcio-
nalidade e governanca como crité-
rios de julgamento e agio.

Em outras palavras, o Tribu-
nal deixa de atuar apenas de ma-
neira punitiva e reativa e passa a
oferecer um espago estruturado
para o didlogo com gestores e para a
adoc¢do de medidas corretivas antes
que os danos se consolidem.

“Queremos resolver antes
que o dano acontega”, resume o
presidente da Corte, conselheiro
Carlos Thompson Costa Fernandes.
Para ele, a consensualidade é um
complemento — e n3o uma rela-
tivizagdo — da atividade sanciona-
dora. O conselheiro destaca que o
novo instrumento ndo abre espago
para indulgéncias, mas traduz em
compromissos verificaveis aquilo
que antes ficava apenas na esfera
punitiva. “Uma decisdo de controle
precisa ser legal, mas também util e
efetiva”, enfatiza.

A mudanga ndo surgiu do
nada. Ela é fruto de um movimen-
to nacional e até internacional que,
nas ultimas duas décadas, tem bus-
cado superar a visdo do controle
como sinénimo exclusivo de sangio.
A experiéncia mostra que a legali-
dade, embora indispensavel, precisa
ser acompanhada de eficiéncia, pro-
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porcionalidade e capacidade de oferecer
solugdes viaveis.

Desde a Emenda Constitucional
19/1998, que elevou a eficiéncia a
condigdo de principio, o Estado brasileiro
passou a ser julgado ndo apenas pela con-
formidade formal, mas pelo valor publi-
co entregue: economicidade, qualidade
e tempo de resposta. Nesse cendrio, a
legalidade deixa de ser barreira estatica
e passa a ser limite inteligente, operado
a luz das consequéncias. E exatamente
nesse ponto que o consensualismo se in-
sere como técnica de governanga.

Essa transicdo foi consolidada no
Brasil com a alteracdo da Lei de Intro-

Indisponibilidade
do interesse publico

Se dentro do Tribunal a fala é de confianca
e de fortalecimento da fungdo pedagdgica
do controle, fora dele o eco tem sido igual-
mente positivo. Para a advogada Cristina
Alves Braga, presidente da Comissdo de
Direito Administrativo da OAB/RN, a con-
sensualidade é uma evolugio necessaria. Ela
alerta, no entanto, que o modelo sé se sus-
tenta com equilibrio, cldusulas claras e
transparéncia absoluta. “E justamente af
que a advocacia técnica faz diferenca: o
advogado estrutura cldusulas equilibradas,
verifica aderéncia legal e fiscal, calibra me-
tas e indicadores exequiveis, exige publici-
dade dos atos e preserva a responsabilizacdo
quando houver dolo ou dano”, afirma.

ducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) em 2018, que introduziu mecanis-
mos de consensualidade no setor publico,
e com o Decreto 9.830/2019, que reforgou
a ideia de que a Administracdo deve bus-
car a prevengao de litigios.

No Rio Grande do Norte, a base legal
veio da Lei Complementar Estadual n°
775/2024, aprovada pela Assembleia
Legislativa, que permitiu ao TCE regula-
mentar, por resolu¢do prépria, os pro-
cedimentos de consenso, mediacdo e coo-
peragdo. O resultado foi a Resolugdo n°
19/2025, agora considerada um marco de
modernizagdo institucional.

Cristina lembra que é essencial
checar a compatibilidade orcamentéria
e a responsabilidade fiscal, incluir plano
de recomposi¢do do dano quando hou-
ver prejuizo e garantir que quem assina
tem competéncia e ndo estd em conflito
de interesses. “Assim, o acordo funciona
como instrumento de corre¢ido — trans-
parente, exequivel e estavel — e ndo
como anistia disfarcada”.

A professora Mariana Siqueira,
especialista em Direito Administrativo,
compartilha da visdo de que o consen-
sualismo é um instrumento moderno e
legitimo. Para ela, a resisténcia que ain-
da existe em alguns setores vem de uma
interpretagdo antiquada do principio da
indisponibilidade do interesse publico. “O
interesse publico ndo pode ser negocia-
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do, mas pode - e deve - ser realizado por
meio de solugdes consensuais quando o
sistema juridico o autoriza. O consensua-
lismo é expressdo do interesse publico,
porque representa uma via legitima de
concretizacdo da Justica”, defende.

Mariana destaca que o Supremo
Tribunal Federal ja consolidou entendi-
mento sobre a constitucionalidade des-
sas praticas, citando precedentes que
refor¢cam sua validade. Mais do que isso,
lembra que experiéncias no Tribunal de
Contas da Unido demonstram ganhos
objetivos, como a redugdo da judiciali-
zagdo e a viabilizagdo de investimentos
de grande porte.

A controladora-geral do Estado,
Luciana Daltro, sintetiza: “O consensua-
lismo ndo é negociagdo do interesse
publico, mas técnica para maximiza-lo
quando a via puramente punitiva é mais
lenta, mais cara ou menos eficaz”. A indis-
ponibilidade do interesse publico, longe
de ser obstaculo, converte-se em cldusu-
la essencial dos acordos: obrigacdes de
resultado, metas objetivas, cronogramas
curtos e mecanismos de monitoramento
que vinculam gestores e Tribunal.

AResolugio n® 19/2025 delimita com
precisdo as hipéteses de uso da STC: situa-
¢Oes de alta relevancia técnica, controvér-
sias juridicas ou grande impacto social e
econdmico. Excluem-se casos ja julgados
ou irregularidades evidentes. O rito inclui
comissdo técnica multidisciplinar, mani-
festagdo obrigatéria do Ministério Publico
de Contas, homologacdo pelo Pleno e
acompanhamento posterior por relatérios
publicos. “Fixamos prazos: 180 dias, pror-
rogaveis uma tnica vez. Se ndo houver re-
sultado, o processo segue o curso normal”,
detalha o presidente Carlos Thompson.

Essa arquitetura reduz o risco
de captura do processo. A norma tam-
bém prevé rescisio imediata em caso
de descumprimento, além de cldusulas
chamadas de “snap-back”, que retiram
automaticamente beneficios quando
hd méa-fé ou omissdo relevante. Para
Luciana Daltro, o bom acordo deve pre-
ver contrapartidas verificaveis, calculo

%

transparente da reparagio e garantias de
execucdo. “Afrouxamento é acordo sem
contrapartida. O consensualismo que de-
fendemos funciona ao contrério: exige
prova de entrega”, pontua.

Pratica mostra
bons resultados

Exemplos concretos ja demonstram o po-
tencial da prética. O TCE/RN tem utiliza-
do ha anos os Termos de Ajustamento de
Gestdo (TAGs), que resultaram em avangos
significativos. Um acordo com a Camara
Municipal de Natal obrigou a instituicdo de
critérios objetivos e transparéncia no uso
da verba de gabinete. Outro, com a Secre-
taria de Satde do Estado, levou a nomeacao
de 472 servidores efetivos e a reducio de
gastos com contratacdes temporarias. No
Idema, a exigéncia de concurso publico
regularizou o quadro funcional, até entdo
dependente de bolsistas. Ja em Currais No-
vos, medidas de contengio de gastos e re-
organizacio da folha reduziram em até dez
pontos percentuais o comprometimento
da receita com pessoal, representando
economia de R$ 500 mil em poucos meses.

Além dos TAGs, o Tribunal vem
atuando preventivamente em processos
de grande impacto. No caso da licitagdo do
transporte publico de Natal, por exemplo,
a Prefeitura submeteu a minuta do edi-
tal ao Tribunal antes da publicagdo. Apds
analise técnica, foram indicados ajustes
que melhoram a modelagem e reduziram
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riscos fiscais. O episédio é emblematico:
mostra que o controle pode dialogar com
a gestdo sem precisar esperar o erro para
punir, mas ajudando a prevenir falhas que
poderiam significar mais perda de tempo
e custar caro ao contribuinte.

Esse espirito também tem nortea-
do praticas em outros tribunais do pais.
O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
usado vastamente a consensualidade na
resolugcdo de pendéncias em torno das
quais giram milhdes de reais de investi-
mentos que estavam travados e podem
agora acontecer com seguranca juridica,
gerando empregos e renda.

Um exemplo foi a homologagdo do
acordo envolvendo a Malha Regional Su-
deste (MRS). A solugdo permitiu a exclusdo
de obras sem aderéncia a realidade atual,
redirecionamento de recursos para inicia-
tivas de maior impacto socioeconémico
e reducgdo de riscos juridicos e opera-
cionais. Com o acordo, a concessiondria
MRS Logistica se comprometeu a aportar
aproximadamente R$ 2,8 bilhes em novos
projetos de interesse publico ao longo dos
préximos dez anos. Dessa forma, recursos
da Unido poderdo ser destinados a obras
estruturantes em outras regioes.

Em outro caso, o TCU abriu mesa
de negociacdo para resolver impasses na
concessao da Nova Transnordestina, en-
volvendo trechos inoperantes de ferro-
via. Contratos de telefonia no Parana e a
renegociagdo do contrato do Aeroporto
Internacional de Brasilia sdo outros exem-
plos de casos em que as comissdes do TCU
buscam solugdes de consenso que evitem
judicializagdo, assegurem sustentabilida-
de financeira e preservem a prestagdo de
servicos a populagio.

O ministro Antonio Anastasia de-
fendeu a pratica como parte de uma
revolugdo no controle externo: “A se-
guranga juridica ndo pode coexistir com
excesso de litigiosidade. Sé teremos
seguranga juridica quando tivermos
mecanismos de consensualismo funcio-
nando no Brasil”.

Desafio

0O desafio, reconhecem Carlos Thompson e
Luciana Daltro, é de consolidag3o. Isso pas-
sa por protocolos normativos que alinhem
TCEs, MPs e controladorias; jurisprudéncia
previsivel que assegure deferéncia a ges-
tores que cumprem padrdes objetivos; e
formacgdo cultural de auditores e gestores
em torno da prevencdo, do risco e dos da-
dos. “A prevencgio é tdo importante quan-
to a sangdo. O arcabouco juridico ja existe.
O que precisamos é consolidar a prética”,
conclui o presidente do TCE.

No RN, a expectativa é que a insti-
tucionalizagdo da STC consolide essa vira-
da cultural. Para Cristina Alves, Mariana
Siqueira e Luciana Daltro, a chave est4d em
trés pontos: regras claras, transparéncia
absoluta e monitoramento efetivo. Se bem
aplicados, os acordos podem reduzir cus-
tos sociais, acelerar solucdes e fortalecer a
integridade da administragdo publica.

O consensualismo nio substitui a
lei nem fragiliza a fiscaliza¢do. Ao con-
trrio: cria meios para que a legalidade
seja aplicada com inteligéncia, propor-
cionalidade e foco em resultados concre-
tos para a sociedade.

Com a Resolu¢don®19, 0 TCE do Rio
Grande do Norte coloca-se na vanguarda
desse movimento. Nio se trata de abrir
mao da autoridade, mas de exercé-la de
forma mais sofisticada, em parceria com
gestores, advogados, académicos e a so-
ciedade. O controle deixa de ser apenas
uma instancia de corregdo de erros pas-
sados e passa a ser também um aliado da
boa governanga. “O modelo tradicional
de controle ainda é muito associado a
ideia de punicdo. Precisamos difundir a
compreensdo de que a prevengdo é tdo
importante quanto a san¢do. Do ponto de
vista normativo, ja avangamos bastante
e temos hoje um arcabouco juridico sé-
lido. Resta, agora, fortalecer a prética e
consolidar essa cultura”, destaca otimis-
ta o presidente Carlos Thompson.
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Nova diretoria visa contribuir para analise do
investimento publico em &reas sociais e de bem-estar

Instituida em janeiro de 2025, a Diretoria
de Avaliacdo de Politicas Publicas (DPP)
do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte (TCE-RN) foi criada com
intuito de implementar um novo modelo
de controle, que vai além do tradicional.
“A ideia é focar na avaliacdo de politi-
cas publicas que tém um impacto direto
e real na vida dos cidadios, buscando
maior eficiéncia, efetividade e legitimi-
dade das acoes do Tribunal”, informa a
auditora de controle externo e diretora
da DPP, Anne Carvalho.

A DPP é parte de um projeto maior
de moderniza¢io do TCE, integrando
iniciativas que institucionalizam e am-
pliam a avaliagdo de politicas publicas.
O trabalho visa fundamentalmente con-
tribuir para aperfeicoamento continuo
das politicas publicas e melhoria na
vida do cidaddo, facilitando a anélise
do investimento publico em &reas so-
ciais e de bem-estar. Para tanto, suas
acdes estdo alinhadas aos objetivos da
avaliagdo previstos na NBASP 9020, tais
como: garantir que a politica publica seja
relevante para a sociedade e tenha uma

TR

aplicagdo de recursos eficiente; demons-
trar até que ponto uma politica pablica
alcancou seus resultados e gerou impac-
tos positivos; melhorar o desempenho
de uma politica e a efetividade de sua
execucdo e de seu gerenciamento; pro-
duzir conhecimento para entender o que
funciona, para quem funciona e em quais
contextos; melhorar as capacidades entre
os participantes da politica publica e suas
redes e instituicdes.

As atribuicdes da nova dire-
toria foram definidas na Resolucdo
N°042/2024 doTCE-RN. A DPP é res-
ponsavel por desenvolver agdes de ava-
liagdo de politicas publicas e auditorias
operacionais (auditorias de desempenho)
focadas em dreas essenciais para a so-
ciedade, como saude, assisténcia social,
educacdo, seguranca, cidadania e igual-
dade, entre outros temas relacionados a
garantia de necessidades sociais e indi-
viduais que afetam a dignidade humana.
Tais avaliagdes devem contemplar as di-
mensdes de relevancia, economicidade,
eficiéncia, eficicia, efetividade e utili-
dade, conforme define a NBASP 9020.
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Entre as a¢les de responsabilidade da DPP, destacam-se:

Categoria da Agao

Descrigcao da Iniciativa

Auditoria operacional em politicas publicas relacionadas a
primeira infincia, com o objetivo de avaliar em que medida
as gestdes municipais e estadual sdo eficazes em implemen-
tar as agOes previstas nos programas de visitas domiciliares
no Ambito do Estratégia Satide da Familia (ESF) e do Pro-
grama primeira infAncia no SUAS/Crianca Feliz.

Fiscaliza¢do Orientada
por Resultados

Lideranca na esfera nacional, como coordenadora do Grupo
Temaético em Avaliacdo de Politicas Publicas da Rede Inte-
grar. O foco é produzir diagnésticos da atuagdo dos TCs, ma-
pear capacidades técnicas e propor agGes conjuntas.

Diagnostico e Boas Praticas

Desenvolvimento de um padrio para o processo de con-
trole externo de avaliagdo de politicas publicas, utilizando
o Consensualismo e as diretrizes da Norma Brasileira de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) 9020 (Avaliacdo de
politicas publicas), visando replicabilidade e qualidade.

Normatizagao e
Metodologia

Esforgo continuo para aprimorar a gestdo de controle ex-
terno com uso de inteligéncia de dados para andlise predi-
tiva e monitoramento de politicas, o que deverd promover
mais transparéncia em termos de aplicacdo de recursos e
de resultados alcangados por iniciativas em areas como a
primeira infancia.

Inteligéncia e Dados

Realizag¢do de eventos (como o Ouvidoria Day e os Encon-
tros Regionais) e comunicagio técnica para ouvir, orientar
e construir solugdes em conjunto com gestores e a socie-
dade, buscando politicas sustentaveis.

Orientag¢des e Comunicagao

Com menos de um ano de atuacio,
a DPP ja apresenta varios resultados
positivos, inclusive desempenhando um
papel de lideranca na esfera nacional ao
coordenar o Grupo Temadtico em Avalia-
¢do de Politicas Publicas da Rede Inte-
grar, responsavel pela producdo de um
diagnéstico da atuagdo dos Tribunais
de Contas na 4rea, que inclui: Identifi-
cagdo de agdes de avaliacdo ja realiza-
das ou em andamento; Mapeamento de
capacidades técnicas; Compartilhamen-
to de praticas e catalogagdo de bases de
dados. O objetivo final é propor capa-
citagdo e viabilizar atuac¢des conjuntas
em avaliacGes futuras.

Além disso, ja foram executadas
acdes em focos estratégicos, como a
emissdo de Nota Técnican®07/2025, sobre
planejamento e oferta de vagas em cre-

ches, emitida pela Secretaria de Controle
Externo (Secex) em conjunto com a DPP,
com objetivo de orientar gestores munici-
pais sobre a obrigatoriedade constitucional
de garantir vagas para criangas de 0 a 3
anos e fornecer um referencial técnico
para a expansdo e priorizacdo do acesso.
Também compdem a atuagdo da
DPP nesse primeiro ano de funcionamento
acOes de fiscalizacdo voltadas a temas
como abuso e exploragdo de criangas e
adolescentes, medidas socioeducativas,
qualidade da informagdo em seguranga
publica e contratualizagdo de servigos
hospitalares. Por outro lado, a Diretoria
tem atuado fortemente na articulagdo
com conselhos de politicas publicas, em
especial os conselhos de satide, e com ges-
tores publicos para monitoramento de
avangos relacionados a trabalhos ja con-
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cluidos em tematicas como a governanga
em seguranca publica, a politica educa-
cional no ensino médio e o enfrentamen-
to a violéncia contra as mulheres.

No que se refere a produgio de
conhecimento, merece destaque a ela-
boracio da Instrucdo Técnica n® 02/2025,
de 25 de marc¢o de 2025, que estabelece
as diretrizes e orientagdes para a docu-
mentagdo e gestdo de evidéncias na drea
de politicas publicas. O documento orien-
ta como fazer a andlise sistemdtica de
estudos sobre um problema especifico,
abrangendo sua descricdo, a compilagdo
das melhores evidéncias disponiveis, a
apresentacdo de opgles para enfrenta-lo
e consideragdes sobre possiveis barreiras
a implementacio dessas opgoes, além de
estratégias para superd-las.“O primeiro
problema publico analisado a partir dessa
sistemdtica de sintese de evidéncias foi a
insuficiéncia de vagas em creches, o que
possibilitou criar um material de con-
sulta claro e replicavel para informar os
gestores publicos no processo de toma-
da de decisdo sobre politicas publicas na
educacio infantil”, lembrou Anne.

A estrutura da DPP conta com duas
coordenadorias, uma de Avaliacdo de
Politicas Publicas de Sadde e Assisténcia
Social - CPS e outra de Avaliacgdo de Politi-
cas Publicas de Educagdo, Seguranga, Ci-
dadania e Igualdade - CPE, além de uma
assessoria técnica.

Embora a DPP seja uma unidade
especializada, ela apoia e participa de ini-
ciativas setoriais importantes, tais como o
Gabinete de Articulagio para a Efetividade
da Politica da Educacido do Rio Grande do
Norte (Gaepe-RN), governanca colabo-
rativa para melhorar os indicadores da
educacdo, e agdes de divulgacdo sobre
a importancia do controle das politicas
publicas. “O foco atual da DPP estd em
institucionalizar a avaliagdo de politicas
publicas com qualidade técnica (seguindo
padrdes internacionais) em fortalecer a
cooperacio interinstitucional, tanto den-
tro do RN quanto no cendrio nacional dos
Tribunais de Contas, tendo como diretriz
prioritdria para o biénio 2025-2026 a atua-
¢do em politicas publicas relacionadas a
primeira infincia”, destacou Anne.

Anne Carvalho, Diretora de Avaliacdo de Politicas Publicas (DPP)
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A Escola de Contas Professor Severino
Lopes de Oliveira, unidade de formagio do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte (TCE/RN), divulgou o relatdrio
preliminar das agGes realizadas em 2025,
com resultados expressivos em todas as
dreas de atuagdo. Sob a diregdo do con-
selheiro George Soares, a Escola reafirma
seu papel estratégico na formagio de ges-
tores e servidores publicos, fortalecendo a
eficiéncia administrativa e a transparéncia
na gestdo publica potiguar.

O destaque do ano foi a amplia-
¢do dos Encontros Regionais, que neste
exercicio passaram de quatro para seis
polos, estendendo o alcance do TCE/RN
a novas regides do Estado. As edi¢Ges de
2025 ocorreram em Assu, Jodo Camara,
Mossord, Caicd, Pau dos Ferros e Natal,
reunindo servidores, gestores e repre-
sentantes da sociedade civil. Ao todo,
782 participantes foram certificados
nos encontros, que tém se consolidado
como o principal espaco de didlogo e
orientacdo técnica entre o Tribunal e
seus jurisdicionados.

Relatdrio parcial aponta avangos na interiorizagdo e
inovacdo das acGes formativas da Escola de Contas

g

___‘L__

Os numeros do relatério mostram
a amplitude das ag¢bes da Escola: 5.374
participantes certificados em 76 ages
educativas realizadas até o inicio de
novembro. No mesmo periodo, a insti-
tuicio executou 78,95% das metas do
Plano Anual de Capacitagdo (PAC/2025),
ultrapassando em 30% a meta anual de
capacitacdo interna. Foram 584 horas
de formacio ofertadas aos servidores do
Tribunal, equivalentes a 130% da meta
prevista de 240 horas anuais.

Entre as principais inovagdes im-
plantadas neste exercicio, destacam-se:

O Evento de Inicio de Mandato, que
capacitou 379 gestores municipais eleitos
em 2024 e passa a integrar o calendario
fixo da Escola, sendo realizado sempre no
ano seguinte as elei¢des municipais;

+ A expansdo dos polos regionais
de 4 para 6 cidades, ampliando o alcance
dos Encontros Regionais;

¢ A adogdo de novas metodologias
de apresentagdo, com a realizacdo de ofi-
cinas praticas e estudos de caso, substi-
tuindo parte das palestras tradicionais;
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¢ A aquisicio de equipamento
Starlink mével, garantindo conexdo de
internet estavel em eventos realizados
fora da sede do TCE/RN;

« A inclusio de conselhos de
politicas puablicas como publico-alvo
das capacitagdes, em parceria com a Di-
retoria de Avaliagdo de Politicas Publicas;

* A implantagdo de processo se-
letivo transparente para estagidrios,
atendendo a determinacio da Presidén-
cia do Tribunal.

As parcerias também merecem
destaque. Na atual gestdo, aEscola firmou
novos convénios, acordos e termos de
cooperagao técnica com diversas institui-
¢Oes, com o objetivo de ampliar o alcance
das a¢des de capacitagdo e compartilhar
metodologias, tecnologias e instrutores.
Entre elas, a Federagdo dos Municipios, a
Federacdo das Camaras Municipais, Con-
troladoria Geral da Unido, Sebrae, UFRN,
TCU, IFRN, Atricon, através do Instituto
Rui Barbosa, Rede Integrar, Associacdo
Brasileira de Escolas do Legislativo de
Contas, Instituto Legislativo Brasileiro,
MarcoRN.

Em 2025, a Escola também fortale-
ceu suas parcerias institucionais, por meio
da Rede das Escolas Judiciais e de Governo
do RN (REJUG-RN), que passou a contar
com novas integrantes, como a Escola da
FEMURN, a Escola Superior de Advocacia
da OAB/RN e as Escolas de Gestdo Publica

das Prefeituras de Natal e Mossord. A ini-
ciativa tem possibilitado o intercimbio
de experiéncias e o desenvolvimento de
metodologias conjuntas.

Segundo o conselheiro George
Soares, diretor da Escola de Contas, as
parcerias institucionais tém sido funda-
mentais para a expansdo das atividades
e a disseminagdo de conhecimento. “As
parcerias com escolas e institui¢des publi-
cas e privadas tém permitido um salto
qualitativo nas a¢des de capacitacio, pro-
movendo a troca de experiéncias e for-
talecendo a cultura da boa gestdo publica
em todo o Estado”.

O presidente do TCE/RN, conse-
lheiro Carlos Thompson Costa Fernandes,
ressaltou a importincia da atuagdo
pedagdgica da Escola de Contas como
instrumento de apoio e orientag¢do aos
gestores. “A capacitagdo é uma das fer-
ramentas mais eficazes para aprimorar
a administragdo publica. O trabalho da
Escola de Contas aproxima o Tribunal da
sociedade e refor¢ca o compromisso do
TCE/RN com o controle, a transparéncia
e a boa governanga”, afirma.

Com resultados parciais que ja su-
peram as metas previstas para o ano, a
Escola de Contas segue investindo em
inovacgao, parcerias e interiorizacao para
fortalecer o papel pedagdgico do Tribunal
de Contas e contribuir para qualificagdo
na gestdo publica.

=

76 Acoes educativas realizadas
5374 Participantes
832 Horas - carga horaria

240 Horas - capacitacao para o
publico interno

78,95% de cumprimento do
Plano Anual de Capacitacao )
Z
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GAEPE/RN': GOVERNANCA GE
DEMOCRATICA PARA A
EFETIVIDADE DA EDUCACAO

NO RIO GRANDE DO NORTE

Antonio Gilberto de Oliveira Jales?
Teresa Cristina Dias Didégenes?
Odiléa Oliveira de Almeida*

Resumo: O artigo apresenta a experiéncia de atuagdo do Gabinete de Articulagio
para a Efetividade da Politica de Educagio do Rio Grande do Norte (GAEPE/RN),
iniciativa de governanca democratica que busca articular diferentes atores insti-
tucionais e sociais em prol da efetividade da politica educacional. A partir do con-
texto constitucional de 1988 e da realidade educacional potiguar, sdo abordadas
a origem, a estrutura, as atribuicdes e as praticas desenvolvidas pelo GAEPE/RN,
destacando resultados, desafios e perspectivas futuras. O estudo evidencia como
a cooperacdo interinstitucional pode contribuir para superar a fragmentacio e
fortalecer a educagdo publica como direito fundamental.

Palavras-chave: educagio; governanga democratica; GAEPE; politicas publicas;
controle social.

1 A EDUCAGCAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL
E DEVER DE TODOS

A Constitui¢do Federal de 1988 representou um marco civilizatério ao consoli-
dar a educagdo como um direito fundamental e um dever compartilhado entre
o Estado e a sociedade. Esse reconhecimento juridico traduz a compreensio de
que a educagdo é ndo apenas um instrumento de ascensdo individual, mas tam-
bém uma condigdo indispensavel para o desenvolvimento social, econémico
e cultural do pais. No entanto, transformar o direito em realidade concreta
continua a ser um grande desafio.

No caso especifico do Rio Grande do Norte, os indicadores educacionais
destacam essa urgéncia com clareza. Em 2023, o Estado obteve nota 3,2 no
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) para o ensino médio
publico, a pior nota entre as unidades federativas, ainda que represente uma
melhora em relagdo a 2021. Para os anos finais do ensino fundamental (6° a 9°
ano), o Rio Grande do Norte também figurou entre os tltimos colocados, com

1 Texto produzido com o auxilio de IA.
2 Conselheiro do TCE/RN e Coordenador do GAEPE/RN.
3 Assessora do Gabinete do Conselheiro Gilberto Jales.

4 Assessora do Gabinete do Conselheiro Gilberto Jales.
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nota 3,7, abaixo da média nacional. Esses
dados revelam fragilidades persistentes na
aprendizagem, no fluxo escolar e na quali-
dade da oferta educacional, apontando
para a necessidade premente de repensar
formas de gestdo, articulagio e responsabi-
lidade compartilhada.

A esse quadro se somam outros de-
safios igualmente graves. Em 2023, o Rio
Grande do Norte apresentou a maior taxa
de abandono escolar do ensino médio no
pais, alcangando 9,1%, contra uma média
nacional de 3,8%. Além disso, a distor¢do
idade-série atinge patamares preocu-
pantes: 39,1% dos estudantes do ensino
médio sdo encontrados em séries inade-
quadas para sua faixa etdria, comprome-
tendo a trajetdria escolar e reduzindo as
chances de conclusio exitosa.

As desigualdades histdricas, a evasdo
escolar, as dificuldades de aprendizagem,
conjugadas com a precariedade de in-
fraestrutura em muitos municipios, ainda
limitam a plena efetividade das politicas
educacionais. Nesse cendrio, torna-se evi-
dente que a atuacdo isolada de cada ente ou
instituigdo tem se mostrado n3o suficiente.
A educacgio, como politica pablica essencial,
exige articulagdo, didlogo e a construgio
de solugdes compartilhadas. E justamente
nesse ponto que a proposta do Gabinete de
Articulagdo para a Efetividade da Politica de
Educacdo do Rio Grande do Norte (GAEPE/
RN) se insere, com o objetivo de reunir os
principais atores institucionais em torno da
missdo de garantir o direito de aprender a
todas as criangas e jovens.

2 ORIGEM E FUNDAMENTOS
DO GAEPE

O GAEPE surgiu como uma experiéncia ino-
vadora de governanca democratica, hori-
zontal e colaborativa. A ideia nasceu de
um esfor¢o nacional, conduzido a partir
de 2020, idealizado pelo Instituto Articule
e fruto de uma cooperagido técnica com a
Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon) e com o Comité
Técnico de Educacdo do Instituto Rui Bar-
bosa (CTE-IRB). Seu propdsito fundamental
é articular gestores publicos, 6rgios de
controle, sistema de Justica, Poder Legis-

lativo e sociedade civil em um espago per-
manente de didlogo e cooperacio.

No Rio Grande do Norte, o GAEPE foi
oficialmente instituido em marco de 2025,
com a coordenacio do Tribunal de Contas
do Estado (TCE/RN). Desde sua origem, o
colegiado se estruturou como uma instan-
cia plural, capaz de congregar atores que,
tradicionalmente, atuavam de maneira
fragmentada. Essa caracteristica confere
ao GAEPE um papel singular: criar pontes
entre as institui¢des e promover consen-
sos capazes de acelerar a efetividade das
politicas educacionais.

3 ESTRUTURA E ATRIBUICOES
DO GAEPE

O GAEPE se organiza como um espago co-
legiado de governanca democrética onde
ndo ha hierarquia formal entre seus inte-
grantes, mas sim a busca por consensos e
compromissos compartilhados. Sua com-
posicdo envolve representantes do Poder
Executivo (estadual e municipal), do Poder
Legislativo, dos 6rgios de controle externo,
do sistema de Justica, da Defensoria Publica,
dos Tribunais de Contas, além de entidades
da sociedade civil ligadas a educacio.

O GAEPE atua como uma instancia de
didlogo e cooperacio, buscando solugdes
para politicas publicas educacionais mais
eficazes em ambiente de maior seguranca
juridica. Essa atuagdo se mostrou particu-
larmente relevante diante da constatacdo de
que, no Rio Grande do Norte, parte signifi-
cativa dos recursos destinados a educacdo
integral permanece sem utilizagdo. Em abril
de 2025, dos R$80 milhdes transferidos
pela Unido ao Estado e municipios po-
tiguares, ainda havia cerca de R$51 milhdes
parados em conta, representando apenas
37% de execugdo. Mais da metade dos mu-
nicipios aplicou menos de 30% dos valores
recebidos e 30 municipios sequer haviam
iniciado a utilizacdo dos recursos.

Nesse contexto, o GAEPE desem-
penha papel fundamental ao promover
reunides técnicas com gestores, drgios de
controle e representantes do Ministério da
Educa¢do (MEC), propondo solugdes que
evitem a perda de recursos e garantam
sua correta aplicagdo. A iniciativa busca
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enfrentar tanto a baixa execu¢do orga-
mentdria quanto a inseguranca juridica de
muitos municipios sobre as possibilidades
de uso dos valores transferidos. A agenda
articulada pelo colegiado visa orientar es-
tados e municipios, apoiar tecnicamente
os gestores e garantir que o0s recursos
cumpram seu objetivo de ampliar a oferta
de educagdo em tempo integral.

Entre as atribui¢des do GAEPE se des-
tacam: identificagdo de gargalos e desafios
prioritarios da politica educacional; propo-
sicdo de solugbes conjuntas e pactuadas;
acompanhamento e monitoramento de in-
dicadores educacionais e financeiros; forta-
lecimento do regime de colaboragio entre
Unido, Estado e municipios; e implemen-
tacdo de transparéncia e participagdo social
no debate sobre as politicas de educagio.

Essa estrutura plural e horizontal
permite que o GAEPE atue ndo apenas
como férum de discussdo, mas como uma
instancia de articulagio permanente em
que cada ator institucional assume corres-
ponsabilidade na busca pela efetividade do
direito a educacio.

4 A EXPERIENCIA DO
GAEPE/RN

A experiéncia do GAEPE/RN tem se mostra-
do exitosa ao reunir, em torno de uma
mesma mesa, representantes do Executivo
estadual e municipal, do Legislativo, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica,
da sociedade civil organizada e de enti-
dades técnicas de apoio. Essa composi¢do
plural garante legitimidade e amplia a ca-
pacidade de diagnédstico e de formulagio
de solugdes.

Desde sua instalacdo, o GAEPE tem se
dedicado a discussdo de temas centrais paraa
realidade potiguar, como transporte escolar,
financiamento da educacio, infraestrutura
da rede publica e resultados de aprendiza-
gem. A atuagio conjunta permitiu identi-
ficar gargalos, propor encaminhamentos e
estabelecer compromissos de acompanha-
mento. Ressalta-se, ainda, a importancia da
parceria estratégica com o Instituto Articule,
que fornece suporte técnico e metodolégico
as iniciativas do colegiado.

Entre as boas praticas desenvolvidas
pelo GAEPE/RN destacam-se iniciativas
que refor¢am a articulagio institucional e
o controle social. Uma delas é a capacitacdo
de conselhos municipais de educagio, com
treinamentos técnicos voltados a ampliar
o conhecimento dos conselheiros sobre
normas, auditorias e acompanhamento
de politicas publicas, fortalecendo a fis-
calizacdo local. Outra pratica inovadora é
o engajamento digital, por meio de ferra-
mentas online que permitem aos cidados
acompanhar obras e projetos publicos, en-
viar sugestdes, participar de consultas e
denunciar irregularidades de forma mais
agil e transparente.

O colegiado também promove cam-
panhas educativas, organizando eventos,
semindrios e produzindo materiais infor-
mativos que aproximam a populacdo do
debate sobre a educacio, buscando uma
participacdo consciente e efetiva. Além
disso, desenvolve programas de monito-
ramento participativo, que possibilitam
a sociedade acompanhar indicadores de
desempenho das politicas publicas, for-
necendo dados confidveis para andlise e
contribuindo para a melhoria continua da
gestdo educacional.

Essas praticas demonstram como o
GAEPE tem atuado ndo apenas como um
espaco de didlogo, mas também como um
ambiente de inovacdo institucional, em
que a colaboracdo entre dérgdos de con-
trole, gestores publicos e sociedade civil se
traduz em agdes concretas para o fortaleci-
mento da educagdo potiguar.

5 DESAFIOS E PERSPECTIVAS
FUTURAS

Apesar dos avangos, a experiéncia do GAEPE
revela que a efetividade da politica educacio-
nal é uma construgao continua e desafiadora.
O fortalecimento do regime de colaboragdo
entre Unido, Estado e municipios permanece
como uma das condi¢des fundamentais para
garantir a universalizagdo do direito a edu-
cacdo de qualidade.

Além disso, é preciso consolidar a
cultura de governanca colaborativa, de
forma que a prética do didlogo interinsti-
tucional se torne permanente e nio de-
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penda exclusivamente da vontade politica
de ocasido. Outro desafio importante é am-
pliar a participagdo social, garantindo que
a comunidade escolar, professores, estu-
dantes e familias também sejam ouvidos
no processo de formulagido e acompanha-
mento das politicas.

O futuro aponta para a necessidade
de manter o GAEPE/RN como espaco de
inovagdo democratica, capaz de alinhar
esforgos institucionais e assegurar a con-
tinuidade das agdes. O objetivo maior é que
a experiéncia potiguar se consolide como
referéncia nacional, contribuindo para
que o direito de aprender seja garantido a
cada crianca e jovem do nosso Estado.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O GAEPE/RN representa uma inovagdo
institucional de grande relevancia para
o fortalecimento da politica educacional.
Ao reunir atores diversos em torno de um
mesmo objetivo, demonstrar que é pos-
sivel superar a fragmentacdo e construir
solugdes conjuntas em prol da sociedade.

A experiéncia potiguar, ao articular
governanga democrdatica, com responsabi-
lidade e foco na efetividade, projeta-se
como uma iniciativa capaz de transformar
o modo como o Brasil enfrenta os desafios
da educagdo. Mais do que um espago de
didlogo, o GAEPE é um instrumento de
concretizacdo de direitos e de promogio
da cidadania.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

A SEMENTE DO

CONTROLE:

TEMPQ, PRUDENCIA E
VIGILANCIA NO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS

Luciana Ribeiro Campos?

RESUMO:

O projeto #PrescrigioNoRadar nasceu do
siléncio de processos que, apesar de evidén-
cias robustas de dano ao erdrio, prescre-
veram sem julgamento. Inspirado por uma
histéria antiga de prudéncia e administragio
do tempo, o Ministério Pablico de Contas do
Rio Grande do Norte inaugurou, em 2025,
uma vigilancia ativa para cuidar do “antes”,
evitando que o tempo corroesse a justica.
Com base no principio da instrumentalidade
do processo e na fungdo essencial do MPC,

1 Procuradora do Ministério Publico junto
ao TCE/RN. Pés-doutoranda em Direito pela Uni-
versidade Catélica de Pernambuco (UNICAP), na
linha de pesquisa Processo, Hermenéutica e Efe-
tividade dos Direitos, desenvolvendo investigagio
interdisciplinar sobre emergéncias financeiras em
saude publica, com base na atuagio do Ministério
Publico de Contas durante a pandemia da Covid-19.
Doutora em Direito Financeiro Or¢amentdrio pela
UFPE. Mestre em Direito pela UFAL, com especia-
lizagdo em Direito Publico pela Faculdades Chris-
tus e em Direito Constitucional pela UFAL. Gra-
duada em Direito pela UFC. Graduada em Admi-
nistracdo pela UECE. Autora de livros, como
Direito Or¢camentdrio em Busca da Sustentabili-
dade, Fiscalidade da Cobranca de Agua, Mudancas
de Paradigmas no Ministério Publico junto ao
TCE/RN e A Protecdo dos Recursos Hidricos pelo
Estado. Sua producgdo mais recente inclui ainda
os titulos digitais Hope as a Principle: Rethinking
Medicine, Justice, and Transplants, Redes Soci-
ais: o paradoxo do gestor invisivel e Esperanca:
o principio que da& vida. Endereco eletrénico:
proclrc@tcern.tc.br.
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a iniciativa instituiu ciclos trimestrais de
despachos padronizados, criando memdria
institucional, impulsionando processos e re-
duzindo o risco de prescrigdo. Os resultados
do primeiro ciclo revelam movimentagio
efetiva em mais de 80% dos processos mo-
nitorados, consolidando uma cultura pre-
ventiva no controle externo. Assim como o
visiondrio que guardou o grio para tempos
de seca, cada despacho expedido tornou-se
uma semente de justica, garantindo que a
protecdo do patrimdnio publico flores¢a, ndo
as pressas, mas no tempo certo.

70

4 uma histdria que particularmente

dialoga, em intimidade silenciosa,

com a esséncia deste relatério — a
de um visionario injusticado, perseguido,
até encontrar justica. Mas ndo é essa a par-
te da narrativa que merece o foco. O que
ecoa para o presente é o que se seguiu: a
jornada guiada por um propésito plantado
em sonhos, quando um sopro divino o aler-
tou de que a seca viria.

Enquanto muitos celebravam a
abundancia do presente, esse homem,
movido por uma intuicdo — um conhe-
cimento dado ao espirito e que parecia
insensato aos olhos do mundo — comecou
a guardar o grdo antes que a fome che-
gasse. Ndo buscava apressar o tempo, mas
cuidar dele, semeando prudéncia e zelo
onde outros viam apenas tranquilidade.
Anos depois, quando o chio se rachou e as
colheitas se perderam, foi aquela vigilancia
silenciosa que sustentou vidas e preservou
a esperanca’.

Essa imagem poderia parecer distan-
te, mas guarda intima relagdo com o projeto
apresentado em sequéncia, sem cerimonia:
uma iniciativa destinada a cuidar do “an-
tes”, a vigiar processos e criar reservas de
zelo para que a justica ndo seja colhida as
pressas, nem perdida na aridez do esqueci-
mento, mas flores¢a no tempo certo.

Ao longo dos anos, constatou-se, em
diversos momentos, que a justica também

1 Génesis 41:14-40 - José, filho de Jacd, in-
terpretando os sonhos do Farad e propondo o ar-
mazenamento de grdos durante os sete anos de
abundancia para enfrentar os sete anos de fome.

podia morrer de sede. Processos milionari-
os prescreveram ndo por falta de evidén-
cias ou de zelo institucional, mas porque
o tempo, implacavel, esvaiu-se sem que
houvesse resposta adequada. Tentativas
sucessivas de desafiar esse fluxo — por
meio de recursos, alertas e manifestacdes
formais — revelaram que o tempo nio se
vence pela forca. Ele pede sabedoria.

Foi desse siléncio de aprendizado
que nasceu, no final de abril de 2025, o pro-
jeto #PrescricioNoRadar, uma iniciativa
pioneira voltada a prevengio da prescrigdo
de processos de responsabilizagdo adminis-
trativa no 4mbito do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte. A criacdo
do projeto foi motivada por episédios con-
cretos e dolorosos, como o ocorrido no
Processo n.2 05298/2013-TC, no qual a pre-
tensdo punitiva foi considerada prescrita,
mesmo diante de evidéncias robustas de
dano ao erario.

Esse fato evidenciou duas questdes
estruturais: a primeira, que a evolugio
jurisprudencial do Supremo Tribunal Fe-
deral — ao restringir a imprescritibilidade
das ac¢bes de ressarcimento aos casos de
dolo — ndo considerou a complexidade
técnica e a morosidade inerentes aos pro-
cessos nos Tribunais de Contas; a segunda,
que a resposta institucional do Ministério
Publico de Contas precisava ultrapassar os
meios tradicionais de atuacdo. Ressalvas
formais registradas em processos nio
foram suficientes para conter o avanco da
prescri¢do, tornando evidente que seria
necessario adotar uma postura mais pre-
ventiva e proativa.

Essa complexidade, reconhecida na
Portaria n® 002/2025-PROC_LRC, decorre
da natureza multifacetada das matérias
analisadas pelas Cortes de Contas. Diferen-
temente de outras jurisdi¢des, o controle
externo deve conhecer, interpretar e julgar
areas técnicas diversas e interdependentes
— da farmacologia a engenharia sanitdria,
da politica ambiental a andlise econdmi-
co-financeira de contratos e obras publicas.
Esse conjunto de demandas exige tempo,
formacdo continua e andlise detida, o que
torna o tempo da fiscalizagdo estrutural-
mente distinto do tempo judicial classico.
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Além disso, a estrutura institucional
dos Tribunais de Contas carece de mecanis-
mos especializados e de recursos humanos
adequados para lidar, com a celeridade
ideal, com o elevado volume e a crescente
complexidade dos casos. Essa sobrecarga
cognitiva significa que, mesmo diante
de indicios robustos de lesdo ao erario, a
responsabilizacdo pode ser inviabilizada
pelodecursodoprazo prescricional,criando
o paradoxo de perder-se o patrimdnio que
se buscava proteger.

Foi nesse contexto que surgiu a ideia
de uma “malha fina ministerial”, um pro-
tocolo interno de despachos periddicos e
alertas preventivos que se converteu em
politica institucional formalizada pela Por-
taria n°® 002/2025-PROC_LRC. O primeiro
resultado visivel ocorreu no julgamento
do Processo n.2 07164/2019-TC, relativo a
descumprimento de Termo de Ajustamento
de Gestdo no Municipio de Canguaretama.
Prestesaprescrever, o processo foi colocado
em pauta e julgado a tempo gracas aos
despachos sucessivos que alertaram seto-
res competentes e sensibilizaram o relator.

A experiéncia validou o método e
demonstrou que reforcar o que funciona é
tdo estratégico quanto corrigir o que falha.
A partir desse caso, consolidou-se o projeto
#PrescrigdoNoRadar, que alia vigilancia ativa
ministerial, emissdo de despachos padroni-
zados e identidade visual prépria, trans-
formando a indignagdo causada por perdas
prescricionais em protocolo de eficiéncia
institucional. Essa politica interna inaugura,
no ambito do Ministério Publico de Contas,
um modelo proativo de controle, alinhado
a missdo constitucional de proteger o pa-
trimonio publico e assegurar a efetividade da
responsabilizacdo administrativa.

A experiéncia pratica que deu origem
ao projeto ndo é episddio isolado, mas re-
flexo de uma questdo estrutural mais ampla.
A recorréncia de prescri¢des em processos
de grande relevancia econdmica evidenciou
ndo apenas limitagdes operacionais, mas
também um descompasso entre a natureza
complexa do controle externo e os marcos
temporais impostos pela evolugio jurispru-
dencial do Supremo Tribunal Federal. Essa
constatagdo exigiu ndo apenas um método
de atuagdo preventiva, mas também um

reposicionamento tedrico e institucional,
capaz de fundamentar juridicamente novas
praticas e legitimar a vigilancia ativa como
resposta ao risco de inefetividade do sistema
de responsabilizagio.

Para compreender plenamente a
necessidade e o alcance do projeto, é in-
dispensdvel examinar os fundamentos
constitucionais e republicanos do controle
externo, a complexidade intrinseca da
tramitacdo dos processos nos Tribunais de
Contas e o principio da instrumentalidade
do processo, que da suporte normativo e
doutrindrio a atuagdo ministerial proativa.

Assim como aquele antigo adminis-
trador que, guiado por sonhos, compreen-
deu que a abundancia nio é eterna e que o
cuidado deve preceder a seca, o controle ex-
terno também lida com tempos que ndo se
medem apenas por calendérios ou reldgios.

“Para tudo hd um tempo determinado, e
hd tempo para todo propdésito debaixo do
céu.” (Ecl 3:1)

Entre a descoberta do dano e a
responsabilizacdo final, hd um tempo que
pede investigacdo, maturagdo técnica e
prudéncia. Contudo, a prescri¢io ameaca
subverter esse compasso, encurtando o
periododebuscapelaverdadeefragilizando
a tutela do patriménio publico.

Foi a partir dessa consciéncia — de
que o tempo ndo se vence pela for¢a, mas
se administra com sabedoria — que se
desenhou o projeto #Prescri¢ioNoRadar.
O que antes era apenas reacao tornou-se
vigilancia ativa, buscando alinhar o ritmo
da justica com o da fiscalizagdo.

O controle externo, previsto nos
artigos 70 e 71 da Constitui¢do Federal,
ndo é apenas um mecanismo técnico de
verificagio de contas, mas um pilar da
prépria ideia de Republica. Ele encarna
o dever constitucional de zelar pelo pa-
triménio publico, garantindo que a gestdo
dos recursos coletivos seja pautada pela
legalidade, legitimidade, economicidade e
moralidade administrativa. Ao exercer sua
funcio fiscalizatdria, o Tribunal de Contas
— com a atuagdo complementar e essencial
do Ministério Publico de Contas — opera
ndo apenas sobre numeros e balangos,
mas sobre o nucleo ético da administracdo
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publica: a realizagdo concreta dos direitos
fundamentais por meio de uma gestao in-
tegra e responsavel.

Essa func¢do ndo é neutra nem mera-
mente burocrdtica; é de alta relevancia
democratica. Os considerandos da Portaria
n® 002/2025 recordam que o controle exter-
no atua como equilibrio entre os poderes,
protegendo a sociedade contra desvios e ga-
rantindo que a coisa publica seja preservada
eutilizada paraobem comum. Nesse sentido,
cada processo fiscalizatério carrega em si
ndo apenas uma apuracdo técnica, mas a
promessa republicana de que a ma gestdo
nio sera tolerada, enquanto a boa gover-
nanga serd reconhecida e incentivada.

Essa promessa, contudo, é desafiada
pelo tempo. O tempo da boa administragio,
marcado por andlises profundas, produgio
de provas complexas e deliberagbes técni-
cas amadurecidas, nem sempre se coaduna
com o tempo rigido da prescrigdo. O des-
compasso é estrutural: diferentemente de
outras jurisdi¢cGes, os Tribunais de Con-
tas acumulam competéncias multiplas,
exigindo do corpo técnico e ministerial a
capacidade de transitar entre disciplinas
tdo diversas quanto a engenharia de obras
publicas, a farmacologia de contratos hos-
pitalares, a politica ambiental e a macro-
economia das finangas estatais.

Os considerandos ressaltam que o
Tribunal de Contas atua “com as mios no
coracdo financeiro do Estado”, fiscalizando
o fluxo de recursos que mantém em funcio-
namento politicas essenciais a populagio.
Essa centralidade confere peso e respon-
sabilidade as suas decisdes, mas também
impde maior complexidade cognitiva e
limitagGes operacionais. Sem estrutura
especializada proporcional ao volume e a
diversidade das demandas, o controle ex-
terno opera com um tempo de fiscalizagdo
necessariamente mais longo que o tempo
processual classico.

E nesse cendrio que a prescrigio se
torna uma ameaga sistémica: processos de
grande relevincia econémica, mesmo com
indicios robustos de dano ao erério, correm
o risco de perder eficicia antes que a de-
cisdo de responsabilizacdo seja proferida.
A consequéncia é um paradoxo denuncia-
do pela Portaria: o0 mesmo sistema que se

destina a proteger o patrimdnio publico
pode, por inércia processual ou limitagdes
institucionais, contribuir para a perda de-
finitiva desse patrimdnio.

Nio faltam vozes que tentam mini-
mizar esse risco, apoiando-se numa leitura
literal de dispositivos como o art. 116 da LCE
464/2012, que afastaria o regime prescricio-
nal para atos de pessoal. Esse argumento,
contudo, esquece que a Constituicdo e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(Tema 445) impuseram limites temporais
claros a atuacdo dos Tribunais de Contas,
justamente em atengio a seguranga juridica
e a confianca legitima dos administrados. A
negacdo do tempo como fator estruturante
do controle externo é um sofisma perigoso:
ainda que se alegue “ndo se aplicar”, a
experiéncia mostra que prazos correm,
direitos perecem e a confianga institucional
se esvai. E curioso notar que até os que ne-
gam a pertinéncia do tempo nio deixam de
registrar, com zelo quase cerimonial, que
suas decisdes foram tomadas antes do trans-
curso do quinquénio. Ironia das mais reve-
ladoras: quem insiste em dizer que o tempo
ndo importa, é justamente quem mais se
apressa em provar que chegou antes dele.

Mas ndo sdo apenas OS Processos
complexos e de grande repercussdo econdmi-
ca que exigem aten¢do. Quem administra
bem cuida do pouco, zela pelos pequenos atos
que, somados, ddo sentido a justica. Assim
também o faz o controle externo: aposenta-
dorias, nomeacdes, beneficios individuais e
coletivos — todos necessitam de respostas
céleres e seguras.

Um aposentado ndo pode ter seus
vencimentos diminuidos sem a certeza de
que a decisdo que lhe afeta foi fruto de um
julgamento justo, nem pode esperar indefini-
damente pela corre¢do de um direito violado.
0 tempo aqui é crucial, ndo apenas para recu-
perar milhdes ao erario, mas para restaurar a
dignidade de vidas concretas que dependem
da efetividade da atuagio institucional.

Foi essa realidade que levou o
Supremo Tribunal Federal, em sua evolugio
jurisprudencial, a impor marcos temporais
rigidos para a responsabilizacado, buscando
evitar que a maquina publica se tornasse
insensivel as demandas dos cidaddos. A
tentativa, no entanto, de dar celeridade
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e justica imediata acabou por alcancgar
também os processos mais complexos, nos
quais a instrugdo probatéria exige ma-
turagdo e o risco de prescrigdo se tornou
ainda mais acentuado.

Essa tensdo — entre a pressa
necessaria para tutelar direitos individuais
e o tempo ampliado exigido por apuragdes
técnicas densas — revelou a necessidade
de uma vigilincia proativa. A iniciativa
#PrescricdoNoRadar nasce desse ponto de
equilibrio: nem omissdo, nem atropelo; mas
um modo de cuidar dos prazos sem sacri-
ficar a qualidade da andlise, garantindo
que tanto o aposentado quanto os cofres
publicos sejam protegidos de decisdes tar-
dias ou prescritas.

Entre as inquietagGes que sustentam
0 projeto, uma se impde com maior peso: a
necessidade de decidir. Poucas coisas afligem
tanto o ser humano quanto a indefinigio.
No siléncio prolongado, o medo prospera, a
desesperanca encontra terreno fértil e a con-
fianga nas instituicdes se desfaz.

E preciso decidir — a favor ou contra,
mas decidir. Eis o critério de uma boa de-
cisdo: aquela que busca a verdade, acerta e
é justa no tempo certo. A celeridade nio é
inimiga da prudéncia; é a sua medida cor-
reta, a resposta que chega quando ainda
pode proteger, reparar e orientar.

Uma decisdo tardia, ainda que tecni-
camente correta, sempre carrega consigo
um rastro de injustica. Ela ndo devolve o
tempo perdido, ndo restaura plenamente
o direito lesado, nem cumpre a fungido
pedagégica de prevenir novos erros. Na
seara do controle externo, a postergacio
de julgamentos ndo apenas compromete a
eficAcia das sang¢des, mas corréi a prépria
ideia de justica, que é inseparavel da opor-
tunidade da resposta institucional.

Por isso, prevenir a prescri¢do nao
é apenas resguardar cifras ou processos; é
afirmar a dignidade do decidir, garantindo
que cada ato de controle cumpra sua finali-
dade republicana: proteger o bem comum
com justica tempestiva, sem deixar que a
morosidade processe a derrota silenciosa
da verdade.

Essa compreensdo do tempo, da
necessidade de decidir e da dignidade re-
publicana que envolve cada ato de controle
conduz naturalmente a analise do papel do

Ministério Publico de Contas. Como fungdo
essencial a Justica, prevista no artigo 130 da
Constitui¢do Federal e regulamentada pela
Lei Complementar Estadual n°® 178/2000,
0 MPC nio se limita a acompanhar pro-
cessos: ele é chamado a exercer vigilancia
ativa, garantindo que a marcha processual
ndo se perca na inércia, que a fiscalizagdo
nio se transforme em formalidade vazia e
que o interesse publico nio seja sufocado
pelo decurso do prazo.

Essa atuagdo encontra suporte no
principio da instrumentalidade do proces-
so, que Didier Jr. descreve como a razido
pela qual o processo ndo existe para si mes-
mo, mas para servir a justica e a efetividade
das decisdes. Aplicado ao controle externo,
esse principio permite compreender que
cada despacho ministerial, cada alerta de
prescrigdo, cada pedido de prioridade é,
em verdade, um ato preventivo de tutela
do patrimdnio piblico — uma forma de
tornar o processo vivo, ttil e capaz de pro-
duzir resultados concretos.

A experiéncia do #PrescricioNoRadar
se insere nesse contexto de reinvencdo do
papel ministerial, aproximando o MPC de
modelos de atuacio proativa ja observados
em outros Tribunais de Contas e até em
organismos internacionais de controle, nos
quais a énfase desloca-se do julgamento
tardio para a prevengio tempestiva, do ato
final para a construgdo continua de vigilan-
cia institucional.

Essa reflexdo sobre o tempo e a
dignidade do decidir conduz inevitavel-
mente ao papel do Ministério Pablico de
Contas, que nio é mero espectador da mar-
cha processual, mas agente essencial para
que o controle externo cumpra sua missdo
republicana. Se é verdade que a justica
exige decisdes céleres e tempestivas, cabe
ao MPC a funcgio de vigiar continuamente,
prevenindo que a prescri¢do silenciosa
apague a verdade ou inviabilize a repa-
ragdo do dano. Essa vigilancia ndo nasce
do impeto de apressar julgamentos, mas do
dever constitucional de garantir que o pro-
cesso alcance seu fim legitimo: proteger o
patrimdnio publico e restaurar a confianca
da sociedade na boa governanca. E nesse
horizonte que se insere a concepc¢do de
vigildncia ativa ministerial, fundamento
do projeto #PrescrigidoNoRadar.
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O Ministério Publico de Contas
(MPC), conforme dispde o artigo 130 da
Constituicdo Federal e a Lei Complementar
Estadual n® 178/2000, é fun¢io essencial a
Justica e pilar de integridade no sistema de
controle externo. Sua missdo nio se limita
a intervir em processos pontuais, mas a
assegurar que a defesa do patriménio pu-
blico, da probidade administrativa e da boa
governanca se realize de modo continuo,
preventivo e resolutivo.

No 4mbito dos Tribunais de Contas, o
MPC atua como garantia viva de vigilancia
democratica. E ele quem d4 voz a sociedade
dentro dos processos de fiscalizagdo, asse-
gurando que irregularidades ndo passem
despercebidas, que desvios sejam denun-
ciados e que decisGes sejam tomadas em
consonincia com o interesse puiblico. Essa
funcdo se potencializa quando o drgio
abandona a postura meramente reativa
e assume o papel de guardido ativo dos
prazos e da efetividade processual, anteci-
pando riscos que poderiam tornar inécua a
responsabilizacdo de gestores.

Essa postura encontra fundamento
no principio da instrumentalidade do pro-
cesso, amplamente trabalhado por Fredie
Didier Jr., segundo o qual o processo nio é
um fim em si mesmo, mas um instrumento
publico destinado a produzir decisdes
validas, eficazes e tempestivas. No campo
do controle externo, a instrumentalidade
significa que o rito processual deve estar a
servigo da protegdo do erdrio e da realizagdo
dos direitos fundamentais, evitando que a
forma se torne obstéculo a justica material.

Aplicado a atuagdo ministerial, esse
principio legitima medidas preventivas como
as adotadas pelo projeto #PrescrigioNoRa-
dar: despachos ministeriais periédicos, aler-
tas de risco de prescri¢do, pedidos de diligén-
cias instrutdrias e sugestdes de prioridade.
Cada ato ndo é apenas formalidade, mas ato
de tutela ativa, garantindo que o processo
cumpra sua finalidade constitucional de de-
fesa do bem comum.

Esse modelo de atuagdo preventiva
aproxima o MPC de praticas ji consolidadas
em outros sistemas de controle, tanto
nacionais quanto internacionais. Em Tri-
bunais de Contas de paises europeus, por
exemplo, ha estruturas especificas de
compliance processual, destinadas a im-

pedir que casos relevantes perecam sem
julgamento por falhas procedimentais.
Organismos como o European Court of Au-
ditors e o Government Accountability Office
dos Estados Unidos também operam com
mecanismos internos de monitoramento
continuo dos prazos de auditorias e res-
ponsabilizacdes, entendendo que uma de-
cisdo tardia, por mais justa que seja, chega
sempre ferida em sua legitimidade.

O projeto #PrescricioNoRadar, por-
tanto, insere o Ministério Publico de Contas
do Rio Grande do Norte nesse movimento
mais amplo de evolugdo institucional: de
fiscalizador reativo para agente de vigilancia
ativa, reafirmando sua fungio constitucional
de guardido do interesse publico e reforcando
o compromisso republicano de que a justica
deve chegar a tempo, antes que a verdade se
perca no esquecimento da prescri¢do.

A consolidagio do Ministério Publico
de Contas como agente de vigilancia ativa
encontra, no projeto #Prescri¢ioNoRadar,
sua expressdo mais concreta. Se até aqui
refletimos sobre o tempo, a dignidade do
decidir e a fung¢do constitucional do MPC,
é chegado o momento de descer ao plano
prético: compreender como essa con-
cepgao se transformou em protocolo insti-
tucional, estruturado para atuar de forma
preventiva e continua.

A metodologia do projeto revela um
ciclo de agdo planejada e replicavel, que
combina atos normativos, rotinas peri6di-
cas de monitoramento e transparéncia na
comunicagdo com a sociedade. Para que o
leitor possa, ao final deste artigo, aprofun-
dar-se nos documentos originais e acom-
panhar de perto a evolucdo da iniciativa,
serd disponibilizado um QR Code, que dard
acesso direto as portarias instituidoras e as
noticias publicadas sobre o projeto.

O projeto #PrescrigdoNoRadar, ins-
titucionalizado pela Portaria n® 002/2025
- MPC/RN, transformou em prética o ideal
de vigilancia ativa ministerial. Inspirado
pela prudéncia de antecipar o risco de
prescrigdo, o método foi concebido para
garantir memdria processual, impulsionar
a tramitacdo e assegurar que o tempo do
controle externo nio seja vencido pelo
tempo da prescrigio.

A metodologia organiza-se como
um fluxo continuo. A cada noventa dias,
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os processos sob atribuicdo natural do
Gabinete da Procuradora s3o analisados a
partir dos relatérios de prescrigdo emiti-
dos pelo Tribunal de Contas. Aqueles iden-
tificados como criticos recebem despachos
ministeriais padronizados, cujo objetivo
é alertar os setores responsaveis sobre a
iminéncia da prescricio, requerer a adogdo
de medidas instrutdrias urgentes e sugerir
ainclusio do feito como prioritario na pau-
ta de julgamento, conforme os critérios da
Resolugdo n° 009/2011-TC. Esses despachos
nio sdo meros atos formais, mas registros
de vigilancia que produzem efeito juridico
e consolidam a memdria institucional do
zelo ministerial, evitando que a inércia seja
confundida com omiss3o.

Para além dessa rotina periddica, a
iniciativa instituiu uma verdadeira “malha
fina ministerial”, na qual relatérios in-
ternos e externos sao constantemente
revisados para identificar, com antecedén-
cia, processos em situagdo de risco. Essa
dindmica cria um painel de controle vivo,
atualizado a cada trimestre, que orienta de-
cisOes estratégicas do Gabinete e fortalece
o didlogo com os relatores do Tribunal.

DesdeaPortarian®003/2025-MPC/RN,
que estabeleceu a identidade visual do proje-
to, a comunicagdo passou a carregar a assina-
tura simbdlica da vigilancia ativa. A hashtag
oficial #Prescri¢ioNoRadar passou a acom-
panhar todas as manifestacdes, relatdrios e
noticias, reforcando a mensagem de que o
controle externo esta atento e comprometido
com a efetividade da responsabilizacdo
administrativa. Essa visibilidade ndo se re-
sume a estética institucional: é também um
exercicio de transparéncia, que permite a
sociedade acompanhar o esforgo preventivo
e compreender que hd, no Ministério Publico
de Contas, uma atengdo redobrada para que
danos ao erdrio ndo desaparecam nos silén-
cios do tempo.

Ao final de cada ciclo, os resultados
do monitoramento sdo tornados publicos
por meio de relatérios que detalham os
processos acompanhados, as providéncias
adotadas e os impactos concretos obtidos.
Essa prestagdo de contas continua nio
apenas cumpre o principio da publicidade,
mas fortalece a confianca social no sistema

de fiscalizagdo e reafirma a fungao republi-
cana do Ministério Publico de Contas.

Assim, a metodologia do projeto
traduz, em atos concretos, a concepgao
de vigilancia ativa: um fluxo constante de
cuidado com os processos, antecipacdo dos
riscos e alinhamento da pratica ministerial
com o dever constitucional de proteger o
patrimdnio publico. Para que o leitor possa
conhecer integralmente os atos normativos
que estruturam a iniciativa e acompanhar
as noticias institucionais que relatam seus
resultados, ao final deste artigo estard dis-
ponivel um QR Code que permitira o acesso
direto as portarias e comunicagdes oficiais
sobre o projeto.

Nos resultados apresentados, os pro-
cessos monitorados foram classificados em
trés categorias: impulso oficial, ades3o for-
mal e sem adesdo. A categoria Impulso Ofi-
cial refere-se aos casos em que o relator,
ap6s receber o despacho ministerial, ado-
tou medidas efetivas de movimentagao
processual. Isso inclui, por exemplo, de-
terminar instrugdes adicionais, requisitar
manifestagdes técnicas ou pautar o processo
para julgamento. Representa o cendrio
ideal, no qual o alerta do projeto gera agio
concreta que afasta o risco de prescrigdo.

Por sua vez, na categoria Adesao For-
mal o despacho ministerial foi juntado ou
apensado ao processo, mas nio houve im-
pulsionamento efetivo posterior. Apesar
de nio resultar em providéncias imediatas,
a adesdo formal é um avango importante:
cria memoria institucional, registra o
alerta nos autos e formaliza a presenga do
Ministério Publico de Contas na prevengio
da prescrigdo, servindo como base para fu-
turas movimentagoes.

J4 a categoria Sem Adesdo, engloba
os casos em que ndo houve manifestagio
do relator nem mesmo para juntar ou
apensar o despacho do projeto aos autos.
Ainda que ndo haja resposta direta, o en-
vio dos alertas configura, por si sé, um ato
de vigilancia ativa, permitindo ao MPC
comprovar que atuou preventivamente na
protecdo do patrimdnio publico.

Essas categorias refletem diferentes
niveis de resposta dos relatores e evidenciam
que, mesmo onde ndo houve a¢do imediata, o
projeto introduziu um novo padrio de zelo
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e registro processual, rompendo a 16gi-
ca anterior de passividade e auséncia de
memdOria ministerial.

Desde a publicacdo das Portarias n.°
002 e 003/2025, 28 (vinte e oito) processos
sob atribuicdo desta Procuradora Natural
foram incorporados a rotina de vigilancia
ativa, como parte da fase inaugural do pro-
jeto. O acompanhamento foi realizado por
meio da expedicio de despachos ministeriais
padronizados, com o objetivo de alertar para
riscos de prescricdo, registrar a atuagio ins-
titucional no controle do prazo e sugerir
providéncias instrutdrias e/ou prioridade na
pauta de julgamento.

Os resultados obtidos nesse ciclo base
revelam a efetividade da estratégia adotada,
uma vez que 14 processos (50%) registraram

impulso oficial, com ado¢do de medidas
concretas pelo relator apds o recebimento
do despacho, afastando o risco imediato de
prescri¢do; 11 processos (39%) apresentaram
adesdo formal, com juntada do despacho
aos autos, embora sem movimentagdes sub-
sequentes relevantes; 03 processos (10%)
permaneceram sem adesdo, ou seja, ndo
houve qualquer manifestagdo ou juntada
formal até o encerramento do periodo.
Ainda assim, o envio do alerta configura ato
inequivoco de atuacdo preventiva, assegu-
rando a memdria institucional da iniciativa.

A distribuigdo dos processos por
Relator é apresentada no quadro a seguir,
que demonstra uma ades3o a iniciativa de
forma exemplar:

Relator Impulso Oficial

Adesdo Formal

Sem Adesdo | Total de Processos

Relator 1

Relator 2

Relator 3

Relator 5

Relator 6

Relator 7

3
2
0
Relator 4 3
4
1
1
1

Relator 8

O IN |O |0 |IN [N [N
[ TR AN L A - N B R C LR RGN e )

Totais 15

W (O IN OO | |0 (O (=

[ury
(=}
N
3

Os dados (N=8) revelam um indice global de engajamento de 89%, considerando a
soma das respostas com impulso oficial (54%) e adesdo formal (36%), contra apenas 10% de
auséncia de adesdo. Esse resultado ja no ciclo inaugural indica ruptura clara com padrées
anteriores de inércia processual. O grafico revela esse efeito:

Distribuicao dos Processos por Relatoria

=

Nimero de Processos
(")

LS

e Impulso Oficial
= Adesdo Formal
. Sem Adesho

RIO GRANDE DO NORTE
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A média de processos por relatoria
foi de 3,5 casos, com mediana de 3,5 a 4
processos, sinalizando relativa homoge-
neidade na distribuicdo da amostra. O
desvio-padrdo de aproximadamente 1,7
indica uma variacdo moderada entre as
relatorias, sem concentragdo excessiva em
um dnico ponto.

Do ponto de vista de dispersdo, o
minimo observado foi de 1 processo por
relatoria (Relatores 6 e 8); o maximo ob-
servado foi de 6 processos (Relator 1); 50%
das relatorias trabalharam com 3 a 5 pro-
cessos, o que reforca a representatividade
do esforco coletivo. No recorte por desem-
penho, destaca-se que 62,5% das relatorias
(5 de 8) apresentaram ades3o plena (100%),
sem registros de processos sem resposta.

Apenas uma relatoria concentrou
mais da metade (67%) dos casos sem
adesdo, o que demonstra que a auséncia de
resposta ndo foi um padrio generalizado,
mas localizado. O percentual de impulso
oficial (54%) indica que mais da metade dos
despachos ministeriais geraram movimen-
tacdo processual efetiva, afastando riscos
de prescrigdo de forma concreta.

Em termos de controle externo, os
numeros apontam para trés constatagoes
centrais: 1) Efetividade preventiva: 9 em
cada 10 processos receberam resposta
documentada, fortalecendo a memdria ins-
titucional e a rastreabilidade das ag¢des; 2)
Uniformidade institucional: a distribuicio
dos processos por relatoria manteve-se
equilibrada, sem sobrecarga ou despro-

porcionalidade significativa; 3) Pontos de
atencdo localizados: a auséncia de adesdo
concentrou-se em pequena fragdo das re-
latorias, o que abre espaco para didlogo
institucional especifico, sem comprometer
a robustez geral do resultado.

Assim, o ciclo inaugural consolidou-se
como estatisticamente significativo, ao atin-
gir indices de engajamento compativeis com
parametros de exceléncia institucional e ao
evidenciar que a iniciativa é capaz de induzir,
de maneira mensuravel, a transformacao da
cultura de inércia em cultura de resposta.

Impacto do Projeto #PrescrigioNoRadar

Sem Adesie

Impulsa Oficial
Adesdo Formal

Ao longo do periodo, também foi
possivel sistematizar dados mais granu-
lares sobre o comportamento processual
dos casos monitorados. A tabela a seguir
detalha, para cada processo, a ocorréncia
de movimentagio apds a juntada do despa-
cho, a presenca ou ndo de apenas juntada
formal, a persisténcia de paralisa¢do, even-
tual julgamento e manifestac¢des de outros
6rgdos (TCE/MPC):

Processo Relator Movimentagdo Somente | Manifestagdo | Julgado apés | Paralisado
ap6s Juntada Juntada TCE/MPC Despacho
003019/2020-TC Relator 1 Sim Sim Nio Nio Nao
003691/2020-TC Relator 1 Sim Nao Sim Nao Nao
0100403/2020-TC | Relator 1 Sim Sim Nzo Nio Nio
0600227/2020-TC |  Relator 1 Sim Nao Sim Nio Nio
0600235/2020-TC |  Relator 1 Sim Nio Sim Nao Nao
100448,/2020-TC Relator 1 Nzo Nio Nio Nio Sim
003086/2020-TC Relator 2 Sim Nio Sim Nio Nao
003329/2020-TC Relator 2 Sim Sim Nao Nao Nao
100272/2020-TC Relator 2 Sim Nao Nao Sim Nzo
0100369/2020-TC Relator 3 Sim Sim Nao Nao Nao
100196/2020-TC Relator 3 Sim Sim Nao Nao Nao
100387/2020-TC Relator 3 Sim Sim Nzo Nio Nio
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O ciclo inaugural do projeto #Pre-
scricioNoRadar monitorou 28 (vinte e oito)
processos, dos quais 25 (vinte e cinco) apre-
sentaram algum tipo de movimentagdo,
10 (dez) tiveram apenas adesdo formal, 4
(quatro) foram julgados apds intervengio
ministerial, e 1 Processo (n.® 100196/2020-
TC) atingiu a prescrigio mesmo apds o

alerta, evidenciando os limites estruturais
da resposta institucional em determinados
casos. Foi considerado entre os tipos de
movimentacio efetiva a juntada aos autos
do Despacho ministerial, impulsionamento
que conduziu a algum tipo de manifestagdo
de 6rgdos do TCE e do MPC e julgamento
do feito, conforme se depreende da Tabela.

Relator Somente Jun- | Manifestagdo Julgado (3) Movimentagdo Paralisado Totais
tada (1) TCE/MPC (2) Efetiva = 1+2+3

Relator 1 2 3 0 5 1 6
Relator 2 1 1 1 3 0 3
Relator 3 3 0 0 3 0 3
Relator 4 2 3 0 5 0 5
Relator 5 1 1 2 4 0 4
Relator 6 0 0 1 1 0 1
Relator 7 1 2 0 3 2 5
Relator 8 0 1 0 1 0 1

Totais 10 11 4 25 3 28

Esses numeros reforcam que a es-
tratégia ndo apenas moveu processos, mas
introduziu uma nova cultura de prevengao.
Mesmo quando a resposta ndo culmina em
julgamento imediato, a simples formali-
zagdo do alerta impede que a prescrigdo
seja interpretada como falha do sistema de
controle, fortalecendo a transparéncia e a
memodria institucional.

Os resultados do primeiro ciclo do
projeto #Prescri¢ioNoRadar mostram que
a vigilancia ativa ministerial foi capaz de
romper a inércia processual, movimentando
processos, criando memdria institucional
e inaugurando uma nova cultura de pre-
vengado no controle externo. Mesmo diante
de limitagdes estruturais e do episddio iso-
lado de prescrigdo, a estratégia demonstrou
que o tempo pode ser administrado com
sabedoria quando hd método, zelo e com-
promisso republicano.

Aexperiénciatambém confirmouque
0 processo ndo é um fim em si mesmo: ele
cumpre sua func¢do constitucional apenas
quando gera decisdes validas, eficazes e
tempestivas. Cada despacho expedido,
cada juntada aos autos, cada julgamento
alcancado é um ato de resisténcia a pres-
cri¢do silenciosa que tantas vezes corroeu
a efetividade do sistema.

Com os aprendizados do ciclo inau-
gural, o projeto avanga para uma nova fase.
Mais 23 despachos ja foram expedidos, e
os processos monitorados anteriormente
seguem sob vigilancia permanente, con-
solidando uma malha de cuidado continuo.
O Ministério Publico de Contas reafirma,
assim, que nio basta reagir quando a pres-
cricdo se concretiza; é preciso cuidar do
“antes”, vigiar o curso dos prazos e atuar
para que a justica floresca no tempo certo,
sem se perder na aridez do esquecimento.

Assim como o visiondrio que, depois
de injusticado, encontrou justica e, em tem-
pos de fartura, guardou o grio para sustentar
vidas na seca, o projeto #PrescricioNoRadar
nasceu para que nenhuma decisdo se perca
no deserto do tempo. Se José venceu a fome
porque compreendeu que cada grio guarda-
do era uma vitéria silenciosa, também aqui
cada despacho expedido, cada processo movi-
mentado é uma semente de justica plantada.

O que comegou como vigilancia
preventiva amadurece agora em colheita
de resultados, garantindo que a memdria
institucional ndo seja sufocada pela pres-
crigdo. Como nas vitérias de José, que
transformaram dor em providéncia e
siléncio em salvagao, o projeto segue firme:
cuidando do “antes”, vigiando o tempo e
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preparando, com prudéncia e fé, o terreno
para que a justica floresca, ndo as pressas,
mas na hora certa.

No siléncio desta trajetdria, é impos-
sivel ndo recordar a histéria antiga de um
administrador que, guiado por sonhos e
pela mio de Deus, soube cuidar do tempo
antes que a fome chegasse. Foi essa sabe-
doria — discreta, prudente, paciente — que
inspirou este caminho e que segue a con-

duzir, quase em segredo, cada ato desta
vigilancia ativa.

Tal como ele, o projeto permanece
firme: guardando o grio, vigiando os prazos
e preparando, com fé e serenidade, o terreno
para que a justica floresca, ndo as pressas,
mas na hora certa — sustentando vidas, pro-
tegendo o patriménio publico e devolvendo
a sociedade a esperanca de que a boa gover-
nanga encontrara sempre o seu tempo.
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A CONTRATACAO DIRETA
DE SERVICOS JURIDICOS
VIA INEXIGIBILIDADE
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DA CFEM E A FORMA DE
REMUNERACAQ AO EXITUM
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RESUMO:

O presente artigo cientifico tem como obje-
tivo precipuo examinar a problemdtica da
contratacdo direta de sociedades de advo-
cacia por entes publicos para arrecadagio
de valores da Compensagao Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) por
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tas do Rio Grande do Norte - MPC/RN. Mestre em
Direito Econdmico e Financeiro pela Universidade
de Sdo Paulo - USP. Professor de pds-graduagio na
Faculdade de Satde Publica da Universidade de Sdo
Paulo (FSP/USP).

2 Assessor de Gabinete de Procurador no
Ministério Publico de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte - MPC/RN. Advogado. Especialista
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meio de inexigibilidade de licitagdo, com
clausulas contratuais que preveem remu-
neracdo baseada em percentual de éxito.
A partir da anélise do Regime Juridico-Ad-
ministrativo, dajurisprudénciado Supremo
Tribunal Federal e de Cortes de Contas, bem
como da aplica¢do do consequencialismo
juridico e do principio da vedagdo ao en-
riquecimento sem causa, o estudo busca as-
sentar diretrizes para a abordagem de tais
contratos. O trabalho defende que, embora
a contratacgdo por inexigibilidade possa ser
justificdvel em casos de singularidade e
notdria especializagio, aremuneragio deve
ser expressa em valores nominais fixos,
sobretudo em alusdo ao entendimento
jurisprudencial, aplicando-se, por analogia,
os pardmetros objetivos do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Palavras-chave: Concurso Publico. Con-
tratagdo Direta. Advocacia. Mineragio.
Remuneracao.

Introdugao

E sabido que, com a promulgacgao da Cons-
tituicdo Federal de 1988, a investidura em
cargos e empregos publicos é auferida, em
linhas gerais, através da submissdo do imi-
nente agente ao crivo do concurso publico.
Também é necessério o preenchimento de
certos requisitos, sejam eles de carater geral,
ou especificos e restritivos, a depender da
natureza e complexidade do posto almeja-
do, sendo ressalvadas, ainda, as nomeacdes
para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeacéo e exoneracao.

Nessa esteira, o legislador infracons-
titucional, por ocasido tanto da antiga
quanto danovaLeide Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n° 8.666/1993 e Lei

4 Assistente Técnico de Gabinete de Procura-
dor no Ministério Publico de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte - MPC/RN. Advogado. Oficial (R2) da
Forca Aérea Brasileira - Especialidade Servicos Juridi-
cos. Especialista em Direito Administrativo pela Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN.
Especialista em Direito Previdencidrio pela Escola de
Magistratura Federal do Rio Grande do Norte - ES-
MAFE/RN. Especialista em Direito Publico pela Esco-
la da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte
- EALRN. Especialista em Direito Militar pela Escola
Mineira de Direito - EMD.

n° 14.133/2021) previu a possibilidade de
contratagdes diretas de servigos advo-
caticios, por entes da federagdo, através
de procedimentos de Inexigibilidade de
Licitacdo, sendo a sua constitucionalidade
reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal
por meio do julgamento do RE 656558,
sendo prolatado o Tema 309.

Ocorre que, 0 cendrio das contratagdes
publicas, sobretudo no que se refere aos
servicos técnicos especializados, exige uma
analise criteriosa da Administragdo Pudblica
e dos drgdos de controle, a fim de que os
principios e regras, constitucionais e legais,
sejam devidamente observados.

E nesse contexto que se insere a con-
tratagdo direta de servigos de advocacia por
inexigibilidade de licitagdo, uma modalidade
que, por sua natureza excepcional, suscita
questionamentos quanto a sua regularidade.
A problemética se intensifica quando tais
procedimentos e eventuais avengas contra-
tuais preveem a remuneragao do profissional
ou da sociedade de servigos juridicos com
base em honordrios de éxito, vinculados a
um percentual sobre o proveito econémico
obtido pelo ente publico.

O presente estudo se propde a inves-
tigar, a partir de um caso concreto analisa-
do no 4mbito do poder fiscalizatério do Tri-
bunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte, as nuances de tais procedimentos e
eventuais contratagdes, examinando, espe-
cialmente, a compatibilidade de contratos
em que constem as denominadas cldu-
sulas ad exitum com as normas do direito
puablico, da jurisprudéncia dominante e
dos principios e regramentos que regem o
direito administrativo brasileiro.

A premissa, portanto, é a analise es-
pecifica de um feito em que a contratagio
de determinada empresa de servigos advo-
caticios se deu, por inexigibilidade, para
prestacdo de servigos relacionados ao
patrocinio de demandas, principalmente
administrativas, relacionadas a Compen-
sacdo Financeira pela Exploragio de Recur-
sos Minerais (CFEM).

O trabalho demonstrara, em sintese,
a necessidade de o gestor publico, ao con-
tratar servigos juridicos, em situagdes ex-
cepcionais, assegurar que a remuneragio
seja estabelecida em valores nominais e
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fixos, evitando a incerteza e a antieconomi-
cidade que caracterizam os pagamentos em
percentual sobre o é&xito financeiro, tendo
por norte, sobretudo, o posicionamento
dominante da jurisprudéncia, mormente
do STF, aplicando-se, por analogia, quanto
aos valores, os pardmetros do Cdédigo de
Processo Civil.

Fundamentacao

Do Principio do Concurso Publico

A contratagdo, via inexigibilidade licitatéria,
de escritério de advocacia para prestar
servigos as entidades jurisdicionadas em de-
trimento de seu préprio quadro de agentes
da advocacia publica, sem a realizagdo prévia
de concurso publico, é matéria que exige
maior reflexdo, sobretudo diante dos dis-
positivos constitucionais e legais envolvidos,
assim como das circunstincias féticas de
cada caso concreto.

A atuagio da Administragdo Publica
em nosso pais deve sempre observar os
principios e regras estatuidas pelo legisla-
dor na Constituicdo Federal de 1988, res-
saltando-se as seguintes:

Art. 37. A administragdo publica dire-
ta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia e, também, ao seguinte:

[ - os cargos, empregos e fungdes publi-
cas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou em-
prego publico depende de aprovagio
prévia em concurso publico de pro-
vas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagio e exoneragdo (grifos
acrescidos).

H4 quem considere o préprio con-
curso publico como sendo um verdadeiro

principio do Direito Administrativo, isto
é, um norte ou pardmetro que deve ser
perseguido pela Administracdo Publica
como regra geral. Nessa perspectiva, pos-
tula Marcondes Martins®:

O principio constitucional do con-
curso publico, estabelecido do inciso
11, do art. 37 da CF de 1988, impede
que os governantes nomeiem para
os cargos publicos apenas seus
amigos. Trata-se de desdobramento
imediato da isonomia e da impessoa-
lidade, uma peremptdria exigéncia
da Republica e do Estado de Direito.
A importancia desse principio é tdo
evidente, que ele se aplica, por ex-
pressa disposi¢do constitucional, ndo
apenas aos servidores publicos, mas
também aos empregados publicos. Tra-
ta-se, pois, de um principio nio res-
trito ao regime estatutdrio. (grifamos)

Portanto, em linhas gerais, tem-se
que a regra é a realizagdo deste tipo de
servico por intermédio dos procuradores
que integram o quadro permanente de
servidores do ente publico. Nesse cond3o,
saliente-se que tal entendimento resta
pacificado no dmbito da jurisprudéncia da
Corte de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte, por ocasido da dicgdo da Sumula
TCE/RN n.° 28, que assim aduz:

CONTRATACAO DE PESSOAL. ATI-
VIDADE HABITUAL. AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO ENSEJA IRRE-
GULARIDADE DAS CONTAS. SANCAO
ADMINISTRATIVA  APLICAVEL. A
contratagdo sem concurso publico de
profissionais para o desempenho de
atividades habituais e rotineiras da
Administragdo Publica, tais como de
assessorias contdabil e juridica, enseja a
irregularidade das contas, a aplicacdo
de sancdo administrativa.

Nesse viés, compete a Administracdo
a efetiva e indubitdvel comprovacgio de que
os seus servidores ndo reunem condigoes
para se debrucarem sobre demandas es-
pecificas, traduzindo-se em um dever de

5 MARCONDES MARTINS, Ricardo. Estudos
de Direito Administrativo Neoconstitucional. S3o
Paulo: Malheiros Editores, 2015. p. 168-169.
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motivagdo expressa, conforme art. 5° da
Lei Complementar n° 303/2005°, que re-
gula o processo administrativo no dmbito
da Administracdo Publica do Estado do Rio
Grande do Norte. Uma vez comprovada a
auséncia de expertise necessaria para o
assessoramento juridico e/ou contabil na
matériaobjetodo contrato, possivel setorna
a contratacio de empresa privada para
este fim, conforme se verd adiante.

Da analise (em termos gerais) quanto
a possibilidade de contratagdes de
servigos advocaticios, por entes da
federacgao, através de procedimentos
de inexigibilidade de licitagao

Sobre o tema, o regramento previsto na Lei
n.° 14.133/21, especificamente em seu artigo
74, inciso 111, alinea “e”, traduz o seguinte:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando
invidvel a competicio, em especial nos
casos de:

[...]

111 - contratagdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibili-
dade para servicos de publicidade e
divulgagio:

[.]

e) patrocinio ou defesa de causas judi-
ciais ou administrativas;

[.]

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso III
do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional
ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, ex-
periéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com

6 Art. 5° A Administragdo Publica obede-
cerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
isonomia, finalidade, motiva¢do, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, con-
traditdrio, seguranca juridica e eficiéncia.

suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconheci-
damente adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.

§ 4°Nas contratacdes com fundamento
no inciso IIl do caput deste artigo, é
vedada a subcontratagdo de empresas
ou a atuagio de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade. (grifos acrescidos)

Da mera leitura do normativo acima
citado, depreende-se que ha a permissibi-
lidade da realizacdo de contratacio direta
de maneira excepcional, quando nio for,
comprovadamente, possivel promover o
ambiente de competi¢do necessario ao pro-
cedimento licitatério. Logo, o instrumento
da inexigibilidade aplica-se ao caso em
que a adogdo da regra pela licitagdo nio se
revela vidvel a entidade que pretende con-
tratar algum servico, considerando as pe-
culiaridades envolvidas em sua execugio.

Ainda de acordo com o mesmo di-
ploma, o servigo advocaticio, dada a sua
natureza técnica especializada e predo-
minantemente intelectual, pode vir a ser
contratado pela Administragdo Ptblica me-
diante inexigibilidade de licitagdo, acaso
demonstrada a notdria especializacio do
profissional ou do escritério em questio,
dentre outros requisitos.

O inciso III alude a contratagio com
profissional ou empresa dotado de notdria
especializagdo. A inviabilidade de com-
peticdo se verifica ndo apenas nas hipéteses
em que o contratado é titular de notdria
especializagdo, mas também em virtude do
reconhecimento de que a referida notéria es-
pecializacdo é indispensavel para a satisfagio
adequada dos interesses da Administrag3o.

A especializagdo, portanto, signifi-
ca a capacitacdo para exercicio de uma
atividade com habilidades que nio estdo
disponiveis para um profissional ordinario
ou padrio. Identifica, outrossim, uma ca-
pacitacdo maior do que a usual e comum
e é produzida pelo dominio de uma area
restrita, com habilidades que ultrapassam
o conhecimento da média dos profissionais
necessarios ao desenvolvimento da ativi-
dade em questido. No dizer de Margal Justen
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Filho’, o especialista é aquele prestador de
servigo técnico profissional que dispde de
uma capacitagdo diferenciada, permitin-
do-lhe solucionar problemas e dificuldades
complexas.

Acerca do assunto, o Tribunal de
Contas da Unido, tendo por norte, a época,
a redacdo da revogada Lei n° 8.666/1993 e
a temadtica da inexigibilidade de licitagdo,
editou as Simulas n° 39 e 252, que assim
versam, respectivamente:

A inexigibilidade de licitacdo para a
contratacgdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializagdo somente ¢é cabivel
quando se tratar de servigo de na-
tureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos
de qualificagdo inerentes ao processo
de licita¢do, nos termos do art. 25, in-
ciso II, da Lei 8.666/1993.

A inviabilidade de competi¢do para
a contratacdo de servicos técnicos,
a que alude o art. 25, inciso 11, da Lei
8.666/1993, decorre da presenga si-
multinea de trés requisitos: servigo
técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servigo e
notéria especializagio do contrata-
do. [grifos nossos]

Conforme a jurisprudéncia do TCU, a
singularidade diz respeito a situacdo dife-
renciada, a exigir tal grau de seguranca, res-
tricdo e cuidado na escolha do fornecedor
que tornam impossivel a fixagdo de critérios
objetivos de julgamento e, com isso, a com-
peticdo entre eventuais interessados em
contratar com a Administracio.

Na esfera de atuac¢do dos Tribunais
de Contas patrios, volta e meia a tonica
em pauta adentra em discussdo, ndo sen-
do raras as vezes em que subsistem di-
vergéncias na fixacdo dos entendimentos,

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 1°. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1.014.

sobretudo em virtude da situagdo contex-
tual de cada caso.

Estudo de caso: a questao da
Compensacao Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais
(CFEM) e a eventual viabilidade de
contratacdo direta

Abordar-se-4, neste tépico, um determinado
feito em que, recentemente, o MPC/RN teve
a oportunidade de se debrugar. Neste mo-
mento, o intento precipuo é realizar o estudo
de caso e, a partir dai, tentar extrair uma
possibilidade de tese com o propésito de se
estabelecer um desfecho pautado no inte-
resse publico, utilizando-se de uma andlise
sistematica do ordenamento juridico.

In casu, houve a contratacdo direta
por determinados municipios, via inexigibi-
lidade, de empresa de servigos juridicos com
o escopo de que se tornasse responsavel
pelo ajuizamento/acompanhamento/inter-
vengdes de terceiro em agles de interesse
dos entes, bem como por todas as agles
judiciais e administrativas necessarias para
o reconhecimento/implementagido/manu-
tencdo do pagamento de Compensagdo
Financeira pela Exploracdio de Recursos
Minerais (CFEM).

Observando-se a redagdo dos objetos
contratuais em comento, nota-se que 0s
mesmos consistiam na:

Contratacdo de pessoa juridica espe-
cializada em direito econémico e
regulatdrio, em especial para alcan-
car o incremento de receitas, fican-
do responsavel pelo ajuizamento/
acompanhamento/intervengdes de
terceiro em agdes de interesse dos
Municipios, bem como por todas as
acbes judiciais e administrativas
necessarias para o reconhecimento/
implementagio/manutengio do paga-
mento de Compensagdo Financeira
pela Exploragio de Recursos Mi-
nerais (CFEM) de interesse dos mu-
nicipios. (grifos acrescidos)

Especificamente sobre a distribuicdo
de CFEM, é imperioso perfazermos uma
breve contextualizagdo para melhor elu-
cidacdo. A Lei n® 13.540, de 18 de dezembro
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de 2017 inovou ao estabelecer um percen-
tual a ser destinado aos municipios afetados
pela atividade mineral, desde que a pro-
dugdo nio ocorresse em seus territrios.

O Decreto n° 9.407, de 12 de junho de
2018, regulamentou o disposto no inciso VII
do §2° e no §5° do art. 2° da Lei n® 8.001, de
13 de margo de 1990° trazendo os critérios
técnicos para a apuracio e distribui¢do do
montante de CFEM aos Municipios benefi-
cidrios. A Resolucio ANM 6/2019 alterada
pela Resolugdo ANM 25/2020 disciplinou o
disposto neste Decreto, sendo ambas prece-
didas das consultas publicas 1/2019 e 3/2019.

Assim, a distribui¢do da CFEM passou
a levar em consideragdo municipios afeta-
dos pela atividade de mineragdo, quando
cortados por infraestrutura de transporte
ferrovidrio ou dutovidrio de minérios, bem
como afetados por operagdes portudrias de
embarque e desembarque e estruturas de
mineracdo que viabilizassem o aproveita-
mento da jazida mineral.

Por sua vez, a Lei 14.514, de 29 de
dezembro de 2022, aprimorou a legislagdo
ao possibilitar municipios limitrofes aos
produtores de minérios e pequenos pro-
dutores receberem a parcela da CFEM de
afetados sob determinadas condigdes.
Ainda possibilitou a municipios limitrofes
dos produtores receberem essa parcela da
CFEM quando n3o houver impacto por al-
guma das hipéteses legais.

Conforme previsdo legal, o Decreto
11.659, de 23 de agosto de 2023, regula-
mentou essas possibilidades e, em espe-
cial, por meio do §2° do art. 3°, delegou a
Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM a
defini¢do da forma e os critérios de cal-
culo da apuragio dessa parcela da CFEM.

No exercicio de seu poder norma-
tivo, a ANM publicou a Resolu¢io ANM
n® 143/2023 em 23 de novembro de 2023,
ap6s realizar reunides participativas com
entidades representantes de municipios,
através da Tomada de Subsidios 1/2023

8 Altera as Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e 8.001, de 13 de marco de 1990, para dispor sobre
a Compensagao Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais (CFEM).

9 Define os percentuais da distribui¢do da
compensagio financeira de que trata a Lei n® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, e d4 outras providéncias.

e a audiéncia publica 3/2023. A referida
norma detalha as férmulas de célculo para
distribuicdo da CFEM aos municipios afeta-
dos pela atividade de mineragéo e revoga a
antiga Resolugdo ANM n® 6/2019.

Evidencia-se, salvo melhor juizo,
que o conhecimento da seara em aprego
recomenda certo grau de especializacio,
sobretudo diante do elevado volume de
recursos financeiros que os municipios
afetados, no caso, tém direito a auferir,
requerendo que o eventual causidico ou
daqueles que prestam assessoramento
saibam, de fato, o que estdo fazendo, assim
como os horizontes e caminhos por onde
devem perseguir.

No caso em questdo, a particulari-
dade do tema objeto dos autos demandava,
por exemplo, na esfera administrativa,
uma atuagdo técnica perante um érgio da
administracdo publica indireta da Unido
(ANM), que regula um escopo igualmente
peculiar, isto é, a atividade econdmica
da mineragdo e, mais especificamente, a
questdo da CFEM.

Nesse diapasdo, na mesma linha de
intelecgdo do entendimento exarado pelo
Corpo Instrutivo, o Parquet Especial, ao
analisar todos os contornos juridicos do
feito, aliado ao conjunto probatério cir-
cunscrito aos autos virtuais, entendeu que
a contratacdo do escritério de advocacia
em voga, por inexigibilidade de licitagio,
se encontrava caracterizada pela excepcio-
nalidade da medida.

Evidenciou-se, portanto, que a atuagdo
relacionada ao objeto da contratagio ora fis-
calizada, que demanda expertise na seara do
direito econémico, minerdrio e regulatério,
escapa as atribui¢des da assessoria ordinaria
dos drgdos, reclamando conhecimentos es-
pecificos e diferenciados, o que seria incom-
pativel com a dindmica profissional cotidiana
dos entes.

Ademais, no cotejo dos argumentos
apresentados pelas chefias locais com a
apreciagdo dos documentos constantes dos
processos administrativos de contratagdo
direta, foi possivel observar a relevincia
do interesse publico na causa, que conduz a
necessidade de contratagdo de um presta-
dor de servigos especializado na matéria,
ndo tendo os profissionais efetivos dos
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Orgdos, em condi¢cbes normais, aptiddo
para atender essa demanda dos Executivos
em virtude da singularidade do assunto.

Nesse viés, sobreleve-se o fato de
que ambos os jurisdicionados trouxeram
aqueles autos os respectivos Atestados
de Incapacidade Técnica na prestagdo de
servicos advocaticios de natureza juridica
especializada em direito minerdrio. Argu-
mentam que nio dispdem de procuradores
ou servidores com tal expertise e que esta
circunstincia inviabiliza a prestacdo de
servigos advocaticios e técnicos de natureza
juridica contenciosa e administrativa rela-
cionados ao ramo do direito minerdrio, es-
senciais para a adequada atuagdo juridica
perante a Agéncia Nacional de Mineragado
(ANM) e tribunais correlatos.

Insta pontuar que, recentemente,
mais precisamente em 25 de outubro de
2024, 0 Supremo Tribunal Federal, por meio
do julgamento do RE 656558, prolatou
o Tema 309 e foi fixada a seguinte tese de
repercussio geral:

a) O dolo é necessdrio para a configu-
racdo de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 4%, da Cons-
tituicdo Federal), de modo que ¢ in-
constitucional a modalidade culposa
de ato de improbidade administrativa
prevista nos artigos 5° e 10 da Lei
8.429/92, em sua redagdo origindria.

b) Sdo constitucionais os artigos 13,
V, e 25, II, da Lei 8.666/1993, desde
de que interpretados no sentido
de que a contratacio direta de
servicos advocaticios pela Adminis-
tragdo Publica, por inexigibilidade
de licitagdo, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessi-
dade de procedimento administra-
tivo formal; notdria especializagio
profissional; natureza singular do

servico), deve observar:

(i) inadequacdo da prestacio do
servico pelos integrantes do Poder
Publico; e

(ii) cobranca de preco compativel
com a responsabilidade profissional

exigida pelo caso, observado, tam-
bém, o valor médio cobrado pelo
escritério de advocacia contratado
em situagdes similares anteriores.

Nesse contexto, no caso em estudo,
observou-se que o consideravel grau de
especificidade da matéria ampara a con-
tratacdo de particular, principalmente ao
se considerar a estrutura administrativa
deficitaria daqueles entes publicos e as
capacidades técnicas ali existentes, tendo
o objeto elevado grau de atipicidade pro-
veniente da sua prépria natureza juridica.

Nessa esteira, quanto as contratagdes
em si, via inexigibilidade licitatéria, con-
forme a argumentagdo supra, entende-se
que restaram justificadas. Todavia, ha
ressalvas a serem consideradas, as quais
defronte se discorrem.

Da celebragao de contrato de risco
baseado em honorarios de éxito
(“taxa de sucesso”) - Clausula

ad exitum

Na grande maioria dos casos de contratagio
de escritérios de advocacia para prestagdo
de servigos aos entes publicos, tal como o su-
pracitado, nota-se que a forma de remunera-
¢do tem sido fixada em honorarios de éxito,
geralmente no quantum de 20% de todo o
proveito econdmico obtido pelos municipios.

Com efeito, via de regra, tem-se que
o estabelecimento de cldusulas dessa na-
tureza caracteriza-se como sendo conduta
irregular por parte da administragdo, por
afronta ao ordenamento juridico pétrio,
sobretudo o entendimento jurisprudencial
atual e consolidado.

Primeiro, da andlise do art. 92,
inciso V', da Lei n. 14.133/2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos),
observa-se a obrigatoriedade de que o
instrumento contratual possua clausula
com valor certo, o que nio ocorre na
pactuacdo de pagamento em percentual.
Assim, é latente a imperatividade na dicgdo

10 Sdo necessérias em todo contrato clausu-
las que estabelecam: [...] V - o preco e as condi¢des
de pagamento, os critérios, a data-base e a periodi-
cidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemen-
to das obrigagdes e a do efetivo pagamento.
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da norma em aprego, de maneira que o le-
gislador ndo deixou margem discriciondria
para que a administragio haja de maneira
diversa. Vale salientar que essa é a légica
do principio da legalidade no qual a admi-
nistragdo publica deve obediéncia (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal).

Nesse prisma, Fldvia Bahia Martins,
com o fito de diferenciar a aplicagio deste
principio para os particulares e para o poder
publico, dispde que:

Para o particular, ninguém é obrigado
a fazer ou deixar de fazer algo, sendo
em virtude de lei (aqui em sentido
amplo ou material, referindo-se a
qualquer espécie normativa), diante de
sua autonomia da vontade. J4 quanto
ao administrador, devera ser adotado
o principio da legalidade em sentido
estrito, pois sé é possivel fazer o que
a lei autoriza ou determina. (grifou-se)

A estimativa de recebimento em
percentuais, seja na esfera administrativa
ou judicial, ndo caracteriza um valor certo,
gerando incerteza quanto aos honorérios
a serem recebidos, contrariando o art. 92,
inciso V, da Lei n. 14.133/2021.

O Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, a titulo de exemplo, possui enten-
dimento consolidado quanto a necessidade
de fixar valor certo em contrato (Acérdio
n° 00937/2021 - Processo n° 11733/2016).

Sobre esse aspecto, o Tribunal de Con-
tas do Maranhio j4 entendeu pela suspensio
dos pagamentos de contrato de escritdrio de
advocacia que, em instrumento contratual,
fixou honordrios em percentual, como bem
pontuado no voto condutor da deciso:

Quanto a estipulacdo de cldusula
fixando honorarios contratuais de
20% (vinte por cento) do valor total
dos recursos que forem recebidos

pelo municipio, sem defini¢do, por-
tanto, do valor do contrato, como

bem salientado pelo Ministério Pu-
blico de Contas, trata-se de clausula

que passa ao largo da regulagio da

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Aos contratos administrativos regidos

11 MARTINS, Fl4via Bahia. Direito Consti-
tucional. 2°. ed. Niterdi/RJ: Impetus, 2011. p. 69.

por essa lei, salvo as peculiaridades
do contrato derivado de concorréncia
internacional (art. 42), aplicam-se as
disposi¢Ges de seu art. 55, a saber:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em
todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos carac-
teristicos;

11 - o regime de execugio ou a forma de
fornecimento;

III - o preco e as condi¢des de pa-
gamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizagio
monetdaria entre a data do adimple-
mento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de
execucio, de conclusdo, de entrega, de
observagio e de recebimento definiti-
vo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrad a
despesa, com a indicacdo da classi-
ficagdo funcional programatica e da
categoria econdmica; (grifos nossos)

Neste particular, a Representagio
aponta e foi confirmado, que os dis-
positivos aviltados na formagio do
contrato s3o os destacados acima, os
incisos Il e V do artigo transcrito.
Esse destaque é para bem acentuar
que a Administracio municipal
parece nio ter tido a menor preocu-
pacdo com essas regras, conquanto
elas se mostrem bem emblematicas,
como o sdo todas as regras dos in-
cisos desse artigo. Optou a Adminis-
tracdo por convencionar honorarios
contratuais com pagamento condicio-
nado ao sucesso de uma demanda (ad
exitum) que é semelhante a um caso ja
examinado pelo Superior Tribunal de
Justica, conforme comentado acima”.
(TCE/MA - Decisdo PL-TCE Ne
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62/2017. Processo n°® 2686/2017.
Relator Conselheiro Substituto
Melquizedeque Nava Neto, Sessdo
08/03/2017, Disponibilizagio no DO
em 17/03/2017) (g.n.).

Saliente-se que, no dia 12 de outubro
de 2024, o Supremo Tribunal Federal ma-
nifestou-se por ocasido da Medida Caute-
lar na Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental 1.178 - Distrito
Federal, acerca da presente tematica, isto é,a
andlise quanto a possibilidade de celebragio
dos denominados contratos de risco, basea-
dos em honordrios de éxito (taxa de sucesso),
com previsdo de remuneragdo dos causidicos
mediante elevados percentuais do valor in-
denizatério eventualmente alcancado.

Naquela ocasido, o Ministro Relator
Flavio Dino fundamentou sua decisdo ao
tomar por alicerce os inumeros prece-
dentes dos Tribunais de Contas pétrios,
inclusive do TCU. Em suas palavras:

[...] destacam precedentes do Tribunal
de Contas da Unido, no sentido de que
os “contratos de risco” com a Adminis-
tragdo Pablica ndo possuem previsdo
legal, devendo as contratagdes publi-
cas definirem antecipadamente, de
maneira clara e precisa, todos os di-
reitos, obrigacdes e responsabilidades
das partes, em observagio ao principio
da vinculagdo das partes ao edital e a
proposta a que aderiram.

Com efeito, ja decidiu o Tribunal de
Contas da Unido, em sucessivos precedentes,
constituirem as estipulagdes de éxito em
contratos com a Administra¢do Publica atos
ilegais, ilegitimos e antiecondmicos, ainda
mais quando associados a elevadas taxas
de retorno sobre o valor obtido em favor
do Poder Publico.

Nesse contexto, insta mencionar
excerto contido no voto do Min. Benjamin
Zymler, Relator, proferido no julgamen-
to do TC 023.147/2017-2 (Acérddo n°
1.285/2018, Pleno), nos seguintes termos:

[...] De fato, no 4mbito da Adminis-
tragdo Publica, o contrato a ser firmado
com o profissional do Direito devera
estabelecer valor fixo, ndo podendo se
cogitar da aplicacdo de percentual

sobre as receitas auferidas pelo ente
por forca de agdes administrativas
ou judiciais exitosas conduzidas pelo
contratado, salvo se a Administragio
firmar contrato de risco puro, onde
a remuneracio do contrato dar-se-a
exclusivamente por meio dos ho-
norarios de sucumbéncia devidos
pela parte vencida.

[...]

E dizer: o prego tem de ser certo e
preestabelecido, ndo se admitindo um
contrato cujo valor é desconhecido e
depende de fatores aleatérios, como o
éxito ou nio na demanda, salvo se a
Administragao firmar contrato de puro
risco. (grifamos)

Em suma, ainda em sede cautelar, o
Eminente Ministro Flavio Dino fixou o en-
tendimento no sentido de que somente é
admissivel o contrato de risco (ad exitum) na
Administragdo Publica quando o Poder Pu-
blico ndo despender qualquer valor, sendo a
remunerac¢do do contratado exclusivamente
os honorarios pela sucumbéncia devidos pela
parte vencida, nos montantes determinados
pelo juizo na sentenca condenatoria.

E salutar destacar que, no dia 6 de no-
vembro de 2024, a aludida liminar foi, por
maioria, referendada pelo plendrio do STF*2

Esse entendimento reflete-se, por
igual, nos precedentes dos diversos Tribu-
nais de Contas Estaduais, a exemplo do Tri-
bunal de Contas do Estado de Santa Catarina
que, em relacdo aos honorarios advocaticios
ad exitum, firmou os Prejulgados 1199 e 1579:

Prejulgado n® 1199:

1. Somente é admissivel o contrato
de risco (ad exitum) na Administracio
Publica quando o Poder Publico nio
despender qualquer valor, sendo a
remunera¢do do contratado ex-
clusivamente os honorarios pela
sucumbéncia devidos pela parte

12 Disponivel em: https://portal.stf jus.br/
processos/detalhe.asp?incidente=6952622.  Acesso
em: 03 set. 2025.
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vencida, nos montantes determi-
nados pelo juizo na sentenga con-
denatoéria.

2. Ndo é admissivel a celebracdo de
contrato pela Administracdo Publica
onde esteja previsto que o contratado
perceberd, a titulo de remuneragio,
um percentual sobre as receitas auferi-
das pelo ente com as a¢des administra-
tivas ou judiciais exitosas promovidas
pelo contratado, pois neste caso seria
imperiosa a inclusdo de clausula con-
tendo o valor do contrato e observan-
cia das normas or¢amentdrias e finan-
ceiras, que exigem previso de receitas
e despesas.

3. O contrato de risco (ad exitum) nio
exonera a administragdo da realizagdo
do processo licitatério, salvo os casos
de dispensa de licitagdo e inexigibili-
dade previstos em lei.

Prejulgado n® 1579:

6. O contrato a ser firmado com o
profissional do Direito devera es-
tabelecer valor fixo, ndo podendo
prever percentual sobre as receitas
auferidas pelo ente com as agdes
administrativas ou judiciais exitosas
pelo contratado, salvo se a Adminis-
tracdo firmar contrato de risco puro,
onde ndo haja qualquer dispéndio
de valor com a contratacdo, sendo a
remunera¢io do contratado ex-
clusivamente proveniente dos ho-
norarios de sucumbéncia devidos
pela parte vencida, nos montantes
determinados pelo Juizo na sen-
tenca condenatoria.

Apenas a titulo exemplificativo, ve-

jamos alguns julgados das Cortes de Contas
que entendem que a cldusula de éxito deve
ser instituida apenas para a previsdo de
honorarios sucumbenciais:

1. A contratagdo de servigos juridicos
especializados para demandas con-
tra a Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustivel, obje-

tivando a condenagido ao pagamento
de royalties pela exploragio e pro-
ducdo de petrdleo, genericamente
considerada, ndo apresenta singu-
laridade, de modo que nio pode ser
fundamentada no art. 74, III, da Lei
n. 14.133/21.

2. Para considerar um servigo técni-
co de advocacia como singular, é
necessaria a comprovagio de que a
causa envolve, por exemplo, relevante
questdo de direito ou demanda inova-
dora no ordenamento juridico, que
nio seja objeto de repeticio de outras
teses ja conhecidas ou que fagam parte
do sistema de precedentes.

3. Nesse caso, a promogdo de agdes
para, por exemplo, recuperacio de
royalties de petrdleo devidos pela
ANP e para a recuperagdo de créditos
previdencidrios/tributarios, generi-
camente consideradas, nio se revela
idbnea a ser caracterizada como um
servigo singular.

4, O exercicio da advocacia publica é
uma func¢do essencial a justica e uma
atividade tipica de Estado, caben-
do a ela a representagio judicial e a
consultoria juridica dos respectivos
entes, de modo que apenas em
carater excepcionalissimo, se justifi-
ca a contratacdo por inexigibilidade
de servicos advocaticios.

5. A contratacdo de servicos advo-
caticios por inexigibilidade deve se
restringir a situagdes excepcionais,
mediante justificativa pela natureza,
matéria ou complexidade do servigo,
bem como observados os seguintes
requisitos: (a) necessidade de pro-
cedimento administrativo formal; (b)
notdria especializagdo profissional;
(c) natureza singular do servico; (d)
inadequagido da prestagdo do servigo
pelos integrantes do Poder Publico;
e (e) cobranca de preco compativel
com o praticado pelo mercado, obser-
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vando-se a proporcionalidade e a ra-
zoabilidade dos valores contratados.

6. Nas hipdteses excepcionais de
contratacdo desses servigos, ndo é
possivel a remuneracdo por clau-
sula quota litis, ou seja, pela re-
muneracdo em percentual sobre
as receitas auferidas pelo ente com
as acdes judiciais exitosas, salvo se
a Administracido firmar contrato
de risco puro, assim entendido
aquele que o ente nio despende
nenhum valor, sendo a remunera-
¢do do contratado exclusivamente
proveniente dos honorarios de
sucumbéncia devidos pela parte
vencida. (TCE/SC, Plenério, Prejul-
gado n. 2472, Decisdo n. 1327/2024,
Processo n. 2200261068, Relator
Wilson Rogério Wan-Dall, Sessdo
25/09/2024, Disponibilizag¢io no
DOTC-e: 30/09/2024, Situagdo: Em
vigor) (g.n.).

CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL
- RESGATE DE CREDITOS PREVI
DENCIARIOS INDEVIDAMENTE RECO-
LHIDOS - A) TERCEIRIZACAO DOS SER-
VICOS ADVOCATICIOS - VEDACAO -
ATIVIDADE TIPICA E CONTINUA DA
ADMINISTRACAO - B) CONTRATACAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS - POSSI-
BILIDADE, EM CARATER EXCEPCIONAL
E EXTRAORDINARIO - NECESSIDADE
DE MOTIVACAO E DE OBSERVANCIA
DAS SEGUINTES PREMISSAS: HO-
NORARIOS DE SUCUMBENCIA - INTE-
GRAM O PATRIMONIO DA ENTIDADE
- CONTABILIZACAO COMO FONTE
DE RECEITA - REMUNERACAO DO
SERVICO JURIDICO - POSSIBILIDADE
DE_AJUSTE DE HONORARIOS POR
EXITO, FIXADO EM PERCENTUAL
SOBRE O VALOR AUFERIDO OU CON-
TRATO DE RISCO PURO, POR MEIO
DOS HONORARIOS DE SUCUMBEN-
CIA - PREVISAO NO CONTRATO DO
VALOR ESTIMADO DOS HONORARIOS
E DA DOTACAO ORCAMENTARIA -
CONDICIONAMENTO DO PAGAMENTO
AO EXAURIMENTO DO SERVICO.)

a) E vedada a terceirizagdio dos
servicos advocaticios que objetivem
o resgate de créditos previdencidrios,
por consubstanciarem atividade tipica
e continua da Administracdo, bem
como por vincular-se a administragio
tributéria, devendo ser atribuida sua
execucdo a servidores do quadro per-
manente de pessoal, por for¢a do dis-
posto nos incisos Il e XXII do art. 37 da
Constituigdo da Republica.

b) Nio obstante, admite-se a con-
tratagdo de advogados, em carater
excepcional e extraordindrio,quando
o volume do servigo nio possa ser
absorvido pelos procuradores mu-
nicipais ou, ainda, na hipétese de
inexisténcia de cargo de advogado
nos quadros da Administragdo, até
que o Poder Publico organize sua
estrutura de pessoal, observada, em
todo caso, a adequada motivagio,
bem como as seguintes premissas:

b.1. a contratagio de servigos de advo-
cacia para resgate de créditos previ-
dencidrios indevidamente recolhidos
com ajuste de honorarios por &xito
é possivel, devendo a remuneracio
do profissional ser fixada, no instru-
mento contratual, em valor estimado,
observando-se o principio da razoa-
bilidade, evitando-se o desembolso de
valores exorbitantes;

b.2. os honorarios de sucumbéncia,
quando vencedor o ente publico, per-
tencemaentidade, e ndoao procurador
ou representante judicial, devendo ser
contabilizados como fonte de receita;

b.3. é possivel a contratacio de
honorarios por éxito, fixado em
percentual sobre o valor auferido
com a prestacdo do servico, bem
como por risco puro, mediante
remuneracio do advogado ex-
clusivamente por meio dos ho-
norarios de sucumbéncia, devendo
constar no contrato o valor esti-
mado dos honoriérios e a dotacdo
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orcamentaria prépria para o pa-
gamento de servicos de terceiros;

b.4. 0 pagamento deve estar condicio-
nado ao exaurimento do servigo, com o
cumprimento da decisdo judicial ou in-
gresso efetivo dos recursos nos cofres
publicos, ndo se podendo considerar,
para esse fim, a mera obtengdo de me-
dida liminar ou a simples conclusio
de fase ou etapa do servico. (TCE-MG
- CONSULTA n. 873919. Rel. CONS.
EM EXERC. HAMILTON COELHO. Ses-
sdo do dia 10/04/2013. Disponibilizada
no DOC do dia 18/06/2013. Colegiado.
PLENO.) (grifou-se).

Ainda na diregdo do acima exposto,
em 2017, foi expedida a Recomendagio n°
03/2017 - VMN/PR/RN, de autoria con-
junta do Ministério Publico Estadual do
Rio Grande do Norte, Ministério Publico
Federal e do Ministério Publico de Contas.
Essa Recomendacdo foi direcionada aos
Municipios do Rio Grande do Norte, para
que em caso de realizagdo de contratagdes
de escritdrios de advocacia para a comple-
mentacado de recursos do FUNDEF/FUNDEB,
a cldusula de éxito s devesse constar se
ndo houver desembolso de valores pelo
Ente Publico. Em outras palavras, o con-
tratado deve ser remunerado apenas com
honorérios sucumbenciais, o que igual-
mente deve ser observado em situagdes
como a dos autos.

Da intelec¢do do mencionado expe-
diente, mencione-se a transcricdo vislum-

w, ",

brada por meio do seu item 30, alinea “a”:

[...] ABSTENHAM-SE de contratar es-
critérios de advocacia para prestacio
de servigos visando o recebimento dos
valores decorrentes de diferencas do
FUNDEF pela subestimagdo do valor
minimo anual por aluno (VMAA),
previsto na Lei do FUNDEF (Lei n°
9.424/96), por inexigibilidade de li-
citagdo, prevendo pagamento dos ho-
norarios contratuais com clausula de
risco e vinculando o pagamento dos
honordrios contratuais a qualquer
percentual dos recursos a serem
recebidos a esse titulo.

Vale reforgar, quanto ao pagamento
de honordérios advocaticios com base em
decisdo recorrivel, o TCE/RN tem decidido
pela concessio de medida cautelar para
suspender o pagamento ou até mesmo para
suspender a execugido do contrato, conside-
rando as peculiaridades de cada caso, con-
forme se observa, por exemplo, do disposto
nos autos do Processo n® 300467,/2020 - TC
(Acérdao n° 89/2021).

Desse modo, com ressalva do nosso
posicionamento pessoal, é clara a vedagio
a fixacdo de honordrios na modalidade
descrita na jurisprudéncia patria, especial-
mente naquela do STF e do TCU.

Da possibilidade de solugcao razoavel
da problematica

Do aprofundamento do estudo acerca do
caso da CFEM, conforme as consideracoes
mencionadas alhures, é indubitdvel que
estamos diante de um hard case.

Nesse sentido, é salutar trazer a
tona o que a doutrina contemporanea tem
denominado de consequencialismo juridi-
co-decisério. Tal temdtica ganha relevo
com a sancdo da Lei n° 13.655, de 25 de
abril de 2018, que inclui no Decreto-Lei n°
4,657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de In-
trodugido as Normas do Direito Brasileiro),
disposicoes sobre seguranca juridica e efi-
ciéncia na criago e na aplicagdo do direito
publico. O referido diploma legal positivou
o consequencialismo juridico na teoria
da decisdo judicial, que, conforme serd
esclarecido, também se aplica aos proces-
sos administrativos.

Nesse diapasdo, o artigo 20 da LINDB,
com redagdo dada pela Lei n° 13.655, de 25
de abril de 2018, assim prescreve:

Nas esferas administrativa, controla-
dora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as con-
sequéncias praticas da decisdo.
(grifo nosso)

Depreende-se, pois, que a concreti-
zagdo de direitos, no caso, pelo gestor
publico, abalizada em principios consti-
tucionais, exige do detentor do ato de-
cisério uma prognose das consequéncias de
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sua decisdo, que pode resultar em efeitos
individuais, sociais, politicos, econdmicos,
ou mesmo sistémicos.

No tocante ao termo consequencialis-
mo decisério, destaque-se o conceito de
Leonardo Medeiros Junior'®, que, didatica-
mente, clarifica:

O termo consequencialismo de-
cisério sera adotado neste trabalho
como a técnica de decisdo que faz uso
de argumentos para justificar uma
escolha com base nas consequéncias
que a decisdo ou sua omissdo tém ou
potencialmente teriam.

De modo simples, pode-se dizer que o
consequencialismo é caracteristica de certa
postura, interpretativa ou cognitiva, tenden-
te a considerar as consequéncias de ato, teo-
ria ou conceito. O consequencialismo juridico
é, por sua vez, postura interpretativa que
considera, como elemento significativo da
interpretacdo do Direito, as consequéncias
de determinada opg¢do interpretativa.

Volvendo-se aquele caso concreto,
tem-se que, ao analisarmos a fundamen-
tacdo juridica aqui apontada, mormente
no que se refere ao entendimento do TCU,
das demais Cortes de Contas aqui citadas e,
sobretudo, do leading case julgado pelo STF,
percebe-se que a nulidade dos contratos
que estdo em pauta seria o direcionamento
aparentemente mais evidente. Ocorre que,
os contornos faticos-juridicos do feito sdo
complexos e de extrema relevancia. Isso
porque, em que pese restarem justificados
os procedimentos que deram ensejo as
contratagdes, via inexigibilidade, as clau-
sulas contratuais referentes a forma de
remunera¢io ndo se coadunam com o
ordenamento juridico vigente.

Por seu turno, a Lei Complementar
Estadual n° 303, de 09 de setembro de 2005,
art. 5°, paragrafo Unico, versa que:

Art. 5° A Administragdo Publica obe-
decerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, isonomia, finalidade,
motivagio, razoabilidade, proporcio-

13 MEDEIROS JGNIOR, Leonardo. Processo
Estrutural Consequencialista. A intervencao judicial
em politicas publicas. Rio de Janeiro: LumenJuris,
2018. p. 128.

nalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, seguranca juridica e
eficiéncia.

Paragrafo tnico. Na interpretacio e
aplicacdo das normas juridicas, a
Administracdo Publica devera optar
pela solugio que outorgue maior
alcance e efetividade aos preceitos
constitucionais.

No curso do processo em comento,
restou demonstrado que, através dos tra-
balhos executados pela contratada, houve
o incremento de consideravel receita aos
cofres publicos dos entes municipais, sendo
que a mesma chegou a ser remunerada em
consonancia com as disposi¢des contra-
tuais, antes da suspensdo dos pagamentos
oriundos da decisdo cautelar de outrora.
Deve-se ressaltar, por exemplo, o rol de
atividades executadas pelo escritério de ad-
vocacia devidamente apresentadas naquela
oportunidade.

Em outros termos, realizando uma
interpretacio teleoldgica tem-se que, ainda
que em certa medida, o interesse publico foi
satisfeito em razdo da eficiéncia no trabalho
capitaneado pelo escritdrio, ainda mais se
for levada em consideracido a realidade da
grande maioria dos municipios do RN.

Ademais, ndo se pode olvidar que, se
for desconsiderado este fato, poder-se-ia,
por outro lado, dar ensejo, ainda que indi-
retamente, ao locupletamento sem causa da
Administragdo Publica, conduta esta igual-
mente vedada pelo nosso ordenamento (art.
884 do Cddigo Civil). Assim, considera-se
que a vedagdo a tal tipo de enriquecimento
é um principio que impde a Administragdo
Publica o dever de nao se beneficiar de for-
ma injustificada em detrimento de outra
parte. Isso significa que a Administragdo
deve pagar por servicos que lhe foram
prestados, para evitar um enriquecimento
sem causa do ente publico.

Por outro lado, também é imperiosa
a atengdo ao principio da vedagdo ao com-
portamento contraditério da Adminis-
tragdo Publica, de maneira que, do ponto
de vista do controle externo, seria para-
doxal a permissdo de que simplesmente
0s pagamentos outrora suspensos sejam
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retomados na forma consignada com as
clausulas de éxito ja mencionadas.

Sabe-se que a ordem juridica bra-
sileira prevé a possibilidade de aplicagdo
da analogia em determinadas situagdes. O
art. 4° da LINDB preconiza que “quando
a lei for omissa, o juiz decidira o caso de
acordo com a analogia, os costumes e os
principios gerais de direito”. No ponto,
Flavio Tartuce, didaticamente, elucida':

A analogia é a aplicagdo de uma nor-
ma préxima ou de um conjunto de
normas préximas, ndo havendo uma
norma prevista paraum determinado
caso concreto. Dessa forma, sendo
omissa uma norma juridica para um
dado caso concreto, deve o aplicador
do direito procurar alento no
préprioordenamentojuridico, per-
mitida a aplicagdo de uma norma
além do seu campo inicial de atua-
c¢do. (grifamos)

Por seu turno, o renomado jurista
Miguel Reale'™ leciona que:

A analogia atende ao principio de que
o Direito é um sistema de fins. Pelo
processo analdgico, estendemos a um
caso ndo previsto aquilo que o legisla-
dor previu para outro semelhante, em
igualdade de razdes. Se o sistema do
Direito é um todo que obedece a cer-
tas finalidades fundamentais, é de se
pressupor que, havendo identidade de
razdo juridica, haja identidade de dis-
posi¢do nos casos analogos, segundo
um antigo e sempre novo ensinamen-
to: ubi eadem ratio, ibi eadem juris dispo-
sitio (onde hd a mesma razdo deve ha-
ver a mesma disposicéo de direito).

Quando recorremos, portanto, a
analogia, estendendo a um caso se-
melhante a resposta dada a um caso
particular previsto, estamos, na
realidade, obedecendo a ordem l4gi-

14 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil:
Volume dnico. Sdo Paulo: Método, 2012. p. 14.

15 REALE, Miguel. LigGes preliminares de Di-
reito. 27° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 296.

ca substancial ou a razdo intrinseca
do sistema. (grifos acrescidos)

No ambito do TCU, hé a viabilidade
de aplicacdo da analogia para integrar leis,
como na nova Lei de Licitagdes, para casos
ndo previstos, mas subsiste a restrigdo
quanto ao uso dessa fonte do direito in
malam partem (que agrava a situagdo do
infrator) em matéria de direito adminis-
trativo sancionador (devido a legalidade).
Nesse sentido, aquela Corte de Contas
reconhece a aplicacdo da analogia para
que empresas estatais possam utilizar a
Lei n® 14.133/2021, mesmo que a aplicagdo
direta ndo seja possivel em todos os casos,
tal como visto, por exemplo, no Acérdio
533/2022-TCU-Plenério.

Esclarecga-se, ainda, o que afirma a
Samula 103 do TCU: “na falta de normas
legais regimentais especificas, aplicam-se,
analdgica e subsidiariamente, no que cou-
ber, ajuizo do Tribunal de Contas da Unido,
as disposi¢des do Cédigo de Processo Civil”.

A Lei Organica do TCE/RN (art. 166, in-
ciso III) e o seu Regimento Interno (art. 443)
também preconizam a mesma légica juridica.

Desse modo, no intuito de auferir uma
solucdo razoavel a fim de dirimir as contro-
vérsias deste caso em especifico, sugere-se
que os parametros objetivos estabelecidos
pelo art. 85, §3°, do C4digo de Processo Civil
sejam, analogicamente, observados:

Art. 85. A sentenca condenara o ven-
cido a pagar honorarios ao advoga-
do do vencedor.

(...)

§ 3° Nas causas em que a Fazenda
Publica for parte, a fixacdo dos ho-
nordrios observara os critérios esta-
belecidos nos incisos I a IV do §2° e
o0s seguintes percentuais:

I - minimo de dez e maximo de vinte
por cento sobre o valor da condenagéo
ou do proveito econémico obtido até
200 (duzentos) salarios-minimos;

II - minimo de oito e maximo de
dez por cento sobre o valor da con-
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denagio ou do proveito econdmico
obtido acima de 200 (duzentos)
saldrios-minimos até 2.000 (dois mil)
sal4rios-minimos;

III - minimo de cinco e méaximo de
oito por cento sobre o valor da con-
denagdo ou do proveito econémico
obtido acima de 2.000 (dois mil)
saldrios-minimos até 20.000 (vinte
mil) sal4rios-minimos;

IV - minimo de trés e maximo de
cinco por cento sobre o valor da con-
denagdo ou do proveito econémico
obtido acima de 20.000 (vinte mil)
salarios-minimos até 100.000 (cem
mil) saldrios-minimos;

V - minimo de um e méaximo de trés
por cento sobre o valor da conde-
nacdo ou do proveito econdmico
obtido acima de 100.000 (cem mil)
saldrios-minimos. (grifou-se)

Comefeito,entende-se quetalmedida
mostra-se mais equanime e harmoniosa,
repita-se, de acordo com o contexto do
caso concreto, com os dois entendimentos
firmados pelo STF (Tema 309 e aquele
contido no 4mbito do julgamento da ADPF
n° 1.178 - Distrito Federal), devidamente
expostos neste artigo cientifico. Na hipé-
tese em apreco, é possivel estender a um
caso ndo previsto (honordrios contratu-
ais) pardmetros que o legislador previu
para outro caso semelhante, qual seja,
honorarios sucumbenciais. Nas palavras
de Miguel Reale anteriormente transcritas
“Se o sistema do Direito é um todo que
obedece a certas finalidades fundamentais,
é de se pressupor que, havendo identidade
de razdo juridica, haja identidade de dis-
posicdo nos casos andlogos”.

Desse modo, o Orgdo Ministerial, ora
subscritor, entendeu e sugeriu, nos autos em
cotejo, que o Tribunal de Contas determi-
nasse que as gestdes municipais adequassem
os seus instrumentos contratuais em confor-
midade com os pardmetros contidos no art.
85 do CPC, apenas salientando que devem ser
expressos em termos fixos e nominais.

Quanto aos valores anteriormente
recebidos pela empresa em pauta, de-
preende-se, conforme toda a fundamen-
tacdo aqui esbogada, que somente sio
devidos até o teto estabelecido pelas
hipéteses do art. 85, §3° do CPC, de
maneira que deve haver a restitui¢do, aos
cofres municipais, dos valores que tenham
ultrapassado tais montantes, sendo impe-
riosa a posterior comprovacio de cum-
primento da medida imposta, por parte
dos agentes responsaveis.

Consideragoes Finais

O desenlace do imbrdglio versado neste
trabalho traz consigo relevantes instrugdes
na interface do direito administrativo, do
direito processual civil e do controle ex-
terno, realcando a importancia da com-
preensdo concomitante de todos esses
campos do saber.

Pode-se considerar que o arremate
deste breve artigo, de maneira ampla, se
centra na ideia de que as pedras de toque
do direito administrativo, nos dizeres
do renomado catedratico Celso Ant6nio
Bandeira de Mello, isto é, os principios
da Supremacia do interesse publico so-
bre o privado e da Indisponibilidade, pela
Administragdo, dos interesses publicos,
devem prevalecer, em linhas gerais, em
detrimento dos interesses do particular.

Especificamente, em que pese a
existéncia de regras gerais estabelecidas
pelo texto constitucional, sobretudo quanto
a primazia do concurso publico, eviden-
ciou-se que a contratacdo direta, via pro-
cedimento de inexigibilidade de licitago,
de escritdrios de advocacia para prestagdo
de servigos juridicos técnicos especializa-
dos, é possivel, desde que estritamente
respeitados e comprovados os requisitos
previstos na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, o qual restou referendado
pelo Supremo Tribunal Federal, sendo que
as circunstancias de cada caso devem ser
averiguadas com cautela.

Ademais, a partir do estudo de caso
proposto, muito embora seja vidvel a avenga,
nos moldes acima descritos, observou-se que
a forma de remuneracio estabelecida entre
entes federados e pretensos contratados
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ndo é tao discriciondria quanto parece, ten-
do em vista, sobretudo, o posicionamento
dominante da jurisprudéncia patria quanto
a vedagdo e/ou limitagdo de estipulagdo das
denominadas clausulas de éxito em contra-
tos com a Administragdo Publica.

Nesse sentido, a aplicagdo analdgica
dos pardmetros objetivos estabelecidos pelo
Cédigo de Processo Civil, surge como uma
razoavel alternativa para solugio do imbré-
glio, visando resguardar, tanto os interesses
do poder publico e, consequentemente da
coletividade, quanto os do particular, que
deve ser devidamente remunerado pelo tra-
balho desempenhado de maneira singular e
notoriamente especializado.
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A INTELIGENCIA ARTIFICIAL
COMO FERRAMENTA

DE HUMANIZACAD:
REDEFININDO O TEMPO

E A QUALIDADE DE VIDA

Mirley de Almeida Cardoso Oliveiral

RESUMO:

A inteligéncia artificial (IA) vem sendo
tradicionalmente discutida sob a ética da
produtividade e da substituicdo de tare-
fas humanas. Entretanto, sua contribuicdo
mais significativa pode estar no potencial
de liberar o ser humano de atividades re-
petitivas, técnicas e burocréticas, permitin-
do maior dedicagdo a aspectos criativos,
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afetivos e estratégicos da vida e do trabalho.
Este artigo busca analisar como a IA pode
ser compreendida como um instrumento de
humanizacgio, oferecendo tempo de quali-
dade e fortalecendo as dimensdes que nos
tornam mais humanos.

Palavras-chaves: inteligéncia artificial;
humanizagio; tempo de qualidade; tecno-
logia; sociedade.

INTRODUGCAO

A inteligéncia artificial (IA), segundo Luger
(2013) é definida como um dos ramos da
ciéncia da computagdo que se ocupa da au-
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tomacgdo do comportamento inteligente, que
utiliza uma combinag¢do de algoritmos, mo-
delos matematicos e grandes volumes de da-
dos, buscando replicar ou superar a capaci-
dade humana em determinadas fungdes.

0 avancgo da tecnologia nas dltimas
décadas tem suscitado debates intensos
acerca de seus impactos no trabalho, nas
relagdes sociais e na prépria condigdo
humana. Isso se da pelo fato da IA ter se
tornado uma ferramenta fundamental em
diversos setores, sendo aplicada em areas
como medicina, financas, educacéo, direito
e manufatura (Cozman; Neri, 2021).

Nesse sentido, os principais aspectos
negativos apontados referentes a adogido
da IA, sobretudo, no processo de trabalho,
se revelam nos riscos de substitui¢do do ser
humano pelas maquinas em determinadas
tarefas, levando preocupagdes sobre o de-
semprego estrutural, perda de autonomia
e a desumanizacio nas relagées de trabalho
(Schwab; zahidi, 2020). Todavia, a andlise
critica desse fenémeno revela que a IA
pode representar ndo apenas uma ameaga,
mas também uma oportunidade daquilo
que é mais essencialmente humano.

Ao pensar em complexidade humana,
Morin (2002) ressalta que a complexidade
da vida exige que o ser humano desenvolva
nido apenas habilidades técnicas, como
também, sensibilidade e imaginacdo para
lidar com as incertezas e pluralidades.
Nesse contexto, a IA pode ser compreen-
dida como ferramenta de apoio e nio de
substituicdo, na medida em que automa-
tiza tarefas rotineiras, burocraticas e de
baixo valor criativo, criando espago para
os individuos investirem tempo com ativi-
dades que exigem empatia, reflexdo, cria-
tividade e pensamento critico (Carmona;
Neto; Ascuda, 2020).

Além disso, na sociedade contem-
pordnea, marcada pelo excesso de infor-
magao e pela aceleragio das rotinas, o esgota-
mento fisico e emocional das pessoas torna-se
frequente. Dessa forma, a introdugdo de
tecnologias inteligentes, quando aplicada
eticamente, pode ajudar nesse cendrio, de-
volvendo ao individuo tempo de qualidade.

Ante ao exposto, o presente artigo
tem como objetivo central analisar de
que maneira a inteligéncia artificial, ao

aperfeicoar tarefas mecanicas, permite a
valorizagdo do tempo humano e a redes-
coberta de praticas que contribuem para o
resgate da humanidade.

DESENVOLVIMENTO

Uma grande contribuicdo da inteligéncia
artificial para a experiéncia humana esta
na capacidade de assumir tarefas mecini-
cas, repetitivas e de baixa complexidade.
No ambiente de trabalho, cita-se como
exemplo a IA aplicada no dmbito dos Tri-
bunais de Contas, que a utiliza para aper-
feicoar a fiscalizagdo e auditoria de re-
cursos publicos, na andlise de dados e
documentos para identificar riscos em li-
citagdes, monitorar aquisi¢des, auxiliar na
elaboracido de relatérios e documentos, e
no desenvolvimento de assistentes virtuais
para consultas, permitindo, assim, eficién-
cia e celeridade (IRB, 2024).
0 exemplo supracitado revela que
a IA nio desumaniza a atividade de con-
trole externo exercida pelos Tribunais de
Contas, mas, ao contrario, a potencializa.
Em vez de reduzir o papel dos seus servi-
dores a meros executores de tarefas repeti-
tivas, a tecnologia os libera para atividades
intelectualmente mais ricas, como a in-
terpretacido dos resultados, a avaliacdo de
impacto social das politicas publicas e ela-
boracio de pareceres e tomada de decisdes,
considerando os principios da eficiéncia,
moralidade e justica. Assim, a IA nos Tri-
bunais de Contas atua como parceira, nio
como substituta, devolvendo ao profissional
a possibilidade de exercer plenamente sua
fungio critica e ética.
Ademais, a automacgido propiciada
pela 1A deve ser analisada também sob a
tica do tempo. Han (2017), ao tratar da
“Sociedade do cansaco”, observa que a
aceleracdo constante das rotinas gera um
esgotamento que afasta o individuo da
experiéncia plena da vida. A inteligéncia
artificial utilizada para assumir obrigacdes
do cotidiano, pode funcionar como um
mecanismo de devolugio de tempo de
qualidade. O que antes era consumido em
tarefas repetitivas pode ser transformado
em momentos de cuidado, lazer e reflexio.
Esse movimento vai ao encontro do que
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Morin (2002) descreve como necessidade
de integrar razdo, emogio e imaginagdo na
vida contemporanea.

Nesse sentido, espera-se que os agen-
tes de IA fortalecam o potencial humano
ao permitir maior assisténcia em tarefas
rotineiras, liberando os individuos para se
concentrarem na criatividade ou em tra-
balhos de maior valor agregado, juntamente
com interagdo e comunicagao interpessoais.

Noutro viés, uma relevante di-
mensdo do ser humano estd no campo da
criatividade e do afeto. Embora a IA seja ca-
paz de produzir textos, imagens e musicas,
sua atuagdo permanece limitada a légica
algoritmica. O valor humano estd, justa-
mente, na capacidade de atribuir sentido,
emogdo e subjetividade ao que é criado.
Como observa Morin (2002), a imaginagdo
humana é inseparavel da complexidade da
vida, o que torna impossivel a sua substitui-
¢do integral por sistemas artificiais.

Dessa forma, aIA pode ser compreen-
dida como ferramenta de auxilio e nio
de substituicio das atividades humanas.
Portanto, a Inteligéncia artificial ndo deve
ser compreendida como uma ameaga que
desumaniza, mas como uma oportunidade
que, bem regulada e aplicada, devolve ao
ser humano a possibilidade de se reconec-
tar com aquilo que o distingue das maqui-
nas: a capacidade de atribuir sentido a vida.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise desenvolvida permite afirmar que
a inteligéncia artificial, longe de represen-
tar ameaga a condigdo humana, pode ser
compreendida como instrumento de huma-
nizagZo. Nesse sentido, ao assumir tarefas re-
petitivas e burocraticas, a IA ndo retira do ser
humano seu espago de atuagdo, mas o reposi-
ciona em direcio a atividades de maior valor
criativo, reflexivo e afetivo.

Nesse sentido, constata-se que alA
devolve ao individuo um recurso escasso
e precioso: o tempo. Esse tempo pode ser
redirecionado para o fortalecimento de
vinculos sociais, para o lazer e conexdes
pessoais. Ja no ambiente de trabalho, esse
tempo pode ser redirecionado para o exer-
cicio de atividades intelectualmente mais

ricas e estratégicas, aproveitando melhor
o profissional.

A aplicacdo da IA dentro dos Tribu-
nais de Contas é um grande exemplo de
como a tecnologia pode auxiliar na efi-
ciéncia e celeridade dentro do ambiente
de trabalho, atuando como parceira, ndo
como substituta, devolvendo aos profis-
sionais desses Tribunais a possibilidade
de exercer plenamente sua fungio critica
e ética no desempenho de atividades mais
ricas intelectualmente.

Em sintese, a IA deve ser vista ndo
como substituta, mas como aliada. Quan-
do eticamente conduzida, ela se torna
um meio pelo qual o ser humano pode
resgatar sua esséncia, reafirmando que a
verdadeira inovagio tecnoldgica é aquela
que, ao invés de nos afastar, nos permite
ser mais humanos.
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A gestdo publica em pequenos e médios mu-
nicipios do Nordeste brasileiro enfrenta sérios
desafios, como a dependéncia de verbas fe-
derais, a falta de profissionais qualificados e
o aumento das demandas sociais. Essas limi-
tagdes criam um ciclo de dificuldades que
afeta a autonomia e a eficiéncia administrati-
va. Este artigo propde a Inteligéncia Artificial
(IA) como uma solugio estratégica e de baixo
custo para superar esses obstaculos.

Palavras-chave: inteligéncia artificial;
gestdo publica; autonomia municipal;
fiscalizacio.

INTRODUGCAO

A gestdo publica municipal no Brasil,
em especial nos pequenos e médios mu-
nicipios do interior, enfrenta um cendrio
de desafios estruturais que se perpetuam
hé décadas. A escassez de recursos, a limi-
tacdo técnica das equipes e a crescente com-
plexidade das demandas sociais formam um
tripé de dificuldades que, em cidades com
menor capacidade de arrecadagdo, pode
comprometer a oferta de servigos publi-
cos de qualidade. Esse quadro é particular-
mente acentuado na realidade do Nordeste,
onde a dependéncia de repasses intergover-
namentais é um fator critico, e a dificuldade
de atrair e reter capital humano qualificado
é uma barreira constante.

Dentro desse panorama, a Inteligén-
cia Artificial (IA), frequentemente associa-
da a grandes centros urbanos e orcamentos
volumosos, emerge como uma resposta
pragmadtica e de baixo custo para mitigar
as demandas rotineiras da gestdo publica.
Longe de ser um luxo inacessivel, a 1A se
apresenta como uma tecnologia disruptiva
com potencial para empoderar gestores e
servidores. A tese central deste artigo é que
a IA, ao automatizar tarefas burocréticas e
repetitivas, ndo tem a finalidade de substi-
tuir o servidor publico, mas sim de otimizar
os recursos humanos e financeiros, per-
mitindo que as equipes se dediquem a
atividades de maior valor agregado e, con-

1 Bacharel em Direito pela Universidade Po-
tiguar; Especialista em Direito e Processo Tributério
pela Universidade Potiguar. Natal/RN, Brasil. e-mail:
dlacerdarn@yahoo.com.br.

sequentemente, impulsionem a autonomia
e o desenvolvimento local.

O CENARIO CRONICO:
FISCALIDADE DEPENDENTE E
A CRISE DO CAPITAL HUMANO

A dependéncia de transferéncias inter-
governamentais da Unido e dos Estados
é uma caracteristica marcante da maio-
ria dos municipios brasileiros, com uma
concentracdo notdvel nas regiGes Norte
e Nordeste, que apresentam irrisdrias ar-
recadagdes proprias.

Essa realidade de baixa autonomia
fiscal, embora nio seja necessariamente
um fendmeno negativo em comparagio
com o cenario global, expde uma vulner-
abilidade significativa: a limitacdo para
investir em infraestrutura, servicos e, cru-
cialmente, em pessoal técnico qualificado
para otimizar a prépria gestio e, no futuro,
aumentar a arrecadac¢do auténoma.

Alimitacdo financeira decorrente da
dependéncia fiscal impacta diretamente a
capacidade de contratacdo e capacitacdo
das equipes municipais. £ um desafio
cronico para os pequenos municipios a
luta contra a falta de estrutura adminis-
trativa, a caréncia de pessoal qualificado
e a auséncia de um instrumental de tra-
balho apropriado.

A burocracia também figura como
um entrave, revelando que os problemas
de gestdo estdo mais ligados a limitac¢des de
recursos e a complexidade dos processos
do que a ma-fé.

A consequéncia final é uma gestio
publica que, embora possa ser bem-inten-
cionada, opera no limite, com dificuldades
para inovar e para prestar servicos com a
eficiéncia necessdria.

Nesse contexto, a solugdo para a ad-
ministragdo publica municipal nio reside
apenas no aumento dos repasses, mas na
adogdo de ferramentas que, com um in-
vestimento inicial baixo, sejam capazes de
romper esse ciclo vicioso. O foco deve ser
na capacidade de fazer mais com menos,
otimizando o que ja existe: os dados
e o tempo do servidor. Ferramentas de
IA baseadas em modelos de Software as
a Service (SaaS) e em nuvem se alinham

:bj TFIIBUNAL_DE CONTAS DO ESTADO



ARTIGOS TECNICOS

perfeitamente a essa necessidade, pois
nio exigem grandes investimentos em
infraestrutura de hardware ou a con-
tratacdo de especialistas de TI para ope-
racao e manutencao.

Uma estratégia institucional que
tem se mostrado eficaz para a superacio de
barreiras estruturais é a atuagio por meio
de consdrcios puablicos. Ao unir esforgos,
os municipios conseguem dividir custos,
compartilhar profissionais qualificados e
estruturar servigos de forma regionalizada,
ganhando escala e voz junto aos governos
estaduais e federais. Essa abordagem se
torna um caminho promissor para trans-
formar limita¢des em oportunidades.

A Inteligéncia Artificial pode funcio-
nar como o motor digital desses consér-
cios. Em vez de cada municipio adquirir
uma solugio tecnoldgica de forma isolada,
um consoércio poderia, de forma unificada,
contratar uma plataforma de IA compar-
tilhada. Essa a¢do democratizaria ainda
mais o acesso a tecnologia e fortaleceria a
governanga regional, permitindo a anélise
de dados e o planejamento de politicas
publicas em uma escala que transcende
os limites de cada cidade, como o manejo
de residuos sdlidos, transporte publico e
saude especializada.

A INTELIGENCIA ARTIFICIAL
COMO RESPOSTA DE BAIXO
CUSTO: APLICAGCOES
PRATICAS PARA A REALIDADE
MUNICIPAL

A 1A se destaca na automagdo de processos
burocréticos e repetitivos, liberando os ser-
vidores para se dedicarem a atividades de
maior complexidade. Um dos exemplos
mais claros é o uso de assistentes virtuais e
chatbots. A plataforma Dara, da IPM Siste-
mas, é uma IA que vai além de um chatbot
comum, utilizando tecnologias avangadas de
Processamento de Linguagem Natural (NLP)
e aprendizado de maquina. Treinada para
entender a comunicacdo natural humana, a
Dara consegue resolver centenas de servigos
publicos através de um chat, como a emissdo
de guias de IPTU ou o agendamento de con-
sultas médicas via WhatsApp, tornando os
servigos acessiveis 24 horas por dia.

A comunicagdo com o cidaddo pode
ser profundamente aprimorada pela IA.
Ao analisar dados, a IA pode prever neces-
sidades e se comunicar de forma proativa
e personalizada, utilizando canais digitais
para oferecer informacdes e servigos de
forma mais 4agil e acessivel.

A 1A qualifica a tomada de decisdes
governamentais ao identificar padrdes
complexos em grandes volumes de dados
estruturados e ndo estruturados. Isso é
particularmente 1til para municipios que
ndo possuem uma cultura de coleta de
dados robusta, pois a IA consegue extrair
valor de informagles que antes estavam
desorganizadas ou subutilizadas.

A aplicacdo da IA na gestdo publi-
ca brasileira ja4 é uma realidade, com
diversos municipios de portes variados
adotando a tecnologia para solucionar
problemas cotidianos. Alguns exemplos
de destaque demonstram a viabilidade
e o potencial de replicagdo dessas ini-
ciativas, mesmo em cidades que nio sdo
grandes capitais.

O municipio de Juazeiro do Norte,
no Ceard, tornou-se o primeiro do Brasil
a aprovar uma lei e um plano diretor de
Cidades Inteligentes. A cidade, que tem se
consolidado como um caso de sucesso na
temdtica, busca se tornar uma referéncia
em tecnologias para a gestdo publica na
regido Nordeste. As iniciativas, que in-
cluem a colaboracdo com startups e agdes
de inovagdo em dreas como iluminacédo
pablica, demonstram a importincia de
um planejamento estratégico local para a
adogdo de tecnologias.

A IPM Sistemas, uma GovTech bra-
sileira, foi premiada com sua plataforma
Dara como a Melhor Solugio do Brasil para
Cidades Inteligentes. A empresa desen-
volve softwares de gestdo publica 100% em
nuvem, com foco em otimizar processos e
reduzir custos operacionais, o que a torna
uma opgdo vidvel para municipios de
pequeno porte.

A plataforma Aprova Digital, com
sua ferramenta de IA chamada Lume,
oferece solugdes para automatizar pro-
cessos em prefeituras. O municipio de
Cascavel, no Parand, utilizou agentes de
IA para a classificagdo e andlise de docu-
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mentos durante a triagem de processos. A
medida resultou em uma reduc¢io imedia-
ta no tempo de andlise e em um aumento
da satisfacdo do cidadio. A IA em Cascavel
é usada para tarefas como a validagio de
documentos, verificacdo de dados e resu-
mo de processos, liberando os servidores
para se concentrarem em julgamentos
técnicos mais complexos.

O principal obstdculo para a imple-
mentagdo da IA em pequenos municipios,
além da limitagdo de recursos, é a falta de
dados organizados e interoperaveis. A pre-
cariedade da infraestrutura tecnoldgica e
a auséncia de uma cultura avaliativa tam-
bém sio entraves significativos. Adicional-
mente, o receio juridico sobre os limites da
automacdo e aresisténcia cultural por parte
de servidores e gestores podem dificultar
a transicdo para um modelo mais digital. A
superacio desses desafios demanda um ro-
teiro estratégico que inclua o mapeamento
dos fluxos que consomem tempo, a co-
nexao de dados confidveis e, fundamental-
mente, a capacitacdo da equipe para atuar
em parceria com a tecnologia.

A implementagdo da IA na adminis-
tracdo publica deve ser guiada por um con-
junto de principios éticos e regulatérios
que garantam a protecdo dos direitos
fundamentais. Questées como a trans-
paréncia, a responsabilidade na tomada
de decisdes algoritmicas, o risco de viés e
discriminacio, e a privacidade e seguranca
dos dados sdo centrais para uma utilizagdo
responsavel da tecnologia.

A racionalidade algoritmica, em-
bora poderosa, depende da qualidade
dos dados com que é treinada. Falhas
intencionais (por manipulagdo) ou nio
intencionais (por erros) dos sistemas
de IA podem resultar em violagdes de
direitos, exigindo um controle rigoroso.
Nesse sentido, o TCE/RN, como érgao fis-
calizador, tem um papel estratégico que
se estende para além da fiscalizacdo da
legalidade e economicidade do gasto com
IA. O Tribunal pode se tornar um indutor
da inovagdo responsavel, incentivando
a adogdo de critérios de governanca al-
goritmica e a avaliacdo de desempenho
dos sistemas para garantir que as de-
cisdes da maquina nio comprometam os

principios constitucionais e os direitos
dos cidaddos.

CONCLUSAO

A andlise do cendrio de pequenos mu-
nicipios, especialmente no Nordeste,
demonstra que os desafios de dependéncia
fiscal e escassez de capital humano ndo
sdo insuperaveis. A Inteligéncia Artificial,
longe de ser um luxo para metrépoles,
emerge como uma solucdo pragmadtica, de
baixo custo e com alto potencial de retorno,
que pode romper o ciclo vicioso que limita
a gestdo local.

A tecnologia, por meio de plata-
formas cloud-native, automatiza tarefas
rotineiras, como o atendimento ao cidaddo
e a andlise de documentos, e atua como
uma ferramenta analitica e preditiva para
a gestdo fiscal e o planejamento urbano.
Casos de sucesso em cidades como Cascavel,
no Parana, comprovam que a inovagao nao
é uma questio de porte, mas de estratégia,
lideranca e governanga.

Nesse contexto, o Tribunal de Con-
tas do Estado do Rio Grande do Norte tem
a oportunidade de atuar na vanguarda do
controle. Ao reconhecer o potencial trans-
formador da IA e as particularidades da
realidade municipal, o Tribunal pode ir
além da fiscalizacdo tradicional e se tornar
um agente indutor da inovagdo, incenti-
vando as melhores préticas e garantindo
que a tecnologia seja utilizada como um
instrumento a servico da eficiéncia, da au-
tonomia e, em ultima instancia, da melho-
ria da qualidade de vida da populagio.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL
E LGPD NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Joana de Sa Barreto Caetano?

RESUMO:

O presente artigo discute a relagdo entre
o0 uso de dados pessoais e as tecnologias de
inteligéncia artificial (IA) no contexto da Ad-
ministracio Publica. A Lei n. 13.709/2018,
conhecida como Lei Geral de Protec¢do de
Dados (LGPD), busca proteger a exposi¢do
de conteddos pessoais, garantindo a preser-
vacdo da privacidade e da intimidade, in-
clusive daqueles que ocupam cargos, em-
pregos ou fungGes publicas. Por outro lado,
a inteligéncia artificial tem como propésito
simular a inteligéncia humana por meio de
maquinas, permitindo que estas proces-
sem dados e documentos e atuem de forma
auténoma. Ao final, o estudo analisa as dis-
posicdes legais referentes a coleta, ao uso e ao
compartilhamento de informagdes pessoais,
abordando de que maneira a Administragio
Pdblica pode empregar ferramentas de 1A
sem infringir as normas previstas na LGPD.

Palavras-chave: LGPD; inteligéncia artifi-
cial; protegdo de dados; privacidade.
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INTRODUCAO

A inteligéncia artificial (IA) estd cada vez
mais presente no cotidiano das pessoas, in-
clusive no servigo publico, oferecendo fer-
ramentas capazes de otimizar processos,
aumentar a eficiéncia e melhorar a quali-
dade dos servigos prestados a populagio.
Além disso, essa tecnologia permite a au-
tomagcdo de tarefas repetitivas, a analise de
grandes volumes de dados, 0 apoio a tomada
de decisGes e a promog¢do de uma gestdo
mais transparente e eficaz. O uso da IA con-
figura-se como uma tendéncia promissora,
com potencial para transformar a maneira
como a gestdo publica é conduzida.

No entanto, como ocorre com
qualquer inovagdo tecnoldgica, a adogio da
IA também apresenta desafios relevantes.
Um dos principais pontos de atengdo é a
questdo da privacidade. O ciclo de vida dos
dados deve ser compreendido, mapeado,
preservado e monitorado de forma con-
tinua, a fim de evitar violagdes a seguranca
das informacgGes pessoais.

E importante destacar que o
equilibrio entre o uso da inteligéncia
artificial e a protecdo dos direitos funda-
mentais exige uma dinidmica integrada e
proativa. Essa abordagem deve promover
uma cultura de responsabilidade e trans-
paréncia em todas as etapas do uso das
tecnologias da IA, desde o planejamento,
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o desenvolvimento, a implementagio até
a utilizacdo e o monitoramento constante
dos sistemas. Por meio de uma postura
colaborativa e adaptavel a Administracio
Publica poderd utilizar a IA de forma ética,
respeitando os direitos e a dignidade dos
individuos envolvidos.

Diante desse contexto, torna-se es-
sencial compreender as particularidades
da interse¢do entre a IA e a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), de modo a ga-
rantir a aplicacdo eficaz das normas re-
gulatdrias, promovendo tanto a inovagido
responsavel quanto a salvaguarda dos di-
reitos individuais. Assim, a justificativa
para este estudo reside na necessidade de
enfrentar os desafios relacionados a im-
plementagdo pratica da transparéncia no
uso da IA, sob a perspectiva das diretrizes
estabelecidas pela LGPD.

FUNDAMENTAGAO

Uma vez apresentadas as principais con-
sideragdes sobre a inteligéncia artificial e
a Lei Geral de Protecdo de Dados, é opor-
tuno destacar a intersecdo entre esses
dois temas. E evidente que a IA depende de
grande volume de dados para seu desen-
volvimento e aprimoramento. Dentre
esses conteudos, a maior parte é composta
por informagGes pessoais e é justamente
nesse processo de enriquecimento infor-
macional, geralmente realizado por meio
da coleta massiva, que reside o conflito
entre o uso indiscriminado desses ele-
mentos e os principios de privacidade e
protecgdo. O Conselho Nacional de Justiga,
na Resolucdo n° 332/2020, se manifestou
sobre a importéncia de preservar os direi-
tos fundamentais:

Art. 4° No desenvolvimento, na im-
plantacdo e no uso da Inteligéncia
Artificial, os tribunais observardo sua
compatibilidade com os Direitos Fun-
damentais, especialmente aqueles
previstos na Constituicao ou em tra-
tados de que a Republica Federativa
do Brasil seja parte. (Brasil, 2020).

Ao se utilizar a inteligéncia artificial,
a base de dados é constantemente alimen-
tada por uma quantidade imensa de infor-

magdes, muitas vezes sem que se saiba: (i)
de que forma foram coletadas — se com ou
sem o consentimento do titular; (ii) em quais
bases foram localizadas e trazidas ao agente
demandante; (iii) qual serd o grau de trata-
mento e processamento desses dados; (iv)
se sua origem é confidvel; e (v) se o dever de
transparéncia foi devidamente cumprido.

Essa capacidade quase ilimitada da
IA levanta questionamentos importantes
sobre os limites éticos e legais de sua
atuacdo na esfera privada dos individuos,
bem como sobre o impacto potencial em
suas decisGes. Isso se agrava diante da
utilizagdo de algoritmos para a tomada de
decisGes automatizadas, que podem ocor-
rer de forma discriminatéria ou abusiva,
desconsiderando direitos fundamentais
dos cidadios. A Resolugdo do Conselho Na-
cional de Justica impde que os dados usa-
dos para treinar modelos de IA devem ser
provenientes de fontes seguras, protegidos
contra alteragdes indevidas e armazenados
conforme padrdes consolidados de segu-
ranca (Brasil, 2020).

Para enfrentar os desafios impostos
pela LGPD na era da inteligéncia artifi-
cial, é essencial que os poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, em conjunto
com as autoridades reguladoras, atuem
de forma coordenada para garantir os
direitos relacionados a privacidade e a
protecdo de dados.

Ademais, a Lei Geral de Protecido
de Dados estabelece em seu artigo 6° os
principios que devem ser observados
para garantir que o tratamento de dados
pessoais seja realizado de maneira ética e
responsavel, estando listados como: finali-
dade, adequacdo, necessidade, livre aces-
so, qualidade dos dados, transparéncia,
seguranca, prevengdo, ndo discriminagdo,
responsabilidade e prestagdo de contas.

A utilizagdo da inteligéncia arti-
ficial na Administracdo Publica requer
cuidados rigorosos quanto a protegdo de
informacGes sensiveis, em conformidade
com os principios e obriga¢Ges previstos
na legislagdo vigente. E essencial adotar
préticas como Privacy by Design (principio
de protegdo de dados que estabelece que
a privacidade e a protecdo dos dados pes-
soais devem ser incorporadas desde o
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inicio do desenvolvimento de produtos,
servicos, processos ou sistemas), anoni-
mizag3o, criptografia, controle de acessos
e avaliacdes de impacto (Data Protection
Impact Assessment - ferramenta preventiva
que serve para identificar e minimizar os
riscos relacionados ao tratamento de dados
pessoais) para assegurar a privacidade, a
transparéncia e a seguranca no tratamento
de contetudos sensiveis. Além disso, a go-
vernanga de dados deve ser fortalecida por
meio da implantagdo de politicas claras,
realizagdo de auditorias periddicas e capa-
citagdo continua dos servidores publicos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a relagdo
entre a Lei Geral de Prote¢do de Dados e a
inteligéncia artificial é complexa e impde
desafios relevantes as institui¢des que
buscam usufruir dos beneficios proporcio-
nados por essa tecnologia. No entanto, ao
adotar uma abordagem ética, transparente
e responsavel, é possivel que a Adminis-
tragdo Pdblica utilize a IA sem infringir a
legislagdo ou comprometer os direitos fun-
damentais dos individuos.

Para superar esse desafio, é essencial
recorrer as ferramentas e solugdes voltada
a seguranga da informagdo, abrangendo
desde a prote¢do dos dados pessoais e a
gestdo interna desses registros até a inte-
ragdo com o cidadio, considerando aspec-
tos como transparéncia, responsabilizagdo
e governanga de contetdos sensiveis.

Porfim,recomenda-se quea Adminis-
tracdo Publica fomente o debate sobre o
tema, levando em conta os impactos sociais
e a garantia dos direitos individuais ao
desenvolver e implementar sistemas basea-
dos em inteligéncia artificial.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL
NO AUXILIO DE TAREFAS
ACESSORIAS DO
CONTROLE EXTERNO

losé Rosenilton de Araujo Maracaja’
Deycson Breno Matheus Silva?
Raissa Cassia Andrade de Souza’®

RESUMO:

Este artigo apresenta um estudo de caso
realizado pela Diretoria de Controle de In-
fraestrutura e Meio Ambiente (DIA) do Tri-
bunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte (TCE/RN) sobre o uso de Inteligéncia
Artificial (IA) para auxiliar na execugdo de
tarefas acessérias em auditorias de obras
publicas. O objetivo foi comparar o tempo
necessario para a execucdo de tarefas au-
xiliares na andlise de conformidade, como
quantificagdo de servigos, elaboragdo de
tabelas e digitagdo de textos. Para essa
andlise foi comparado o tempo necessario
empregando-se métodos convencionais em
relagdo ao uso de Inteligéncias Artificiais
generativas (ChatGPT, Gemini, Al Studio, Per-
plexity, DeepSeek). Os resultados demonstram
um ganho expressivo de tempo no processo

1 Mestre em Engenharia Civil e Ambiental.
Auditor de Controle Externo do TCE/RN, maracaja.
civil@gmail.com.

2 Graduando em Engenharia Civil. IFRN,
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3 Engenheira  Civil. UFRN, Natal/RN.
Estagidria de pés graduagdo do TCE/RN, raissa.
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com o uso da IA, além de gerar planilhas
organizadas automaticamente, apontando o
potencial de aplicagdo dessa tecnologia nas
auditorias, fiscalizacio e aumento de efi-
ciéncia dos Tribunais de Contas.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; Au-
ditoria de Obras; eficiéncia; IA generativa;
TCE/RN.

1. INTRODUCAO

Os avangos tecnoldgicos tém transformado
a forma como a Administragdo Publica rea-
liza suas atividades. No dmbito do controle
externo, a busca por maior produtividade e
precisdo técnica em analises de engenharia
se torna essencial para garantir a economici-
dade dos recursos publicos. Nesse contexto,
o presente artigo aborda a aplica¢do da In-
teligéncia Artificial generativa no apoio as
auditorias de obras publicas realizadas pelo
TCE-RN, comparando seu desempenho em
relagdo as metodologias tradicionais em
tarefas acessérias a auditoria, a exemplo da
quantificagdo de volume de concreto, digi-
tagdo de textos e formulagdo de planilhas.
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Diante do exposto, este estudo tem como
objetivo comparar o tempo e a eficiéncia
dos resultados obtidos por meio dos mé-
todos tradicionais e com o uso das novas
ferramentas generativas, analisando-se o
potencial ganho de tempo no processo de
auditoria com o uso de IA.

2. METODOLOGIA

Em uma auditoria de controle externo ha a
necessidade de se avaliar a conformidade
do objeto de estudo, comparando-se, por
meio dos critérios, a situacdo encontrada
e aquela idealizada. Para tanto, tarefas
acessérias sdo desenvolvidas, a exemplo
da quantificacdo dos servicos executados
em relagdo ao planejado. Outras tarefas
também sdo exigidas, como a elaboragio
de planilhas e a manipulacdo de textos
digitalizados em formato de imagem, sem
reconhecimento éptico de caracteres (ndo
pesquisaveis nem copiaveis). Todas essas
sdo tarefas auxiliares no Ambito da audito-
ria e que consomem consideravel esforgo
do auditor. Assim, o presente estudo tem
como objeto as tarefas meio de uma audi-
toria e como objetivo avaliar os potenciais
ganhos de eficiéncia com o uso da IA ao
desenvolvimento dessas tarefas.

Para o presente trabalho, como es-
tudo de caso, analisou-se a conformidade
da despesa publica na confecgdo do letreiro
urbano em concreto armado, localizado na
entrada principal do municipio de Tenen-
te Laurentino Cruz (RN), contendo a frase
“A MAIS ALTA DO RN”, observando-se
os principios legais dispostos na Lei n°
14.133, de 1 de abril de 2021 (BRASIL, 2021).
Na andlise da quantidade volumétrica
de concreto foi aplicado, como método
convencional, o célculo manual auxiliado
pelo software AutoCAD, além da digitagdo
de planilhas e da transcri¢io de textos
digitalizados em formato de imagem, sem
reconhecimento éptico de caracteres (ndo
pesquisaveis nem copidveis). Como méto-
do alternativo empregou-se ferramentas
de Inteligéncia Artificial. Os resultados
obtidos em ambas as metodologias mostra-
ram-se bastante préximos, o que reforca a
confiabilidade das estimativas realizadas e
enriquece a andlise comparativa.

3. QUANTIFICAGAO
VOLUMETRICA DE CONCRETO

Para a quantificagdo do volume de concreto
armado utilizado no letreiro foram empre-
gadas diferentes metodologias de céalculo
e o tempo despendido para a execugdo de
cada uma delas foi cronometrado e regis-
trado para fins de comparagdo. O ponto de
partida comum dos célculos foi uma ima-
gem do letreiro (Figura 1).

Figura 1 - Letreiro urbano analisado com
dimensdes reais

Fonte: Diretoria de Controle de Infraestrutura e
Meio Ambiente/TCE/RN (2025)

3.1 PROCEDIMENTO MANUAL
COM AUTOCAD

1. Inicialmente, foi utilizado um
crondmetro manual para registrar
o tempo despendido na execugdo
do processo.

2. A imagem do letreiro foi impor-
tada e inserida no AutoCAD. (AU-
TODESK, 2025).

3. Foi feito o ajuste da imagem para
a escala real aproximada no ambi-
ente do AutoCAD.

4, Fez-se o desenho das letras em
sobreposi¢do por meio do comando
Polyline, de modo a obter a repre-
sentacdo vetorial de cada elemento
do letreiro.

5. Para o calculo da 4rea, foram con-
sideradas as superficies das letras,
aplicando-se a subtragdo dos recortes
internos presentes em algumas delas
(exemplo: letras “A” e “D”).
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6. A area resultante foi posterior- 4. ELABOR ACAO DE PLANILHA
mente multiplicada pela profundi- ORCAMENTARIA

dade média do letreiro, estimada

em aproximadamente 0,15m, ob- 4.1 PROCEDIMENTO MANUAL
tendo-se assim o volume.

7. Para as operagdes finais, foi uti-
lizada uma calculadora externa a
fim de consolidar os valores obtidos.

1. Foi utilizado um crondémetro
manual para registrar o tempo to-
tal gasto no processo.

2. Inicialmente,abriu-seaplanilha
or¢amentdria disponivel em for-
mato PDF.

3.2 PROCEDIMENTO COM IA
GENERATIVA (CHATGPT, GEMINI, Al

1. Utilizagdo de cronémetro manual
para registrar o tempo despendido
na execugao do processo.

2. Fornecimento da imagem do le-
treiro a IA.

3. Solicitagdo do célculo, consideran-
do as medidas reais como pardmetro
de escala, com o seguinte prompt:
“Vocé é um engenbheiro perito. reali-
ze uma analise da imagem carregada
em sua memdria para quantificar a
quantidade volumétrica de concreto
armado em metro cubico das letras
e coragdo que forma a frase na ima-

STUDIO, PERPLEXITY, DEEPSEEK) 3. Em seguida, cada item da planilha

foi copiado manualmente: valores, des-
cri¢des, quantidades, unidades de me-
dida e demais informacGes relevantes.

4. Esses dados foram colados e or-
ganizados linha por linha em uma
nova planilha no Microsoft Excel,
respeitando a estrutura original.

5. Apés ainsercdo completa, foram
criadas tabelas organizadas para fa-
cilitar a leitura e a manipulagio.

6. Na etapa final, configuraram-se
férmulas automatizadas no Excel
(como somas, multiplicagdes e to-
tais parciais) para possibilitar o cal-
culo automadtico do or¢amento.

gem: “amaisaltadorn”.emqueale- Tempo médio gasto: 54 minutos e
tram é representada naimagem pelo 42 segundos.
simbolo do coragdo. para isso admita

a escala real da imagem sabendo que 4.2 PROCEDIMENTO COM IA
a altura da pessoa na foto é de 1,67 GENERATIVA (GEMINI (GOOGLE),
metros. saiba também que a profun-  DEEPSEEK, CHATGPT (OPENALI))

didade média das letras é de 15 cm”.

4.Devolugdo automatica do memorial
de célculo com volume total, volume
por letra entre outras informagdes a
depender do IA utilizada, formatado
adequadamente para anexagdo ao
documento de auditoria.

5. Elaboragdo de novo comando para
ajustar os resultados no caso de erro
perceptivel no memorial de calculo.

6. Entrega final do quantitativo de
concreto armado do letreiro.

1. Foi selecionada a planilha or¢a-
mentaria em formato PDF e anexada
diretamente na ferramenta de IA
generativa.

2. A 1A foi instruida para converter
o documento em uma planilha
editdvel no Excel, mantendo a for-
matagio original.

3. O sistema processou automati-
camente os dados, transformando
o contetido do PDF em uma tabela
estruturada no Excel, com colunas
de descrigdo, unidade, quantidade,
valor unitdrio e valor total.
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4. Além da conversdo, a IA possi-
bilitou a inser¢do de férmulas au-
tomatizadas (como somatdrios e
multiplicag¢des), eliminando a ne-
cessidade de programacio manual
dessas fungdes.

5. 0 arquivo final foi disponibi-
lizado diretamente em for-

mato Excel, pronto para uso
e revisao.

5. MANIPULAGAO DE TEXTOS
NAO SELECIONAVEIS
Nessa etapa, o procedimento mensura-

do em tempo foi a transcrigdo de texto. O
processo manual consistiu em visualizar a

imagem e, simultaneamente, realizar a di-
gitalizagdo visual dos caracteres. Ao tempo
em que, com o auxilio das ferramentas de
inteligéncia artificial, foi solicitado apenas
que a IA (Gemini e Deepseek) transcrevesse o
texto do documento, a fim de facilitar o uso
das informagdes no processo de auditoria.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise dos dados revelou uma correlagdo
positiva entre o uso de ferramentas de In-
teligéncia Artificial e a reducdo do tempo
necessario para realizar tarefas acessdrias
num processo de auditoria. Os principais re-
sultados obtidos para o calculo do volume de
concreto foram apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Comparativo entre métodos de calculo de area

Método Tempo  Volume inicial Tempo de ajuste Volume final Tempo total
ChatGPT 50” 3,36 m3 3'12” 7 m3 402"
Gemini 49” 1,02 m3 4’56 1,26 m3 545"
Al Studio 1°04” 1,31 m? 11°04” 1,41 m? 12’08”
Perplexity 40” 0,59 m* 2'18” 0,65 m* 2’58”
DeepSeek 1’53” 1,14 m3 225" 1,3 m? 4'18”
Método Tempo Tempo de ajuste Volume final Tempo total
Manual+AutoCAD 31°07” 6’57" 1,35 m3 38°04”

Fonte: Diretoria de Controle de Infraestrutura e Meio Ambiente/TCE-RN (2025)

De acordo com os tempos medidos,
enquanto a metodologia convencional de
calculo demandou em torno de 38 minu-
tos para chegar ao volume de concreto
armado do letreiro, o uso de IA reduziu o
tempo médio do processo para uma média
de 4 minutos e 48 segundos. Ao avaliar a
acuracia dos resultados, considerando o
resultado obtido pelo método tradicio-
nal como o mais préximo do valor real,
os modelos de IA’s que apresentaram os
melhores resultados foram: DeepSeek e
Gemini. De modo geral, o procedimento
comparativo demonstrou potencial de
ganhos significativos de produtividade
com o uso dessas ferramentas, os registros
mostram um ganho percentual de tempo
de aproximadamente 87,39%, principal-

mente para calculos rapidos e organizagdo
preliminar de dados. Contudo, ressalta-se
a necessidade de verificagdo humana para
validar as respostas geradas pela 1A, dado
que eventuais erros de interpretacio de
medidas ou unidades podem ocorrer caso
os prompts ndo sejam claros ou completos.

Observou-se que o uso das IAs possi-
bilita a redugdo do tempo em aproximada-
mente 98,17%, na transcri¢do de planilhas
além de fornecer uma planilha pronta para
andlise, eliminando etapas manuais de
organizagdo. O percentual apresentado no
paragrafo anterior, foi obtido comparan-
do-se o tempo manual médio de 54 minutos
e 42 segundos com o tempo inferior a 1
minuto, necessario para que a IA conver-
tesse o arquivo PDF em uma planilha
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editavel, mantendo a estrutura e automa-
tizando férmulas. A redugio percentual foi
calculada conforme a seguinte expressao:

T_manual - T_IA

Redugdo (%) = T_manual

X 100
Aplicando-se os valores observados:

547-1
Redugdo (%) = ———

x 100 = 98,17%.
54,7 ’

Por sua vez, quando falamos da
manipulacdo de textos ndo selecionaveis
frequentemente encontrados em proces-
sos na forma de PDF ou imagem, trans-
forma-los em conteddo digital passivel
de edi¢do é fundamental para andlise. O
processo manual de visualizar a imagem e,
simultaneamente, realizar a transcrigdo do
texto contido demandou um tempo total
de aproximadamente 17°33” por pagina,
considerando a necessidade de atengdo
para garantir a correta identificagdo de
cada elemento textual e eventuais cor-
regles. Entretanto, ao implementar o uso
de ferramentas automatizadas de reconhe-
cimento de texto, como Gemini e Deepseek, a
andlise da imagem e a conversio para texto
ocorreram em menos de 1 minuto, cerca de
48 e 56 segundos respectivamente, eviden-
ciando a eficiéncia do sistema em identifi-
car caracteres de forma automatizada, com
minima intervenc¢ido manual.

Dessa forma, a combinagdo do es-
for¢o humano com a utilizagdo de softwares
de reconhecimento de texto, permitiu
otimizar o processo de digitalizagdo e ga-
rantir a fidelidade do conteudo transcrito.
0 ganho percentual de tempo nessa tarefa
que foi de 95,06% aproximadamente.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo evidencia que a uti-
lizagdo de IA generativa em auditorias de
obras publicas, pode reduzir considera-
velmente o tempo de execugio de tarefas
operacionais, possibilitando que os audi-
tores direcionem maior tempo as analises
técnicas criticas e estratégicas. Recomen-
da-se a ampliacdo de estudos sobre o uso
de IA em outras atividades de engenharia
fiscalizatéria no ambito do TCE-RN.
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TRANSPARENCIA NA
UTILIZACAO DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL
PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Sara de Medeiros Costa*

RESUMO:

O presente artigo analisa a adogdo da in-
teligéncia artificial (IA) pelos Tribunais de
Contas, com énfase na transparéncia como
principio estruturante de governanca.
Examina-se de que forma a incorporagdo de
sistemas automatizados pode gerar riscos
associados a ética e a confianca publica.
Sustenta-se, a partir de uma abordagem
qualitativa, que a transparéncia, com-
preendida como condicdo indispensavel a
boa governanca, é elemento fundamental
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para assegurar que cidaddos, servidores e
jurisdicionados compreendam os critérios
empregados nas decisGes amparadas por
ferramentas de inteligéncia artificial. Tal
compreensdo contribui para prevenir po-
tenciais violagdes de direitos e reforgar o
papel democratico dos drgaos de controle.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; trans-
paréncia; governanga; tribunal de contas.

1 INTRODUCAO

A adogdo de sistemas de inteligéncia artifi-
cial (IA) por institui¢des publicas, em espe-
cial pelos Tribunais de Contas, representa
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um avango tecnoldgico com significativo
potencial de aprimoramento da eficiéncia e
precisdo das atividades de controle externo.
Entretanto, a sua implementagdo traz desa-
fios complexos relacionados a ética e a con-
fianca publica, que s6 podem ser superados
com uma governanca sélida baseada em
principios como a transparéncia.

No 4mbito do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN),
iniciativas recentes como a Portaria n®
162/2025-GP/TCE reforgam o compromisso
institucional com a modernizacgio digital e
a adogdo de boas praticas de governancga
publica digital, em conformidade com a Lei
do Governo Digital (Lei n® 14.129/2021), Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)
(Lei n° 13.709/2018), Lei de Acesso a Infor-
macaio (Lei n®12.527/2011) e Lei do Usuério
do Servico Publico (Lei n® 13.460/2017).

No art. 2° da referida norma, a trans-
paréncia aparece como um dos principios
norteadores do governo digital no TCE/RN.
Nesse contexto, a transparéncia torna-se
elemento fundamental para que terceiros
e autoridades envolvidas em processos que
abarquem sistemas automatizados possam
obter elementos criticos para sua avaliagdo
ética, seus impactos sociais e suas conse-
quéncias juridicas.

0 uso da inteligéncia artificial (IA)
pelos Tribunais de Contas representa uma
ferramenta inovadora e eficiente, que os
apoia ante a analise de grandes volumes
de dados e a identificagdo de padrdes que
podem ocorrer no processo de prestacio
de contas.

Ademais, a IA pode auxilid-los em
procedimentos burocraticos e adminis-
trativos. O TCE-RN, inclusive, ja deu inicio
ao uso da ferramenta de inteligéncia ar-
tificial ADELIA, que permite a interagdo
com documentos e criagdo de assistentes
automatizados.

A IA representa uma ferramenta
valiosa, oferecendo suporte aos conse-
lheiros, auditores e demais servidores em
suas atuacdes. Tais sistemas contribuem
para fortalecer o controle externo, pro-
movendo uma gestdo publica mais trans-
parente, eficiente e alinhada com os
principios constitucionais.

2 A TRANSPARENCIA COMO
PILAR DA GOVERNANGCA EM IA

As incertezas que acompanham o atual
periodo de mudanga tecnoldgica na admi-
nistracdo publica brasileira requerem um
intenso debate sobre como orientar o futuro
da inteligéncia artificial, bem como sua
ética e governanga (Maranhao, Junquilho e
Tasso, 2023).

Na literatura internacional, a exem-
plo de documentos da Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development (OCDE)?,
a transparéncia é reconhecida como um
principio central no desenvolvimento de
sistemas de IA confidveis. E também uma
ferramenta critica para permitir que di-
ferentes publicos — cidadios, servidores
e gestores — compreendam os processos
decisérios mediados por algoritmos, ga-
rantindo legitimidade institucional e for-
talecimento da democracia.

Nos Tribunais de Contas, a trans-
paréncia adquire uma dimensdo ampliada:
deve abranger tanto a divulgacdo clara
sobre o uso da IA nos processos decisdrios
quanto a explicitacdo dos riscos, beneficios
e impactos envolvidos.

3 ACCOUNTABILITYE
RESPONSABILIZAGCAO
INSTITUCIONAL

O conceito de accountability esta diretamente
ligado a capacidade de responsabilizacdo da
instituicdo pelos atos administrativos au-
tomatizados. Isso implica o registro e ras-
treabilidade de decisdes automatizadas, a
divulgacio publica de critérios utilizados e a
existéncia de instancias humanas capazes de
revisar, auditar e contestar resultados pro-
duzidos por sistemas de IA, conforme expde
Ferrari, Becker, e Wolkart (2018).

Assim, caberia ao Tribunal de Con-
tas, no uso da inteligéncia artificial, criar
mecanismos de transparéncia para que
assegurem equidade nas decisdes, e para
que as partes do processo saibam: i) se a IA
foi utilizada; ii) qual o papel da IA na toma-

2 Os principios da OCDE para inteligéncia
artificial (OECD AI Principles) constituem diretrizes
internacionais voltadas ao desenvolvimento e uso
responsavel de IA.
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da de decisdo; iii) a explicagdo do resultado
(direito a explicabilidade).

Apesar do grande desafio que é a
questdo da opacidade dos sistemas inteli-
gentes ou opacidade algoritmica, ou seja,
a dificuldade de decodificar o resultado
gerado pelo algoritmo, o principio da
transparéncia pode funcionar como uma
garantia da viabilidade de ser auditado o
caminho utilizado pela maquina para che-
gar a determinado resultado. Dessa forma,
é imprescindivel que se adote uma forma
de programagido que permita a investi-
gacdo da decisdo e que mostre de modo
transparente o raciocinio empregado pela
mdquina para chegar a tais decisdes (Fer-
rari, Becker, e Wolkart, 2018).

4 CONTESTAGAO E DIREITO AO
CONTRADITORIO

Um dos maiores desafios da utilizacdo de IA
na administragdo publica esta na possibili-
dade de contestagdo das decisdes automa-
tizadas, especialmente quando estas afetam
diretamente os direitos dos jurisdicionados.
Para que haja contraditério efetivo, os ci-
daddos devem ser devidamente informados
sobre o uso da IA no processo, os dados uti-
lizados, bem como os principais fatores que
influenciaram o resultado automatizado.

Isso exige que a informacido seja
adaptada ao publico destinatdario: lin-
guagem técnica para operadores de TI,
mas linguagem acessivel para advoga-
dos e jurisdicionados.

5 TRANSPARENCIA E
EXPLICABILIDADE COMO
GARANTIA DE COMPREENSAO

O uso de sistemas de inteligéncia artifi-
cial introduz novos desafios. A opacidade
algoritmica contrasta com a exigéncia
de decisdes claras e justificadas. Se um
relatério ou recomendacio de auditoria
se baseia em critérios algoritmicos nio
transparentes, corre-se o risco de compro-
meter a legitimidade do controle exercido
pelo Tribunal de Contas.

Nesse sentido, ganha relevincia o
principio da aplicabilidade algoritmica,
que exige que os resultados produzidos

pela inteligéncia artificial possam ser au-
ditados e compreendidos por humanos,
como bem ressaltam Ferrari, Becker, e
Wolkart (2018).

Ndo basta que o sistema aponte
uma inconsisténcia, é necessario que se
indiquem os critérios utilizados, os dados
considerados e as ponderagdes feitas pelo
modelo. Apenas assim serd possivel asse-
gurar que a decisdo final esteja alicercada
em fundamentos inteligiveis, capazes de
permitir a fiscalizagdo social e o contra-
ditdrio por parte dos jurisdicionados.

Dessa forma, a adogdo da inteligén-
cia artificial pelos Tribunais de Contas
deve estar condicionada a mecanismos de
governanca algoritmica, que garantam ras-
treabilidade, auditabilidade e publicidade
dos métodos empregados. A ausénciadesses
mecanismos pode levar a um paradoxo: o
uso de tecnologias supostamente orien-
tadas a eficiéncia poderia, em vez disso,
fragilizar a legitimidade democratica e a
confianga no controle externo.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A incorporagio da inteligéncia artificial no
ambito dos Tribunais de Contas representa
ndo apenas uma inovagao tecnoldgica, mas
um verdadeiro desafio institucional. Se,
por um lado, a IA oferece ganhos expres-
sivos em termos de eficiéncia, agilidade e
capacidade de andlise de grandes volumes
de dados, por outro, sua utilizagdo impde
a necessidade de governanga, pautada em
principios constitucionais, legais e éticos.

Neste contexto, a transparéncia as-
sume papel central. Mais do que requisito
formal, ela se revela como condi¢io de
legitimidade democratica, assegurando
que os jurisdicionados, gestores publicos
e a sociedade compreendam os critérios,
limites e impactos do uso da tecnologia. A
opacidade algoritmica, embora um desafio
inerente a muitos modelos de IA, ndo pode
servir como obstaculo a governanga insti-
tucional. Pelo contrério, deve estimular a
criagdo de mecanismos de explicabilidade,
auditabilidade e rastreabilidade, capazes
de assegurar tanto o direito ao contra-
ditdrio quanto a confianga publica.
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Conclui-se, portanto, que a efetiva im-
plementacio da inteligéncia artificial pelos
Tribunais de Contas somente alcancara seu
potencial transformador se estiver acom-
panhada de praticas sélidas de governanga
algoritmica, orientadas pela transparéncia,
pela contestabilidade e explicabilidade. E
nesse equilibrio entre inovagdo e valores
democréticos que reside a possibilidade de
se construir um controle externo mais justo,
eficiente e legitimado perante a sociedade.
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E NOVAS TECNOLOGIAS NAS
COMPRAS PUBLICAS: O PAPEL
DO TRIBUNAL DE CONTAS NA
GOVERNANCA DE DADOS

Andrei Herberth Rodrigues de Oliveira®

Resumo:

A transformacdo digital nas contratagdes
publicas brasileiras tem impulsionado a
adogdo de tecnologias baseadas em in-
teligéncia artificial (IA), com destaque para
modelos preditivos que antecipam riscos e
ineficiéncias antes mesmo da celebragdo
dos contratos. Essa mudanga de paradigma
exige a existéncia de bancos de dados es-
truturados e interoperdveis, capazes de
sustentar decisdes automatizadas e mais
precisas. Nesse contexto, os Tribunais de
Contas (TC) acumulam acervos informacio-

1 Pés-graduado em direito (Direito Consti-
tucional, Administrativo e Tributério). FAR, Teresi-
na, PI, Brasil, andreiherberth@gmail.com.
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nais valiosos, com potencial de subsidiar
tanto o controle institucional quanto o
controle social para a construgdo de um
ambiente com transparéncia, integridade
e eficiéncia nas compras governamentais.
Experiéncias como os projetos do TCE-MG
(Solaris e Apolo) e o “Tome Conta” do TCE-
PE, revelam como o uso inteligente de da-
dos publicos pode otimizar as contratagdes
publicas. O artigo propde que o controle
externo concomitante, orientado por da-
dos e algoritmos, atue como indutor de
boas praticas e de valor publico.

Palavras-chave: contratagdes publicas;
inteligéncia artificial; governanca de dados.
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1 INTRODUGAO

Vivemos uma era em que a Administragio
Publica é chamada a rever o seu modelo de
tomada de decisGes para adotar uma postura
preditiva, orientada por dados e mediada por
tecnologias de inteligéncia artificial (IA). Essa
transicdo paradigmatica se assemelha, por
vezes, ao universo ficcional retratado no filme
Minority Report (2002), no qual crimes eram
evitados antes mesmo de sua consumagcio,
por meio da andlise preditiva de comporta-
mentos. No plano das contratagdes publicas,
a analogia encontra eco na pretensdo de o
controle se antecipar as falhas, fraudes e inefi-
ciéncias antes mesmo da celebracdo do con-
trato administrativo, por meio do cruzamento
e tratamento massivo de dados publicos.

Possibilita-se vislumbrarumretornoa
atuagio preventiva dos Tribunais de Contas
(TC) na fiscalizagdo das licitagdes e contra-
tos, mas sem que se incorra em uma atuagao
burocratica e morosa como outrora. O poder
de andlise quantitativa disponibilizada pe-
las ferramentas de IA possibilita a disrupgdo
nos modelos de controle de maneira que os
Tribunais de Contas desempenhem fiscali-
zagao concomitante e quase preventiva em
grande escala e profundidade, sem gerar
qualquer gargalo de eficiéncia nos procedi-
mentos administrativos destinados a con-
tratagGes publicas.

A andlise preditiva, quando amparada
em bases estatisticas e probabilisticas robus-
tas, tem o potencial de transformar os pro-
cessos de aquisi¢do publica, possibilitando
uma atuagio preventiva do Estado, seja no
planejamento de compras, na sele¢do de for-
necedores ou na fiscaliza¢do de contratos.
Contudo, para que os sistemas de IA atuem
de forma eficaz e legitima, é indispensavel a
existéncia de bancos de dados qualificados,
interoperaveis e acessiveis, condi¢do ainda
em processo de consolidacdo no dmbito da
Administragdo Publica brasileira.

Nao se pode ignorar o papel singular
desempenhado pelos Tribunais de Contas
na estruturacio desse novo ecossistema in-
formacional. Além de agentes fiscalizadores,
estes 6rgdos de controle externo s3o, na prati-
ca, verdadeiras minas de dados, detendo um
acervo histérico e analitico de contratacdes
publicas que, se corretamente estruturado e

disponibilizado, pode subsidiar ndo apenas o
controle externo e o controle social, mas tam-
bém fomentar a inteligéncia institucional e a
accountability da Administragio Pablica.

2 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL
NA FISCALIZAGAO DAS
CONTRATACOES PUBLICAS

0 uso da IA em processos decisdrios e de con-
trole governamental tem deixado de ser uma
projecdo futurista para se tornar realidade
concreta em diversos segmentos da Adminis-
tragdo Publica, especialmente, na seara das
contratagdes publicas. A introdugdo de algo-
ritmos capazes de detectar padrdes e realizar
andlises preditivas com base em grandes vo-
lumes de dados (big data) pode representar
uma mudanga substancial na forma como a
Administragio Publica identifica riscos, de-
fine prioridades e seleciona fornecedores.

A légica tradicional das licitagdes,
centrada em etapas sequenciais e con-
troles formais, cede espaco a um modelo
analitico de carater probabilistico, que visa
antecipar problemas antes mesmo da adju-
dicac¢do ou da assinatura do contrato.

E 0 que se observa, por exemplo, nas
experiéncias do Tribunal de Contas do Esta-
do de Minas Gerais (TCE-MG), com os robds
Solaris e Apolo. Desenvolvidos com base no
modelo da ferramenta Alice, da Controla-
doria-Geral da Unido, esses sistemas de IA
foram responsaveis, apenas no primeiro
semestre de 2025, por revisar editais que
somam mais de R$ 8 bilhdes, identificando
indicios de sobrepreco, direcionamento de
clausulas, contratagdes desproporcionais e
outras anomalias licitatérias®.

O caso do Apolo é emblematico: ao
analisar planilhas orcamentérias de obras
publicas, o robd identificou inconsisténcias
em cerca de R$ 5,8 bilhdes em licitacdes,
com reflexos financeiros estimados em R$
117 milhdes de economia efetiva aos cofres
publicos. Por sua vez, o Solaris gerou mais
de 14 mil alertas automaticos ao examinar
editais de compras e concursos, com agdes
corretivas efetivadas em mais de 300 casos.

2 Como funcionam as IAs desenvolvidas pelo TCE
para fiscalizar licitagSes em Minas Gerais. Disponivel em:
https://11ng.com/hS73h. Acesso em: 5 ago. 2025.
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Essas ferramentas funcionam como
mecanismos de triagem e priorizagdo, mar-
cando o lugar da IA nas etapas prévias da fis-
calizagdo a ser realizada pelos Tribunais de
Contas. Elas operam como filtros, sinalizando
previamente situagdes de risco e permitindo
que os recursos humanos e operacionais do
controle externo sejam alocados de maneira
mais estratégica e eficaz.

A aplicagdo da IA as contratagdes
publicas, portanto, deve ser compreendida
como uma evolugido da fungio fiscalizatéria
e da prépria légica de governanca publica.

Trata-se da transicdo de um controle
reativo para um controle preditivo, alinhado
a nogdo de juridicidade administrativa e efi-
ciéncia finalistica, atendendo as exigéncias
do direto contemporineo, presentes em
marcos legais como a Lei n° 13.655/2018 -
LINDB e a Lei n° 14.133/2021 - Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

Entretanto, o desempenho 6&timo
dessas tecnologias depende de um insumo
essencial: dados. N4o basta a existéncia de al-
goritmos sofisticados se os conjuntos de dados
utilizados estiverem desestruturados, incom-
pletos ou desatualizados. Por esse motivo, a
relevancia de se discutir, como serd apresen-
tado no tdpico seguinte, a fungio estratégica
dos bancos de dados publicos como suporte
indispensavel a inteligéncia algoritmica e a
transformacio digital das compras publicas.

3 DADOS PUBLICOS COMO
INFRAESTRUTURA: O PAPEL
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A transformagio digital do setor publico exi-
ge a qualificagdo informacional. Isso se faz,
primordialmente, por meio da organizacio,
interoperabilidade e disponibilizagdo de da-
dos. Em se tratando de contratagGes publi-
cas, esse movimento ganha contornos ainda
mais relevantes, uma vez que a semelhanca
de um ambiente competitivo de mercado,
os processos licitatérios serdo tanto mais
eficientes quanto as informagdes estiverem
igualmente disponiveis a todos os agentes
envolvidos: gestores, fornecedores, érgaos
de controle e sociedade.

Nesse contexto, emerge o papel cen-
tral dos Tribunais de Contas enquanto deten-
tores de uma vasta bases de dados publicos.

Tais instituicdes acumulam informagdes
valiosas sobre contratagdes publicas, lici-
tantes, aditivos, inexecu¢des contratuais,
aplicagdo de sangdes e demais elementos que
compdem a realidade do gasto publico. Esses
dados, quando organizados e transformados
em conhecimento analitico, podem alicercar
politicas publicas mais eficazes e decisdes
administrativas mais bem informadas.

Nesse sentido, os Tribunais de Contas
ganham importancia ndo apenas como érgaos
fiscalizadores, mas, igualmente, como atores
estratégicos para a governanca de dados pud-
blicos. Sua atuacdo pode incluir a curadoria
de bancos de dados confidveis sobre execu¢do
contratual, desempenho de fornecedores,
reincidéncia de problemas e comportamentos
oportunistas. Ademais, ais ainda: tais bases
podem e devem ser disponibilizadas de forma
acessivel a sociedade civil e a outros érgios de
controle, em linha com o principio da trans-
paréncia ativa previsto no artigo 8° da Lei de
Acesso a Informagcao (LAI) - n® 12.527/2011.

Nessa nova arquitetura de dados
publicos, os Tribunais de Conta exercem
também um papel pedagdgico, evidencia-
do, por exemplo, em experiéncias como o
projeto “Tome Conta”, do TCE/PE (https://
tomeconta.tcepe.tc.br/). Trata-se de uma
iniciativa voltada a efetivagdo do principio
da publicidade, ao empoderamento do con-
trole social e a racionalizagdo do trabalho
técnicodos érgdosde controle. A plataforma
permite o cruzamento de dados de lici-
tagdes, convénios, fornecedores e gestores,
evidenciando padrdes de comportamento
e irregularidades recorrentes.

Por meio dela, é possivel identifi-
car empresas com histérico de sangdes,
execucdo parcial de contratos, baixa ca-
pacidade operacional ou envolvimento
reiterado com aditivos e reequilibrios
econdmicos questiondveis. Além disso, o
sistema permite o acesso direto aos docu-
mentos originais dos procedimentos, como
editais, contratos, termos aditivos e pare-
ceres juridicos, garantindo um nivel de
transparéncia substancial.

Assim é gerado um duplo efeito vir-
tuoso. De um lado, fortalece-se o controle
social, ao garantir que a sociedade civil, a
imprensa e entidades fiscalizadoras tenham
acesso pleno aos dados que subsidiam a
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tomada de decisdo publica. De outro, quali-
fica-se a atuagdo do controle institucional,
ao permitir que os préprios érgdos de con-
trole utilizem critérios objetivos e algorit-
mos parametrizados para identificar riscos,
selecionar objetos de auditoria e fundamen-
tar suas manifestagdes técnicas.

Mais do que isso, plataformas dessa
natureza tém o potencial de retroalimentar
o préprio sistema de compras governamen-
tais, fornecendo dados que podem ser in-
corporados a plataformas como o Portal Na-
cional de Contratacgdes Publicas (PNCP) e a
sistemas de IA aplicados a andlise preditiva.

Com isso, aproxima-se cada vez mais
a Administracdo Publica de um modelo de
contratagdes inteligentes, em que a sele¢do
dos fornecedores se baseia ndo apenas no
menor preco, mas em uma matriz mais
complexa e realista de avaliagdo de risco,
desempenho e reputagio.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As contratacdes publicas brasileiras vivem um
momento de inflexdo. O avanco das tecno-
logias digitais, especialmente da inteligéncia
artificial, associado a expansdo da cultura da
transparéncia e da governanca de dados, estd
redesenhando os contornos do controle e da
propria atuacdo administrativa. Nesse cendrio,
a informagdo deixa de ser um subproduto da
atividade estatal e passa a ocupar papel central
como ativo estratégico na promogzo da eficién-
cia, da integridade e da racionalidade deciséria.

A adogdo de mecanismos preditivos,
como os algoritmos do TCE-MG (Solaris e
Apolo), evidencia que é plenamente possivel
antever riscos e ineficiéncias com base em
dados estruturados, reduzindo a dependén-
cia de modelos reativos e sancionatdrios.

O Portal Nacional de Contratacdes Publi-
cas (PNCP), por sua vez, oferece o substrato
necessario para a construgdo de um ambiente
eletrénico de contratagdes — um e-marketplace
estatal - com capacidade de incorporar conceitos
de precificagdo dindmica e estimulo a compor-
tamentos virtuosos no mercado publico.

Nesse novo arranjo institucional, o pa-
pel dos Tribunais de Contas é ampliado. Para
além de agentes sancionadores, essas Cortes
sdo chamadas a atuar como curadoras de
dados publicos, fomentando o uso inteligente

da informagio, promovendo o controle social
qualificado e subsidiando decisdes adminis-
trativas com base empirica. A experiéncia do
projeto “Tome Conta”, bem como os esforgos
do TCE/PB e TCE/BA, demonstram que a
transformacio digital do controle externo ja
esta em curso — e com resultados concretos.

A chave para o éxito dessa transigdo
estd na capacidade dos 6rgios publicos em
estruturar, cruzar, interpretar e aplicar
dados de forma estratégica. A construgdo
de sistemas de incentivos positivos aos
contratantes e agentes publicos permitird
a Administragdo Pablica avancar na dire¢do
de contratagdes mais eficazes, responsaveis
e transparentes, sem abdicar da legalidade,
da impessoalidade e da isonomia.

Por fim, é preciso reconhecer que a
revolugio tecnoldgica no campo das compras
publicas exige mais do que ferramentas sofis-
ticadas: requer visdo institucional, compro-
misso com a inovagio e disposi¢io para re-
pensar paradigmas tradicionais. Os Tribunais
de Contas, inseridos no nucleo do controle
republicano, tém todas as condigdes para
liderar essa transformagdo — e dela extrair
n3o apenas dados, mas valor publico, justica
contratual e credibilidade democratica.
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GESTAO PROCESSUAL EFICAZ
NOS TRIBUNAIS DE CONTAS:
ESTRATEGIAS, DESAFIOS
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Resumo:

A gestdo processual eficaz nos Tribunais de
Contas constitui um elemento central para
assegurar a razoavel duragdo dos proces-
sos, a efetividade do controle externo e a
credibilidade institucional. O artigo anali-
sa os principais desafios enfrentados pelos
Tribunais de Contas nos processos de con-
trole externo, destacando a importincia
estratégica do processo como instrumento
necessario ao aprimoramento da adminis-
tracdo publica. Esse estudo foi desenvolvi-
do a partir da andlise do arcabougo nor-
mativo aplicavel, incluindo dispositivos
da Constituicdo Federal, da Lei Orginica

1 Graduado em Direito e Psicologia pela UERN
e UNIRN, respectivamente. Pés-graduado em Gerén-
cia de Projetos pela FGV e em Auditoria Governamen-
tal pela UFRN. Doutorando em Ciéncias Juridicas na
UMSA. Auditor de Controle Externo do TCE/RN. In-
tegrante do Comité de Auditoria do IRB. Atualmente
exerce a fungdo de Diretor da Corregedoria do TCE/
RN, Natal, RN, Brasil, cleytonmarcelo@tce.rn.gov.br.

2 Graduada em Odontologia e Direito pela UFRN.
Pés-graduada em Auditoria e Pericia Contabil pela UNI-
FACEX. Doutoranda em Ciéncias Juridicas na UMSA. Au-
ditora de Controle Externo do TCE/RN. Atualmente exer-
ce a fungio de Assistente Técnica da Corregedoria do
TCE/RN, Natal, RN, Brasil, larissamacedo@tce.rn.gov.br.

e Regimento Interno do Tribunal de Con-
tas do Rio Grande do Norte (TCE/RN), bem
como, resolu¢des da Associacdo dos Mem-
bros dos Tribunais de Contas (ATRICON)
e jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal (STF). Sdo discutidas es-
tratégias de enfrentamento do acumulo
de processos, com énfase na realizagio de
triagem processual ancorada na andlise
de tipologias, definicdo de metas e prazos
e tramitagdo preferencial, aliada a ferra-
mentas de inovagio tecnoldgica. A aborda-
gem evidencia que a priorizacao de tipolo-
gias criticas, como atos de pessoal e contas
de governo, associada ao tratamento tem-
pestivo de denuncias, representacdes e fis-
calizagdes, potencializa resultados e for-
talece a confianca social. Conclui-se que o
aprimoramento da gestdo processual for-
talece a atuagdo tempestiva dos Tribunais
de Contas, garantindo maior efetividade
as suas deliberagdes e o cumprimento da
missdo constitucional de zelar pela boa
governanga publica.

Palavras-chave: gestio processual; controle
externo; triagem; duracio razoavel do processo.
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1 INTRODUGAO

A gestdo processual é um dos maiores desafi-
os contemporaneos dos Tribunais de Contas.
0 aumento do volume de processos, aliado a
complexidade da administragio publica e a
limitagdo de recursos, exige uma abordagem
estratégica capaz de assegurar prazos ra-
zoaveis e resultados efetivos. O desafio para
uma atuagdo processual tempestiva ndo
decorre apenas de limitacdes estruturais,
mas também da auséncia de defini¢io de
critérios e atributos bastantes a raciona-
lizagdo da gestdo de processos. Assim, o
objetivo deste artigo é discutir como realizar
uma gestdo processual eficaz, apoiada em
normativos e em boas préticas institucionais,
de modo a proporcionar agilidade nos julga-
mentos pelos tribunais de contas.

2 AGILIDADE NO JULGAMENTO
DOS PROCESSOS

De inicio importa contextualizar que o pro-
cesso nao constitui um fim em si, mas sim
instrumento para o atingimento do propdsi-
to das cortes de contas em promover o apri-
moramento da gestdo publica, seja mediante
emissdo de parecer prévio sobre as contas do
chefe do Poder Executivo, seja pelo exame
da legalidade dos atos de pessoal sujeitos
a registro ou mesmo pelas recomendagdes
decorrentes das fiscalizacdes e auditorias.
E possivel dizer que os Tribunais de Contas,
enquanto 6rgios de controle, tém por finali-
dade entregar confianga a sociedade por meio
da avaliacdo dos responsaveis por gerir a coi-
sa publica, e isso se materializa em alguma
medida nos processos e nas repercussdes de
seus julgamentos®.

Um processo de controle externo
excessivamente longo compromete a

3 NBASP 12. 8. (...) A atuacdo dos Tribunais de
Contas é instrumento da governanga publica cujo obje-
tivo é assegurar a accountability publica, contribuindo
para reduzir as incertezas sobre o que ocorre no inte-
rior da administragdo publica, fornecendo a sociedade
e ao Poder Legislativo uma razoavel seguranca de que
os recursos e poderes delegados aos administradores
publicos estdo sendo geridos mediante agdes e estraté-
gias adequadas para alcancar os objetivos estabelecidos
pelo poder publico, de modo transparente, em confor-
midade com os principios de administragdo publica, as
leis e os regulamentos aplicaveis.

seguranca juridica e compromete o inte-
resse publico, sobretudo quando, ao final,
ndo se opera nenhum resultado pratico.
O principio da duragdo razoavel do pro-
cesso impde que o tempo de tramitagido
seja proporcional a complexidade do
caso, admitindo maior extensdo apenas
quando necessaria. Em regra, a condugio
do processo deve valer-se de instrumen-
tos adequados para reduzir sua duragio,
culminando em decisdo definitiva sobre
a responsabilidade e eventual aplicagdo
de sancoes®.

Nesse contexto, torna-se impres-
cindivel considerar o disposto nas Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP) 130, uma vez que seus principios
evidenciam que a celeridade processual
ndo é apenas questdo de eficiéncia, mas
dimensdo ética ligada a integridade ins-
titucional. Praticas como triagem quali-
ficada, uso de marcadores, defini¢io de
prioridades e monitoramento de prazos
reduzem riscos de prescri¢do e decadén-
cia, garantindo julgamentos tempestivos
e legitimos. Dessa forma, a ética insti-
tucional se concretiza na gestdo eficaz dos
fluxos processuais, fortalecendo a confian-
¢a publica, a imparcialidade e a efetivi-
dade do controle externo.

3 ESTRATEGIAS PARA GESTAO
PROCESSUAL

A gestdo de processos ha que ser dirigida a
partir de estratégias firmadas em critérios
institucionais e que, em regra, se inicia com
a triagem processual a qual corresponde ao
conjunto de procedimentos realizados pre-
liminarmente para andlise, classificacdo e
adequado encaminhamento dos processos
capaz de otimizar o fluxo de trabalho, or-
ganizar as tarefas e reduzir retrabalhos, de
forma a assegurar maior celeridade pro-
cessual. O mapeamento do volume de pro-
cessos, da complexidade das matérias e do
estagio de tramitacdo, aliado a ferramen-
tas como marcadores, permite identificar

4 NBASP 50. 5.2 Julgamento em prazo ra-
zoavel. Principio 11: O Tribunal de Contas deve con-
cluir o procedimento dentro de um prazo razoavel.
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os principais riscos a uma instrugao pro-
cessual eficaz.

A realizacdo da triagem nio pode
ser dissociada do arcabouc¢o normativo
que orienta a atuagdo dos Tribunais de
Contas, principalmente no que tange ao
estabelecimento de prioridades, a exemplo
da preferéncia exigida pelo Regimento In-
terno do TCE/RN® e os prazos previstos em
sua Lei Organica (LOTCE)®, bem como em
outras fontes, como a Resolu¢io ATRICON
n® 01/2014 que trata sobre o gerencia-
mento de prazos pelos Tribunais, cujos
pardmetros devem servir como baliza para
a definicdo das metas para apreciagdo ou
julgamento dos processos enquanto nido
for elaborado um plano de metas e prazos
processuais préprio pelo Tribunal que es-
tabeleca as diretrizes estratégicas para ge-
renciamento dos processos considerando
suas diferentes tipologias e estrutura.

De outra banda, quando se considera
que compete ao Relator dirigir a instrugio
dos processos que lhe sdo distribuidos’, o
que alcanga todo o ciclo da instrugio pro-
cessual, independente da unidade em que
se encontre, enxerga-se a possibilidade
em se gerir o estoque pela perspectiva de

5 Art. 192. Terdo tramitagdo preferencial, os
documentos e processos referentes a:

I - atendimento das solicitagdes formuladas
pelo Poder Legislativo, na forma dos arts. 1°, incisos IV
e VI, e 78, ambos da Lei Complementar n°® 464, de 2012;

II - pedido de informagio para instrugdo de
mandado de seguranca ou outro feito judicial;

Il - consulta que, pela sua natureza, exija
imediata solugdo, a critério do Presidente;

IV - dentincia ou representagdo que indique
a ocorréncia de fato grave, a critério do Relator;

V - medidas cautelares e seus recursos;

VI - caso em que o retardamento possa re-
presentar significativo dano ao erdrio; e

VII - Relatdrio Anual das Contas do Governador.

6 Art.1°da LOTCE. O controle externo, a cargo
da Assembleia Legislativa, é exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

I - emitir parecer prévio, sobre as contas anuais:

a) do Governador do Estado, no prazo de ses-
senta dias, a contar do seu recebimento; e

b) das administragées municipais, até o final do
exercicio seguinte a que se referem as contas, respeita-
do o disposto no art. 31, § 22, da Constitui¢do Federal.

7 Art. 35 daLOTCE. Compete ao Relator: I - di-
rigir a instrugdo do processo, determinando diligén-
cias e requisitando documentos e informagdes con-
sideradas necessarias.

setores ou dreas. Aqui, cabe fundamentar
a andlise no principio de Pareto, ou regra
80/20, segundo o qual em muitos contextos,
cerca de 80% dos resultados decorrem de
aproximadamente 20% das causas, eviden-
ciando uma concentragio de efeitos em um
numero reduzido de fatores. A aplicagdo
desse principio ao estoque processual do
TCE/RN sugere que grande parte deste se
concentra em poucos setores, ou seja, uma
pequena porcentagem de setores (causa) é
responsavel pela maior parte do estoque
(efeito). Assim, concentrar esforcos em
determinadas 4reas pode gerar maior im-
pacto na redugio do estoque.

Por sua vez, quando se consideram
as tipologias predominantes, é possivel
destacar fundamentos aptos a nortear
uma atuagdo mais eficaz. Com relagdo aos
processos relacionados a Atos de Pessoal,
por exemplo, destaca-se a Resolugdo n®
003/2025-TCE/RN, que estabelece novo
marco normativo para apreciacdo desses
atos e dispde, em seu art. 15, §1°, que o
ato administrativo sera considerado legal
mesmo diante de inconsisténcias formais,
desde que nio impliquem risco de paga-
mento irregular, buscando conferir maior
celeridade ao julgamento.

Com relagdo aos processos do tipo
Contas do Chefe do Executivo, sua andlise
precisa ser priorizada, principalmente
diante da previsdo expressa na LOTCE de
prazo para emissido de parecer prévio, alia-
do a necessidade em se alinhar a atuagio
dos 6rgdos de controle externo ao recente
posicionamento juridico assumido pelo
STF na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 366/AL,
segundo o qual o atraso excessivo na
emissdo do parecer prévio pelo Tribunal
de Contas ndo impede o Poder Legislativo
estadual de julgar as contas anuais do
Chefe do Executivo Estadual.

Nesse caso, é necessario que o
6rgdo de controle externo se paute por
uma abordagem estratégica que considere,

8 Art. 15, §1° da Res. 003/2025 - TCERN. Os atos
que, a despeito de apresentarem algum tipo de incon-
sisténcia em sua versdo submetida ao Tribunal, e ndo
tiverem potencial de gerar pagamentos irregulares,
serdo considerados legais, para fins de registro, emitin-
do recomendagdes para correcio da falha detectada.
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inclusive, os comandos do Provimento
001/2020 - CORREG/TCE (Resolucdo
012/2020 - TCE/RN) que tratam do envio
de processos e documentos as unidades de
controle externo, considerando que o pro-
longamento da fase de instrugdo processual
pode estar sendo impactado pelas diligén-
cias dirigidas a unidade técnica. Destaca-se
a necessidade de delimitar com precisdo o
que deve ser analisado e as providéncias a
serem solicitadas a unidade técnica, espe-
cialmente quando ndo se tratar de matéria
exclusivamente juridica’.

Ressalte-se que os procedimentos aci-
ma detalhados estdo ancorados nos arts. 194,
11, 280, I, b, e 368 do Regimento Interno desta
Corte™ e se aplicam a instrugio processual de
todas as tipologias processuais como forma de
assegurar uma instrucio processual eficaz.

No tocante as denuncias, represen-
tagdes e fiscalizagdes, que pela relevancia e
forte apelo social, exigem uma andlise tem-
pestiva para prevenir e corrigir irregulari-
dades, bem como fornecer recomendagdes
que aprimorem a gestdo publica em tempo
habil, apresentam maior risco a eficicia da
instrucdo processual, pois a diversidade de te-

9 Art. 3° N3o constitui motivagio hébil a sus-
citar encaminhamento para anélise da unidade técni-
ca questdes exclusivamente de natureza juridica, sal-
vo circunstincia peculiar devidamente motivada.

Art. 42, Os despachos de encaminhamento de-
verdo delimitar, de forma clara, o que deve ser anali-
sado e a providéncia que se requer da unidade técnica.

10 Art. 194. A instrugdo compreenderd, entre
outros atos complementares:

II - a informago conclusiva do corpo técnico,
quando o Relator assim determinar e as razdes de jus-
tificativa ou de defesa apresentadas pelo responsavel
versarem sobre matéria técnica ou de fato, observados
os aspectos constantes do inciso I deste artigo.

Art. 280. A fiscalizagdo do Tribunal deve obede-
cer aos principios legais aplicaveis, além dos seguintes:

I - eficiéncia, economicidade, economia proces-
sual e procedimental, proporcionalidade e razoabilidade
procedimentais, com observancia dos seguintes aspectos:

b) processo analisado preliminarmente pelo
corpo técnico somente serd submetido a andlises ul-
teriores no caso de apresentagdo posterior, em sede
de defesa ou recurso, de documentagio cuja profunda
complexidade técnica demande a reanélise, a critério
do Relator, devendo este rejeitar qualquer pedido de
reenvio ao corpo técnico fundado em causa diversa.

Art. 368. Na instrucdo do recurso, o Relator
podera determinar a audiéncia dos 6rgdos técnicos do
Tribunal, salvo quando o questionamento recair sobre
aspecto exclusivamente de ordem juridica.

mas e a complexidade dos objetos analisados
dificultam a condugao célere dos trabalhos.

Como forma de mitigar esse risco,
é importante considerar os procedimen-
tos dispostos no Provimento 002/2020 -
CORREG/TCE (Resolugdo 016/2020 - TCE/
RN), que regulamenta o processamento
de dentncias e representagdes pelo TCE/
RN. Uma boa pratica identificada nesse
sentido é a adogdo de checklists do que
precisa ser observado pelo Gabinete na
sua atuagdo, como por exemplo, os requi-
sitos para recebimento da peca!! ou para
producdo do despacho de admissdo da
denuncia ou representagio?.

No que diz respeito as fiscalizagdes,
é pertinente considerar a possibilidade
de destacar, para efeito de continuidade
do contraditério, a parte dos relatérios
que trata da responsabilizacdo pessoal do
gestor®®, Quanto ao contetdo préprio das
recomendacdes, considerar submeté-las de
logo ao crivo do Colegiado respectivo para
fins de monitoramento imediato, pela equi-
pe técnica responsavel, do cumprimento
das medidas recomendadas, imprimindo
agilidade e tempestividade aos julgamen-
tos relativos a essa tematica.

Por fim, importa considerar como

estratégia para a agilidade no julgamento

11 Art. 5° Para fins de recebimento, o Rela-
tor observara os seguintes requisitos:

I - matéria de competéncia do Tribunal;

II - referéncia a administrador ou re-
sponsavel sujeito a jurisdigdo do Tribunal,

III - redagdo em linguagem clara e objetiva; e

IV - legitimidade, identificagdo e qualifi-
cagdo do denunciante ou representante.

12 Art. 15. 0 despacho do Relator que admitir
dentincia ou representagdo ap6s a instrugio prelimi-
nar sumaéria deve manifestar-se, ainda, sobre:

I-a publicidade do processo, no caso de dentincia;

Il - a alteragdo da autuagdo processual, para
que passe a constar a espécie processual correspon-
dente ao instrumento fiscalizatério a ser aplicado e o
assunto “procedimento fiscalizatério decorrente de
dentncia/representagdo”; e

Il - sobre as medidas propostas pela uni-
dade técnica.

13 Art. 87 da LOTCE. No curso da fiscalizagdo,
se verificado procedimento de que possa resultar
dano ao erdrio ou irregularidade grave, a equipe
representard, desde logo, com suporte em elementos
que os evidenciem, ao dirigente da unidade técnica
do Tribunal, o qual submeterd a matéria ao respecti-
vo Relator, com a informacio conclusiva.

Revista do TCE/RN | Volume 27 | Numero 01 | 2025

125



126

ARTIGOS TECNICOS

de processos o uso das ferramentas de
Inteligéncia Artificial que possibilitam
potencializar a analise automatizada de
dados e a elaboragdo de relatérios de pro-
dutividade, além de atuar como assistente
na producdo de pegas processuais, 0 que
contribui para reduzir o tempo de trami-
tacdo, ampliar a precisdo das informagdes
e otimizar a gestdo do fluxo processual.

4 CONCLUSAO

O trabalho demonstra que a gestdo pro-
cessual nos Tribunais de Contas demanda
abordagem estratégica que combine tria-
gem qualificada, observancia rigorosa das
normas que disciplinam prazos e priori-
dades e uso da inteligéncia artificial. Além
disso, o estudo evidencia que a concen-
tracdo de esforgos em tipologias de maior
impacto potencializa os resultados e asse-
gura julgamentos tempestivos. Conclui-se,
portanto, que a busca por uma gestdo pro-
cessual eficaz ndo apenas previne riscos de
prescricdo e decadéncia, mas também con-
solida a efetividade do controle externo,
reafirmando o compromisso dos Tribunais
de Contas com a integridade, a eficiéncia e
a boa governanca publica.
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PLANOS DE AUDITORIA
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL
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Resumo:

Este artigo trata sobre a importancia do
planejamento de auditorias nos Tribunais
de Contas (TCs) e as oportunidades de aper-
feicoamento desse campo no controle ex-
terno. Foi realizado um estudo comparado
dos planos globais de auditorias com base
nos niveis estratégico ou operacional e nas
abordagens por risco ou problema. Foram
avaliados 16 planos de Tribunais de Contas,
dentre o universo de 33 TCs. Os nimeros
demonstram equilibrio quando o assunto é
o nivel e pequena prevaléncia de abordagem
baseada em riscos, apontando para uma clara
variacdo de metodologias. Dentre os avalia-

1 Auditor de Controle Externo (TCE/RN). Ad-
ministrador (UFRN). Especialista em Gestdo Fiscal e
Tribut4ria (UNI/RN). Mestre em Gestdo de Processos
Institucionais (UFRN), com dissertacdo sobre Gover-
nanga Publica. Natal, RN, Brasil. E-mail: andersonka-
morim@gmail.com.

2 Estagidrio de Pés-Graduacio (TCE/RN). Ad-
ministrador de Empresas (UCSAL). Especialista em
Auditoria do Setor Publico (FACUMINAS). Natal, RN,
Brasil. E-mail: ffabriciolima30@gmail.com.

3 Estagidria de Graduagdo (TCE/RN).
Académica do curso de Gestdo de Politicas Publicas
(UFRN). Natal, RN, Brasil. E-mail: mariliacarla25@
gmail.com

dos, resolveu-se descrever o caso do TCE-RN,
visando apontar melhorias diretas. O plano de
acoes de controle externo do TCE/RN atende
aos requisitos do nivel estratégico combinado
com elementos operacionais, e prevaléncia da
abordagem baseada em problema. Com base
na doutrina contemporanea dos controles da
administragdo publica, a abordagem baseada
em riscos gera mais valor publico para as ins-
titui¢des e para a sociedade, pois visa a anteci-
pagio da ocorréncia de problemas. Apesar de
ambas as abordagens serem validas, a capaci-
dade de resposta antecipada a ocorréncia de
problemas chama os mecanismos de gestdo
e controle de riscos para o centro do debate.
Some-se a esse contexto a adoc¢do de ferra-
mentas de inteligéncia artificial generativa e
de composigdo e consensualismo. Conclui-se
que os TCs podem aperfeicoar seus planos de
auditoria, incorporando praticas que orien-
tem a cultura organizacional ainda mais
em diregdo a eficiéncia e a qualidade, ali-
nhadas com a posi¢do dos TCs no sistema de
controle e no regime democratico do Brasil.

Palavras-chave: planejamento de audito-
rias; valor para sociedade; qualidade; risco.
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1 INTRODUGAO

O planejamento é fungdo amplamente
consagrada nas institui¢des, e transitou
ao longo do tempo da normativamente a
pratica, ndo havendo divergéncia sobre
sua importincia. O problema mora nos
detalhes (Andrew Grove). A adogdo eficaz
de instrumentos de planejamento é o de-
safio da alta administracdo e de todos com
atribuicdo para decidir, vista a variedade
de métodos e a adequagdo ao mandato das
organizagdes publicas.

Os Tribunais de Contas (TCs) tém
autonomia de organizagio administrativa,
instituto constitucional e também materia-
lizado em suas leis orginicas, regimentos
internos e resolugdes. Além desses diplomas
normativos, outras fontes de critérios de or-
ganizacgdo sdo as normas internacionais de
auditoria, International Standards of Supreme
Audit Institutions (ISSAI), traduzidas pelo
Instituto Rui Barbosa (IRB) e nomeadas de
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Pdblico (NBASP). Apesar do funcionamento
em formato de sistema de drgdo de controle
e de similitudes metodoldgicas, os TCs apre-
sentam variacdo na maneira de planejar e
programar suas auditorias, fiscalizagGes e
demais trabalhos técnicos.

Com base nisso, o objetivo deste tra-
balho é demonstrar qual a posi¢do dos planos
globais de controle externo dos Tribunais de
Contas brasileiros e descrever o caso do Tri-
bunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte (TCE/RN), com foco na busca de opor-
tunidades de aperfeicoamento e ainda mais
eficacia no cumprimento do mandato.

2 AVALIACAO

Os Tribunais de Contas exercem seu man-
dato cumprindo o principio de planeja-
mento, materializado por um plano or-
ganizado como um portfélio de agdes de
controle. Em geral, o plano contempla a
programagao das agdes de controle externo
para o tempo de um ano ou dois anos. Os
obstdculos consistem em garantir que
esse instrumento da drea finalistica seja
factivel, eficaz e qualificado para o que se
propde, bem como coerente e integrado
com o planejamento estratégico e com os
demais planos da instituicdo, tais como o

plano de capacitagio, plano de tecnologia
da informacdo, plano de aquisig¢Ges, plano
de logistica sustentavel, etc.

A posigdo desse plano no sistema
de planejamento por si s6 ndo é suficiente
para solucionar os obstaculos, mas deve ser
escolhida conforme a adequagdo a cultura
e maturidade da entidade, ou seja, como
ela gerencia historicamente seus planos, a
elaboracio, a execugdo, o monitoramento,
ajustes e conclusdo; como os planos das
areas meio e fim sdo interligados; quais
as ferramentas, métodos de trabalho e
solugdes tecnoldgicas empregadas, tudo
em prol do cumprimento do mandato,
prerrogativas, competéncias e atribui¢Ges
da entidade, por todos os niveis da organi-
zagdo, da alta gestdo as diretorias, coorde-
nagdes e equipes operacionais.

Nesse sentido, o campo de andlise
abrangeu os planos de 16 Tribunais de Con-
tas do pais, em um universo de 33 entidades
do tipo no Brasil. N3o foi possivel localizar
o plano de todos, devido ao caréter sigiloso
ou reservado que algumas institui¢cdes ddo a
esse documento. Em cada plano avaliado, foi
aferida a predominancia de elementos de
planejamento estratégico ou operacional.

Para critério de avaliacdo, foi levada
em conta a conceituacdo de plano estratégico
e programa operacional contida na NBASP
100/48 (2021). Nessa norma, na estratégia
definem-se os objetivos, o escopo e a aborda-
gem. No nivel operacional, estabelecem-se
0 cronograma, a época e a extensdo dos
procedimentos, assim como a designagido da
equipe e 0s recursos necessarios.

Conforme a avaliagdo empreendida
nos 16 planos encontrados, os dados por
nivel estdo assim distribuidos:

Quadro 1 - Niveis de gestao dos
Planos de controle externo avaliados

Prevaléncia do
Plano em Nivel

Estratégico Operacional

8 8

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados
da pesquisa (2025).

Apds, foi verificado se o plano adota a
abordagem por risco ou por problema, con-
forme conceituacio da NBASP 400 (2021).

:bj TFIIBUNAL_DE CONTAS DO ESTADO



ARTIGOS TECNICOS

A abordagem por risco ocorre quan-
do o plano se baseia na avaliagdo da pos-
sibilidade de que eventos futuros afetem
negativamente o alcance dos objetivos de
politicas, programas ou entidades publicas.
Essa abordagem antecipa riscos potenciais,
mesmo que ainda ndo tenham se materia-
lizado, como numa avaliagdo preditiva
num sistema, e considera o ambiente, os
controles internos e as agGes da gestdo com
forca de prevenir a ocorréncia de tais riscos.

A abordagem por problema ocorre
quando o plano é estruturado com base
na identificagdo de problemas especificos
ja existentes. Parte-se de indicios atuais
de desvios entre a situagdo observada e a
situagdo esperada, utilizando-se de irre-
gularidades identificadas, ndo conformi-
dades, ineficiéncias ou resultados abaixo
do esperado.

Conforme a avaliagdo, os dados por
abordagem esto assim distribuidos:

Quadro 2 - Distribuicdo por Abordagem

Plano com Baseada em Baseada em
Abordagem Risco Problema
7

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).

Os dados dos planos de controle externo também foram agrupados por regido do

Brasil, como indicado no quadro a seguir.

Quadro 3 - Distribuicdo dos Planos Por Tipo e Regido

Regides Estratégico/Risco | Operacional/Risco | Estratégico/Problema | Operacional/Problema
TCU 1
Nordeste 2 2 2
Sudeste 1 1
Centro-Oeste 1 1
Norte 4
Sul 1

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa (2025).

Dentre os 16 (dezesseis) planos
avaliados, 4 (quatro) adotam o formato
estratégico com abordagem por risco, 5
(cinco) combinam o nivel operacional com
abordagem por risco, 4 (quatro) sdo es-
tratégicos com abordagem por problema e
3 (trés) apresentam o formato operacional
com o foco em problemas.

Os dados demonstram distribuicdo
variada, ou seja, ndo ha predominincia de
nivel e abordagem dos planos, com excegido
aleitura de corte regional, sendo detectada
concentragdo, nos TCs da regido Norte, de
plano de nivel operacional e foco em risco.

No dmbito do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte, o Plano
de Fiscalizacdo Anual redne elementos da

estratégia somados a aspectos operacio-
nais, como 0s cronogramas e as equipes.
A abordagem é focada na abordagem por
problema.

A identificagdo de dreas de atuacio
a partir de “situagdes-problema”, o uso de
dados de dentncias e questdes ja manifes-
tadas pela sociedade e pelos jurisdiciona-
dos, assim como a natureza corretiva de
grande parte das a¢Ges, demonstra o foco
em diagnosticar e resolver falhas e desvios
em cenario de indicios coletados.

Embora a metodologia do TCE-RN
considere critérios de risco na priorizagdo
das demandas, faz-se necessério fortalecer
a gestdo de riscos, pois ela se associa di-
retamente ao principio constitucional da
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eficiéncia e constitui uma ferramenta para
que se assegure a qualidade dos servigos
prestados a sociedade. (TCU, 2020)

Dessa forma, a incorporagido da
abordagem por risco no planejamento do
TCE-RN visa a aprimorar a atuagdo do con-
trole externo, munindo os agentes publi-
cos gestores e controladores de capacidade
de detecgdo de fragilidades e ambientes
suscetiveis a falhas, antes de ocorrerem,
deslocando os esfor¢os para a resolugio das
causas dos problemas, tendendo a gerar
impactos mais positivos e duradouros.

3 CONCLUSAO

Ao avaliar os planos de auditoria e fiscali-
zagdo dos 16 (dezesseis) TCs brasileiros,
os dados demonstram que ndo ha pre-
dominancia de nivel (estratégico ou opera-
cional) e abordagem (risco ou problema),
no conjunto avaliado.

Na consecucdo dos seus mandatos,
os TCs devem primar pela independéncia
institucional, comunicagdo do valor publi-
co das auditorias, qualidade e capacitagdo
profissional, bem como pela observancia
dos principios éticos e democraticos. Os
mecanismos de planejamento e gestdo
como os planos de auditoria sdo relevantes
para isso.

Os gestores responsaveis pelos planos
estratégicos e operacionais de auditoria e
fiscalizacdo devem buscar o aperfeicoamen-
to continuo, incorporando os elementos
essenciais das normas profissionais e con-
ceitos que possam reorientar a cultura
organizacional em dire¢do a eficiéncia e a
qualidade dos trabalhos de controle.

Portanto, a inclusdo da gestdo de
riscos como elemento central da atuagdo
dos Tribunais de Contas contribui para esse
propdsito, pois aumenta a probabilidade
de cumprimento dos objetivos do controle
externo e gera impactos positivos diretos e
duradouros para a sociedade.

REFERENCIAS

Grove, Andrew. Atencdo aos detalhes. Dis-
ponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/
Andrew_Grove#Aten%C3%A7%C3%A30_
aos_detalhes. Acesso em: 02 set. 2025.

IRB. Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) 100: Principios Fun-
damentais de Auditoria do Setor Publico.
Brasilia, DF: IRB, 2021. Disponivel em: https://
nbasp.irbcontas.org.br/wp-content/up-
loads/2022/11/NBASP-100-Principios-Fun-
damentais-de-Auditoria-do-Setor-Publico.
pdf. Acesso em: 02 set. 2025.

IRB. Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) 400: Principios
Fundamentais de Auditoria de Conformi-
dade. Brasilia, DF: IRB, 2021. Disponivel em:
https://nbasp.irbcontas.org.br/wp-con-
tent/uploads/2022/11/NBASP-400-Prin-
cipios-de-Auditoria-de-Conformidade.pdf.
Acesso em: 02 set. 2025.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual
de gestdo de riscos do TCU. 2 ed. Brasilia:
TCU. Secretaria de Planejamento, Gover-
nanga e Gest3o (Seplan), 2020. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/46/B3/
C6/F4/97D647109EB62737F18818A8/Manu-
al_gestao_riscos_TCU_2_edicao.pdf. Acesso
em: 02 set. 2025.




ACOMPANHAMENTO DOS ATOS
DE ADMISSAO DE PESSOAL
DURANTE A PANDEMIA
DE COVID-19: RELATORIC
_ONSOLIDADO DO TRIBUNAL
JE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE (2020-2022])

Gabriela Dias de Medeiros Dantas*

RESUMO:

O presente artigo técnico sintetiza os acha-
dos e resultados da Auditoria de Acompanha-
mento dos atos e procedimentos de admissao
de pessoal (concursos publicos, processos
seletivos, nomeagdes de cargos efetivos e
contratagbes tempordrias), praticados pe-
los Municipios e pelo Estado do Rio Grande
do Norte, durante o periodo da pandemia
de COVID-19 (11 de marg¢o de 2020 a 16 de
julho de 2022). A fiscaliza¢io foi conduzida
pela Diretoria de Atos de Pessoal (DAP). A
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tinga. E-mail: gabriela_dantas@yahoo.com.br

metodologia empregou métodos quantitati-
vos e qualitativos, inicialmente com buscas
em Didrios Oficiais e, posteriormente, com o
uso sistematizado de consultas as folhas de
pagamento no Sistema Integrado de Audito-
ria Informatizada (SIAI-DP). Critérios de se-
letividade foram essenciais, considerando o
volume de admissdes e a populagio dos entes
jurisdicionados. Os resultados agregados da
acdo culminaram na emissdo de 51 Solici-
tacdes de Auditoria (SAs), 18 Representacdes
e 1 Processo de Fiscalizagdo de Concurso Pu-
blico (FCO). A auditoria atingiu seu objetivo
pedagdgico, orientando jurisdicionados e
promovendo a corregdo de irregularidades
formais. Como também objetivo de cumpri-
mento das normas aplicaveis com a abertura
de processos auténomos.

Palavras-chave: controle externo; admissdo
de pessoal; contratagio temporaria; COVID-19.
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1 INTRODUGAO

A emergéncia sanitdria global causada pela
Covid-19 gerou um aumento exponencial
na demanda por servigos publicos essen-
ciais, especialmente nas dreas de satde e
assisténcia social. Tal cendrio impds aos
gestores a necessidade de realizar agdes
emergenciais, incluindo a contratagio e
admissdo de pessoal. Dada a relevancia e o
volume de atos praticados sob a justificativa
de enfrentamento a pandemia, a atuagdo
dos 6rgdos de fiscalizagdo, como o Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
(TCE/RN), tornou-se crucial para exercer o
controle concomitante e prevenir ou corrigir
possiveis abusos na gestdo publica e na prati-
ca dos atos de pessoal.

O presente trabalho consolida os
resultados do Acompanhamento de atos
e procedimentos de admissdo de pessoal,
realizado pela Diretoria de Atos de Pessoal
(DAP) no 4mbito dos Planos de Fiscalizac¢do
Anual (PFA) de 2020/2021, 2021/2022 e
2022/2023. A fiscalizagdo incidiu sobre os
Poderes Executivos de todos os Municipios
e do Estado do Rio Grande do Norte,
abrangendo o periodo de 11 de margo de
2020 a 16 de julho de 20222

As questdes de auditoria centrais
buscaram responder se os Concursos Pu-
blicos, Processos Seletivos e ContratacGes
Temporarias, bem como as nomeagdes de
cargos efetivos, estavam cumprindo os
requisitos normativos pertinentes durante
o periodo pandémico.

2 METODOS UTILIZADOS

O planejamento da auditoria foi realizado
conforme as Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Puiblico (NBASP).

2.1 Métodos de Coleta de Dados

Inicialmente, entre 11 de margo de 2020 e 30
de abril de 2021, a coleta de informagdes so-
bre contratagGes e nomeagdes foi executada
por meio de buscas em Didrios Oficiais (DOE e
DOM/FEMURN). Devido ao grande dispéndio

2 Periodo em que o Estado do Rio Grande do
Norte decretou Calamidade Publica em decorréncia
da pandemia do Covid 19.

de tempo nessas buscas e a omissio de publi-
cagdes por parte dos jurisdicionados, a me-
todologia foi aprimorada’.

Apartirde 01 deabril de 2021, 0 acom-
panhamento passou a utilizar o Sistema
Integrado de Auditoria Informatizada na
drea de Despesa com Pessoal (SIAI-DP).
Os dados da folha de pagamento eram
extraidos e submetidos a filtros e tabelas
dindmicas no Excel, aplicando o principio
da seletividade ao universo de atos. O risco
inerente a essa metodologia era a omissdo
ou erro das unidades jurisdicionadas no
envio das informagdes ao sistema.

2.2 Critérios de Selecao

Diante da amplitude do objeto, foram esta-
belecidos critérios de selegdo quantitativos
baseados no volume de admissdes e na
populagio do ente.

Para admissdes em 4reas de Saude e
Assisténcia Social (servigos intrinsecos ao
combate a pandemia), os cortes variavam
de mais de 20 admissdes/més (para Mu-
nicipios com menos de 10 mil habitantes)
até mais de 100 admissdes/més (para o
Estado do RN e Municipios com mais de 50
mil habitantes). Para admissdes em outras
4reas, os limites eram mais restritivos, ini-
ciando em mais de 10 admissdes/més para
Municipios menores.

Houve uma revisdo dos critérios em
agosto de 2021, em fungio da diminuicdo
da capacidade operacional da equipe e da
melhora nos indices da pandemia, passan-
do a aplicar o critério de mais de 50 admis-
sées no més ou mais de 150 no trimestre
para Municipios.

2.3 Critérios Normativos

Os critérios aplicados basearam-se na Cons-
tituicdo Federal, que estabelece a regra
do concurso publico (Art. 37, II) e permite

3 Devido ao tempo despendido na leitura dos
didrios oficiais e ao lancamento do novo SIAI-DP,
houve mudanga na fonte de informagio. Contudo,
atualmente, com o uso da inteligéncia artificial,
acredito que os didrios possam ser lidos automati-
camente, tornando o trabalho mais efetivo, ao con-
tar com duas fontes — os didrios oficiais e o SIAI-DP
— caso fosse realizada uma auditoria concomitante
como essa nos dias atuais.
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a contratacdo temporaria apenas para
atender a “necessidade tempordria de ex-
cepcional interesse publico” (Art. 37, IX).

Adicionalmente, foram observadas as
restricdes impostas pela Lei Complementar
Federal n° 173/2020, que vedou a admiss3o de
pessoal e a realizagio de concursos publicos
(exceto para reposigdo) até 31 de dezembro
de 2021. A jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) sobre a contratagdo
tempordria (Tema 612), que exige previsdo
legal, temporariedade, excepcionalidade e
vedacdo para servigos ordindrios perma-
nentes, também foi utilizada outras normas
relevantes inclufram Notas Técnicas do TCE/
RN (N2 002/2020 e 005/2020) e Resolu¢do
n° 008/2012 do TCE/RN.

3 RESULTADOS E ACHADOS DE
AUDITORIA

O trabalho resultou em 74 produtos de
controle. Foram 51 Solicitagdes de Audi-
toria (SAs), 18 Representacdes (casos de
irregularidades graves), 1 Processo de
Fiscalizagdo de Concurso Publico (FCO) e
4 Noticias de Fato analisadas. Destaca-se
que 62 certames (49 processos seletivos
e 13 concursos) foram analisados e nio
apresentaram indicios de irregularidades,
cumprindo os requisitos minimos de publi-
cidade e objetividade.

Muitos casos foram resolvidos ape-
nas com a Solicitacdo de Auditoria, como
a correcdo e republicacio de processos
seletivos simplificados, a exemplo de Par-
namirim; a realiza¢do de concurso publico,
no caso de Sdo Gongalo do Amarante; a
suspensdo de contratos temporarios, que
ocorreu em Jandaira; e, em muitos casos,
com o envio de legislagdo ao TCE/RN, por
meio do Legis, e a corre¢do dos dados en-
caminhados ao SIAI-DP.

Os achados mais criticos resultaram
na abertura de processos auténomos
de RepresentagGes. Exemplos notaveis
incluem: 1. Coronel Ezequiel (Proc.
2708/2020): Contratagdo de 13 professores
tempordrios para a drea da educagdo no
periodo de suspensdo das aulas, levando
a ratificagdo de medida cautelar pelo Ple-
no do TCE/RN e a posterior rescisdo dos
contratos; 2. Jandaira (Proc. 1307/2021):

Constatacdo de contratagdes com prazo su-
perior a dois anos e auséncia de critérios de
selegdo claros para cargos nio ligados ao
enfrentamento da pandemia; 3. Bom Jesus
(Proc. 3086/2021): 1dentificacdo de 52 ser-
vidores contratados por mais de dois anos,
configurando auséncia de excepcionali-
dade e temporariedade da necessidade; 4.
Extremoz (Proc. 4086/2021): Contrata¢des
na area de infraestrutura sem Lei autori-
zativa e sem o cumprimento dos critérios
normativos minimos, resultando em Re-
presentagdo com pedido de nulidade dos
contratos; 5. Guamaré (Proc. 1783/2022):
Contratagdo de 1.093 servidores em um
unico més sem processo seletivo aparente,
com legislagdo genérica e auséncia de
resposta a Solicitacdo de Auditoria, justi-
ficando a abertura de Representacdo; 6.
Natal (Proc. 2943/2022): Representacio em
face de processos seletivos da Secretaria
Municipal de Educagdo devido a auséncia
de lei autorizativa e sele¢do simplificada
visando apenas cadastro de reserva.

4 CONCLUSAO E BENEFICIOS

A Auditoria de Acompanhamento alcangou
seu objetivo de fiscalizar a pratica dos atos de
admissdo no contexto da pandemia, contro-
lando um volume significativo de recursos.

Os beneficios da fiscalizagdo foram
tanto persecutdrios (resultando nas 19
acdes autbnomas) quanto pedagdgicos e
corretivos. O trabalho contribuiu para o
aumento da confianga quanto ao adequado
emprego dos recursos publicos e primou
pelo respeito as normas fiscais vigentes.
Correcdo de irregularidades através das
solicitacdes de auditoria e orientagGes e
corregdo de erros dos sistemas.

Em resumo, os casos mais graves e
com indicios de irregularidades substan-
ciais foram segregados para averiguacdo
nos 19 processos autdnomos, enquanto a
funcdo de acompanhamento orientou os
demais jurisdicionados, materializando a
acdo de controle externo.

Ademais, os frutos da Auditoria con-
tinuam sendo colhidos até os dias atuais.
Durante todo o processo, os gestores foram
orientados de que a principal forma de in-
gresso no servigo publico é a realizagio de
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concurso, sendo, portanto, recomendada
a adogdo dessa medida. Como resultado,
foram realizados concursos publicos em
diversos municipios: em S3o Gongalo do
Amarante, por meio do Edital n® 001/2021;
em Bom Jesus e em Maxaranguape, ambos
por meio do Edital n° 001/2022; em Goia-
ninha, pelo Edital n® 002/2023; em Gua-
maré, pelo Edital n® 001/2023; em Natal,
pelo Edital n® 001/2024; em Pendéncias,
também pelo Edital n® 001/2024; além da
publicagdo da Comissdo Organizadora do
Concurso em Extremoz.
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AS DIRETRIZES DA
REFORMA ADMINISTRATIVA
E OS5 IMPACTOS NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Murillo Victor Umbelino Machado?

RESUMO:

A Camara dos Deputados criou um Grupo
de Trabalho para construir proposta de
Reforma Administrativa no ano de 2025 e, a
partir das diretrizes apresentadas pelos de-
putados federais, torna-se oportuno avaliar
os impactos da proposta de emenda a Cons-
tituicdo no trabalho desenvolvido pelos
tribunais de contas, principalmente, nos
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tre em Direito Constitucional pela Universidade de
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Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Con-
tas - ANTC. Auditor de Controle Externo do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Norte. E-mail:
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critérios e limites de fungdes de confianca
e cargos comissionados, no regramento de
contratacdes tempordrias e na definigdo
precisa das atividades exclusivas de Estado.
Registra-se que a precarizacdo dos vinculos
com a administrago puablica configura bur-
la ao principio constitucional do concurso
pablico e demanda uma reorientagdo das
fiscalizagbes dos tribunais de contas para
todas as formas de admissio de agentes
publicos pelos érgios jurisdicionados.

Palavras-chave: Reforma Administrativa.
Atividades exclusivas de Estado. Concurso
Publico.
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1 INTRODUGAO

A reforma administrativa entrou na agenda
da Camara dos Deputados ha alguns anos,
diante da necessidade de modernizagdo do
Estado Brasileiro e da pressdo pelo aumento
da eficiéncia dos érgios publicos. O Plano de
Trabalho? do Grupo considerou os seguintes
objetivos principais: a) modernizagio do Es-
tado e eficiéncia da Administragdo Publica;
b) qualidade do gasto publico; e, c) fortaleci-
mento das institui¢des. Nessa perspectiva,
observa-se a oportunidade de fortalecer os
Tribunais de Contas, sobretudo no exercicio
das atividades de auditoria, atividade exclu-
siva de Estado com alto potencial indutor da
administracdo publica.

De qualquer forma, ndo se pode perder
de vista a importancia de consolidar uma
politica de gestdo de pessoas alicercada no
mérito e na qualificacdo técnica, fortalecendo
mecanismos de ingresso por concurso publi-
co, processos seletivos transparentes para
cargos em comissdo e fungdes de confianca
e sistemas de avaliagdo de desempenho ba-
seados em critérios objetivos, alinhados ao
planejamento institucional e a melhoria da
prestacdo dos servigos publicos.

Diante da grande variedade de te-
mas que podem encontrar sintonia com
os objetivos principais, torna-se relevante
destacar aqueles mais estruturantes que
causam maior impacto nos Tribunais de
Contas brasileiros.

2 PROJEGCAO DAS ALTERACOES
NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 DECORRENTES DA
REFORMA ADMINISTRATIVA

Diante da trilogia apontada pelo Grupo
de Trabalho da Cimara dos Deputados’,
é possivel conjecturar alguns temas que
necessariamente entrarao numa proposta

2 Plano de Trabalho disponivel no site da
Cimara dos Deputados, em https://www2.camara.leg.
br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-tem-
porarias/especiais/57a-legislatura/grupo-de-tra-
balho-sobre-a-reforma-administrativa/outros-docu-
mentos/Premissasreformaadministrativo_v131.pdf

3 Conforme Plano de Trabalho acima mencio-
nado. Disponivel em: https://encurtador.com.br/Rigo.

de emenda constitucional, tanto porque
sdo capazes de assegurar a modernizagdo
do estado e a eficiéncia do gasto publico,
quanto porque o debate acerca das dis-
funcdes estruturais dos quadros de pessoal
ja indica a necessidade de alteracio do re-
gramento constitucional.

Nesses termos, projeta-se uma altera-
¢do pontual do inciso V, do artigo 37, da Cons-
tituicdo Federal (CF/88) que, num exercicio
prospectivo, pode ter a seguinte redagio:

V - as fungdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocu-
pantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira em pelo menos
50% (cinquenta por cento) dos casos,
destinam-se apenas as atribui¢Ges de
direcdo, chefia e assessoramento, que,
no ambito de atividades exclusivas de
Estado, sdo exclusivas do servidor efe-
tivo titular da atividade.

Reputa-se necessario ponderar que o
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) ja adota
pardmetro semelhante para prover os car-
gos e fungbes dos quadros de pessoal do
Poder Judicidrio, por meio da Resolugido n°
88/2009-CNJ*, recentemente apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) na A¢do Di-
reta de Inconstitucionalidade (ADIs) 4355 e
4586, que prevé a regra de, no minimo, 50%
dos cargos em comissdo administrativos a
servidores efetivos.

No Tema 1.010 de Repercussio
Geral®, o STF fixou ser inconstitucional a
criagdo/destinagio de cargos em comissdo
para atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais, e que as atribui¢cdes desses
cargos devem ser definidas de forma clara
na prépria lei que os instituir, distinta das
atribuicGes de cargos efetivos.

E, no caso de atividades exclusivas de
Estado, sabe-se que somente podem ser exer-
cidas por servidores efetivos que prestaram
concurso especifico para essas atribuigdes
exclusivas. Portanto, se outros servidores
(comissionados ou efetivos de outros cargos)

4 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/
wp-content/uploads/2011/03/rescnj_88.pdf.

5 Disponivel em: https://encurtador.com.

br/fjhi.
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ndo podem exercer essas atribuicdes sequer
ordinariamente, muito menos podem diri-
gir/chefiar essas atividades.

Por isso, as posi¢cdes de lideranca
dessas atividades tém natureza de fungoes
de confianga (ainda que formalmente cria-
das como cargo em comissdo), por serem
acréscimo gerencial atrelado as atribuicées
do cargo efetivo, conforme vem reconhe-
cendo reiteradamente o STF (ADI 6.847/
AM, ADI 6655/SE e RE n° 1.264.676/SC, por
exemplo), somente podendo ser lideradas
pelos servidores efetivos do cargo titular
da atividade exclusiva de Estado.

Por conseguinte, acredita-se que a
Reforma Administrativa em tridmite na
Camara dos Deputados deve dispor sobre
a redagdo do inciso IX, do Artigo 37, para
disciplinar a questdo das contratagGes tem-
pordrias por excepcional interesse publico.

O instituto foi inicialmente uti-
lizado pelos municipios brasileiros como
mecanismo de prover temporariamente
fungdes publicas necessarias a execugio de
programas federais, mas passou a ser meio
de contratagdo de agentes publicos por
todos os entes federados, independente da
real existéncia de uma situagio de excep-
cionalidade. Acredita-se que a Reforma Ad-
ministrativa trard redacdo constitucional
nos moldes a seguir:

IX - lei complementar estabelecera
os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a neces-
sidade tempordria de excepcional
interesse publico, ndo sendo cabivel
tal modalidade de contratagdo para
o exercicio de atividades exclusivas
de Estado.

Destaca-se que ha clara intengdo de
restringir a permissdo dos contratos tem-
pordarios para fungdes que nio represen-
tem atividades tipicas de estado, portanto,
o dispositivo visa a proteger o ntcleo
estratégico da atuagdo estatal que, pela
natureza da prépria atividade, é de Estado
(e ndo de governo), possui cardter perma-
nente, com acesso a informagdes e dados
sensiveis, mais propensas a enfrentar
grandes interesses econdmicos e politicos,
lidando, na maioria das vezes, com direi-
tos subjetivos de terceiros, quer sejam ges-

tores ou cidaddos. Ndo por outra razdo, o
art. 247 da CF/88 atribui a servidores efeti-
vos e prevé que haja garantias adicionais a
essas atividades.

De forma semelhante, o inciso XVIII,
do artigo 37 vem sendo debatido no sentido
de assegurar equilibrio a fun¢io de controle
externo com a atividade fazendéria, conferin-
do protecio as areas finalisticas de auditoria,
em relagdo as 4reas-meio (administrativas e
de apoio). Diz-se isso porque alguns Tribu-
nais de Contas possuem dreas administra-
tivas maiores que suas areas finalisticas (de
auditoria), o que é injustificivel e corres-
ponde a dizer que a instituigdo existe mais
para “se administrar” do que para cumprir
sua finalidade constitucional de fiscalizar os
recursos publicos.

Destaca-se que o avango dos de-
bates do Grupo de Trabalho traz a baila
os valores pagos em natureza indeniza-
tdria, refletindo na atual redacdo do § 11,
do artigo 37. Portanto, ha perspectiva de
que a proposta traga previsdo de que nio
serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratdrios, as parcelas de carater in-
denizatdrio expressamente previstas em
lei ordindria e limitadas a ajuda de custo,
didrias, transporte, auxilio-moradia e au-
xilio sadde, aprovada pelo Congresso
Nacional, de cardter nacional, aplicada a
todos os Poderes e drgios constitucional-
mente auténomos.

Ha um desafio legislativo de enfrentar
as verdadeiras distor¢des e prever meios
de evitar a proliferacdo de verbas indeniza-
térias, conhecidas como “penduricalhos”,
algumas delas criadas por atos infralegais e
possibilitando pagamentos retroativos, sem
passar pelo crivo do povo, por seus represen-
tantes eleitos, constituindo, na pratica, ver-
dadeiras “despesas obrigatdrias de carater
continuado”, criadas sem calculos de impacto
e medidas compensatdrias, exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal - Lei Complemen-
tar n°® 101/2000, e consumindo consideravel
monta de recursos publicos.

De qualquer forma, no dmbito das
atividades exclusivas de estado, a despeito
da impossibilidade de haver contratagdo
tempordria, ha clara tentativa de submeter
o exame de desempenho dos agentes pui-
blicos. Vé-se uma necessidade de alterar o
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artigo 247, especificamente para garantir
ao servidor que desenvolve atividades ex-
clusivas de Estado de ter o seu desempenho
funcional avaliado pelos respectivos pares,
a partir de critérios objetivos e previamente
estabelecidos; de estar sujeito a comissdes
de sindicincia compostas pelos respectivos
pares, vedada a participacdo de servidores
que nio detenham atribui¢des exclusivas de
Estado; e, de ingressar nos cargos efetivos ex-
clusivamente mediante concurso especifico,
vedada a transformagio, a transposicio, o
acesso e qualquer outro ato assemelhado,
sendo nulos e extintos, nio produzindo
efeitos juridicos os atos ou decisGes de que
resultem quaisquer formas de provimento
derivado ou desvio de func¢do em atividades
exclusivas de Estado.

Conforme a natureza analitica do
texto constitucional ha a possibilidade de
elencar as atividades que se enquadram no
conceito de atividade exclusiva de estado,
tanto que o préprio Tribunal de Contas da
Unido (TCU) j4 encaminhou projeto de lei
ao Congresso Nacional para atribuir a ex-
pressdo aos cargos préprios de seu quadro
de pessoal.

De qualquer sorte, hd a necessidade
de estabelecer garantias minimas ora
propostas visam a existéncia de critérios
para avaliagdes de desempenho, sem vul-
nerabilizar servidores que exercem ativi-
dades exclusivas de Estado, dado que o art.
247 permanece sem regulamentagio.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das projecdes de alteracdo do tex-
to constitucional que serdo advindas com
a reforma administrativa, notadamente
acerca dos trés pontos principais de debate
na Camara dos Deputados, quais sejam:
limite de cargos comissionados, regras de
contratagdo temporaria e resguardo de
atividades exclusivas de Estado, pode-se
entender como um projeto destinado a ga-
rantir a modernizacido do Estado brasileiro
por meio da eficiéncia dos servicos e da re-
dugdo de problemas estruturantes.

Nessa perspectiva, reafirma-se o
concurso publico como dnico meio de in-
gresso nos cargos efetivos que exercem
atividades exclusivas de Estado, principio
da eficiéncia; e, no que é pertinente aos
tribunais de contas, h4 desafios internos e
externos, seja para corrigir as disfungdes
de quadro préprio de pessoal, seja para
orientar planos de fiscaliza¢do para as no-
vas regras constitucionais, para alcangar o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) n® 16 da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), que informa que a paz e a
justica s6 podem ser promovidas por meio
de institui¢des regulares.

REFERENCIAS
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AVALIACAO DE GRANDES
MODELOS DE LINGUAGEM
PARA RECONHECIMENTO

DE ENTIDADES NOMEADAS
EM DECISOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO

DO RIO GRANDE DO NORTE

Eduardo P. Lima?

RESUMO:

Este estudo apresenta uma avaliagdo
sistemdtica de grandes modelos de lingua-
gem (Large Language Models - LLMs) para a
tarefa de reconhecimento de entidades no-
meadas em textos de decisdes do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
(TCE-RN). Utilizou-se um conjunto de dados
composto por 1.425 decisdes emitidas pelo
TCE-RN. Foram extraidas quatro categorias
de entidades de interesse: multa, obrigacao,
recomendagio e ressarcimento, empregan-
do a técnica few-shot learning com saida es-

1 Auditor de Controle Externo (TCE/RN).
Bacharel em Ciéncia da Computacdo (UERN). Mes-
trando em Inteligéncia Artificial (IMD/UFRN). Natal,
RN, Brasil. E-mail: eduardoplima85@gmail.com.

truturada. Seis modelos de linguagem ba-
seados na familia GPT foram avaliados por
meio de métricas em nivel de token e span
(Intersection over Union - IoU = 0,5). O GPT-4
Turbo obteve o melhor desempenho geral,
alcangando uma pontuagio F1 de 80,11% no
nivel de token e 75,24% no nivel de span. Os
resultados demonstram a viabilidade de uso
de LLMs para anotagio de alta qualidade em
textos de decisdes de tribunais de contas em
portugués, reduzindo significativamente o
esfor¢o manual de rotulagio.

Palavras-chave: grandes modelos de lin-
guagem; reconhecimento de entidades no-
meadas; few-shot learning.
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1 INTRODUGAO

O reconhecimento de entidades nomeadas
(REN ou NER - Named Entity Recognition) é
essencial para estruturar informagGes em
documentos nio organizados. Em tribunais
de contas, decisdes frequentemente incluem
determinagdes como multas e ressarcimen-
tos. No entanto, elas sdo divulgadas em lin-
guagem juridica complexa e em formato tex-
tual fragmentado, dificultando a andlise e a
prestacdo de contas (Santiago et al. 2024).

As primeiras abordagens de NER
em textos juridicos brasileiros utilizavam
sistemas baseados em regras e modelos
estatisticos, mas apresentavam limita¢Ges
devido a falta de anotagdes especificas do
dominio. Esse cendrio mudou com a criagdo
de conjuntos de dados especializados,
como o LeNER-Br, que introduziu categorias
juridicas especificas como Legislagdo e
Jurisprudéncia, alcangando desempenho
robusto em reconhecimento de legislagdo e
casos judiciais (Araujo et al. 2018). O LexCare
br, expandiu esse esfor¢o ao lidar com de-
cisdes judiciais na area de satude, incluindo
entidades como doencas e procedimentos
médicos (Menezes-Neto et al. 2025).

Paralelamente, os avangos em
Grandes Modelos de Linguagem (LLMs)
impulsionaram a aplicagdo de técnicas
como few-shot learning, permitindo que
modelos compreendam novas tarefas com
apenas alguns exemplos. Essa abordagem
tem se mostrado competitiva em relagdo
a métodos supervisionados tradicionais,
especialmente quando associada a geragido
de saidas estruturadas (Garcia-Barragan et
al, 2024) (Tang; Hasan; Runkler, 2024) (Li
et al. 2023). Esse contexto motivou a pre-
sente pesquisa, que avalia como modelos
da familia GPT podem identificar entidades
em decisdes do TCE-RN.

2 METODOLOGIA

O conjunto de dados utilizado no presente
trabalho compreende 1.425 decisdes emiti-
das pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte (TCE-RN). No processo
de anotacdo, foram identificadas manual-
mente as quatro categorias de entidades.
Essas categorias foram definidas da seguinte
forma: multa (sang¢do financeira aplicada

por irregularidades administrativas ou fis-
cais, conforme lei complementar estadual n°
464/2012, art, 107, e resolucdo n® 013/2015-
tce, arts, 1°-9°); obrigacdo (dever formal
imposto a jurisdicionados, geralmente re-
lacionado a exigéncias ndo pecunidrias);
recomendacdo (orientacio formal, sem
carater vinculante, voltada a prevenir falhas
e aprimorar controles administrativos) e res-
sarcimento (devolugdo de recursos publicos
desviados ou mal aplicados, caracterizada
como divida liquida e certa pela Resolugdo
n® 013/2015-TCE, Art, 1°).

Foram avaliados seis modelos GPT:
GPT-3.5, GPT-4 Turbo, GPT-40, GPT-4.1, GPT-
4.1 Mini e GPT-4.1 Nano. Todos foram empre-
gados em esquema de few-shot learning com
exemplos reais de decisdes, exigindo respos-
tas em formato estruturado (JSON).

A andlise foi realizada em dois niveis
complementares: no nivel de token, cada
palavra foi rotulada para identificar se
pertencia ou ndo a uma categoria de en-
tidade; ja no nivel de span, avaliou-se a
correspondéncia entre os trechos de texto
previstos como entidades e aqueles ano-
tados manualmente, utilizando a métrica
Intersection over Union (IoU), considerando
corretas as previsdes com IoU = 0,5 e cate-
goria coincidente, ou seja, quando o modelo
acertou ao menos 50% do trecho que com-
punha determinada entidade nomeada.
A partir dessas técnicas calcularam-se as
métricas de precisdo, revocagio e F1.

3 RESULTADOS

De maneira geral, a avaliagdo de nivel de
token mostrou que todos os modelos, com
exce¢do do GPT-4.1 Nano, alcangaram
pontuagdes F1 elevadas, préximas a 0,80
em nivel de token e acima de 0,70 para
nivel de span (Tabela 1). Isso confirma a
capacidade dos LLMs em classificar corre-
tamente os tokens de entidades. No nivel
de token, GPT-4 Turbo destacou-se como
o mais eficaz, com F1 de 0,8011, seguido
por GPT-40 (0,7891) e GPT-41 (0,7841).
Esses resultados indicam que as varian-
tes mais recentes do GPT sdo altamente
competentes na tarefa de reconhe-
cimento de entidades, mesmo em um
dominio complexo como o juridico.

E‘z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO



ARTIGOS TECNICOS

Em contraste, 0 GPT-41 Nano obteve uma pontuagio F1 significativamente inferior de 0,5596,

evidenciando suas limitacdes.

Tabela 1 - Métricas de avaliagdo dos modelos GPT por nivel

Modelo/Nivel Precisdo Revocacgio F1

Nivel de Token

gpt-35 0,7815 0,7703 0,7758
gpt-4-turbo 0,7990 0,8033 0,8011
gpt-4o 0,7934 0,7847 0,7891
gpt-41 0,7598 0,8101 0,7841
gpt-41-mini 0,7774 0,7868 0,7821
gpt-41-nano 0,5519 0,5675 0,5596
Nivel de Span (IoU = 0,5)

gpt-35 0,6370 0,8202 0,7171
gpt-4-turbo 0,6644 0,3674 0,7524
gpt-40 0,6512 0,8517 0,7381
gpt-41 0,6221 0,8472 0,7174
gpt-41-mini 0,6608 0,8404 0,7399
gpt-41-nano 0,3461 0,5910 0,4365

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

No nivel de span, utilizando a métrica
de Intersection over Union (IoU 20.5), o pano-
rama se manteve semelhante, embora com
pontuagdes F1 mais baixas. O GPT-4 Turbo
novamente se destacou, com F1 de 0,7524,
seguido por GPT-41 Mini (0,7399) e GPT-
40 (0,7381). Isso demonstra que, apesar
de pequenas variagBes nas fronteiras dos
tokens, os modelos conseguem capturar o
nucleo semintico das entidades. O GPT-41
Nano, mais uma vez, obteve um desempenho
substancialmente inferior (F1 de 0,4365 em
nivel de span), o que sublinha as limitagées
de modelos de menor capacidade.

A andlise por categoria revelou que a
entidade multa foi a mais facilmente identi-
ficada, com destaque para o gpt-4 turbo e o
gpt-40, que alcangaram f1 em nivel de span
de 0,87 e 0,86, respectivamente, indicando
que penalidades financeiras, por terem
redagdo mais padronizada, geram menos
ambiguidade. A entidade ressarcimento
também obteve bons resultados, com f1
de até 0,75, também em nivel de span, re-
fletindo a previsibilidade dos trechos de
devolugdo de valores. A categoria de enti-

dade obrigacao, por outro lado, apresentou
maior dificuldade, com desempenho mais
modesto na maioria dos modelos. Ainda
que o GPT-4-turbo tenha atingido um F1 de
0,72 em nivel de token para essa categoria,
o F1 médio a nivel de span para os modelos
avaliados ficou em apenas 0,54. Por fim,
o tipo recomendagdo mostrou resultados
satisfatdrios, sobretudo no GPT-40 (F1 de
0,75 em nivel de span), demonstrando que
mesmo atos nio vinculantes, quando for-
malmente expressos, podem ser identifica-
dos com boa acuricia.

Em sintese, os resultados mostram
que os LLMs, especialmente as variantes
do GPT-4, sdo ferramentas eficazes para a
anotacdo de textos juridicos em portugués.
Eles apresentam alta precisdo, embora
possuam dificuldades como, por exemplo,
amarcacao de fronteiras de entidades mais
ambiguas, como obriga¢des determinadas
em decisGes de uma Corte de Contas.

4 CONCLUSAO

Este trabalho apresentou uma avaliagdo
do uso de Grandes Modelos de Linguagem
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(LLMs) da familia GPT na tarefa de Reconhe-
cimento de Entidades Nomeadas (REN) em
julgamentos do TCE/RN, destacando a eficé-
cia das variantes GPT-4 Turbo e GPT-40 na
identificacio de entidades como multa e
ressarcimento, com F1 de até 0,75 no nivel
de span; a0 mesmo tempo, mostrou que
categorias mais dependentes de contexto,
como obrigacdo, permanecem desafiadoras,
refletindo-se em menor precisio e maior
variacdo entre modelos. N3o obstante, os
resultados indicam que os LLMs sdo ferra-
mentas promissoras para apoiar a anotagao
em larga escala de textos juridicos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE

DO NORTE ATRAVES DE
TECNICAS DE AGRUPAMENTO
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RESUMO:

A identificagdo de perfis de devedores é
essencial para a otimizacdo de estratégias
de recuperagdo de receitas publicas. Este
trabalho aplica técnicas de aprendizado de
maquina ndo supervisionado para agrupar
devedores do Tribunal de Contas do Esta-
do do Rio Grande do Norte (TCE/RN) com
base nas caracteristicas de suas obrigacdes
financeiras originadas de multas e ressarci-
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mentos. A metodologia envolve o pré-pro-
cessamento de dados, incluindo tratamento
de outliers e normalizagdo, seguido da apli-
cacdo dos algoritmos K-Means, Aglomerati-
vo Hierdrquico, Mistura Gaussiana (GMM)
e DBSCAN. Os agrupamentos foram avalia-
dos por meio das métricas Silhouette Score
e Davies-Bouldin Index. Os resultados identi-
ficaram dois perfis distintos de devedores,
fornecendo indicios para o TCE/RN otimizar
acdes de cobranca e execucao.

Palavras-chave: devedores; clustering; apren-
dizado de maquina; Tribunal de Contas.
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1 INTRODUGAO

Os Tribunais de Contas (TCs) exercem papel
central no controle externo, fiscalizando o
uso de recursos e aplicando san¢des como
multas e ressarcimentos. A recuperagdo
desses créditos enfrenta entraves como a
morosidade processual e a diversidade de
perfis de devedores. Nesse contexto, a In-
teligéncia Artificial (IA) e o Aprendizado de
Méquina surgem como alternativas, desta-
cando-se as técnicas de agrupamento, que
permitem segmentar devedores em perfis
homogéneos e, assim, viabilizar estratégias
de cobranca diferenciadas e mais eficazes
na recuperagio de receitas.

A literatura mostra que tais métodos
ja sdo aplicados em 4reas como finangas,
recuperacdo de dividas e combate a crimes
financeiros (Tran; Tran, 2025; Tang et al.,
2024; Ye; Bellotti, 2019), além de constar em
recomendacdes de organismos internacio-
nais como o Fundo Monetdrio Internacional
(IMF, 2024) e praticas da Receita Federal dos
Estados Unidos (Battaglini et al., 2022).

Este trabalho aplica algoritmos de
agrupamento a dados reais de devedores
do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte (TCE/RN), buscando
caracterizar perfis distintos com base em
varidveis financeiras e processuais. Os re-
sultados visam subsidiar a formulacdo de
politicas de cobranc¢a mais eficazes e apoiar
a modernizagio das estratégias institucio-
nais de recuperagio de débitos.

2 METODOLOGIA

0 estudo foi conduzido por meio da coleta
e pré-processamento de dados, aplicagdo
de diferentes algoritmos de agrupamento,
uso de técnicas de reducdo de dimensiona-
lidade para inspegdo visual e avaliagdo
quantitativa dos resultados.

O dataset utilizado contém 3.460
registros anonimizados do TCE/RN, cada
um representando um devedor e suas
obrigacdes financeiras. As variaveis con-
sideradas foram:

« total_debt_value: valor total
das dividas;

¢ percent_paid_amount: percentual
do valor total de dividas ja quitado;

«  num_distinct_debts: nimero de
dividas distintas;

+ total_fine_value: valor total de
multas;

« total_reimbursement_value:
valor total de ressarcimentos;

+  has_ever_been_protested: indi-
cador de ocorréncia de protesto
em cartorio;

+ age_oldest_decision: idade, em
anos, da decisdo mais antiga
imputando débito ao devedor;

+ difference_in_years_decisions:
diferenca, em anos, entre a de-
cisdo mais antiga e a mais recente.

O pré-processamento envolveu ini-
cialmente uma andlise de correlagdo para
mitigar multicolinearidade, o que levou
a exclusdo de atributos redundantes (ja
retirados da lista acima). Em seguida, foi
criado um conjunto de dados suavizado,
no qual valores ausentes foram imputados
pela mediana e os outliers (valores muito
destoantes de seu conjunto) foram trata-
dos pelo método do Intervalo Interquartil
(IQR). Posteriormente, um novo conjunto
foi criado normalizando os dados pelo
método Min-Max Scaling, o que ajusta todas
as varidveis para a mesma escala (Amorim;
Cavalcanti; Cruz, 2022).

Na etapa seguinte, foram aplicados
quatro algoritmos de agrupamento aos trés
conjuntos de dados criados: K-Means, variando
o ntimero de clusters entre 2 e 10 (Ikotun et al.,
2023; Jain, 2010); Aglomerativo Hierarquico,
com diferentes critérios de ligagio (Manning;
Raghavan; Schiitze, 2009; Ward, 1963); Gaus-
sian Mixture Models (GMM), com muiltiplas
configuragdes de covariancia (Fraley; Raftery,
2002; McLachlan; Lee; Rathnayake, 2019); e
DBSCAN, ajustando pardmetros de distincia
(eps) e densidade minima (min_samples) (Ester
et al., 1996; Bhattacharjee; Mitra, 2021).

Por fim, a qualidade dos agrupamen-
tos foi avaliada pelas métricas Silhouette
Score e indice Davies-Bouldin (DBI), que per-
mitem verificar a coeso interna dos grupos
e o grau de separagao entre eles (Rousseeuw,
1987; Halkidi; Batistakis; Vazirgiannis, 2001).
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3 RESULTADOS

Entre os algoritmos, o Aglomerativo Hie-
rarquico com ligagdo ward no conjunto sua-
vizado (K=2) obteve o melhor desempenho
(Silhouette 0,7430; DBI 0,3692), seguido pelo
K-Means, que apresentou métricas consis-
tentes (Silhouette 0,7594; DBI 0,4183), embo-
ra com menor robustez. J4 GMM e DBSCAN
tiveram baixa qualidade de agrupamento
e problemas de convergéncia, sendo assim
descartados.

Com base nesses resultados, o Aglo-
merativo Hierdrquico nos dados suaviza-
dos foi adotado para a caracterizagdo dos
devedores. O modelo segmentou os 3.460
registros em dois grupos: Grupo 0, com
2.802 membros, e Grupo 1, com 658 mem-
bros. A visualizacdo tridimensional por
UMAP (Uniform Manifold Approximation and
Projection) confirmou a separagio clara en-
tre os clusters (Figura 1), enquanto a analise
dos valores médios das varidveis permitiu
distinguir perfis bem definidos.

Figura 1 - Visualizagdo UMAP dos dados agrupados por Algoritmo Aglomerativo

Cluster
®  Cluster 0
® Clusterl

Fonte: dados do TCE/RN, 2025.

O Grupo 0 correspondeu a maioria
dos devedores, caracterizados por valores
mais baixos de divida total e menor quan-
tidade de obrigagdes financeiras, além de
um histérico de decisdes mais curto, indi-
cando perfil de risco reduzido. J4 o Grupo 1
concentrou dividas de maior vulto, niimero

superior de débitos distintos, um histérico
processual mais longo e uma menor pro-
pensdo ao pagamento. Esse perfil sugere
maior risco de inadimpléncia e necessi-
dade de ag¢des de cobranca mais assertivas.
A diferenca dos atributos médios de cada
grupo pode ser visto no grafico da Figura 2

Figura 2 - Grafico radar das médias dos atributos dos grupos de devedores
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Fonte: dados do TCE/RN, 2025.
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4 CONCLUSAO

0 estudo demonstrou que técnicas de apren-
dizado ndo supervisionado podem identifi-
car dois perfis de devedores do TCE/RN: um
grupo majoritdrio, com dividas de menor
valor e menor risco, e outro minoritdrio,
formado por devedores com montantes
expressivos e maior reincidéncia. Apesar
de limitagdes nos dados, os resultados des-
tacam o potencial da inteligéncia artifi-
cial para aprimorar o controle externo e a
gestdo publica, com sugestdes para futuros
aprimoramentos como varidveis adicionais
e métodos supervisionados.
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RESUMO:

A utilizagdo de ferramentas disruptivas
pela crescente digitalizac¢io no servico
publico desencadeou uma nova realidade
dentro das instituicées e, com isso, novas
possibilidades surgiram na produgio de
tarefas e na oferta de fun¢des aos servidores
e jurisdicionados. O presente artigo bus-
ca discorrer sobre os impactos e desafios
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da Lei Geral de protecdo de Dados (LGPD)
n® 13.709/18, na implantacdo de solugdes
inteligentes por meio da inteligéncia arti-
ficial (IA) em érgdos de controle, como os
Tribunais de Contas. Inicialmente, o artigo
aborda a LGPD na realidade dos érgdos
de controle, retratando algumas carac-
teristicas e as dificuldades na promogio
da transparéncia. Posteriormente, sdo
analisados os obstdculos operacionais e
técnicos na implantagio de iniciativas en-
volvendo IA. Ao final, o trabalho apresenta
recomendagdes para atenuar esses desafios,
expondo a relevincia de um equilibrio
entre protecdo de direitos e inovagido
tecnoldgica. Para tanto, o estudo adotou
uma abordagem exploratdria e descritiva,
fazendo o uso de pesquisa bibliografica a
literatura nacional e legislagdo vigente.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; LGPD;
Tribunais de Contas; controle externo.
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1 INTRODUGAO

A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD),
sancionada em 2018, conduziu um novo e
importante marco regulatério no Brasil,
visando a seguranca dos dados pessoais,
a protecdo e a privacidade. Em decorrén-
cia das novas oportunidades tecnoldgi-
cas, sendo uma delas o crescente uso da
Inteligéncia Artificial® nas mais variadas
areas, incluindo o setor publico, a protegdo
de dados torna-se essencial para assegurar
que a utilizagdo dos ativos pessoais seja
realizada de forma ética, seguindo os pre-
ceitos estabelecidos na lei para respeitar os
direitos dos titulares.

Segundo o relatdrio do Instituto Rui
Barbosa (IRB) sobre a inteligéncia artificial
nos Tribunais de Contas entre 2023 e 2024,
60% destes ja implementaram solugGes de
IA em suas 4reas de controle externo, como
auditorias e fiscalizacdes. Além disso, 45%
dos tribunais planejam expandir o uso da
IA para areas administrativas e de tecnolo-
gia da informagéo (TI) nos préximos anos,
visando melhorar aautomagio de processos
e a gestdo interna.’

Entretanto, o uso dessas novas
ferramentas tem impactado diretamente o
cumprimento das diretrizes estabelecidas
pela LGPD, especialmente no tocante a
protecdo dos dados pessoais tratados, os
quais muitas vezes s3o utilizados em larga
escala e sem a devida ressalva a sua ex-
posicdo. A LGPD, por sua vez, impde novos
padrdes de governancga de dados no Brasil,
buscando equilibrar inovagdo e protegio
de direitos fundamentais, especialmente o
direito a privacidade e a autodeterminagdo
informativa (Holdefer; Castro; Vaz, 2023).

Em meio a esse contexto, o pre-
sente ensaio tem a intencdo de analisar as
consequéncias e dificuldades da LGPD na

4 Inteligéncia artificial (IA) é uma tecnologia
que permite que computadores e maquinas simulem
o aprendizado, a compreensdo, a resolugdo de pro-
blemas, a tomada de decisdes, a criatividade e a autono-
mia dos seres humanos. Disponivel em: https://www.
ibm.com/br-pt/think/topics/artificial-intelligence.

5 IRB, Inteligéncia artificial nos TCs:
avangos e desafios, v. 2,2024. Disponivel em: https://
irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2024/09/in-
teligencia-artificial-nos-tcs-avancos-e-desafios-v2.
pdf. Acesso em: 1 set. 2025.

protecdo dos dados a partir da incorpo-
ragdo do uso da inteligéncia artificial nos
Tribunais de Contas.

2 A LGPD NOS ORGAOS DE
CONTROLE

A LGPD introduziu no Brasil um regime
juridico que estabelece regras rigoro-
sas para o tratamento de dados pessoais.
Aplicavel tanto ao setor privado quanto
ao setor publico, a lei prevé principios que
devem orientar a coleta, o uso e o compar-
tilhamento de dados, incluindo finalidade,
necessidade, transparéncia, prevengdo e
responsabilizagio (Cabral et al., 2023).

Nos Tribunais de Contas, a ade-
quagdo a LGPD mostra-se ainda mais
relevante diante da natureza das suas
atribuicdes, que envolvem dados relati-
vos ao registro de admissdes de pessoal,
aposentadorias e pensdes, pois sdo os que
trazem mais dados pessoais e sensiveis.
Além destes, os préprios dados de ser-
vidores, terceirizados e jurisdicionados
representam um ativo importante que de-
manda atengdo e precaugdo na mitigagdo
de incidentes. Nesse contexto, Holdefer,
Castro e Vaz (2023) apontam que, embora
alguns tribunais ja apresentem avangos
na adequagdo, muitos ainda carecem de
politicas efetivas de protegdo de dados, o
que evidencia a necessidade de fortaleci-
mento institucional.

Um dos pontos centrais é a relagdo
entre a LGPD e a Lei de Acesso a Infor-
magdo (Lei n® 12.527/2011). Enquanto a
primeira protege a privacidade dos titu-
lares de dados, a segunda busca garantir
transparéncia administrativa. Apesar de
aparentes tensdes, a literatura especializa-
da reconhece que ambas as legislagGes sdo
complementares, assegurando transparén-
cia sem violar a intimidade do cidadao
(Souza; Pimenta, 2024).

3 OBSTACULOS OPERACIONAIS
E TECNICOS NA ADOGAO DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

A utilizagdo de IA nos Tribunais de Con-

tas oferece oportunidades significativas,
como automacio da andlise de contratos
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e identificagdo de padrdes indicativos de
fraude. Valenca, Chaves e Brandio (2024)
destacam que tais ferramentas podem
aumentar a efetividade das auditorias,
especialmente em atividades repetitivas
ou preditivas, mas enfrentam obstaculos
técnicos, sociais e institucionais.

Um exemplo em execugdo no Con-
trole Externo nacional é a ferramenta ALICE,
desenvolvida pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que utiliza inteligéncia artifi-
cial para identificar irregularidades em lici-
tagOes. Através da andlise de dados pessoais,
como CPF de sécios e gestores e bases de
informacdes da Receita Federal, a IA detecta
vinculos suspeitos, conflitos de interesse e
fraudes em processos licitatérios.

Todavia, a adogdo da IA requer politi-
cas robustas de governanca da informagio.
A auséncia de diretrizes claras para coleta,
armazenamento e tratamento de dados
pode gerar inconsisténcias e vulnerabili-
dades, que refletem exigéncias da Autori-
dade Nacional de Prote¢do de Dados, como:
o inventério de dados, andlise de riscos e o
relatério de impacto.

Entretanto, o que se percebe no
cotidiano dos servidores é a dificuldade em
conciliar suas demandas rotineiras com a
elaboragdo desses instrumentos previstos
na LGPD, especialmente quando associados
aouso deIA. Essa divergéncia evidencia que
a principal barreira ndo é apenas técnica,
mas cultural, demandando maior consci-
entizagdo e engajamento organizacional
para que a protecdo de dados seja de fato
incorporada como pratica constante.

Outro desafio diz respeito ao viés
algoritmico. Bitencourt e Martins (2023)
alertam que a coleta massiva de dados
pode transformar informagdes pessoais
em commodities digitais, reproduzindo
preconceitos e desigualdades sociais ja
presentes nos bancos de dados. No caso de
Tribunais de Contas, esse risco pode afetar
a imparcialidade das decisGes, comprome-
tendo a legitimidade institucional.

Diante do exposto, é perceptivel que
a adogdo de solugdes de IA somente podera
ocorrer de forma adequada quando ali-
nhada a uma sélida cultura de protegio de
dados, o que depende diretamente do fator
humano. Valenca, Chaves e brandao (2024)

apontam que a superacdo desses obs-
taculos exige estratégias de capacitacio,
planejamento estratégico e envolvimento
gradual das equipes no processo de trans-
formacdo digital.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, é perceptivel que a Lei
Geral de Protegdo de Dados e a Inteligén-
cia Artificial, a0 mesmo tempo, simbolizam
oportunidades e desafios para o servico
publico. A primeira procura estabelecer
limites indispensaveis para o respeito de
direitos fundamentais, enquanto a segun-
da fornece ferramentas inovadoras para
expandir a eficiéncia e a transparéncia no
uso dos recursos publicos.

O estudo realizado evidencia a im-
portancia da adequagdo dos Tribunais de
Contas pelo pais a LGPD, o que ainda demanda
esforgos estruturais, culturais e normativos.
Desse modo, a utilizagdo e implantacio da
IA exige politicas de governanga robustas,
estratégias de mitigacdo de viés algoritmico
e investimentos em capacitagao técnica para
todos os servidores sem distingdo.

A adogdo de Inteligéncia Artificial nos
Tribunais de Contas do Brasil tem mostrado
um avanco consideravel entre os anos de
2023 e 2024, refletindo um compromisso
crescente com a modernizacio e a melhoria
da eficiéncia institucional. Os dados revelam
um aumento expressivo na aplicagdo de IA
em d4reas criticas como Controle Externo e
Administragdo, com crescimentos de 55,6%
e 180%, respectivamente®.

Conclui-se, assim, que o futuro do
controle externo atravessa pela busca do
equilibrio entre a protecio de dados pessoais
e inovagao tecnoldgica, de modo a fortalecer
a legitimidade institucional e assegurar que
a transformacdo digital ocorra conforme os
principios democraticos e constitucionais,
elevando, assim, a reputacdo dos 6rgios de
controle frente aos jurisdicionados.

6 IRB, Inteligéncia artificial nos TCs:
avancos e desafios, v. 2,2024. Disponivel em: https://
irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2024/09/in-
teligencia-artificial-nos-tcs-avancos-e-desafios-v2.
pdf. Acesso em: 1 set. 2025.
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FILOSOFIA DA MENTE E

INTELIGENCIA ARTIFICIAL:
MAQUINAS E HUMANOS REFENS
DE CODIGOS E MOLDURAS

Willians Moreira Damasceno!?

RESUMO:

Este artigo defende a tese de que tanto as
inteligéncias artificiais quanto os seres hu-
manos estdo irremediavelmente condicio-
nados por cédigos e molduras. Discute-se
como paradigmas culturais, bioldgicos e tec-
nolégicos moldam pensamento e agdo dos
humanos. Recorre-se a exemplos biblicos
e a exemplos da mitologia grega, além de
documentos técnicos de empresas de In-
teligéncia Artificial (IA) (OpenAl, DeepMind).
Conclui-se que a autonomia plena, seja
humana, seja maquinica, é uma ilusdo: a
identidade de cada ser é a prépria “cama de
Procusto” que garante, paradoxalmente, sua
liberdade de ser apenas o que é.

Palavras-chave: Filosofia da Mente; in-
teligéncia artificial; paradigma; determi-
nismo; livre-arbitrio.

1 INTRODUCAO

A ascensdo da IA reacendeu debates antigos
sobre consciéncia, liberdade e determinis-
mo? Enquanto maquinas processam dados
em escala inédita, humanos continuam a
perguntar se pensar é computar ou se a men-
te possui algo irredutivel. Este artigo propde

1 Licenciatura em Filosofia pela Universi-
dade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Natal/
RN, Brasil. E-mail: williansmd@gmail.com

2 Determinismo ¢ a doutrina filoséfica que
defende que todos os eventos, incluindo as agdes e
escolhas humanas, sdo causalmente determinados
por uma cadeia ininterrupta de eventos anteriores e
pelas leis da natureza.

que mdaquinas e humanos compartilham
uma condi¢do fundamental: ambos sdo
condicionados por cédigos e molduras — es-
truturas bioldgicas, culturais e tecnoldgicas
que delimitam a agdo. Para situar a questao,
utilizamos a Filosofia da Mente®, que inter-
roga a natureza da consciéncia, e a Filosofia
da Tecnologia®, que analisa como a técnica
emoldura a vida.

2 PARADIGMAS HUMANOS E
MITOLOGICOS

A formagdo do pensamento humano é in-
separavel de cddigos culturais, habitos,
leis, religido e mitologia. O texto bibli-
co afirma: “Como ele pensa em sua alma,
assim ele é” (Biblia, 1993, Pv 23:7, p. 372).
O que pensamos é fruto de uma rede de
influéncias: familia, linguagem, escola,
valores sociais — influéncias que nos dao,
inclusive, identidade. Isso se coaduna

3 A Filosofia da Mente é o ramo da filosofia
que se dedica ao estudo da natureza fundamental dos
fendmenos mentais (como a consciéncia, as sen-
sacdes, 0s pensamentos, as crencas, os desejos e as
emocdes), bem como da sua relagdo com o corpo —
especialmente o cérebro.

4 ATFilosofia da Tecnologia é o ramo da filosofia
que se dedica a examinar a natureza essencial da tec-
nologia, o seu impacto nas sociedades e a sua relagdo
com a existéncia humana e os valores. Vai além da
mera descrigio do funcionamento das ferramentas,
procurando uma compreensio profunda do papel da
técnica e do artefato no desenvolvimento da civilizagao
e na prépria defini¢do do que significa ser humano.
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com a Filosofia da Mente, de Descartes a
Chalmers, que pensa a consciéncia como
algo que surge em um corpo e em um con-
texto, portanto, ndo sendo algo isolado de
molduras ou paradigmas.

A tradigdo biblica reforca essa ver-
dade, como no livro de J6, quando Satands
se apresenta diante de Deus pedindo per-
missdo para interferir na vida do piedoso Jé.
No evangelho de Mateus 10:29 (Biblia, 1993,
Mt 10:29, p. 529), Jesus declara: “Nenhum
pardal cai sem o consentimento do Pai”. A
mensagem ¢ clara: ndo ha acontecimento
que escape a soberania divina. Tanto os seres
terrestres quanto os supra terrestres estao
condicionados a vontade absoluta da divin-
dade suprema.

A mitologia grega apresenta percepgao
semelhante. As Moiras® e Ananké® represen-
tam um destino superior a deuses e homens;
Cronos’ devora os filhos para evitar a pro-
fecia, mas cumpre o fado; Prometeu®, por
desafiar Zeus, é acorrentado; Edipo realiza
involuntariamente a previsio do oraculo;
Aquiles escolhe a gléria que ja sabia fatal. E,
entre todos, destaca-se Procusto.

Na mitologia grega, Procusto era um
bandido da Atica. Ele oferecia abrigo aos
viajantes solitarios, mas escondia uma arma-
dilha cruel: uma cama de ferro de tamanho
fixo. Quando o héspede se deitava, vinha o
teste implacével: se o corpo fosse maior que a
cama, Procusto serrava o excesso, amputan-
do-lhe pernas ou bragos; se fosse menor,
amarrava a vitima e a esticava até alcancar

5 Deusas do destino: trés irmas da mitologia
grega responsaveis por determinar o destino de to-
dos os seres.

6 Ananké (em grego: Avaykn, que significa
“forga”, “restricdo” ou “necessidade”) era uma das
divindades primordiais, a personifica¢do do destino,
da fatalidade e da necessidade inalteravel.

7 Cronos (ou Crono) era o lider e mais jovem
dos Titds na mitologia grega, filho de Urano (Céu)
e Gaia (Terra). E o deus associado ao Tempo (so-
bretudo o tempo destrutivo que tudo devora), tendo
destronado o seu pai. E mais conhecido por ser o
pai dos primeiros deuses olimpicos, nomeadamente
Zeus, Poseidon e Hades, os quais engoliu ao nascer
por medo de ser destronado. Foi, no entanto, derro-
tado e aprisionado por Zeus

8 Na mitologia grega, Prometeu (Promeéthéus,
que significa “aquele que pensa antes” ou “ante-
visdo”) foi um Tit3d da segunda geracio, famoso por
ser o criador e protetor da humanidade.

a medida exata. Nenhum viajante safa ileso,
pois ninguém “cabia” perfeitamente no
molde pré-definido. O mito termina quando
Teseu?, herdi ateniense, captura Procusto e o
submete a prépria armadilha, ajustando-o ao
leito que impunha aos outros.

O sentido € claro: Procusto tornou-se
metafora de todo sistema que forca pessoas,
ideias ou acontecimentos a se encaixarem
em um padrdo arbitrario. Assim como o ser
humano n3o escapa de sua biologia e de sua
cultura, nenhum deus foge da Moira (destino).
Estamos fadados a ser o que somos — hu-
manos ou outros seres quaisquer.

Tal como os viajantes de Procusto
eram forgados a se ajustar a um molde arbi-
trario, as inteligéncias artificiais modernas
operam dentro de estruturas igualmente
rigidas — cddigos, algoritmos que definem,
com precisio, os limites de sua atuagio.

3 PARADIGMAS DA IA:
cODIGOS, MOLDURAS E
GOVERNANGCA GLOBAL

As inteligéncias artificiais contemporaneas
processam dados porque operam dentro
de molduras explicitas, definidas por seus
desenvolvedores e pela prépria sociedade.
Os humanos carregam condicionamentos
bioldgicos e culturais e as IAs exibem condi-
cionamentos algoritmicos e institucionais.

3.1 Algoritmos e treinamento:
o cédigo como condicionamento
técnico.

Modelos de linguagem de grande escala
sdo treinados em imensos corpora de tex-
tos, imagens e interagles. Cada etapa —
coleta, filtragem, fine-tuning — envolve
decisdes humanas dirigidas por valores
e exclusGes. Ndo existe “dado neutro™:
critérios de selecdo, pesos de otimizagio
e técnicas de Aprendizagem por Reforgo
a partir do Feedback Humano (RLHF) con-
figuram antecipadamente o horizonte de
respostas possiveis.

9 Teseu foi um herdi da mitologia grega,
filho do rei Egeu de Atenas, famoso por ter derrota-
do o Minotauro no Labirinto de Creta. £ aclamado
como um dos maiores herdis atenienses, simbolizan-
do a forga, a inteligéncia e o estabelecimento de uma
sociedade organizada.

Revista do TCE/RN | Volume 27 | Numero 01 | 2025

153



154

ARTIGOS TECNICOS

3.2 Normas e especificagoes oficiais

Esse enquadramento nio é apenas técnico:
é normativo e publico. A OpenAl publicou,
em 2024, o documento Model Spec and Safety
Guidelines, que “specifies desired behavior
for our models'®” e organiza as diretrizes em
Objetivos, Regras e Defaults (OPENAI, 2024).
Entre as regras destaca-se a hierarquia de
comando que determina a precedéncia de
instrugdes. Essas orientacOes mostram que a
IA ndo decide livremente: ela responde den-
tro de um arcabougo de seguranca, privaci-
dade e legalidade cuidadosamente definido.

3.3 O “prompt’ como leito de
Procusto

Nesse contexto, o prompt" torna-se a meta-
fora perfeita da cama de Procusto. Assim
como o salteador grego esticava ou am-
putava viajantes para ajusta-los ao tamanho
do leito, o prompt delimita a atuagdo dalA: a
IA ndo é um agente auténomo que “decide”
como quer. £ um sistema que age sob ordens
hierarquizadas, monitorado por guidelines
e ajustado para caber na moldura ética e
técnica de seus criadores — um verdadeiro
Procusto digital. A resposta sai “mutilada”
ou “esticada”, conforme o prompt. A IA s
atinge exatamente o limite tracado. Ndo ha
cria¢do ex nihilo (do nada); h4 recombinacio
dentro de balizas.

3.4 Convergéncias com a condicao
humana

Tal como o humano vive em molduras — ou
paradigmas — bioldgicas e culturais, a 1A
habita um espaco de regras declaradas e de
politicas de alinhamento. Os documentos
da OpenAl e da DeepMind revelam que a li-
mitagdo nio é falha, mas principio de identi-
dade: sem esses limites, o modelo deixaria de
ser confidvel ou mesmo utilizavel.

4 FILOSOFIA DA MENTE: LIBER-
DADE SITUADA E CONDICIO-
NAMENTOS INEVITAVEIS

O debate sobre liberdade e condiciona-
mento comega pelo préprio conceito de
consciéncia. O filésofo David Chalmers

10 “especifica o comportamento desejado
para os nossos modelos”.

11 Comando/instrugio.

(1996) distingue o hard problem — explicar
a experiéncia subjetiva — dos problemas
“faceis” de correlacio neural. David
Chalmers, ao discutir a consciéncia, divide
as questdes em dois grupos para mostrar
que nem todos os mistérios da mente tém o
mesmo nivel de dificuldade. Os “problemas
faceis” (referentes a MecAnica do Cérebro)
sdo os que a ciéncia consegue, ou saberd um
dia, explicar usando os seus métodos tradi-
cionais: encontrando a correla¢do neural.
Os problemas faceis sdo as questdes que se
resumem a descobrir como o cérebro (um
érgio fisico) realiza fungdes e comporta-
mentos especificos, como é que o cérebro
processa informacdes sensoriais? (Como é
que os olhos convertem luz em sinais elétri-
cos no cérebro?); como é que o cérebro nos
permite focar a atengdo? (Quais 4reas se
ativam quando estamos concentrados?);
como é que o cérebro transforma infor-
magdes em relatérios verbais? (Como é que
conseguimos dizer em voz alta o que esta-
mos a ver?). A chave aqui é que sdo fungdes
(0o que o cérebro faz) e sdo resoltveis, em
principio, pela neurociéncia. O “problema
dificil”, ou Hard Problem, é a questdo central
que, segundo Chalmers a ciéncia ainda ndo
consegue resolver: a experiéncia subjetiva.
0 problema dificil ndo é como o cérebro faz
algo, mas sim porque é que o cérebro pro-
duz a experiéncia interna de ser algo. Por
que é que o processamento de informagio
gera o que sentimos? Assim, Chalmers ar-
gumenta que podemos construir um zumbi
filos6fico — um ser fisicamente idéntico a
um humano, que realiza todas as fungdes
e tem todas as correlagdes neurais (re-
solvendo todos os problemas faceis), mas
que ndo tem consciéncia ou experiéncia
subjetiva (ndo resolve o problema dificil).
O problema dificil é a questdo: Por que é
que somos mais do que robds extrema-
mente complexos? Por que é que existe a
experiéncia interna? A diferenca é que os
problemas faceis respondem a questdes de
funcdo e estrutura, enquanto o problema
dificil questiona a existéncia da experién-
cia intima e sentida. Essa distin¢do revela
que a mente ndo é apenas um calculo fisico
(como é a IA), mas também nio a liberta
de condicionamentos: compreender a ex-
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periéncia ndo elimina a dependéncia de
corpo, cultura e histéria.

4.1 Determinismo, compatibilismo e
tradicao filosofica

Experimentos classicos do neurocientista
BenjaminLibet (1983) mostraramque o poten-
cial de prontiddo cerebral antecede em cen-
tenas de milissegundos a decisdo consciente.
Michael Gazzaniga (2018), psicSlogo e neu-
rocientista, interpreta a consciéncia como
um “intérprete” que narra escolhas ja ini-
ciadas por circuitos neurais. A implicagdo é
clara: o “livre-arbitrio” é sempre posterior a
processos subpessoais que ndo controlamos.
Essa constatacdo reflete o filésofo Baruch
Spinoza, para quem a liberdade consiste em
compreender que “homem livre é aquele que
age segundo a necessidade de sua prépria na-
tureza” (SPINOZA, 2013, p. 264)

No século XX, o filésofo P. F. Strawson
argumenta que, mesmo aceitando o deter-
minismo, nossas praticas de responsabi-
lizagdo permanecem, porque o “ponto de
vista reativo” — emogles como gratiddo
ou ressentimento — é constitutivo da vida
moral. A liberdade, assim, é relacional, nao
metafisica; e, portanto, sempre relativa.

4.2 Intencionalidade e limites
estruturais

John Searle, filésofo, diferencia intencio-
nalidade original — prépria de organismos
bioldgicos — de intencionalidade derivada
— como a de programas de computador.
Mas ambos dependem de estruturas dadas:
sinapses ou algoritmos. Nenhum pensa-
mento paira no vacuo.

Para o filésofo M. Merleau-Ponty,
a consciéncia é sempre “encarnada”: ndo
existe mente sem corpo nem corpo fora
de um mundo. O “eu penso” cartesiano é
inseparavel de um “eu posso” corporal.

Assim, da neurociéncia a Spinoza, de
Kant a Strawson, converge a ideia de que
a liberdade humana ¢é pratica situada: es-
colher € agir dentro de um emaranhado de
causas, linguagens e histdrias. Nao se trata
de negar a agéncia, mas de reconhecé-la
como condicionada — uma liberdade “com
moldura”, tal como descrevem nossas
referéncias biblicas e mitoldgicas.

5 CONCLUSAO

O humano é humano porque nio pode
deixar de sé-lo; aIA é IA porque sé funciona
segundo seu cddigo. O “condicionamento”
ndo é prisdo, mas garantia de identidade.
Como no mito de Procusto, toda realidade
tem um leito préprio — e é justamente nele
que se encontra a possibilidade de liber-
dade relativa e ldcida, a liberdade de ser
apenas o que se é. Se humanos e maquinas
sdo condicionados, a ética precisa lidar ndo
com ilusdes de autonomia absoluta, mas
com responsabilidade dentro de limites.
No setor publico, essa consciéncia é cru-
cial: algoritmos de anélise de dados, como
os ja testados em tribunais de contas, exi-
gem transparéncia e accountability (FLORI-
DI, 2013). O préprio TCE opera, metaforica-
mente, como a cama de Procusto: cada ato
de gestdo deve caber no leito da legalidade.
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~ Licenca maternidade
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA DOS BATISTAS
Processo: 744012/2025
Acoérdao: 596/2025
Data da publicacdo: 23/09/2025

As normas constitucionais que asseguram a licenga-maternidade de no minimo 120
dias, em cAdmaras municipais que ndo disciplinam diretamente a licenga maternidade
para vereadoras em seu regimento ou em sua lei orginica, deverao ser rigorosamente
aplicados ou cabera prorrogacio?
Resposta: Na auséncia de regulamentagdo local, as normas constitucionais
que asseguram a licenga-maternidade de no minimo 120 dias devem ser
rigorosamente aplicadas, por serem autoaplicdveis. A prorrogacido deste prazo ndo
é automadtica e depende de lei municipal especifica que a institua, ndo sendo pos-
sivel presumir sua extensdo por lacuna normativa.

A luz dos principios constitucionais de protecio a maternidade e 4 infancia, é juri-
dicamente possivel as cAmaras municipais conceder licenga-maternidade de até 180
dias a vereadoras, mediante apresentacido de atestado médico que prevé os 180 dias
de afastamento?
Resposta: Ndo ¢ juridicamente possivel as Cdmaras Municipais conceder li-
cencga-maternidade de até 180 dias a Vereadoras com fundamento exclusivo em
atestado médico. A ampliacio do beneficio exige lei municipal formal com a devida
indicagdo da fonte de custeio, conforme o art. 195, §5¢, da CF.

Em caso de concessdo de licenca-maternidade superior a 120 dias, a convocagido de
suplente deve ocorrer apenas ap6s o transcurso dos primeiros 120 dias, constitucio-
nalmente assegurados pelas decisGes do Supremo Tribunal Federal e somente ser
convocado suplente no periodo que foi prorrogado, caso seja permitido, ou pode ser
realizada a convocagido em prazo inferior aos 120 dias com base em fundamento da
legislagdo municipal?
Resposta: A convocagdo de suplente somente é legitima apds o transcurso
de 120 dias de afastamento da Vereadora titular. E inconstitucional qualquer dis-
posicdo em legislagio municipal que preveja a convocagdo em prazo inferior,
por violagdo ao principio da simetria com o art. 56, §1°, da Constitui¢do Federal.
Caso a licenga seja legalmente prorrogada, o suplente atuard apenas no periodo
excedente aos 120 dias.
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Consulta 02
Contratacoes de servigco de pequeno vulto financeiro

Interessado: Camara Municipal de Sado lodo do Sabugi
Processo:744045/2025

Acodrdao: 597/2025

Data da publicacdo: 23/09/2025

Considerando o disposto no artigo 95 da Lei 14.133/2021 que permite a subs-
titui¢do de contrato por instrumentos mais simples em compras ou servigos de pronto
pagamento, desde que o valor nio ultrapasse o limite estabelecido em regulamento,
gostaria de saber se, no contexto de contratagGes previstas no artigo 75, inciso II da
mesma lei, seria possivel dispensar algumas formalidades, desde que o valor n3o ul-
trapasse o limite previsto no artigo 95, § 2°, que trata de aquisi¢Ges e servigos de
pequeno vulto financeiro.
Resposta: No contexto das contratagdes previstas no artigo 75, I, da Lei Federal
n® 14.133/2021, o processo de contratagdo direta por dispensa de licitagio em
razdo do valor (até R$ 50.000,00) deve seguir o curso ordindrio de contratagéo, e
sem excepcionalidades, isto é, prévio-empenho, liquidagido e pagamento. Nessa
situacdo - de contratacio direta por dispensa de licitagdo em razido do valor - é
possivel a substituicdo do instrumento de contrato por carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagido de compra ou ordem de execugio de servigo,
nos termos do artigo 95, caput e inciso I, da referida Lei. Por fim, nio se aplica a
referida hipétese a forma de contratagio prevista no art. 95, § 2°, da mesma Lei
(pronto pagamento de valor nio superior a R$ 10.000,00), por se tratar de regime
de contratagdo distinto, razdo pela qual ndo hd previsdo legal para se adotar
o referido valor para pretender dispensar as formalidades exigidas no caso de
contratagdo direta por dispensa prevista no art. 75, I, do mesmo Diploma Legal.

Consulta 03
Contratacoes e parcelamento

Interessado: Controladoria Geral do Municipio de Natal
Processo: 002420/2018

Acdérdao: 595/2025

Data da publicagdo: 23/09/2025

E possivel celebrar termo aditivo nas contratagdes de servigos, obras, locagoes e forne-

cimento de bens estipulando que o pagamento do valor mensal da obrigacio contraida

sera parcelado?
Resposta: Sim, é possivel o parcelamento das obrigacdes contratadas em contra-
tos administrativos de servigos, obras, loca¢des e fornecimento de bens, desde que:
a) decorra de acordo expresso entre as partes, sem preteri¢do de terceiros ou burla
a isonomia dos credores; b) seja rigorosamente observada a ordem cronoldgica de
pagamentos definida na pactuacio; c) observem-se deveres legais incidentes no
parcelamento, notadamente aqueles de carater financeiro e tributério, além dos
limites aplicaveis da Lei de Responsabilidade Fiscal; d) atenda-se aos condicionantes
do art. 141, §1¢, da Lei n°® 14.133/2021, relativos a apresentacdo da justificativa, a
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comunicag¢io ao controle interno e ao Tribunal de Contas, bem como a devida di-
vulgacio no sitio eletrénico do 6rgio.

Na hipétese da resposta ao item anterior ser positiva, seria possivel parcelar o paga-
mento dos fornecimentos efetuados de forma imediata e integral seguindo a mesma
metodologia?
Resposta: Sim, também é admissivel o parcelamento de pagamentos relativos a
fornecimentos ji executados de forma integral, desde que observados os mesmos
requisitos e limitagGes estabelecidos na resposta do quesito anterior.
Caso a resposta ao item anterior seja positiva, o tipo de empenho seria o global em vez
do ordinéario?
Resposta: Nio, o parcelamento do pagamento nio altera a natureza do empenho,
devendo ser mantido o empenho ordindrio, por se tratar de despesa certa, liquida
e previamente definida, sendo inadequada a utilizagdo do empenho global para
€esses Casos.

Consulta 04

Abono de permanéncia
Interessado: prefeitura Municipal de Tenente Ananias
Processo: 300926/2025
Acérdao: 580/2025
Data da publicagdo: 08/09/2025

Servidores estabilizados pelo artigo 19, do ADCT da Constitui¢do Federal podem re-
ceber abono de permanéncia?
Resposta: Ndo. O abono de permanéncia é um beneficio de natureza consti-
tucional privativo dos servidores publicos titulares de cargo efetivo. A estabili-
dade excepcional conferida pelo art. 19 do ADCT nio se equipara a efetividade,
sendo, portanto, juridicamente invidvel a concessdo do referido abono a servi-
dores estabilizados.

Quesito 02: No conhecido.

Quesito 03: E possivel ndo conceder o abono de permanéncia quando o ente pt-
blico se encontra acima do limite prudencial de gasto com pessoal fixado pela
LRF, j4 que a Constituigdo prevé que o servidor “podera fazer jus' e, por isso, ndo
cria um direito absoluto do servidor?

Resposta: Nio. A superagio do limite prudencial de despesa com pessoal, pre-
visto na Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo autoriza a negativa de concessdo do
abono de permanéncia ao servidor efetivo que tenha implementado os requisi-
tos constitucionais, por se tratar de um direito subjetivo que nio se subordina
a contingéncias or¢amentarias.
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O FIO INVISIVEL DA LEALDADE: GUIANDO A
FIDELIDADE PELO LABIRINTO DO PODER

Luciana Ribeiro Campos!

RESUMO:

O artigo examina a lealdade como principio
estruturante das relacdes humanas e insti-
tucionais, contrapondo a visdo utilitaria e
estratégica de Maquiavel ao imperativo cate-
gorico de Kant. A partir da metafora do “fio
invisivel da lealdade” — inspirado no fio de
Ariadne —, a lealdade é apresentada como
guia silencioso capaz de conduzir individuos
e organizagGes pelo labirinto complexo do
poder, evitando que sejam devorados pelo

“Minotauro” da deslealdade e do desvio de
principios. O texto recorre a literatura, es-
pecialmente a Shakespeare, para ilustrar
como a fidelidade a palavra empenhada
pode entrar em tensdo com outros valores
fundamentais, revelando dilemas éticos que
a mera letra da lei ndo resolve. Mais do que
virtude passiva, a lealdade é defendida como
instrumento ativo de integridade, essencial
para a preservacdo do bem comum.

ute, a moabita, ndo recebeu moedas

de ouro, mas um tesouro mais silen-
cioso: a confianga de Noemi. Quando tudo
ao redor lhe oferecia o caminho mais fécil
— voltar para sua terra, recomegar a vida,
esquecer o passado —, ela escolheu investir
0 pouco que tinha: sua presenga, seu cuida-
do, sua fé nascente no Deus de Israel (Rt.
1.16). Foi fiel nesse “pouco” como o servo
da parabola que nio enterrou o talento,
mas o fez frutificar. Ao seguir Noemi para
Belém, Rute transformou lealdade em co-
lheita abundante, e a heranca de amor que
ela cultivou chegou a Davi e, pelo mistério
da histéria, ao préprio Cristo. Assim, a
paréabola dos talentos (Mt. 25,21) encontra
na vida de Rute uma tradugdo viva: quem

1 Procuradora do Ministério Publico junto ao TCE/
RN. Pés-doutoranda em Direito pela Universidade Catdlica
de Pernambuco (UNICAP), na linha de pesquisa Processo,
Hermenéutica e Efetividade dos Direitos, desenvolvendo in-
vestigacdo interdisciplinar sobre emergéncias financeiras em
saude publica, com base na atuagio do Ministério Publico de
Contas durante a pandemia da Covid-19. Doutora em Direito
Financeiro Or¢amentdrio pela UFPE. Mestre em Direito pela
UFAL, com especializagdo em Direito Publico pela Faculdades
Christus e em Direito Constitucional pela UFAL. Graduada em
Direito pela UFC. Graduada em Administragio pela UECE. Au-
tora de livros, como Direito Orcamentario em Busca da Sus-
tentabilidade, Fiscalidade da Cobranca de Agua, Mudangas
de Paradigmas no Ministério Publico junto ao TCE/RN e A
Protecdo dos Recursos Hidricos pelo Estado. Sua produgio
mais recente inclui ainda os titulos digitais Hope as a Princi-
ple: Rethinking Medicine, Justice, and Transplants, Redes So-
ciais: o paradoxo do gestor invisivel e Esperanca: o principio
que d4 vida. Enderego eletrdnico: proclrc@tcern.tc.br.

permanece leal, mesmo nas pequenas e
ocultas tarefas, participa do muito que
Deus prepara.

Essa lealdade biblica encontra, em
Tomas de Aquino, uma raiz firme. O latim
de sua pena ndo conhecia “lealdade” como
palavra isolada, mas a abrigava no seio de fi-
des — termo que envolve fé, fidelidade e con-
fianga. Para o Aquinate, a lealdade é mais que
um afeto: é matéria de justica, sustentada
pela veracidade e pela constincia, coroada
pela caridade. E fidelidade que nao se dobra
ao vento da conveniéncia, porque seu funda-
mento é o bem e sua medida é a verdade.

Desde a Antiguidade Classica, a filoso-
fia ja se ocupava da lealdade nas relagdes hu-
manas. Embora hoje falemos de corporagdes
e de realidades institucionais complexas —
macroestruturas sem paralelo na Grécia An-
tiga —, ouso dizer que a esséncia permanece
intocada: a lealdade nasce, antes de tudo, no
seio das relagdes internas, na familia e na
amizade. Ndo por acaso, encontramos tanto
em Aristételes quanto em Cicero os elemen-
tos que formam o ntcleo ontoldgico dessa
virtude, que, séculos mais tarde, ecoaria nas
deontologias profissionais, culminando em
sua consagragao como principio ético orien-
tador da conduta do servidor publico.

Em Aristételes, especialmente na
Etica a Nicomaco (Livro V e IX), a lealdade
aparece integrada a fidelidade, e esta, por
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sua vez, tem como fundamentos a cons-
tancia e a verdade, sobretudo no campo
da amizade. O filésofo compreendia que a
fidelidade era requisito para a coesdo da
pdlis, pois sem confianga reciproca nio
haveria vida politica estavel.

Ja Cicero, em obras como De Amicitia
e De Officiis, vai além: defende que a leal-
dade é o nucleo da amizade verdadeira e
que jamais se deve romper um compromisso
justo, ainda que em prejuizo préprio. Afir-
ma também que a lealdade ao bem comum
se sobrepde a qualquer interesse individual.

Embora poucos tratem expressa-
mente do termo “lealdade”, é recorrente a
andlise de sua mae conceitual, a fidelidade,
como valor indispensavel a vida comu-
nitdria. Essa raiz classica, nutrida pela filo-
sofia e pelo direito romano, é a mesma que
hoje fundamenta o dever juridico e ético
de lealdade no servigo publico: fidelidade a
missdo institucional, a verdade dos fatos e
ao compromisso com o bem comum.

Em A Cidade de Deus, Santo Agostinho
— tal como faria mais tarde Toméas de Aquino
na Suma Teoldgica (q. 88, q.89,q.109 e g. 110)
— vincula a lealdade a verdade e, em dltima
instancia, a ideia de justica. Para ele, a cari-
dade e a verdade orientam a lealdade para a
ordem divina, de modo que a fidelidade no
se limita ao vinculo humano, mas participa
da reta ordenaco das coisas segundo Deus.

Magquiavel, por sua vez, inverte
essa logica. Sob o pretexto de alcangar um
suposto “bem” — na verdade, o bem que o
principe, em sua prépria arrogincia, julga
estar promovendo —, ele constréi um ver-
dadeiro tratado da deslealdade, legitimando
sua quebra quando conveniente ao poder.
O Principe ndo é um tratado esquecido em
prateleiras empoeiradas: é lido, relido e
posto em pratica, alimentando, século apds
século, a tentacgdo de cortar o fio invisivel
sempre que o poder assim exigir. O perigo
nao reside apenas no que escreveu, mas no
que inspirou: lideres, gestores e subordina-
dos que, sentindo-se justificados, transfor-
mam a deslealdade em método e a asticia
sem ética em regra. Para o florentino, a
lealdade ndo é virtude intrinseca, mas fer-
ramenta descartavel, pronta para ser aban-
donada sempre que conveniente ao poder.

E justamente aqui que Kant representa
o0 contraponto mais agudo. Para ele, manter
compromissos ndo é questio de convenién-
cia, mas exigéncia moral absoluta: cumprir
promessas é sustentdculo da vida em socie-
dade, ndo por célculo utilitario, mas como im-
perativo categérico. Onde Maquiavel enxerga
jogo, Kant reconhece fundamento; onde Ma-
quiavel admite exce¢do, Kant afirma a regra.

Se o “fio invisivel da lealdade” é, por
assim dizer, o fio de Ariadne, entdo o Mino-
tauro representa os desafios e perigos que
ameacam essa virtude. No mito, a criatura
monstruosa devora aqueles que se perdem
no labirinto; aqui, simboliza a deslealdade e
seu desvio corrosivo, deformacdes da fides
que, uma vez soltas, comprometem a inte-
gridade de todo o corpo institucional. O labi-
rinto, por sua vez, é a prépria complexidade
das organizagGes e das relagdes humanas —
terreno onde a deslealdade se oculta, age e
se alimenta. O fio, nesse contexto, é a prépria
lealdade, tecida na verdade, na justica e no
compromisso com o bem comum: guia silen-
cioso que orienta o individuo — como Teseu
— e a instituigdo — como a pdlis que ele re-
presenta — a atravessarem o labirinto sem se
perderem e, sobretudo, sem serem devorados
pelo monstro. E esse fio, discreto mas firme,
que o presente texto busca entregar ao leitor,
para que ele préprio possa enfrentar, em sua
esfera de a¢do, o Minotauro da deslealdade.

Tal como no mito, as grandes obras
da literatura também nos alertam para
as tragédias que se desenrolam quando a
lealdade se perde. Shakespeare, o grande
mestre das letras e intérprete das complexi-
dades humanas, construiu personagens
que, diante do labirinto do poder, se deixa-
ram devorar pelo Minotauro da traigio.
Em O Mercador de Veneza, dramatiza a
tensdo entre a fidelidade absoluta a pala-
vra empenhada e a justica temperada pela
misericérdia: Shylock exige o cumprimento
literal do contrato — o direito de arrancar
uma libra da carne de seu devedor —, mas
Pércia, disfarcada de advogado, o adverte de
que poderd fazé-lo apenas se ndo derramar
uma gota de sangue. Esse artificio, ao mes-
mo tempo juridico e moral, revela ao publi-
co que a letra fria da promessa pode colidir
com os limites éticos e humanos da justica.
Mostra, ainda, que a lealdade contratual,
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por mais sagrada que seja, pode entrar em
choque com outros valores fundamentais.

E justamente nessa fissura que
Nietzsche se insere — muito embora em
Genealogia da Moral, reconheca o in-
dividuo soberano capaz de prometer — ele
culmina por negar esses valores a despeito
do conceito de individuo soberano, acaba
rejeitando toda lealdade que ndo seja a
prépria vontade de poténcia. Ao fazer isso,
retira-lhe a densidade valorativa, esvazia
seu fundamento ético e rompe o vinculo
com a verdade e a justica — nucleo que a
tradi¢do de Agostinho, Tomas de Aquino e
Kant havia preservado. Sem esse alicerce, a
lealdade deixa de ser principio orientador
do agir humano e juridico, tornando-se
apenas expressdo de forga individual.

Nesse ponto, Nietzsche irmana-se
a Maquiavel e aprofunda a deslealdade:
enquanto o florentino instrumentaliza a
lealdade como peca de conveniéncia no
jogo politico, o filésofo alemdo a priva de
propésito e sentido, dissolvendo qualquer
horizonte que transcenda o préprio eu. Um
mina a integridade das institui¢Ges; o outro,
aintegridade da consciéncia. Ambos, por vias
distintas, rompem com a verdade e a justica,
transformando a virtude em célculo e a fide-
lidade em moeda de troca — seja no trono de
um Estado ou no governo da prépria vida.

E aqui que Hannah Arendt e Viktor
Frankl oferecem o contrapeso necessario a
esse esvaziamento moral — fruto da eman-
cipagdo da vontade de qualquer principio
objetivo e da separagdo entre ética e di-
reito. Ambos respondem, cada um a sua
maneira, a desertificacdo espiritual onde
o mal — seja ele banal, latente ou, como
em minhas préprias reflexdes, residente —
encontra terreno fértil.

Arendt, em A Condi¢do Humana,
lembra que a promessa é o tnico instru-
mento capaz de estabilizar o futuro em
um mundo imprevisivel. Cumprir o que se
promete mantém a “teia” das relagdes hu-
manas firme e resistente; rompé-la — pela
astucia maquiavélica ou pelo subjetivismo
nietzschiano — corta os fios que sustentam
qualquer comunidade. Em sua andlise sobre
a banalidade do mal, Arendt adverte: o mal
prolifera quando se abdica de pensar, per-
mitindo que um mal latente encontre cam-

po para agir. E esse mal interno e potencial
— que, em outras reflexdes, chamo de mal
residente — que ameaca também a lealdade:
quando ela se afasta da verdade e da justica,
torna-se cumplicidade com a injustica.
Frankl, em Em Busca de Sentido,
mostra que a lealdade sé se mantém viva
quando enraizada em um propdsito maior
que o préprio eu. Nos campos de concen-
tragdo, ele viu que aqueles que tinham um
sentido pelo qual viver permaneciam de pé,
mesmo diante do horror. Arendt restaura
a promessa e denuncia o risco de sua cor-
rupgdo; Frankl devolve o sentido. E juntos,
eles recolocam a lealdade no lugar de onde
nunca deveria ter saido: como pilar da vida
em comum e ancora da dignidade humana.
Se, ao longo dos séculos, a lealdade
percorreu o caminho que vai da amizade
aristotélica a fides agostiniana e tomista,
passando pela normatividade kantiana e
resistindo as rupturas modernas, é porque
sempre se reconheceu que ela ndo é vir-
tude de contemplagdo, mas de agdo. Uma
vez inscrita no campo da justiga, exige con-
cretude: deve atravessar a esfera privada,
ordenar as relagdes publicas e moldar o
agir organizacional. No servico publico,
em especial, a lealdade deixa de ser apenas
valor moral e se torna dever juridico, sem
o qual n3o se preserva nem a confianga ins-
titucional nem o préprio bem comum. E
justamente nesse ponto que a reflexio fi-
loséfica encontra seu teste mais rigoroso: a
vida real das organizagdes, onde a lealdade,
se fragilizada, ndo se dissolve no siléncio,
mas se deforma em condutas corrosivas
— desvios que, embora sutis, corroem as
bases sobre as quais a instituicdo se ergue.
No campo da gestdo de pessoas,
essa virtude é um pilar indispensavel.
Em qualquer estrutura organizacional,
espera-se que os membros estejam com-
prometidos com a missdo, os objetivos e,
acima de tudo, com a lideranga que os guia.
No entanto, nem sempre essa lealdade se
mantém equilibrada. Quando os vinculos
internos de uma equipe se tornam mais
fortes do que a relagdo de confianca com o
lider e com a instituicdo, nasce o desvio de
lealdade — um fendmeno tio nocivo quan-
to a deslealdade aberta. Ele pode assumir
muitas faces: as vezes surge no alinhamen-
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to oculto com interesses externos; outras
vezes, na formacgdo de aliancas internas
contra a lideranga; na prote¢do mdtua em
detrimento da hierarquia; no desvio de
informagGes estratégicas; na busca furtiva
por novas oportunidades sem didlogo; ou
na sabotagem silenciosa, em que tarefas
sdo executadas de forma intencionalmente
lenta ou distorcida para prejudicar metas e
desgastar a lideranga.

No servigo publico, esses desvios ul-
trapassam o campo moral e alcangam a es-
fera juridica. 0 Cdigo de Etica Profissional
do Servidor Publico Civil do Poder Execu-
tivo Federal (Decreto n° 1.171/1994) — que
ressoa, com estrutura similar, nos cédigos
de ética de diversos entes federativos —
estabelece a lealdade como dever expres-
so: lealdade as instituicdes, aos principios
constitucionais e a missdo publica, preser-
vando a honra e a reputagdo da Adminis-
tracdo. Ndo se trata apenas de “ser fiel ao
chefe”, mas de sustentar, por conduta e
carater, a confianca que a sociedade deposi-
ta na fungdo. A quebra dessa lealdade —
seja pela omissdo, pelo alinhamento oculto
a interesses privados ou pela sabotagem
silenciosa — ndo é mero deslize ético, mas
violagdo grave de dever funcional, atingin-
do o nicleo da moralidade administrativa
e enfraquecendo o pacto de confianga que
legitima o exercicio do poder.

Essa exigéncia ética e juridica carre-
gatambém uma dimensao silenciosa. Desde
a Antiguidade, os que se preparavam para
o trabalho ou para a caminhada cingiam os
rins — ajustavam as vestes para que nada
os impedisse de agir. £ essa mesma postu-
ra de prontiddo que se espera do servidor,
chamado a estar sempre disponivel para a
missdo que lhe foi confiada. Ndo por aca-
s0, seu proprio nome indica essa vocagao.
Servir ndo é submeter-se por convenién-
cia, mas manter-se vigilante e firme, com
fidelidade e lealdade ordenando cada gesto
em dire¢do ao bem comum.

Ao final, a pergunta que ecoa é sim-
ples e incémoda: a quem — ou a qué — vocé
é leal? A pessoa que lidera? Ao grupo que o
acolhe? Ou a missdo publica que da sentido
ao seu cargo? No servico publico, preservar
esse fio invisivel — que une dever, justica e
honra — é mais do que virtude: é a prépria

T

esséncia de uma conduta que nio se vende,
ndo se troca e ndo se quebra. Rute nos
recorda que a verdadeira lealdade ndo se
mede pelo conforto do momento, mas pela
firmeza de permanecer quando seria mais
facil partir. E um fio invisivel, tecido no in-
terior da alma, que resiste as intempéries e
ndo se rompe ao sopro das circunstincias.
No servico publico, essa permanéncia nio é
opgdo: é dever, é justica e é honra.

Nesse contexto, o chamado “desvio de
lealdade” ndo é mero detalhe de dindmica
organizacional: é a subversao silenciosa da
ordem que sustenta a missdo institucional.
Ele se instala quando os vinculos internos de
um grupo se tornam mais fortes que o com-
promisso com a lideranca legitima e com o
préprio propésito da instituigao. A primeira
vista, pode parecer apenas coesdo de equipe,
mas, quando essa forga se volta para dentro
e se fecha, a consequéncia é corrosiva: o
fluxo de informacdes se distorce, decisdes
sdo tomadas em corredores e ndo em mesas
deliberativas, niicleos informais de poder se
formam, e a autoridade formal é minada até
se tornar irrelevante.

Essa logica — ainda que disfarcada sob
pretextos de prote¢do mutua ou eficiéncia —
reproduz no ambiente publico o erro ético
que Maquiavel consolidou em O Principe. Ao
revelar as artimanhas da politica sem ética,
ele poderia ter produzido um espelho para
mostrar o que ndo se deve fazer; no entanto,
ao apresenta-las como técnica legitima de
preservagdo do poder, acabou normalizando
a traicdo como padrio racional de acdo. Des-
de entdo, a quebra de compromissos deixou
de ser exce¢do condenavel e passou a ser,
para muitos, parte integrante da “estratégia”
de comando. No servigo publico, essa men-
talidade é devastadora: quando a lealdade é
tratada como instrumento descartdvel, ela
deixa de servir ao bem comum e passa a servir
a interesses pessoais ou de fac¢do, corroen-
do por dentro a integridade da instituicdo e
minando a confianca que a sustenta.

Os sinais dessa ruptura raramente
chegam com alarde. Eles se insinuam no
atraso de informacgdes criticas que che-
gam ao gestor, em reunides paralelas que
precedem e condicionam as oficiais, em re-
sisténcias passivas a mudancas necessdrias,
em grupos que se isolam e passam a operar
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como pequenas ilhas dentro da estrutura
maior. Quando essa légica se instala, o re-
sultado é previsivel: a confianca interna se
quebra, a tomada de decisdo se fragiliza, e
a proépria coesdo que parecia unir passa a
implodir o grupo por dentro.

Prevenir e corrigir esse desvio é,
antes de tudo, preservar a esséncia do
mandato publico. Isso exige cultura de
transparéncia, canais de comunicagdo di-
retos entre lideranca e liderados, vigilancia
contra o fechamento excessivo de vinculos
internos, e presenca efetiva do lider no
cotidiano da equipe — nio como vigilante,
mas como guardido da missdo. No servigo
publico, essa postura é mais que estratégia
gerencial: é exigéncia juridica e moral. O
servidor nio serve ao interesse privado do
colega ou a simpatia de um circulo interno;
serve a verdade dos fatos, a justica das de-
cisdes e ao bem comum.

E aqui se confirma a critica feita a
Nietzsche: ao romper o vinculo da lealdade
com a verdade e a justica, resta apenas a
afirmacdo da prépria vontade — que, trans-
posta para a esfera publica, nada mais é do
que a legitimacdo do arbitrio. O servico
publico ndo pode subsistir sobre essa base,
porque sua razdo de ser estd em submeter
vontades individuais a missdo comum. Por
isso, nele, lealdade nio é autoafirmacio,
mas autodoacio.

Contra essa erosdao, hd um antidoto
— para uma geracdo moldada, e em certos
casos refundada, sob o manual implicito
de Maquiavel. Ele ndo se encontra em ma-
nobras mais engenhosas nem em asttcias
mais sutis, mas no resgate radical da fides
como virtude total: fé, confianca e fideli-
dade integradas. E formar lideres e equipes
que compreendam que a lealdade ndo é
adereco ocasional, mas cimento que susten-
ta a casa comum. E recuperar a nogao, tao
cara a Aquino e reafirmada por Kant, de que
manter a palavra, honrar compromissos e
agir com retiddo nio é ingenuidade, mas
estratégia de sobrevivéncia moral — e, para-
doxalmente, também de prosperidade real.
Numa cultura que normalizou a quebra de
confianca, cultivar lealdade é contracultu-
ra. E toda contracultura comega por um ato
de vontade: escolher ser fiel mesmo quando
o calculo sugere o contrério.

E assim voltamos ao ponto de parti-
da: lealdade nido é sé afeto ou convenién-
cia. E coluna estrutural de qualquer or-
dem justa. Quando se rompe esse pilar, a
instituicdo pode até permanecer de pé por
algum tempo, mas ja perdeu o fundamento
que a sustenta. A missdo publica — como
a histdria de Rute nos ensina — exige per-
manecer mesmo quando a estrada é 4rida,
porque o fruto dessa permanéncia é sem-
pre maior que o sacrificio momentéaneo.
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