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IMPRESSAO

As instituiges tém alma.

A maxima popular serve para expressar o sentido desta
edicdo da Revista do TCE.

Ao lado dos artigos que destacam temas e reflexdes de
interesse do controle externo, o caderno especial presta
homenagem aos conselheiros aposentados presentes
entre nds, numa representa¢ao de todas as liderancas
que em determinado momento dedicaram seu tempo,
suas energias e esforcos em prol desta Corte. E cada
um, ao seu tempo, deixou marcas, colaborando com o
desenvolvimento institucional.

E visivel o avanco alcancado pelos Tribunais de Contas
nas tltimas décadas, o respeito conquistado junto

a opinido publica, em decorréncia dos resultados
apresentados para a sociedade. Ao longo do tempo,
muitas mudangas ocorreram, leis foram atualizadas,
metodologias aperfei¢oadas, tudo na busca incessante
do exercicio do controle externo com eficiéncia e
eficicia, como determinado na Constituigao.

A nobre tarefa de fiscalizar a correta aplicagdo do
or¢amento publico, sob a dtica da legislagio vigente,
revela-se dindmica e desafiadora. Trata-se de uma
atividade complexa, exercida por um conjunto de
profissionais que se integram num trabalho que
resulta em beneficios para a sociedade. Assim, todos
sdao importantes nesta construgao, dos servidores
mais simples até os conselheiros, entre os quais o
presidente, responsavel pelas diretrizes, pelo comando
da institui¢do em um determinado momento

Tavares&Tavares Empreendimentos Comerciais Ltda S
histérico.

Assim, o que somos hoje se deve também ao que
Os artigos assinados sdo de inteira responsabilidade dos autores. 0 q ) !

O artigo especial que trata do Redesenhando a Gestdo Publica é de responsabilidade da equipe da Escola de Contas foi realizado no passado, num encadeamento de
Prof. Severino Lopes de Oliveira, com diagram¢do de Larissa de Freitas Fontes, Elizabeth Soares Ferreira e Bruna Camila de Menezes. compromissos e comprometimentos que terminam

Capa:

Sob a toga, veste tradicional utilizada nas sessoes, a
assinatura dos conselheiros no momento da posse no
cargo, registrada na ata de nomeagdo. Pela ordem:
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Manoel de Brito (1976), Genibaldo Barros (1983),
Alcimar Torquato (1985), Haroldo Bezerra(1993),
Antonio Camara (1997), Getiilio Nobrega (2001) e

| =] (B3] [B®

Valério Mesquita (2011).

por marcar um tempo, uma gestao. E fato. H4 uma
entrega, um esfor¢o permanente de gestores e sua
equipe em acertar, em desencadear agdes significativas
que reflitam na sociedade, na melhoria do patamar

de qualidade de vida. E uma busca constante, uma
experiéncia desafiadora para todos e todas aos quais
sao confiados a responsabilidade pela execugdo do
controle externo.

Ainda bem que existe uma memoria, como referéncia
do que foi feito para as novas geragdes.
Boa leitura!

Francisco Potigiiar{Cavalcanti Jinior

Presidente ,d.n'a"---:l~
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'@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

A PESSIMA GESTAO
PREVIDENCIARIA BRASILEIRA

Ana Paula de Oliveira Gomes
Conselheira Substituta do TCE/RN

Mestra em Direito Constitucional

Professora, poetisa, contista e cronista cearense

Introdugao

Este ensaio objetiva apresentar o imbrdglio previdencidrio no Brasil. Os grandes vildes pelo
rombo nas contas publicas nacionais sdo, de fato, os ativos e os inativos? Eis o que se espera
responder com a pesquisa ou, pelo menos, levar a pensar a respeito.

O texto procura dialogar com o leitor a partir de varios prismas: quer seja ele leigo no
assunto ou uma pessoa que ja tenha prévio conhecimento da matéria ou seja estudante ou
profissional que labore na drea. Assume-se o desafio.

Para o leigo, o texto tenta ser de facil leitura, compreensdo e didatica. Em quinze (15)
paginas, esforga-se para abragar assuntos relevantes no que tange a drea previdencidria,
comegando com enfoque constitucional, passando pela definicdo de seguridade social
(geral) para (ato continuo) enveredar pela fei¢ao especifica previdenciaria. Adentra em seus
meandros objetivamente. Prima por ser inteligivel.

Para o expert em previdéncia, o texto visa a revisdo, a organizagao mental da estrutura
previdencidria e, principalmente, a inter-relacionar criticas e solucdes criveis para a suposta
e fabricada crise previdenciaria brasileira.

O esforgo cientifico utilizard como método a pesquisa bibliografica. Objetivos especificos:
1) explicar o sistema da seguridade social a luz da Constitui¢do da Republica; 2) evidenciar
os distintos regimes previdenciarios (geral, préprio e complementar); 3) abordar os
enfrentamentos subjacentes a problematica.

Justifica-se a pesquisa por motivos de ordem pessoal, social e cientifica. A titulo pessoal, com
mais de vinte cinco (25) anos de contribui¢éo para o regime préprio de previdéncia social,
esta pesquisadora (brasileira) se sente entregue a propria sorte em termos de seguranca
social; a titulo social, urge colocar luz nas trevas: para combater o bom combate, é preciso
conhecer, estudar.

Aslutas contemporaneas sdo institucionais, o que desafia o exercicio consciente e responsavel
da cidadania. A titulo cientifico, o assunto foi objeto (inclusive) de tese de doutoramento
que provou — ao contrario do que defende o senso comum - nio ser a previdéncia social
brasileira deficitaria.

Nesse jogo confuso de rent seeking (grupos de interesse), em que o Estado brasileiro parece
abandonar o contribuinte & prdpria sorte, em plena velhice, o presente esfor¢o cientifico
teve guarida internacional, havendo sido publicado, inicialmente, em revista juridica
portuguesa. Posteriormente, foi capitulo de livro financiado com recursos proprios. Cada
vez mais, fica dificil discutir assuntos como esse no Brasil. Os 4nimos se acirram. O objeto
cognoscente é atual, inquietante e desafiador. Que estimule pesquisas e debates socialmente
responsaveis.

1) O sistema da seguridade social a luz da Constitui¢ao da Republica

O excerto corresponde ao primeiro objetivo especifico do ensaio. Inicialmente, compreenda-
se que seguridade social é género nos termos do art. 194 da Lei Politica em vigor. Sdo
espécies: saude, previdéncia e assisténcia social. Cada uma com singularidades.

Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos: universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade
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e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e rurais; seletividade
e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos; irredutibilidade do valor
dos beneficios; equidade na forma de participa¢do no custeio; diversidade da base de
financiamento; carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo
quadripartite, com participa¢éo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Poder Publico nos drgaos colegiados. Isso é o que se encontra positivado constitucionalmente.

Conforme preceitua o art. 196 da Constituicio, a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantida mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de doenga (e
de outros agravos) e ao acesso universal/igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao,
protegdo e recuperagao.

O art. 203 da Lei Fundamental estatui que a assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade social. Seu publico sdo os
atores sociais carentes. Essa subdrea da seguridade social tem por objetivos: a prote¢do
a familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e
adolescentes carentes; a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho; a habilitagdo e
reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogao de sua integragdo a vida comunitaria;
a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso
que comprovem nio possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por
sua familia (conforme dispuser a lei, no caso, a LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social).

Ja a previdéncia (ou seguro social) observa a ideia elementar de contributividade associada
ao financiamento de riscos sociais considerados (historicamente) relevantes. Tudo isso se
mostra a servico da efetivacédo do principio constitucional da dignidade da pessoa humana,
um dos fundamentos da Republica Federativa do Estado (art. 1°, III) e razdo de ser da
prépria abstragdo denominada Estado.

Com fundamento de validade no art. 195 da Constituicdo Cidada, a seguridade social deve
ser financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei (no caso,
a lei de custeio da seguridade social), mediante recursos provenientes dos orcamentos das
esferas nacional e subnacionais de poder, bem como das seguintes contribuigdes sociais:

a) do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem
vinculo empregaticio; a receita ou o faturamento; o lucro;

b) do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social (ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social - imunidade constitucional);

¢) sobre a receita de concursos de progndsticos (loterias), assim como do importador
de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. Logo, a base de
financiamento do sistema é ampla.

Em virtude da autonomia dos entes federativos, as receitas dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orgamentos, nao
integrando o orgamento da Unido.

A proposta de or¢amento da seguridade social hd que ser elaborada de forma integrada
pelos 6rgaos responsaveis pela satde, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista
as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias, assegurada a cada
area a gestdo dos proprios recursos, o que dialoga com o art. 165, §5°, II1, da Biblia Politica.

Prescreve a Norma Fundamental que a pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social ndo pode contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

Além da ampla base de financiamento, lei complementar podera instituir outras fontes
destinadas a garantir a manutengdo ou expansido da seguridade social. Adicione-se que
nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total. Eis a (higida) anatomia constitucional do
modelo.
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Nio obstante, em que pese o esbogo constitucional, nem sempre o que se arrecada é
utilizado em prol do financiamento do sistema (efetivamente). No Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT), consta dispositivo preocupante — a Desvinculagiao
de Receitas da Unido (DRU):

Art. 76. Sao desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) da arrecadagdo da Unido relativa as contribui¢des sociais,
sem prejuizo do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as
contribui¢des de intervengdo no dominio econémico e as taxas, ja instituidas ou que
vierem a ser criadas até a referida data.

Em termos praticos, significa que — do que o governo federal arrecadar — aparta trinta
(30%) e gasta como bem lhe aprouver (pagamento de juros e principal da divida publica,
inclusive). Excetua-se da desvinculagédo a arrecadagdo da contribuicio social do salario-
educagio.

Portanto, o paradigma delineado no excerto constitucional permanente ¢ abalado
no ADCT. Compreendido o sistema de seguridade social desenhado pela Norma
Fundamental (e sua antitese), a se¢do seguinte enfrentard o segundo objetivo especifico
do estudo.

2) Os regimes previdenciarios vigentes no Brasil (geral, proprio e
complementar)

O sistema brasileiro previdenciario ¢ formado por trés regimes: a) o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), sendo o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ator
responsavel pela gestdo das contribui¢des previdencidrias (a Receita Federal do Brasil
atua como 6rgdo arrecadador de todos os tributos federais, inclusive, das contribui¢des
previdencidrias); b) o regime proprio previdenciario dos servidores publicos (RPPS), sob
responsabilidade dos tesouros nacional e subnacionais; ¢) o regime complementar, este de
natureza facultativa — diferentemente dos dois anteriores.

O RGPS é publico e de carater compulsério para todos os trabalhadores do setor privado
e servidores/empregados publicos contratados pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT). De amplitude nacional e carater contributivo, possui teto de contribuicdo e de
beneficios. Seu regime financeiro é de reparti¢do simples. Hd imunidade em termos de
contribui¢des dos inativos (aposentados e pensionistas).

Ao RPPS, por seu turno, sdo devidas contribui¢des obrigatorias dos ativos, aposentados
e pensionistas. A contribui¢cdo do Poder Publico (patronal) corresponde, a principio, ao
dobro da contribuigdo dos ativos.

O regime previdenciario positivado no Brasil, apos o advento da Constitui¢ao Cidada,
passou por trés significativas reformas - frutos das Emendas Constitucionais (EC) 20, 41
e 47. A EC 20/1998 estabeleceu idade minima para o servidor aposentar-se (60 anos, se
homem; 55 anos, se mulher), estatuindo regra de transicéo (revogada posteriormente pela
EC 41/2003).

A EC 41/2003 garantiu aos servidores ingressantes no servigo publico até 31.dez.2003
(data de sua entrada em vigor) a possibilidade de aposentadoria com proventos integrais
(altima remuneragio) se e somente se implementadas as seguintes condigdes: a) 60 anos
para homens ou 55 anos para mulheres (no RGPS, inexiste idade minima, mas fator
previdencidrio); b) 35 anos de contribui¢do para homem e 30 anos de contribuigdo para
mulher (semelhantemente ao RGPS); ¢) 20 anos de efetivo exercicio no servico publico,
10 anos na carreira e 5 anos de efetivo exercicio no cargo (critérios inaplicaveis ao RGPS).

A EC 41/2003 tentou flexibilizar a paridade, cujo significado é o seguinte: os proventos
devem ser revistos na mesma propor¢do e na mesma data sempre que se modifique
a remuneracdo dos ativos, sendo também estendidos aos aposentados quaisquer
beneficios/vantagens posteriormente concedidos aos ativos — mesmo se decorrentes de
transformagéo/reclassificagdo do cargo ou fun¢do em que se deu a aposentagdo. O que
a EC 41 procurou fazer foi estabelecer a paridade mitigada, ou seja, apenas garantir a
revisdo dos valores na mesma propor¢io e na mesma data dos ativos. Posteriormente, foi
publicada a EC 47/2005 que voltou a garantir — ao servidor - o direito a paridade total.
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Apds o advento da Lei 12.618, de 30 de abril de 2012, iniciou-se o processo de efetivagdo
da previdéncia complementar na esfera federal (dmbito do RPPS). Implicacio pratica: os
novos servidores federais serao filiados obrigatérios do RPPS até o limite de R$ 5.531,31 (em
moeda de 4.mar.2018), o que equivale ao teto de contribuicdo e beneficio do RGPS.

Se desejarem aposentadoria com valor superior ao teto do RGPS, poderido aderir a previdéncia
complementar, operacionalizada por fundo de previdéncia especifico (FUNPRESP). Os
servidores que ja estavam no servi¢o publico antes, se intencionarem, poderdo aderir
a previdéncia complementar até determinada data focal estabelecida. Se o fizerem,
renunciarao ao direito a aposentadoria integral pelo regime préprio ou a aposentadoria pela
média de suas contribui¢des pela totalidade da remuneragéo, a depender do caso concreto.

Os regimes proprios dos servidores ptblicos (RPPS) sdo de responsabilidade dos respectivos
tesouros (Unido, estados, DF e municipios). Sdo publicos e de carater obrigatério para os
detentores de cargos efetivos (no caso dos servidores civis) e para os militares. Os planos
ofertados sdo de beneficio definido. O regime financeiro é de reparti¢ao simples.

O custeio por repartigdo simples funciona da seguinte forma (em termos praticos): as
contribuigdes do trabalhador em atividade pagam o beneficio do aposentado. O RGPS
também opera dessa forma. O modelo supde solidariedade intergeracional. A gera¢do de
trabalhadores ativos custeia o pagamento de beneficios dos inativos. Hd um pacto coletivo
intergeracional.

Por outro lado, o regime de previdéncia complementar é privado, de cardter facultativo
(voluntario), organiza-se sob as formas aberta (bancos e seguradoras) e fechada (fundo
de pensdo). E auténomo em relagdo a previdéncia social oficial (esta sim compulséria). A
ideia basilar da previdéncia complementar é gerar reservas. O regime financeiro é o de
capitalizagio.

A Lei 12.618/2012 autorizou a criagdo de fundos de pensdo (entidades fechadas de
previdéncia complementar) para administrar os planos de beneficios das fungdes estatais e
orgaos de extragdo constitucional em nivel federal.

Destaque-se que a previdéncia complementar dos servidores publicos (em 4mbito macro)
estd prevista constitucionalmente por for¢a da Emenda 20/1998 (primeira reforma
previdencidria capitaneada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso).

Com essa emenda, as esferas nacional e subnacional ficaram autorizados a limitar a
cobertura do RPPS ao teto do RGPS, desde que instituam fundos de pensdo para os
respectivos servidores. O interessante é que a entidade fechada de previdéncia do servidor
estd obrigada a ofertar aos seus participantes planos de beneficios somente na modalidade
de contribui¢io definida - o que é diferente de beneficio definido. Em termos préticos, isso
significa que - caso o servidor adira ao modelo de fundo de penséo - sabe quanto ird pagar.
Porém, ndo quanto ird perceber (se é que recebera).

A previdéncia complementar é obrigada a oferecer aos participantes, além do beneficio
programado (complementa¢do da aposentadoria), beneficios ndo programados para os
eventos invalidez e morte. Em relagio a esses eventos ndo programados, o fundo de pensao
tanto podera administra-los diretamente quanto terceiriza-los.

A principal mudanga na aposentadoria com adesio a previdéncia complementar é que o
valor das aposentadorias e pensdes no servico publico civil deixara de ser integral ou ter por
base de cédlculo a totalidade da remuneracdo, limitando-se ao teto do RGPS. Ainda assim,
para fazer jus ao beneficio limitado ao teto, tera de contribuir com aliquota maxima do teto
(o que oscila de 11% a 14% a depender do ente federativo). A regra é compulsoria a todos os
servidores que ingressarem no servico publico ap6s a operacionalizagdo do fundo.

Aderir a complementac¢io da aposentadoria élegitimar arrecadagdo adicional sobre a parcela
da remuneracdo que ultrapassar o teto. Além da tributa¢do compulséria (a contribuicao
previdencidria é um dos tributos positivados no art. 149 da Lei Fundamental vigente), quem
aderir a complementacio, tera de arcar com uma aliquota adicional, em média, de 8,5% da
parcela remuneratdria excedente ao teto do RGPS. E assim a fisiologia da complementacdo
de aposentadoria do servidor publico - em um modelo de contribuicido definida (e nio
beneficio definido).

‘-':3 [FESLINAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Explica-se melhor a forma de contribuigio do servidor que ingressar no regime
previdencidrio complementar: contribuird para o RPPS até o teto do regime geral (cujos
beneficios sdo concedidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS), no percentual
de 11% a 14%. Acima do teto, contribuird com o percentual adicional para o fundo de
penséo dos servidores. O governo, como patrocinador, s6 contribuird com (até) 8,5%.

Se o servidor contribuir com menos de 8,5%, a contribui¢cdo do governo sera paritaria.
Contudo, se decidir, por exemplo, contribuir com 10%, o governo estanca em 8,5%. Assim
sendo, se for para contribuir com menos de 8,5%, o governo acompanha. Se for para
contribuir com mais, o limite governamental fica em 8,5%.

Independentemente da situagdo, o servidor sabe quanto ird pagar. Nao obstante, ndo
sabe quanto ira receber no futuro (se é que receberd). Se o servidor quiser contribuir
para entidade diversa de previdéncia complementar, ndo terd qualquer contrapartida do
patrocinador. A contrapartida de até 8,5% é s se aderir ao respectivo fundo de pensao.

Em relagdo aos atuais inativos, a nova sistemdtica previdencidria complementar do
servidor publico os atingira indiretamente, em razio da ruptura da solidariedade entre o
servidor que vier a ingressar no servigo publico - ap6s a cria¢do do fundo de pensio - e os
aposentados e pensionistas.

Por outro prisma, os atuais servidores que contribuem pela totalidade da remuneracao (os
que ja estavam no servigo publico antes da cria¢do do fundo de penséo) poderao continuar
a contribuir pela totalidade remuneratdria, caso em que — em tese - poderdo se aposentar
com base na tltima remuneragdo (integral ou pela média das contribuigdes). Isso se ndo
houver quebra de pacto (confianga) por parte do governo sob alegacio de insuficiéncia de
recursos. Os que ingressaram no servico publico antes da reforma de 1998 terdo direito a
paridade e integralidade, além de poderem se beneficiar de regra transitoria.

Terdo direito & paridade e integralidade os servidores que também ingressaram entre
a vigéncia das Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003, desde que contem idade
minima (55 anos para mulher e 60 anos para homem), tempo de contribui¢io (30 anos,
se mulher, e 35 anos, se homem) e comprovem 20 anos de servigo publico, dez na carreira
€ cinco no cargo.

Os que ingressaram a partir de 1° de janeiro de 2004 até 31 de janeiro de 2013, apds
completarem os requisitos para aposentadoria, terdo direito com base na atualizacdo
mensal de suas contribuigdes. Obterao beneficio, provavelmente, aproximado da tltima
remunera¢do. Logo, os servidores admitidos antes da aprovagao do plano de beneficios
do fundo de pensio nio serdo submetidos obrigatoriamente ao novo teto do RPPS (a lei
faculta-lhes aderir ao novo regime).

Se - volitivamente - aderirem, a decisdo serd irreversivel. Terdo direito a trés beneficios,
sem qualquer garantia de que a soma sera igual & ultima remuneragio: a) aposentadoria
cujo teto maximo sera o do RPPS (corrigido anualmente na mesma data e indice de
reajuste dos beneficios do INSS, hoje, o Indice Nacional de Prego a0 Consumidor - INPC);
b) um beneficio diferido (ou especial) correspondente ao tempo em que contribuiu pela
totalidade da remuneragio, que serd corrigido pelo IPCA - Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo; ¢) o que acumular em reservas no fundo de penséo (atualizagdo
depende da rentabilidade do mercado). Em suma: a unica certeza: a incerteza!

Caso o servidor optante pela previdéncia complementar deixe o servigo publico (federal),
tera quatro possibilidades, em tese: a) resgate da totalidade das contribuigdes vertidas
(as efetivadas pelo governo ficam com o fundo), descontada taxa de administragio; b)
autopatrocinio - mantém-se vinculado a previdéncia complementar, mas terd que aportar
ao fundo o percentual equivalente & contribuigdo como participante e a contribui¢éo do
patrocinador para garantir o beneficio acordado; ¢) opgdo pelo beneficio proporcional
diferido (BPD), a ser concedido quando de sua aposentadoria; d) portabilidade -
possibilidade de levar todas as reservas (inclusive a contribuigdo do patrocinador) para
outro fundo de pensao.

Observa-se, assim, que hd cruciais diferencas entre os planos de beneficios nas
sistemdticas do RPPS e da previdéncia complementar. No regime proprio, o plano é de
beneficio definido: a pessoa sabe, previamente, quanto terd de aposentadoria, ainda que
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a contribui¢do possa variar ao longo do tempo. Nesse caso, o governo contribui com o
dobro do que contribui o servidor. Ja no regime complementar, o plano serd de contribuigdo
definida: ha suposta transparéncia sobre o valor da contribui¢do. Porém, o quantum da
complementacio (se é que ocorrerd) é um breu total, ja que depende de varidveis exdgenas
(gestao do fundo, crises nacionais e internacionais das mais diversas ordens, especulagdes
no sistema financeiro etc.).

O célculo da aposentadoria pela sistematica do regime complementar (valor do beneficio
programado) ocorrera conforme o montante do saldo acumulado da conta pelo participante.
O valor do beneficio deve estar (permanentemente) ajustado a esse saldo. O modelo é de
total incerteza pelos seguintes motivos: 1°) é de contribui¢do definida (e ndo de beneficio
definido), pelo que ha antitese na propria nominagdo “beneficio programado” 2°) em
termos praticos, se as aplicagdes renderem mais do que a “previsdo”, o titular da conta serd
beneficiado; se renderem menos, prejudicado. Ora, o brasileiro ja viu esse filme varias vezes!

Nas diversas midias, foram noticiados escaindalos envolvendo fundos de pensio no Brasil.
Iustram o fenémeno: “Operagdo Rizoma” - desdobramento da Lava-Jato no Rio de Janeiro;
“Operagdo Pausare - supostamente, o fundo de pensdo Postalis efetivou investimentos
fracassados. Segundo a Folha de Sdo Paulo (publicagio de 3.abr.2018):

O Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) também decidiu que os
17 maiores fundos de pensao do Brasil - como Postalis (dos funcionérios dos Correios),
Funcef (Caixa) e Petros (Petrobras) — terdo de criar um comité de auditoria para fiscalizar
as contas e impedir rombos. A industria dos fundos de penséo registra rombo de R$ 42
bilhdes no acumulado até setembro do ano passado, dado mais atualizado. Dez planos
concentram 80% do déficit de todo o sistema, sendo nove patrocinados por empresas
estatais.

Do jeito que caminha o pais, é preciso atentar-se a crivel probabilidade de uma velhice
desamparada, haja vista o histérico de gestdo fiscal irresponsavel governamental (em nivel
nacional e subnacional).

“Menos mal” a situagdo do servidor federal que ingressou no servi¢o publico antes da
efetivagdo do funpresp e que, na vigéncia do novo regime, foi aprovado em outro concurso
publico federal. Ainda que mude de cargo e drgdo, ndo esta obrigado ao novo regime
previdenciario, desde que - necessariamente - observe a continuidade no servigo, sem
qualquer interrup¢io no tempo de servico/contribui¢do (a pessoa sai do cargo em um dia
e assume o outro incontinenti). Nesse caso, o (a) servidor (a) mantém o direito ao regime
anterior.

O servidor com remuneragao inferior ao teto do RGPS, por dbvio, pode migrar para o “novo
regime”. Detalhe: nesse caso, ndo havera a contrapartida do patrocinador. Apenas o servidor
(contribuinte) ira verter recursos para complementagdo de sua aposentadoria.

A respeito da base remuneratdria sobre a qual incidird a contribuigdo para o fundo de
pensédo — para situagdes em que o servidor ganhe além do teto do RGPS - a cobranga serd
calculada sobre o valor da remuneracio mensal que exceder ao teto do RGPS (limitado ao
teto do servico publico, conforme art. 37 XI da Lei Fundamental vigente).

Sobre os servidores migrantes pelas legitimas e democraticas vias do concurso publico entre
entes federativos - a exemplo de servidores estaduais/municipais que passem em concurso
federal - desde que ndo tenha havido interrup¢éo entre a saida do cargo anterior e o ingresso
no novo, terdo direito ao beneficio especial diferido relativo ao tempo em que contribuiram
sobre a totalidade da remuneragio nos cargos anteriores, nos mesmos pardmetros
assegurados aos servidores federais que migrarem a previdéncia complementar. Logo,
ndo ha grande incentivo a referida “migragdo”. Os concursos publicos federais perdem,

portanto, atratividade.

Eis, assim, a sintese dos regimes previdenciarios hoje existentes no pais. Dado por vencido
o segundo objetivo do estudo, o préximo item explanard enfrentamentos subjacentes a
problematica investigada.

v/
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3) Enfrentamentos subjacentes a problematica

O excerto corresponde ao terceiro e tltimo objetivo especifico do estudo. A titulo de
instigacdo cientifica, cite-se Piketty (2017, p. 16): “[...] as decisdes objetivas dependerao
acima de tudo da capacidade dos cidadaos e dos diferentes grupos sociais de lutar e derrubar
as barreiras do conhecimento e do egoismo miope. O fim da histdria ndo é para amanha”.
Ciente de que a histdria é hoje, a partir da compreenséo das se¢des antecedentes, depreende-
se ser o sistema previdencidrio brasileiro, além de segmentado, extremamente confuso.

No final de 2017, foi publicado relatério elaborado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) sobre o tema previdéncia social. Esclareca-se que, no Brasil, por forca do art. 58
§3° da Lei Magna vigente, as comissdes parlamentares de inquérito possuem poderes de
investigacao proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos regimentalmente,
sendo criadas pela Cdmara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para apuragio de
fato determinado e por prazo certo.

As conclusdes dos parlamentares refutam mitos subjacentes ao assunto. Primeiro: ha
suposto consenso - encampado pela massa mididtica - de que a reforma previdencidria
brasileira é a necessaria resposta para evitar futuro cadtico das contas publicas. Nao
obstante, as estimativas que serviram de suporte & proposta de reforma — em tramitacdo
no Congresso Nacional - apresentam erros e imprecisdes, tomando por ponto de partida
exercicio de consideravel recessdo econémica.

Segundo: problemas de gestdo na concessio/manutenc¢io de beneficios. Os parlamentares
apuraram que, na maioria dos casos, ocorrem fraudes - capitaneadas por associa¢des
criminosas - na operacionaliza¢do de beneficios, o que desafia resposta penal por parte do
Estado.

Terceiro imbrdglio: desvio de recursos. Historicamente, as fontes previdencidrias sofreram
“transferéncias” por parte do proprio governo federal para financiar distintos gastos de
interesse do mandatdrio de plantdo. Exemplos: as construgdes de Brasilia, da ponte Rio-
Niteroi, da Transamazonica.

Quarto: com a institucionaliza¢do da DRU (no ADCT), significativa parcela dos recursos
originalmente afetados & sustentacdo previdenciaria foi redirecionada. Modelo algum
consegue operar dessa forma. Outrora, a desvinculagdo era de vinte por cento (20%), a
partir do advento da Emenda Constitucional 93/2016, passou a ser de trinta por cento (30%).

Quinto: o Estado brasileiro é benevolente com as entidades devedoras; as isenc¢des
estabelecidas impactam negativamente nas contas setoriais; o parcelamento e o perdio
de multas, juros, atualizagdo monetdria e encargos sdo recorrentes mesmo em ciclos de
prosperidade econémica. Em apertada sintese, foram essas as mais significativas conclusoes
parlamentares, cujas propostas a fun¢io executiva foram as seguintes:

a) reavaliar a integralidade da politica de desoneragdes e de rentncias fiscais, a fim de
que haja contribuicio equitativa de todos os segmentos econdmicos com a geragio de
impactos positivos em termos de arrecadagio;

b) por outro lado, a arrecadagéo precisa ser eficiente, sobretudo, em termos de cobranga
dos inadimplentes inscritos em divida ativa. Logo, a fun¢io executiva deve recrudescer
a utilizagdo das tecnologias da informacdo no sentido de intensificar a produtividade
fiscal sem olvidar o ideal de justiga tributdria (por dbvio);

©) ha que se atuar com inteligéncia, permanéncia e integragdo no combate as fraudes
e crimes contra o sistema da seguridade social. Paralelamente, devem ser adotados
mecanismos periddicos de verificacdo/revisio de beneficios;

d) a politica de concessdo de parcelamentos de dividas precisa ser revista, ndo pode
estimular a sonega¢do. Ao contrario, deve colocar os contribuintes adimplentes em
situagdo vantajosa.
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Adicione-se que, em tese de doutoramento, Denise Lobato Gentil, ao analisar a sistemdtica
da seguridade social brasileira no interregno de 1990-2005, concluiu que o sistema
previdenciario ndo se encontra e nem tende a uma situagdo financeiramente insustentavel.
Segundo Gentil (2006, p. 17):

Ao contrério, apesar de todas as dificuldades que o pais tem passado, década ap6s década
com baixo crescimento, baixos patamares de salarios, elevado desemprego e crescimento
do mercado de trabalho informal, o sistema mostrou superavit operacional ao longo de
varios anos, principalmente no periodo recente e, exatamente por isso, a previdéncia vem
cumprindo seus compromissos junto aos beneficidrios.

De fato, por todo o exposto neste ensaio e na pesquisa da Dra. Denise Lobato Gentil, a base
de custeio previdencidria é sdlida. Segundo a estudiosa, o que se passa é uma desvinculagdo
de receitas da Unido superior ao limite permitido (o que se harmoniza com as conclusdes
da CPI).

Conforme a pesquisadora, o problema nio reside nos gastos da seguridade social (sistema
concebido para ser autossustentdvel), mas no montante de recursos que o governo gere
no pagamento de juros da divida publica, sendo o esfor¢o fiscal voltado a corresponder as
expectativas de risco dos agentes do mercado financeiro.

A metodologia de aferi¢do — apresentada pelo Governo Temer no interregno de 2017-2018 -
desconsidera os parametros constitucionais como sendo a totalidade das receitas vinculadas
ao sistema da seguridade social. Ademais, ndo gera demonstrativos contdbeis especificos.

Segundo a estudiosa (2006, p. 229), é intencional a conduta do governo em impedir que
se possa constatar “que o sistema, ao contrario do que usualmente se divulga, gera um
excedente de recursos de magnitude expressiva, que é desviado para o or¢amento fiscal e
alocado em despesas de vérias naturezas”. Consequéncia: deixa-se de atender a demandas
urgentes relativas a saude, a assisténcia social e dificulta o aprimoramento da previdéncia
social. O sistema é financeiramente sustentével (2006, p. 229-230):

A organizag¢ao dos dados de uma série historica relativamente longa permitiu concluir que
a previdéncia gerou superavit operacional durante onze dos dezesseis anos investigados.
Mais particularmente, no periodo pds-1999, os resultados foram sempre positivos, com
exce¢do do ano de 2003, o que, portanto, leva a crer que o sistema ¢ financeiramente
sustentavel com recursos proprios.

Se o resultado da previdéncia pdde ser obtido de forma direta, utilizando-se o fluxo
de caixa do INSS, o excedente da seguridade, entretanto, precisou ser investigado
com demonstrativos apropriadamente construidos para isso, isolando os recursos do
orcamento da seguridade social do or¢amento geral da Unido, conforme ordenam os
preceitos da Constituicao de 1988. Constata-se, do confronto entre receitas e despesas,
que o sistema de seguridade social foi superavitario ao longo de todos os anos do periodo
1995-2005, tendo o excedente de recursos se elevado de R$ 4,3 bilhoes, em 1995, para
R$ 58,1 bilhdes, em 2005 [...]. Esse resultado financeiro demonstrou, de um lado, uma
vigorosa capacidade de geragdo de receitas, mesmo em fase de reduzido crescimento e, de
outro lado, uma baixa aplicagao de recursos no interior do sistema de seguridade social.
Uma parte significativa dos recursos é desviada, sistematicamente, para fora do sistema.
Entre 1995 e 2005, foram deslocados da seguridade R$ 267 bilhoes, dos quais R$ 107
bilhoes para além do limite permitido pelo mecanismo da DRU [...]. Verifica-se também
que o desvio de recursos foi muito maior nos anos de 2004 e 2005 do que em periodos
anteriores — de R$ 20,8 bilhoes e R$ 26,5 bilhoes, respectivamente.

A inferéncia é ldgica: a seguridade social brasileira contempla receitas diversas. E
financeiramente sustentavel (e foi delineada para o ser). Ademais, apresenta potencial
para expansio de gastos sociais. Ndo obstante, adverte a pesquisadora (2006, p. 235):

A constatagdo, no entanto, de que ha um superavit financeiro com a adogio do critério
das multiplas fontes de receitas da seguridade social nao significa dizer que nao ha
problemas a resolver na previdéncia. O principal deles diz respeito a implantagao de
politicas de inclusao de segmentos da popula¢ao que nio contribuem e nio recebem
protegdo previdenciaria, estimados em 45,2 milhdes de pessoas pela PNAD de 2004.

O ¢ébvio, portanto, ndo é excluir, retirar direitos. Ao contrério, incluir, combater fraudes/
sonegacio, fomentar as inscri¢des, otimizar o atendimento aos contribuintes, estimular os
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mecanismos de controle social via ouvidorias e auditar periodicamente o sistema. Tudo
isso, sinergicamente considerado, racionalizara os gastos e fortalecera as arrecadagdes. No
que concerne ao problema demogréfico, levantou a estudiosa (2006, p. 236):

O problema demogréfico de envelhecimento da populagdo, sempre levantado como
um ponto de estrangulamento do sistema, embora real, ndo tem a gravidade que lhe é
atribuido e ndo representa uma justificativa suficientemente forte para a realizagdo de
reformas radicais “preventivas”, pois conforme demonstram vérios estudos cientificos
apontados por Andrade (1999), a configurag¢do das tendéncias demogréficas da populagdo
brasileira, até pelo menos a segunda década deste século, podem ser consideradas como
extremamente favoraveis. Os problemas neste campo, portanto, podem ser contornados
com planejamento e com crescimento econémico.

E preciso, portanto, enfrentar as causas e, ndo apenas, as consequéncias do problema
previdencidrio brasileiro. Sem essa simples conduta, qualquer reforma - alicergada (apenas)
em arsenais quantitativos - restard fadada ao fracasso e em pouquissimo interregno
temporal. Por trds de nimeros, ha sempre ideologias. Logo, o desafio é ndo ser capturado
pelos mais diversos rent seeking. E nio ser perfidamente simpldrio.

Conclusio

Comegou-se 0 ensaio a partir da seguinte questdo orientadora: os grandes vildes pelo rombo
nas contas publicas nacionais sdo, de fato, os ativos e os inativos? Admitir resposta positiva
nesse sentido seria dotar esses atores sociais de verdadeiros superpoderes destrutivos para
qualquer nacdo. Desnecessaria, pois, gindstica interpretativa para ver o 6bvio. Ndo se pode
ser ingénuo. Urge pensar o pensar no pais dos absurdos - o Brasil.

De acordo com o referencial tedrico norteador deste esforgo cientifico, a tinica conclusao
plausivel, em termos de gestdo previdencidria, é que a suposta crise foi fabricada. O sistema
- constitucionalmente - néo foi desenhado para funcionar deficitariamente. Ao contrario: a
seguridade social brasileira contempla receitas diversificadas. E financeiramente sustentével
e apresenta potencial para expansdo dos gastos sociais.

Com a institucionalizag¢io da DRU (no ADCT), significativa parcela dos recursos
originalmente afetados a sustenta¢do previdencidria foi redirecionada. Modelo algum
consegue operar dessa forma. Outrora, a desvinculagdo era de vinte por cento (20%), a
partir do advento da Emenda Constitucional 93/2016, passou a ser de trinta por cento (30%).
No préprio texto constitucional hd um cancer (DRU) que precisa ser combatido, sob pena
de persistir a sangria dos recursos previdenciarios.

Como a gestdo padece de problemas histdricos cronicos de administra¢io, periodicamente,
quem estd na iminéncia de se aposentar, vé-se entregue a propria sorte. Os mantras, hoje,
amplamente difundidos midiaticamente sdo: necessidade de intensificagdo do modelo de
previdéncia complementar para o servidor publico e eleva¢do da aliquota da contribui¢do
previdencidria.

Sempre, o discurso gravita no arrecadar. E o bem gerir? E o controlar? Até quando o
brasileiro aguentara uma tributa¢do que beira ao confisco? Como diria o saudoso Ariano
Suassuna, “ao redor do buraco tudo é beira”! Estda mais do que na hora de o sistema
previdencidrio brasileiro ser submetido & auditoria independente por institui¢io com
expertise internacional. O brasileiro (a) tem o direito de saber se hd, de fato, “buraco” e sua

“beira”.

Migrar para os planos de previdéncia complementar, em termos de Brasil, é um risco. Nada
garante seguranga social. O modelo é de contribuicio definida (e nao de beneficio definido).
Ademais, os diversos escandalos de corrupgido envolvendo o assunto (Funcef, Petros, Previ,
Postalis - “Operagdo Greenfield” da Policia Federal) falam por si.

Em face desse cendrio de inseguranca social e vulnerabilidade, com desvirtuamento da
razdo de ser das contribui¢des sociais (principalmente, da contribuicdo previdencidria —
hoje, verdadeiro imposto sobre o trabalho, espécie de licenca para trabalhar), o contribuinte
precisa envidar esforcos para poupar. Propde-se o modelo de poupanga japonesa — o
“Kakebo”, com o cuidado de o poupador brasileiro diversificar as formas e locais de
aplicagoes de recursos para tentar reduzir o fator risco (decisdo eminentemente pessoal).
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O “Kakebo” nada mais é que um didrio de economia doméstica. Ferramenta simples e
eficaz, cuja ideia-chave é a disciplina. Propde método de poupanca mensal em torno de
15% a 20% dos ganhos, sempre que a pessoa perceber seu salario (logo no inicio do més).
Principios basicos do método: controlar todas as despesas, priorizar gastos e efetivar
analise acurada do consumo didrio, tudo com o propdsito de poupar. Que o brasileiro,
pela educagio, assenhore-se do préprio destino.

Que ares de responsabilidade fiscal, compromisso e zelo com a coisa publica cheguem
aos governantes brasileiros eleitos nos pleitos de 2018. A verdadeira e imprescindivel
revolucio de que os atores sociais necessitam, nesse combalido pais, é a revolu¢ao moral.
O problema axioldgico é causa. O resto, consequéncia. Por fim, que novas pesquisas
procurem correlacionar — amitude — o modelo “Kakebo” a realidade brasileira.
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UM PROCESSO
DE CAPACITACAO
CONTINUADA

O exercicio do controle externo, constitucionalmente,
atribuido aos Tribunais de Contas, nio compreende
apenas as agoes de natureza fiscalizatdria, muitas vezes
de pouco resultado quanto a transformagao da gover-
nanga publica.

Comprometido com a efetividade da sua missdo ins-
titucional, o TCE/RN, cada vez mais, confere especial
relevincia 4 orientagdo aos gestores publicos, dispo-
nibilizando informagées e conhecimentos, de forma
a contribuir para o aperfeicoamento da administragéo,
em beneficio da sociedade norte-rio-grandense.

O grande incentivador dessa nova experiéncia, o Con-
selheiro Tarcisio Costa, assumindo, pela segunda vez,
a Diregdo da Escola de Contas, prop6s a equipe da EC
o seguinte desafio:

“Preocupa-me a necessidade de melhor capacitar o ges-
tor publico municipal, frente aos diversos desafios da
administragdo publica, no afd de diminuir a distancia
da desinformagdo e despreparo e, sobretudo, contribuir
se ndo para erradicar, ao menos, minimizar o indice de
irregularidades administrativas cometidas, as quais,
na maioria das vezes, tém causa na falta de preparo
e na desinformagao.”

Preocupacio esta, muito pertinente a quem, na sua con-
dicao de educador, com valiosa vivéncia na Academia,
ao exercer a Presidéncia do TCE/RN (2003) fundou
a Escola de Contas Professor Severino Lopes de Oliveira,
oficialmente instalada em 18 de Margo de 2004.

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do N
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A partir de entdao, o Conselheiro Diretor da Escola
apresentou a ideia aos dirigentes da Assessoria de Pla-
nejamento e Gestdo - APG; da Ouvidoria e da Secretaria
de Controle Externo - SECEX. Sob a sua lideranga
e com o apoio dessa equipe, enriquecendo em contet-
do, métodos e oportunidades de realiza¢do, a nova expe-
riéncia proposta foi posta em pratica.

Vale, antecipadamente, ressaltar que as agdes aqui
registradas resultam da atuagdo conjunta do Tribu-
nal (Escola de Contas, Assessoria de Planejamento e
Gestdo, Ouvidoria e SECEX) integrada a soma da
valiosa contribui¢do das entidades parceiras: Fede-
ra¢do dos Municipios do Estado do RN - FEMURN e
Federagdo das Cdmaras Municipais do Estado do RN
- FECAM, com especial destaque para os Prefeitos,
Presidentes de Camaras Municipais e respectivas equipes
de cada um dos municipios, participantes dos projetos
que integram o Redesenhando a Gestao: do Planeja-
mento ao Controle.

Equipe central do Programa
Redesenhando a Gestao Publica

(PRGP)
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NOVA METODOLOGIA
UTILIZADA NOS
ENCONTROS REGIONAIS

A vpartir do exercicio de 2019, os Encontros Regio-
nais para Gestores Municipais, sob a temdtica: “Re-
desenhando a Gestio Publica - do planejamento
ao controle” tém adotado procedimentos metodologicos,
por meio de atividades, nas quais os participantes terdo
papeis coadjuvantes, junto aos instrutores e facilitadores
dos temas apresentados.

Em cada Encontro Regional sdo apresentados os resultados
do tltimo IEGM do Rio Grande do Norte, com destaque
para os baixos indices alcangados no indicador Plane-
jamento, problematica comum a quase totalidade dos
municipios do RN.

Essa evidéncia é utilizada como estratégia para fomentar
a motivagdo, o interesse e a adesdo ao planejamento
como ferramenta indispensavel a uma gestdo munici-
pal eficaz na busca de solu¢des adequadas e corretas.

Para isto, durante cada Encontro de gestores munici-
pais utilizamos resultados do IEGM, apresentando
aos gestores publicos presentes, os indices alcancados
pelos seus municipios. Mostrando de forma realista
a problematizagio a ser utilizada como estratégia para
motiva-los a terem interesse pelo planejamento como
ferramenta, na busca de solugdes adequadas e corretas
de forma criativa e reflexiva.

Por fim, as experiéncias reais de alguns dos municipios
sdo expostas na “Mesa e Debates”, em busca das possi-
veis alternativas, adaptaveis a resolugao dos problemas
(basicos e comuns) de forma participativa e realista.

Reunido com a Prefeitura Municipal de Jardim do Serido

'@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Encontro regional no Polo IIT Mossord

Reunido com a Prefeitura Municipal de Mossord

PROGRAMA REDESENHANDO
A GESTAO PUBLICA:
do planejamento ao controle

O programa “Redesenhando a Gestdo Publica” - do
planejamento ao controle, da Escola de Contas - do TCE/
RN, tem como objetivo contribuir para a melhoria da efi-
ciéncia dos servicos publicos, fomentando e incentivando
a adogdo da gestdo voltada para resultados em beneficio
da sociedade.

O foco do programa é o desenvolvimento integrado
e permanente das unidades gestoras, a partir da trans-
feréncia do conhecimento e boas praticas de gestao.

Publico-alvo do programa: jurisdicionados (agentes
e gestores publicos) por meio da orientagao e treinamento,
prevenindo irregularidades e erros recorrentes no uso
e aplicagdo dos recursos publicos, visando contribuir,
de forma eficaz, para melhoria da gestdo publica.

E pensamento da atual administragdo da Escola de
Contas Professor Severino Lopes de Oliveira fomentar
na Administragdo Publica as culturas: do Planeja-
mento, dos Controles Internos, das técnicas de cons-
tru¢do dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO
e LOA), da educagio continuada, da eficiéncia, da
inovagdo, da participagdo e praticas essenciais para
o desenvolvimento institucional.

PROJETO I

Ailiges Lapecenss

OS PROJETOS ESTAO
ESTRUTURADOS PARA

O ATENDIMENTO DAS
SEGUINTES PRIORIDADES

PROJETO |

APOIO AO PLANEJAMENTO

E A GESTAO ESTRATEGICA
- PREFEITURAS

FISCALIZAGAO E CONTROLE
— CAMARAS MUNICIPAIS

PROJETO lli
CONTROLE INTERNO
UNIDADES DE CONTROLE
PREFEITURAS E
CAMARAS MUNICIPAIS
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+ MAPA ESTRATEGICO
PRO]ETO I-APOIO AO » larclimn cho serekd | RN 2020-2030
PLANEJAMENTOE A
GESTAO ESTRATEGICA

A solicitagio do apoio institucional oferecida por parte
da Escola de Contas ¢ realizada a partir de manifesta-
¢do de interesse por parte da prefeitura municipal ao

L Polo | Polo I
programa de capacitagdo ofertado pela Escola, sendo )
a autorizagdo para sua realizagdo deferida pelo Con- pp Macaiba Caico - =
selheiro Tarcisio Costa - Diretor da Escola de Contas HomJesus 4 w Jardim do Serido

Professor Severino Lopes de Oliveira. A realizagio das R Sdo Jose || Crueta b
acoes deste projeto estd sob a responsabilidade da area

de Planejamento e Gestao, setor do TCE/RN que coordena Pololl Polo v

o Planejamento Estratégico da institui¢do desde 2008. Mossoro ‘ Portalegre »
- . . o Lo Martins

O objetivo do projeto é a capacitagdo dos técnicos ‘ A Pau dos Farros

responsaveis pela elaboragdo do Planejamento Estra-
tégico para os municipios adesos ao Programa, entre
os quais foram selecionados os seguintes: Polo Natal
- Bom Jesus, Sdo José de Mipibu e Macaiba; Polo Caicd
- Cruzeta, Caico e Jardim do Seridé; Polo Mossor6 -
Apodi e Mossord; Polo Portalegre - Martins, Pau dos
Ferros e Portalegre.
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Workshop Planejamento Estratégico - Prefeitura
Municipal de Sdo José de Mipibu 29
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PROJETO II - FISCALIZACAO
E CONTROLE -
FORTALECIMENTO DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL

A iniciativa do TCE/RN em parceria com a FECAM,
em oferecer aos vereadores e servidores municipais o
“Ciclo de Capacitagdo e Fortalecimento do Legislativo
Municipal” da Escola de Contas Severino Lopes de
Oliveira, alinhado ao projeto de capacitagdo “Redese-
nhando a gestdo publica: do planejamento ao controle”,
leva em consideragdo o relevante papel que o Poder
Legislativo desempenha em matéria de planejamento,
especialmente por ser o drgdo responsével pela repre-
sentag¢do popular na busca pela construgdo de um Estado
realmente republicano e democritico.

Para a Professora Marise Magaly Queiroz Rocha ins-
trutora responsavel por ministrar todas as capacitagoes:
“E muito gratificante ter a oportunidade de conduzir
uma experiéncia inovadora e propiciar aos participan-
tes a compreensdo sobre o planejamento governamental
e suas alteragdes, a transparéncia e a responsabilidade
fiscal. Em suma, atuar no fortalecimento das Camaras
Municipais permite melhorar a qualidade dos instru-
mentos de planejamento, da execugio orcamentdria, do
gasto ptiblico e consequentemente a qualidade de vida de
nossa populagio.”
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Os Ciclos de Capacitagdo e Fortalecimento do Legislativo
Municipal foram divididos em 04 polos:

« Polo Parnamirim - aconteceu nos dias 27 e 28 de maio
de 2019, contando com 57 participantes, com represen-
tatividade de 17 municipios.

« Polo Jardim do Seridé - aconteceu no dia 14 de agosto
de 2019, contando com 61 participantes, com represen-
tatividade de 21 municipios.

« Polo Apodi - no dia 08 de novembro de 2019.
« Polo Pau dos Ferros - no dia 04 de dezembro de 2019.

II Ciclo de Capacitagdo e Fortalecimento do Legislativo
municipal - Polo IT Caic6 - municipio de Jardim do Seridé
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PROJETO III - CONTROLE
INTERNO - UNIDADES DE
CONTROLE DAS PREFEITURAS
E CAMARAS MUNICIPAIS

A capacitacio este ano foi dividida em polos regionais,
com trés turmas em 2019 e outras trés em 2020, e se
insere no projeto “Redesenhando a Gestdo Publica - do
planejamento ao controle”, capitaneado pela Escola de
Contas Severino Lopes de Oliveira.

Nova abordagem, cuja finalidade é promover a aptidao
dos participantes para atuagdo como auditores internos
do setor publico. A capacitagdo esta sendo executada
por meio do desenvolvimento de competéncias técni-
cas, comportamentais e gerenciais em controle interno,
auditoria governamental, gestdo de risco e fiscalizagao
do or¢amento e da execugédo da despesa publica.

Encontro regional no Polo II Caicé

Abrangendo 35 municipios do Polo I - Natal e Regido
Metropolitana foi realizado no periodo de 17 a 20 de
setembro, no auditério da Federa¢ao dos Municipios do
Rio Grande do Norte - FEMURN. Para participar, os
interessados tiveram obrigatoriamente que demonstrar
vinculo com o Controle Interno de um dos jurisdicio-
nados a esta Corte.

A segunda turma de 2019 é voltada para o controle
interno de érgdos do Estado (22 a 25 de outubro) e a
terceira e tltima deste ano ocorre no polo Parnamirim,
com 29 municipios, entre os dias 26 e 29 de novembro.

Palestra de sensibilizagao
no municipio de Bom Jesus

Outras trés turmas estdo programadas para o ano
de 2020, com datas ainda indefinidas, para os muni-
cipios polarizados por Mossoro, Caic6é e Portalegre,
fechando assim, o ciclo da capacitagdo nos municipios
de todo o Estado. L.

Tarcisio Costa

Conselheiro-diretor

Marlusia Saldanha
Coordenadora-geral

Formagao de controladores internos
Turma II

R Ut h D i n iZ Reuniio Escola de Contas com Prefeitura
Coordenadora de capacrtagéo de Pau dos Ferros

Margareth Duarte

‘ ! Coordenadora de administracao . . .
Equipe técnica:

/A\\ J Helena Barbosa
- \

Formagio de controladores internos Ka I ine Rég (o]

| Turmal

‘\‘ Equipe de coordenagao e supervisao da escola ROSé riO Ca rva I hO

J llceni Lima
V//////\\ PN Ana Claudia Paiva
r N g Conceicao Torres
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PRATICA #HASHTAG
SUSTENTABILIDADE DO MPC
APRESENTA RESULTADOS DE SUCESSO

Em meados do exercicio de 2017, foram afetos a Procuradora Luciana Ri-
beiro Campos, deste Ministério Publico de Contas, alguns processos em
que se pleiteava a nulidade de concursos publicos realizados nos Muni-
cipios de Parnamirim e Asst, em razdo da situagédo irregular de despesas
com pessoal, apesar de ja terem sido nomeados iniimeros servidores para
0s cargos previstos nos concursos. Nesses municipios, assim, entravam em
embate os interesses dos concursados com a prépria capacidade financei-
ra dos entes de arcar com suas remuneragdes e com as remuneragdes dos
servidores mais antigos, de forma que foi necessério estudar quais eram
as causas dos desequilibrios or¢amentdrio-financeiros e como adequar o
aumento de despesa com pessoal com as determinag¢des da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

Convidados os gestores e sindicatos para tratar da situagdo do Municipio,
concluiu-se que a redugdo de despesas com pessoal e que a alavancagem
das receitas préprias eram medidas que possibilitariam a consolidagdo de
nomeagdes realizadas, uma vez que afastava os Municipios do proibitivo
da LRF de nomear pessoal quando da extrapola¢io do limite prudencial de
despesas (51,3%). O comprometimento significativo da despesa municipal
com o seu quadro de pessoal impossibilita a aplicagdo de recursos conside-
rados como prioritarios pela Constituicdo Federal, como saude, educagio,
seguranca, infraestrutura, entre outros.

A celebragio do TAG com esses municipios ampliou a receita no investi-
mento desses setores prioritarios e os conduziu a austeridade financeira em
um curto periodo de tempo, o que possibilitou, sobretudo, a renovagao dos
quadros de seus servidores pela realizagdo de concurso publico nas dreas
essenciais da educagdo, satide e seguranga publica.

O Municipio de Parnamirim foi o primeiro a aderir essa pratica com o
MPC, em agosto de 2017, quando registrava, na data da assinatura, o per-
centual de quase 58% de comprometimento da sua receita com gastos com
pessoal. Com o ajuste, houve a redugdo desse percentual para menos de
48%.

No TAG celebrado com o Municipio de Asst, que estd em vias de finaliza-
¢d0, 0o marco de partida do gasto com pessoal era de 62,95% da receita cor-
rente liquida, e foi reduzido para o percentual de 51,47%. Para esse ajuste,
inclusive, teve-se como destaque a estipulagdo de um teto para gastos com
festividades locais, que devem ser financiadas com os tributos recolhidos
durante esses eventos, numa correlata equivaléncia entre a despesa e recei-
ta ali verificadas.

O sucesso dos instrumentos de ajuste sensibilizou outros Municipios, os
quais foram escolhidos por amostragem para a nova fase da pratica, si-
tuagdo em que a Procuradora Luciana Campos uniu esfor¢os com o Pro-
curador Carlos Barros, com vistas a otimizar os trabalhos e pesquisas
necessarios para a formalizagdo dos TAGs. Foram integrados as negocia-
¢des, também, além dos representantes do Poder Executivo, aqueles que se
encontram a frente do Poder Legislativo Municipal, de forma a ajustar o
or¢amento do ente federativo como um todo e estabelecer uma cultura de
controle dos gastos publicos para toda a realidade local.

O nome do projeto, #hashTAG Sustentabilidade, dessa forma, adotado
como identidade da pratica realizada pelos representantes do MPC, nasceu
justamente da capacidade de compartilhamento das atividades realizadas e
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Luciana Ribeiro Campos
Procuradora do Ministério Piiblico de Contas
do Rio Grande do Norte. Professora Adjunta
da UERN. Doutora em Direito pela UFPB.
Mestre em Direito pela UFAL. Graduagado
em Direito pela UFCE
Administragio de Empresas pela UECE

sraduagdo em

Julianne da Nobrega Vilela

Assessora de Gabinete no Ministério

Piiblico de Contas do Rio Grande do Norte.
Especialista em Direito Administrativo
pela Universidade Candido Mendes.
Bacharel em Direito pela UFRN

Gabriel Victor

Rodrigues Pinto

Assessor de Gabinete no Ministério
Piiblico de Contas do Rio Grande do Norte.
Pés-graduando em Prdtica Judicial pela
Escola de Magistratura do Rio Grande do
Norte. Bacharel em Direito pela UFRN
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resultados alcangados, incluindo o marco da sustentabilidade financeira, tdo necessdria para a
continuidade do servigo publico e a manuten¢ao das diversas dreas de interesse da populagéo.

Entre as principais medidas pactuadas nos TAGs estdo a redugdo de cargos comissionados e
temporarios; exoneragdo de servidores ndo alcangados pela estabilizagdo da ADCT da Cons-
tituigdo Federal, os quais ja adquiriram o direito & aposentadoria no regime geral de previ-
déncia; suspensdo da concessdo de aumentos, reajustes ou adequagdo de remuneragao, exce-
tuando-se o reajuste do saldrio minimo e o piso nacional do magistério; auditoria na folha de
pagamento para identificar acimulos ilegais de cargos e situagdes de nepotismo; implementa-
¢do de medidas de efetivag¢do do recolhimento de receita.

Importa destacar, contudo, que ndo se adotam idénticas medidas para diferentes Municipios,
mas se estipulam metas individualizadas para a realidade local, levando em consideragéo as
suas caracteristicas especificas e seus principais problemas. O diagndstico prévio da situagdo
financeira toma por base um corte histdrico de cinco anos, para aferir se o problema estd loca-
lizado na atua¢do de um tinico gestor ou se ela persiste por diferentes legislaturas. A primeira
analise feita, nesse estudo de caso, ¢ a situagdo da progressao do limite de gastos com pessoal,
para identificar se o0 Municipio ultrapassou os percentuais indicados pela LRF.

Grafico 1 -Despesa com Pessoal sobre Receita Corrente Liquida de Sao Bento do Trairi (2013-2018)

PREFEITURA MURNICIPAL DE SAD BENTO DO TRAIRI
Despesa Total eam Pessoal sabre a Receita Carrente Liguida
LU13-LU01E

Walores om %

Grafico 2-Despesa com Pessoal sobre Receita Corrente Liquida de Ipueira (2013-2018)

PREFEITURA MUNICIPAL DE IFUEIRA
Despesa Total com Pesscal sobre a Recelta Corrente Liquida
20132018
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Figura 1 - Despesa com Pessoal sobre Receita Corrente Liquida de Parnamirim (2013-2018) Sdo avaliadas, de igual modo, as receitas e despesas or¢adas e executadas no mesmo quinquénio, para
ser identificado o perfil financeiro dos tributos préprios (especialmente, os impostos locais ISS, IPTU

FHLFE SAUTICIPL DE PARAANIFIM e ITBI), catalogados em tabelas e graficos ilustrativos. Investiga-se, ademais, o perfil de gastos gerais do

GERAL B0 LIBITE ATIRGIDO DA DESPESA TOTAL [0 MESSOAL ente, levantados a partir dos sistemas de dados do TCE (Anexo 13 e 14 do Sistema Informatizado de Au-

ditoria Informatizada), que revelam quais foram os maiores empenhos e pagamentos realizados nos anos
anteriores a celebragdo do TAG e, consequentemente, quais contratos poderiam ser objeto de medidas de
economia de custos.

Esses estudos prévios sdo necessarios para identificar a eventual utilizagdo da técnica da “contabilidade
criativa”, capaz de criar ilusdes numéricas para pagar despesas excedentes a capacidade financeira do
Municipio, como tem ocorrido especialmente quanto aos gastos com pessoal (a exemplo o encerramento
prematuro de contratos temporarios ao fim do exercicio fiscal), o que conduz a falsa percepgao de folga
financeira na receita, de que se utilizam os gestores para autorizarem gastos superdimensionados e sem
dotagdo or¢amentdria.

Os dados, refletidos em graficos e em indicadores contabeis financeiros, sdo discutidos com os ordena-
dores de despesa do ente publico em diversas reunides presenciais, quando eles sao convidados a apre-
sentar suas proprias propostas para o alcance da saude financeira. Cada TAG celebrado, entdo, é feito sob
medida para as necessidades do ente. Garante-se, dessa forma, a liberdade da atuagao desses gestores e
incentiva-se a sua participagdo em todas as fases de execugao das despesas, de forma que todos os novos
atos produzidos tenham como ntcleo a austeridade. Essa colaboragao entre os participantes, que nao cos-
tuma existir em outros 6rgéos de controle da administragdo, possibilita a adogdo de medidas concretas e
especificas que podem ser efetivamente implementadas.

Grafico 3 - Despesa com Pessoal sobre Receita Corrente Liquida de Itaja (2015 ao 1° quadrimestre de
2019)
Ressalta-se, ainda, que a prética ndo se encerra na assinatura dos TAGs, mas sdo previstas cldusulas que
MUNICIPIO DE ITAIA garantem o monitoramento de toda a situa¢do municipal até que as despesas sejam equilibradas aos
2 termos legais, o que ¢ feito mediante a apresentagio periddica de Relatérios de Resultados por parte dos
Despesa com Pessoal em relagio a RCL gestores. Nesses instrumentos sdo relatados os avangos e dificuldades encontrados na incorporagao das
metas daquele Termo de Ajustamento, para que o Ministério Publico de Contas possa avaliar o seu an-
damento e atestar quais metas foram cumpridas total ou parcialmente. Os municipios de Assu, Itajd, Sdo
Bento do Trairi e Ipueira, nesse sentido, continuam em monitoramento, sendo que 0s dois primeiros jé
estdo em vias de finalizagdo, e j registram percentuais proximos a 48,6% (limite de alerta).

Figura 2 - Redugdo da DTP/RCL de Parnamirim durante a vigéncia do TAG

PREFEITUARLA BLINICIPAL DE PARKARIRIPA
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Grafico 4 - Despesa com Pessoal sobre Receita Corrente Liquida de Assu (2014-2018)

PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSU
Despesa Total com Pessoal sobre a ReceitaCorrente Liquida
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Figura 3 - Redugdo da DTP/RCL de Assu durante a vigéncia do TAG
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Figura 4 - Comparativo de DTC/RCL antes e depois da vigéncia do TAG

S BKTPSTE Dk DM

A demonstragao grafica dos resultados alcangados pelo Ministério Ptblico de Contas, conforme a Figura
4 - Comparativo de DTC/RCL antes e depois da vigéncia do TAG, revela que o Projeto #hashTAG Susten-
tabilidade tem alcangado éxito em seus propositos, o que é digno de reconhecimento perante a sociedade
potiguar. As colunas em vermelho, constantes no Grafico, indicam a situagdo do Municipio antes da
formalizagdo do TAG. As colunas na cor verde, por sua vez, indicam a situagéo atual do gasto de pessoal
dos Municipios que ja alcangaram, enquanto que as colunas amarelas demonstram os Municipios que
possuem uma projegao de alcangar o limite de alerta até o 1° quadrimestre de 2020. O ajuste promovido
em cada um desses Municipios possibilita, assim, a melhora na prestacao de servigos publicos locais e a
retomada de investimentos de interesse publico.

Ressalta-se, por fim, que o sucesso da pratica foi tamanho que se espraiou em procedimentos adotados
processual e extraprocessualmente neste Tribunal de Contas e inspirou atividades por parte de servidores
desta casa, a exemplo da proposta de “Planejamento Estratégico” apresentada pela Escola de Contas e a
Consultoria Juridica do TCE em meados de 2019, que inclusive aproveitou os resultados ja obtidos por
este Ministério Publico de Contas no Municipio de Parnamirim desde 2017 para dar continuidade aos
avangos ja conquistados.

Isso demonstra quio salutares e proveitosas foram as agdes realizadas pela Procuradora Luciana Campos
e sua equipe ao longo dos tltimos anos no sentido de avaliar a situagdo financeira totalitaria dos entes
publicos, o que foi capaz de formar um novo olhar dos servidores sobre o planejamento or¢gamentario
responsavel, modificando a antiga cultura da mera avaliag¢do de prazos da entrega de contas publicas e a
ideia de impunidade pelos atos orgamentarios irresponsaveis.
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ANALISE DOS CRITERIOS DE
DECISAO PARA A DEFINICAO DOS
MUNICIPIOS APTOS A FIRMAR
TAG SUSTENTABILIDADE COM O
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

RESUMO

A necessidade de estruturacido do processo de tomada de decisdo é domi-
nante em inumeras situagdes encontradas em organizagdes. O interesse
pelo estudo do processo de tomada de decisio fez com que houvesse evolu-
¢do significativa desse tema, possibilitando a formalizagio e estruturagio
da decisdo. O presente trabalho tem como objetivo estudar as condigdes e
os critérios de decisdo para defini¢do de quais Municipios tem viabilidade
para firmar o TAG com o Ministério Publico de Contas. A analise sobre os
critérios condicionantes para implantagdo deste projeto contribui para a
tomada de decisdo e elaboragao de ajustes financeiros.

PALAVRAS-CHAVE: Tomada de Decisdo, Sustentabilidade, Enfoque
multicritério.

1. Introdugio

A Teoria da Decisdo é definida por Gomes (2007) como o estudo dos pa-
radigmas subjacentes a tomada de decisdo. Com efeito, o autor aponta que
estudiosos dessa Teoria afirmam que o caminho de uma boa decisdo com-
preende caracteristicas como: conhecer suficientemente o problema, obter
todas as informacoes necessdrias, gerar um conjunto de agdes vidveis, ava-
liar os objetivos a serem alcangados, explicitar as consequéncias, efetuar
criticas dos resultados obtidos e produzir recomendagdes objetivas.

Nos tltimos anos, o interesse pelo estudo do processo decisério fez com
que houvesse evolu¢ao significativa neste tema e crescente no desenvolvi-
mento de modelos matemdticos para solu¢do de problemas com multiplos
objetivos. Zopounidis e Doumpos (2001) garantem a estruturagao do pro-
cesso de tomada de decisdo possibilita que o agente de decisao faga anali-
se da decisdo de forma precisa, além disso, for¢a com que haja um ganho
significativo na capacidade de discernir a natureza real das informagoes
relativas as preferéncias implicitas dos atores. Compreender a sistematica
do processo de tomada de decisdo com multiplos critérios, seus componen-
tes e particularidades ¢ importante para qualquer organizagéo. A partir do
momento em que existe seguranca em rela¢io ao conhecimento do pro-
cesso decisdrio, pode-se garantir melhoria nas decisdes organizacionais.

O estudo contribui para a orientagdo e auxilio dos agentes de decisio no
que diz respeito ao apoio a decisdo com multiplos critérios no 4mbito do
projeto destinado a solugdo alternativa de conflitos na esfera de controle
externo, visando aperfeigoar e adequar a gestdo dos recursos publicos de
Municipios do Rio Grande do Norte. O objetivo da pesquisa é ajustar o
gasto de pessoal municipal aos limites impostos na Lei de Responsabilida-
de Fiscal (art. 19 e seguintes), assim como otimizar a elaborag¢do dos orga-
mentos municipais e adequar a execugdo de despesas ao equilibrio interge-
racional (Campos, 2015), de forma a garantir a justica social e a promogédo
dos direitos humanos basicos a sociedade.

A propositura de Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) como meio al-
ternativo surgiu em resposta ao caos financeiro vivenciado por 128 dos 164
Municipios do Rio Grande do Norte (Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte, 2019), que diversas vezes elaboraram seus or¢amentos
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sem a devida técnica contébil. Essa situacao autorizava a realizagdo de despesas sem qualquer
lastro na dotagdo orgamentdria, além de prejudicar a execugdo das politicas publicas prioritd-
rias desses Municipios.

A experiéncia teve partida com os Municipios de Parnamirim e Assu, a qual, apds demonstrar
bons resultados, foi expandida para Itaja, Sdo Bento do Trairi, Areia Branca, Lagoa Nova e
Ipueira - os quais decidiram cooperar voluntariamente na redugao sustentavel de seus gastos.
O comprometimento de grande parte da receitas municipais provocava dificuldades com os
seus servidores mais antigos, que sofriam com o atraso salarial e com a consequente violagdo
a dignidade da pessoa humana. Os servidores recentes, por outro lado, admitidos por meio de
concursos inviaveis financeiramente, também sofriam o eventual risco de exoneracio, caso
ndo fossem tomadas medidas de compensagido e contengdo de gastos, o que importaria em
prejuizo a maxima dimenséo de seus direitos subjetivos.

A implementagdo do projeto, desse modo, também possibilitou que os Municipios compromi-
tentes voltassem a priorizar a oferta de direitos sociais previstos constitucionalmente, como
saude e educagdo, além de garantir uma parte do orgamento municipal & continuidade de
politicas publicas essenciais. Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo estudar
as condicdes e os critérios de decisdo para defini¢do de quais Municipios tem viabilidade para
firmar o TAG com o Ministério Publico de Contas. A andlise sobre os critérios condicionantes
para implantacdo deste projeto contribui para a tomada de decisdo e elabora¢do de ajustes
financeiros.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: inicialmente apresentam-se as diretrizes para
avaliacdo do desajuste financeiro vivenciado pelos Municipios do Rio Grande do Norte. O
proximo tdépico abordado diz respeito aos critérios de decisdo aplicados na literatura. Os prin-
cipais critérios pesquisados foram divididos em duas categorias: classificagdo e escolha apoia-
da no processo decisério. Por fim, apresentam-se as consideragdes finais do tema estudado.

2. Caracteriza¢do do Estudo
2.1 Origem do Estudo

O estudo teve inicio a partir de uma experiéncia bem sucedida com o Municipio de Parnami-
rim, que assinou um TAG com o Ministério Publico de Contas potiguar, cuja vigéncia ocorreu
entre dezembro de 2017 e dezembro de 2018. A iniciativa do Parquet de Contas foi motivada
pelo evidente descompasso entre a previsdo da receita pablica na Lei Or¢amentaria Anual
municipal e a receita publica efetivamente executada por aquele Municipio. Para além de de-
monstrar um planejamento precdrio, a falta de técnica or¢amentaria revela uma inaptidao de
0 Municipio anualmente fazer face as demandas de servigos publicos crescentes.

Buscou-se, dessa forma, evitar a fraude or¢amentdria nos Municipios que se mostraram ap-
tos para participar do projeto, que foi estendido para outras Prefeituras do Estado do Rio
Grande do Norte. O estudo também permitiu o controle de gastos inscritos nas rubricas mais
expressivas das leis orcamentdrias (rubricas 339004, 339034, 339036 e 339039) referentes as
contratagdes com pessoal terceirizado, que muitas vezes englobam contrata¢des superfatu-
radas, dispensas irregulares e motivagdes inconfesséveis, especialmente no tocante a limpeza
urbana e predial.

2.2 Estruturacgiao do Processo Decisorio

A avaliagdo dos critérios que definirdo a viabilidade de se firmar um TAG com um Municipio
se mostra complexa ao Ministério Publico de Contas, pois a atribui¢do de maior ou menor
grau de importancia de um critério depende nao s6 de um trabalho técnico, como também
de um juizo de valor, o que implica em grande subjetividade. Tal avaliagao se apoia em todo o
diagnostico financeiro do Municipio e nas despesas constantes em sua folha de pagamento e
em seus empenhos.

Os critérios sdo utilizados como pardmetros de avaliacdo para selecio de uma alternativa
diante de um conjunto de opgdes. A defini¢do dos critérios permite fazer comparagdes entre
as alternativas, além disso, estes podem abranger diferentes aspectos financeiros, or¢amentd-
rios e estruturais.

A analise por critérios multiplos retine diversos instrumentos que formalizam o processo de-
cisério por meios de procedimentos de agregacao de preferéncias dos tomadores de decisdo. O
conceito de multiplos critérios é muito amplo, designa, em geral, qualquer procedimento que
empregue mais de um ponto de vista ou critério. Esse procedimento pode ser til na selegao
de alternativas, ja que visa agregar informag¢des de naturezas diferentes de modo a permitir
comparagdes entre as opgoes.

'::3 [FESLINAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

dé/l/»/fyr;g z'{(: //Z/m\rs/(ﬁp ?11{(?/(“: vi{( ()r;z\/ms

Para o presente estudo, foram definidos, como pardmetros iniciais, alguns critérios classifi-
catérios, que servem para excluir os Municipios cuja viabilidade de celebragao de um TAG é
diminuta. Os critérios escolhidos para tal filtragem, foram: a) exclusdo dos Municipios cuja
Despesa Total com Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida estd abaixo de 51,30% (limite
prudencial); b) exclusdo dos Municipios cujo gestor responde criminalmente por delitos em
face da Administragao Publica; ¢) exclusdo dos Municipios cujo gestor se encontra no fim do
2° Mandato eleitoral e d) exclusdo dos Municipios com Regime Proprio de Previdéncia Social.

3. Consideragoes Finais

As grandes dificuldades enfrentadas na execugdo do presente projeto sdo as agdes do Minis-
tério Publico Estadual de incrementar despesas com pessoal a despeito e contrariamente aos
mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em tentativas de efetivar Resolu¢des que
regulam alguns servigos, apesar de nio exigirem medidas compensatorias de redugio de des-
pesas, situagdo em que ha o continuo descumprimento a Lei.

H4, nesse ponto, por parte daquele Orgdo Ministerial, falta de compreensdo de que o imple-
mento das medidas deve estar acobertado pelos estudos de impacto orgamentério prévio, nos
termos dos arts. 16 e seguintes da LRF, inclusive para que sejam previstas eventuais necessida-
des de compensagao de gastos para abarcar as novas despesas, mantendo-se a saiide financeira
do Municipio. Do contrario, faz-se nascer o risco temerdrio da dupla lesdo ao erério, tanto em
ndo ser possivel adimplir o pagamento dos servidores, quanto em oferecer servigos precarios
aos governados, além de se empregar menos recursos nas demais prioridades or¢amentdrias
do ente municipal.

O principal fator que contribui para o sucesso da pratica, por outro lado, foi a liberdade garan-
tida aos municipios para adotarem os meios que entenderem adequados e eficientes ao alcance
das metas pretendidas. O Ministério Publico de Contas, apds a realizagao de estudos apro-
fundados acerca de toda a situagdo orgamentdria e financeira do Municipio, agenda reunides
expositivas com a equipe de ordenadores de despesa de cada ente publico, apontando quais
limites legais e constitucionais estdo sendo descumpridos, e quais as principais falhas na exe-
cucdo orcamentaria municipal, situagdo apos a qual é aberto prazo para que os responsaveis
apresentem suas propostas de adequagéo da gestdo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

CONSULTAS

O Tribunal de Contas do Estado responde a consultas feitas pelos
jurisdicionados, desde que atenda a procedimentos disciplinados nos
artigos 102 e 105 da Lei Complementar n° 464/2012 e nos artigos 316 a
321 do Regimento Interno do TCE.

As consultas deverdo se revestir das seguintes formalidades: Ser,
necessariamente, subscrita por uma autoridade; tratar de matéria de
competéncia do Tribunal de Contas; conter indicagdo precisa da duvida
ou controvérsia em questéo e ser formulada em tese, com o nome,
assinatura e qualificagdo do consulente.

Sao autoridades competentes para sua subscrigdo os chefes dos trés
poderes; Secretarios de Estado; Prefeitos, presidentes de Camaras
Municipais; Procuradores Gerais e dirigentes de autarquia, sociedades de
economia mista, empresas publicas e fundagoes (Estado e Municipio).
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Processo N° 000088 / 2019 - TC (000088/2019-TC)

Interessado: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
Assunto: CONSULTA
Relator(a): CONS. PRESIDENTE

ACORDAO No. 10/2019 - TC

EMENTA: CONSULTA. CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. PAGAMENTO DAS REMUNERAGCOES DE PARTE OU DA TOTALIDADE DE
SERVIDORES PUBLICOS EM UMA OU MAIS DATAS DO MES DE COMPETENCIA. PRES-
SUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DOS ARTS. 102 DA LCE N° 464/2012 E 316 DO REGI-
MENTO INTERNO DO TCE/RN.LEGITIMIDADE E REGULARIDADE FORMAL ATEN-
DIDA S . CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA
(MEDIDA CAUTELAR). IMPOSSIBILIDADE, POR OFENSA A ISONOMIA, DE ESCOLHA
DE CATEGORIAS DE SERVIDORES PUBLICOS QUE RECEBERAO SUAS REMUNERA-
GOES EM DATA ANTERIOR A DO PAGAMENTO DAS DEMAIS CATEGORIAS, AINDA
QUE TODA A FOLHA SALARIAL DO PODER OU ORGAO AUTONOMO SEJA QUITADA
NO PRAZO LIMITE (ULTIMO DIAS DO MES DE COMPETENCIA) PREVISTO NO ART.
28, § 5°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. POSSIBILI-
DADE DE FIXAGAO DE UMA OU MAIS DATAS, DENTRO DO MES LABORADO, PARA
PAGAMENTOS DOS SERVIDORES, DESDE QUE HAJA CRONOGRAMA PREVIAMENTE
FORMALIZADO E DIVULGADO E, SOBRETUDO, QUE CADA ATO DE PAGAMENTO DE
REMUNERAGOES BENEFICIE TODOS OS SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRA-
CAO DIRETA E INDIRETA INDISTINTAMENTE, DE MANEIRA UNIFORME E ISONOMI-
CA, VEDANDO-SE A PRIORIZAGCAO CASUISTICA DO PAGAMENTO EM PROL DE UM
GRUPO OU CATEGORIA DE SERVIDORES PUBLICOS DE FORMA ANTECIPADA AOS
DEMAIS.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de consulta formulada pela Controladoria-Geral do Estado do Rio Gran-
de do Norte, relativa ao adiantamento do pagamento dos servidores publicos estaduais, ACORDAM os Conselheiros, por
maioria, vencidos o Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti Jinior, Relator do feito, e o Conselheiro Paulo Roberto Chaves
Alves, nos termos do voto divergente do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes, concordando parcialmente com o
opinamento da Consultoria Juridica e integralmente com o parecer do Ministério Publico de Contas, julgar:

1) pelo conhecimento da Consulta n° 000088/2019-TC, formulada pelo Controlador-Geral do Estado do Rio Grande do Norte;
2) pelo indeferimento do pedido de tutela proviséria (medida cautelar); 3) por responder ao consulente nos seguintes termos:
Pergunta: Nao havendo norma que estabelece um marco inicial, mas apenas essa regra que fixa o marco final, pode o Executivo
pagar a integralidade da remuneragio de parte ou da totalidade dos servidores em qualquer outro dia do més de competéncia,
como por exemplo, nos dias 10, 15, 20, etc., como ocorre em outros 6rgaos? Resposta: Sim. Hé permissivo juridico para que as
remuneragdes devidas aos servidores publicos estaduais sejam quitadas fracionadamente, por meio da prévia fixagdo de uma
ou vérias datas de pagamento distribuidas dentro do mesmo més laborado (més de competéncia), desde que tal sistematica
observe o prazo-limite do “ultimo dia de cada més” determinado pelo art. 28, §5° da Constitui¢do Estadual potiguar, condi-
cione-se a um cronograma previamente formalizado e divulgado e, sobretudo, que cada ato de pagamento salarial beneficie
todos os servidores publicos da Administra¢do Publica Direta e Indireta indistintamente, de maneira uniforme e isonémica,
vedando-se a priorizagdo casuistica do pagamento em prol de um grupo ou categoria de servidores piblicos de forma anteci-
pada aos demais.

Sala das Sessdes, 07 de Fevereiro de 2019.
ATA da Sessao Ordinaria n° 00006/2019 de 07/02/2019

Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente Francisco Potiguar Cavalcanti Jinior e os Conselheiros: Tarcisio Cos-
ta, Paulo Roberto Chaves Alves, Renato Costa Dias, Maria Adélia Sales, Carlos Thompson Costa Fernandes e Antdnio Gilberto
de Oliveira Jales

Decisao tomada: Por maioria

Representante do MP: O(A) Procurador(a) Geral Thiago Martins Guterres

CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES
Conselheiro(a) para o Acérdao
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Processo N° 007147 / 2017 - TC (007147/2017-TC)

Interessado: CAMILLO COLLIER NETO
Assunto: FORMULACAO DE CONSULTA
Relator(a): CONS. PRESIDENTE

ACORDAO No. 388/2017 - TC

EMENTA: CONSULTA. LEGITIMIDADE. CONHECIMENTO PARCIAL. REPOSICAO DE
PESSOAL DA AREA DE SEGURANGA, SAUDE E EDUCAGAO, EM FACE DE INATIVIDA-
DE, FALECIMENTO, EXONERAGAO, DEMISSAO E DEMAIS ESPECIES DE VACANCIAS
DE CARGOS, QUE REPRESENTEM SUPRESSAO DE REMUNERACAO, AINDA QUE EX-
TRAPOLADO O LIMITE PRUDENCIAL DE GASTOS COM PESSOAL. POSSIBILIDADE.
VACANCIA OU DESLIGAMENTO DE SERVIDOR EM ESTAGIO PROBATORIO. LICITA
NOVA NOMEAGAO PARA PREENCHIMENTO DESSA MESMA VAGA, DENTRO DO
PRAZO A QUE CORRESPONDERIA O ESTAGIO PROBATORIO. PROVIMENTO DE CAR-
GO PUBLICO NA AREA DE SEGURANGA, QUANDO ATINGIDO OU EXTRAPOLADO
O LIMITE PRUDENCIAL, PERMISSAO APENAS PARA REPOSICAO NAS ATIVIDADES
FINALISTICAS. CONSULTA JA OBJETO DE DECISAO. APLICAGAO DO ART. 320 DO
REGIMENTO INTERNO. AGOES DESENVOLVIDAS PELO IDIARN, NAQUILO QUE DIZ
RESPEITO AO SISTEMA UNIFICADO DE ATENGAO A SANIDADE AGROPECUARIA
ARTICULADO COM O SISTEMA UNICO DE SAUDE, SAO RELACIONADAS A AREA DE
SAUDE PUBLICA. CF/1988, ARTS. 6° E 200, I E VL. LEI FEDERAL Ne 8.080/1990, LEI COM-
PLEMENTAR FEDERAL Ne 141/2012 E LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 324/2006.
ART. 22,1V, DA LRF. ITEM 3 DA CONSULTA. CASO CONCRETO. NAO CONHECIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Consulta formulada pelo Diretor Geral do Instituto de Defesa e Inspegao Agrope-
cudria do Estado do Rio Grande do Norte - IDIARN, Sr. Camillo Collier Neto, acatando integralmente o parecer da Consulto-
ria Juridica e do Ministério Ptblico de Contas, ACORDAM os Conselheiros nos termos do voto do Conselheiro Relator, julgar
pelo conhecimento parcial da presente consulta, e, no mérito, pela concessao de resposta ao consulente nos termos abaixo: 1)
é licito e regular o Orgido ou Poder Estadual que esteja com sua despesa total com pessoal extrapolando o limite legal definido
no art. 20, inciso, da LRF autorizar e realizar concurso publico destinado de reposigdo em virtude de exoneragdo, demisséo,
dispensa, vacincia, aposentadoria ou falecimento do servidor, na érea de satde, desde que seja para realizagdo de atividades
finalisticas dessa area, ja que todos esses casos a despesa com pessoal ¢ suprimida? Resposta: Aplicagdo do art. 320 do Regi-
mento Interno deste Tribunal, com a remessa ao Consulente da Decisdo n° 664/2016-TC proferida no Processo n° 014886/2015-
TC. 2) em caso de vacancia ou desligamento de servidor em estagio probatorio, esta ‘vaga’ poder-se-ia ser computada para os
fins de reposigdo de que trata a LRF? Resposta: Aplicagdo do art. 320 do Regimento Interno deste Tribunal, com a remessa ao
Consulente da Decisao n° 167/2014-TC proferida no Processo n° 001290/2014-TC. 3) se face as suas atribuigdes legais, pode-se
dizer que agdes desenvolvidas por este Instituto sdo relacionadas a drea de saude, visto que se enquadram como atividades de
vigilancia sanitdria e fiscalizagdo epidemioldgica? Resposta: As atribuigoes do IDIARN voltadas a vigilancia sanitaria animal
e vegetal, bem como a inspegdo e classificagdo de produtos de origem animal e vegetal, seus derivados, subprodutos e residuos
de valor econdmico, naquilo que diz respeito ao Sistema Unificado de Atengéo a

Sanidade Agropecuaria articulado com o Sistema Unico de Satde, assim entendidas as atividades de vigilancia sanitaria e de
fiscalizagdo e inspegdo de alimentos para consumo humano, podem ser consideradas como despesas na area de saude. Sendo
assim, o provimento de cargos do IDIARN nas atividades finalisticas do 6rgdo, desde que enquadradas nas agdes consideradas
como de saude publica, estdo inseridas na exce¢ao prevista no art. 22, inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Intime-se o
Consulente e, caso ndo apresentado o recurso previsto no art. 104 da Lei Complementar n° 464/2012, fica desde ja autorizado
o0 seu arquivamento apos disponibilizagdo do Acdrdéao no sitio eletronico deste Tribunal.

Sala das Sessoes, 21 de Setembro de 2017.
ATA da Sessao Ordinaria n° 00072/2017 de 21/09/2017

Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente Antonio Gilberto de Oliveira Jales e os Conselheiros: Tarcisio Costa,
Paulo Roberto Chaves Alves, Renato Costa Dias, Maria Adélia Sales, Carlos Thompson Costa Fernandes e Francisco Potiguar
Cavalcanti Junior

Decisdo tomada: Por unanimidade.
Representante do MP: O(A) Procurador(a) Geral Ricart Cesar Coelho dos Santos.

ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES
Conselheiro(a) Relator(a)
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Processo N°© 018480 / 2015 - TC (018480/2015-CONTROL)

Interessado: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
Assunto: CONSULTA
Relator(a): CONS. PRESIDENTE

ACORDAO No. 265/2018 - TC

EMENTA:CONSTITUCIONAL.ADMINISTRATIVO.CONSULT AFOR-
MULADA PELA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO. VERIFICAGCAO DE OBEDIEN-
CIA QUANTO AOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE E PERTINENCIA TEMATICA
COM A LEGISLAGAO DESTE TRIBUNAL. CONHECIMENTO. PRONUNCIAMENTO SO-
BRE O MERITO EM CONSONANCIA COM O PARECER DA CONSULTORIA JURIDICA. 1
- A ESTRUTURA JURIDICA DA POLITICA REMUNERATORIA, COM ENFOQUE NA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL, DETERMINA QUE O CUSTEIO COM INATIVOS, SAL-
VO AS EXCEGOES PREVISTAS NO ART. 19, §1°, INCISO VI DAQUELE DIPLOMA LEGAL,
DEVE SER COMPUTADO COMO DESPESA PUBLICA COM PESSOAL. 2 - AINDA EM RE-
LAGAO A ESCRITURAGAO DA DESPESA COM INATIVOS, A LE19.717/1998, EM SEU ART.
1, INCISO VIII, DETERMINA QUE OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL
DEVEM DEMONSTRAR E CONSOLIDAR EM DEMONSTRATIVOS FINANCEIROS E OR-
GAMENTARIOS TODAS AS DESPESAS FIXAS E VARIAVEIS COM PESSOAL INATIVO,
BEM COMO ENCARGOS INCIDENTES SOBRE OS PROVENTOS. 3 - ALEM DISSO, O MA-
NUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS, PUBLICAGAO DA SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL A QUAL OBJETIVA ESTABELECER PARAMETROS DE CONSOLIDAGCAO NO
QUE DIZ RESPEITO AS CONTAS PUBLICAS, DETERMINA QUE OS REGIMES PROPRIOS
DE PREVIDENCIA SOCIAL DEVEM COMPUTAR O MONTANTE DE INATIVOS PAGOS
COM RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. 4 - ASSIM, UMA
VEZ CRIADO UM INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL, DEVE O RESPEC-
TIVO PODER EXECUTIVO ESCRITURAR A DESPESA COM INATIVOS EM SEU COMPU-
TO. 4 - EM RELAGAO AO CUMPRIMENTO DE LEI QUE VERSA SOBRE POLITICA RE-
MUNERATORIA, A SUPERVENIENCIA DO ATINGIMENTO DO LIMITE PRUDENCIAL
NAO OBSTA A SUSPENSAO DA EFICACIA DAQUELE TIPO DE NORMA JURIDICA EM
QUALQUER HIPOTESE EM VIRTUDE DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IRREDU-
TIBILIDADE DOS VENCIMENTOS, SALVO SE A PROPRIA NORMA LEGAL INSTITUIDO-
RA ASSIM O DISPUSER COMO CONDICIONANTE PARA SUA IMPLEMENTACAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da consulta formulada pela Controladoria Geral do Estado a qual possui uma duvida
interpretativa em relagdo a aplicabilidade da Lei de Responsabilidade Fiscal no que diz respeito ao cdbmputo de despesa com
inativos, bem como adimplemento de vantagens concedidas em virtude de superveniéncia do limite prudencial. Acatando
integralmente o parecer da CONJUR e parcialmente o do Ministério Publico de Contas quanto ao mérito, ACORDAM os
Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, julgar pela concessdo de resposta ao consulente nos
termos abaixo: a) Para efeito do computo das despesas de pessoal em cotejo com o montante resultante de apuragao da receita
corrente liquida, devera ser extirpado, do total das despesas de pessoal, o valor correspondente ao calculo dos valores das des-
pesas realizadas com aposentados? A estrutura constitucional da politica remuneratéria no 4mbito da administragao publica
brasileira determina, por forga do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que a despesa com inativos deve ser computada
como despesa ptiblica com pessoal, com excegdo da situagdo juridica delimitada no art. 19, §1°, inciso VI. Além disso, para os
entes federados que instituirem regime préprio de previdéncia social aquele computo deve ser contabilizado pelo respectivo
Poder Executivo Estadual, responsével pela gestdo previdencidria, nos termos do art. 1°, inciso VIII da lei 9.717/1998 e con-
forme determina o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional. b) Vantagens contempladas por leis
sancionadas em datas anteriores ao periodo em que os limites das despesas com pessoal estavam aquém do previsto no caput
do art. 22 da LRF, podem continuar a ser implantadas sob a prote¢do da determinagao legal? Em relagdo ao cumprimento de
lei que determina adimplemento da politica remuneratoria em virtude da superveniéncia do atingimento do limite prudencial,
resta defeso a suspenséo da eficacia daquele tipo de norma juridica em virtude do principio constitucional da irredutibilidade
dos vencimentos, salvo se a propria norma legal instituidora assim o dispuser como condicionante para sua implementagao.
Ademais, vale informar que a obrigatoriedade de realizagao de despesas com pessoal decorrentes de determinagéo legal nao
dispensa o 6rgdo ou pode de adotar as medidas legais previstas de readequagado do gasto a que aludem o art. 169, §$3° e 4° da
Constituicdo Federal e arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sala das Sessoes, 21 de Agosto de 2018.

ATA da Sessao Ordinéria n° 00064/2018 de 21/08/2018

Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente Antonio Gilberto de Oliveira Jales e os Conselheiros: Tarcisio Costa,
Marco Antonio Moraes Rego Montenegro (convocado), Renato Costa Dias, Maria Adélia Sales, Carlos Thompson Costa Fer-
nandes e Francisco Potiguar Cavalcanti Junior

Decisao tomada: Por unanimidade.
Representante do MP: O(A) Procurador(a) Geral Ricart Cesar Coelho dos Santos.

ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES
Conselheiro(a) Relator(a)
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Processo N° 014286 / 2017 - TC (014286/2017-TC)

Interessado: FEDERACAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS DO RN - FECAM
Assunto: CONSULTA EXTRA PAUTA.
Relator(a): CONS. PRESIDENTE

ACORDAO No. 560/2017 - TC

EMENTA: REVISAO DE CONSULTA. PAGAMENTO DE DECIMO TERCEIRO
E FERIAS PARA VEREADORES. INTERPRETACAO DO STF AO ART. 39, § 4,
DA CF/1988. POSSIBILIDADE, DESDE QUE OBEDECIDOS TODOS OS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS QUANTO AS DESPESAS DO PODER LEGISLA-
TIVO MUNICIPAL, DESPESAS COM REMUNERAGAO DOS VEREADORES E
DESPESAS DE PESSOAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. NECESSI-
DADE DE REGULAMENTAGCAO POR LEI. POSSIBILIDADE NA MESMA LE-
GISLATURA SEM MAJORAGCAO DE VALOR MENSAL, TENDO EM VISTA QUE
O SUBSIDIO FORA FIXADO NA ANTERIOR. NAO VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Consulta formulada pela Federa ¢ao das Camaras de Vereadores do Estado do
Rio Grande do Norte - FECAM/RN, por intermédio do seu Presidente, Vereador Odair Alves Diniz, Presidente da Camara
Municipal de Caicd/RN, na qual, em razdo da necessidade e da grande dtvida existente hoje relativa ao pagamento de décimo
terceiro saldrio aos vereadores das Camaras Municipais, indaga: “1 - Estando a Cadmara dentro do limite prudencial, seria ne-
cessario Lei para regulamentar tal subsidio? 2 — Criando a Lei que regulamenta tal subsidio, ela vale para a atual legislatura?”,
acatando parcialmente o parecer da CONJUR e integralmente o do Ministério Ptiblico de Contas quanto ao mérito, propondo a
presente revisdo de consulta, e, com fundamento no art. 105 da Lei Complementar n° 464/2012, ACORDAM os Conselheiros,
nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, julgar pela concessdo de resposta ao Consulente, nos termos abaixo:
1 - Estando a Camara dentro do limite prudencial, seria necessario Lei para regulamentar tal subsidio? RESPOSTA: Desde que
o Poder Legislativo Municipal se encontre abaixo do limite prudencial, é possivel a concessido do pagamento de décimo terceiro
subsidio e férias, reconhecido aos detentores de mandato eletivo local pelo Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordina-
rio n° 650.898/RS) em sede de repercusséo geral, estando condicionada a previsdao em lei em sentido estrito. Deve-se observar,
para tanto, o cumprimento dos requisitos incursos no artigo 169, § 1°, da Constitui¢do Federal de 1988 e nos artigos 16 e 17
da Lei Complementar n° 101/2000. Cumpre respeito, ainda, pelo Parlamento Municipal, dos limites de despesa encartados
nos artigos 29, incisos VI e VII, e 29-A, § 1°, 37, X e XI da Constituigdo da Reptblica, relativo as despesas totais da Camara
de Vereadores e de sua folha de pagamento, respectivamente. 2 — Criando a Lei que regulamenta tal subsidio, ela vale para a
atual legislatura? RESPOSTA: Em razao da mencionada decisdao do STF, pode haver, na atual legislatura, a aplicabilidade do
décimo terceiro subsidio, desde que haja lei especifica que assegure a concessao da referida vantagem pecuniaria aos edis, no
mesmo valor da remuneragdo mensal percebida pelos vereadores na legislatura em curso. Tal valor mensal, porém, nao pode
ser alterado em razao do principio preconizado no artigo 29, inciso VI, da Carta Magna (Simula n° 32 - TCE/RN). A referida
regra, porém, ndo veda a instituigao do décimo terceiro subsidio e adicional de férias, nos moldes reconhecidos pelo Supremo,
proibindo o referido artigo 29, inciso VI, da CF/88, apenas a alteragdo do seu valor na atual legislatura. Aplica-se ao caso o dis-
posto no art. 105, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 464/2012. Quanto & conexao, indeferindo o pleito do Consulente,
devendo ser aplicado o disposto no art. 320 do Regimento Interno deste Tribunal aos demais processos de consulta. Intime-se
o Consulente e, caso ndo apresentado o recurso previsto no art. 104 da Lei Complementar n° 464/2012, fica desde ja autorizado
o seu arquivamento ap6s disponibilizagdo do Acérdao no sitio eletronico deste Tribunal.

Sala das Sessoes, 19 de Dezembro de 2017.
ATA da Sessdao Ordinéria n° 00097/2017 de 19/12/2017

Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente Antonio Gilberto de Oliveira Jales e os Conselheiros: Cons. Presidente,
Tarcisio Costa, Paulo Roberto Chaves Alves, Ana Paula de Oliveira Gomes(em Substituigdo Legal), Maria Adélia Sales, Carlos
Thompson Costa Fernandes e Francisco Potiguar Cavalcanti Jinior

Decisdo tomada: Por unanimidade.
Representante do MP: O(A) Procurador(a) Geral Ricart Cesar Coelho dos Santos.

ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES
Conselheiro(a) Relator(a)
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Processo N° 010329 / 2017 - TC (010329/2017-TC)

Interessado: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO RN Assunto: FORMULACAO DE CONSULTA
Relator(a): CONS. PRESIDENTE

ACORDAO No. 441/2017 - TC

EMENTA: CONSULTA. AUTORIDADE DE NIVEL HIERARQUICO EQUIVALENTE A SE-
CRETARIO DE ESTADO. LEGITIMIDADE. CONHECIMENTO. AS ATIVIDADES DE CON-
TROLE INTERNO NAO SE CONFUNDEM COM AS ATIVIDADES DA CONTABILIDADE
PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGREGAGCAO DE FUNGOES. AS DIFERENTES ATIVIDADES
EXERCIDAS NO PROCESSO DE REALIZAGCAO DA DESPESA PUBLICA DEVEM SER EXER-
CIDAS POR AGENTES PUBLICOS DISTINTOS, TENDO EM VISTA QUE AS FUNCOES DE
EXECUGAO, AUTORIZAGAO E CONTROLE NAO PODEM SER CUMULADAS EM UM SO
SERVIDOR OU ORGAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Consulta formulada pelo Controlador Geral do Estado, Sr. Alexandre Pinto Va-
rella, por meio da qual indaga:“a) da compatibilidade entre as atividades de fiscalizagdo, controle interno e auditoria com
outras atividades nao preconizados nas disposigdes constitucionais e legais, especialmente quanto as disposigoes da Lei Com-
plementar Estadual n° 464/2012: b) a atividade de controle e fiscalizagdo especifica do controle interno guarda compatibilidade
com a gestdo contabil, especialmente a elaboragdo de balangos, balancetes, demonstragdes contabeis, conciliagdes e outras
atividades de mesma natureza?”. Acatando o parecer da Consultoria Juridica e do Ministério Publico de Contas. ACORDAM
os Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, julgar pelo conhecimento da presente consulta e, no
mérito, pela concessdo de resposta ao consulente, nos termos abaixo: a) da compatibilidade entre as atividades de fiscalizagao,
controle interno e auditoria com outras atividades ndo preconizados nas disposigdes constitucionais e legais, especialmente
quanto as disposi¢oes da Lei Complementar Estadual n° 464/2012; RESPOSTA: As atividades de fiscalizagdo e auditoria, ine-
rentes ao sistema de controle interno dos entes da federagdo ndo devem ser acumuladas com outras atividades nao preconi-
zadas nas disposigdes constitucionais e legais, em especial aquelas referentes ao processo de execugdo da despesa publica, em
fungao do principio da segrega¢do das fungoes, segundo o qual 6rgaos e agentes diversos devem atuar nas diferentes fases da
despesa publica, de modo que as fungdes de autorizagao, aprovagao, execugdo, controle e contabilidade devem ser exercidas por
servidores distintos; b) a atividade de controle e fiscalizagao especifica do controle interno guarda compatibilidade com a ges-
tao contabil, especialmente a elaboragdo de balangos, balancetes, demonstragdes contabeis, conciliagdes e outras atividades de
mesma natureza? RESPOSTA: As atividades de controle interno nao se confundem com as atividades da contabilidade publica,
em atengdo ao principio da segregagdo de fungoes. O sistema de contabilidade publica deve registrar os atos e fatos relacionados
com a administragdao or¢amentdria, financeira e patrimonial, fornecendo instrumentos para fiscalizagio e auditoria a cargo
do controle interno. Portanto, a contabilidade publica deve ser praticada, em regra, por 6rgaos/agentes diversos do controle
interno. Intime-se o Consulente e, caso ndo apresentado o recurso previsto no art.104 da Lei Complementar n°464/2012, fica
desde ja autorizado o seu arquivamento apds disponibilizagao do Acérdao no sitio eletrénico deste Tribunal.

Sala das Sessdes, 10 de Outubro de 2017.
ATA da Sessao Ordinéria n° 00077/2017 de 10/10/2017

Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente Antonio Gilberto de Oliveira Jales e os Conselheiros: Tarcisio Costa,
Paulo Roberto Chaves Alves, Renato Costa Dias, Ana Paula de Oliveira Gomes(em Substituigao Legal), Carlos Thompson Cos-
ta Fernandes e Francisco Potiguar Cavalcanti Jinior

Decisdo tomada: Por unanimidade.
Representante do MP: O(A) Procurador(a) Geral Ricart Cesar Coelho dos Santos.

ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES
Conselheiro(a) Relator(a)
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A Revista do TCE reconhece, nesta edigéo, os feitos e
méritos de quem, em determinado espago de tempo
de suas vidas, deu uma parcela de contribuigdo

para o desenvolvimento do Tribunal de Contas. O
resgate desta historia é fato raro numa sociedade que
é imediatista e que ndo preserva a memoria como
um valor consistente. A decisdo por prestar uma
homenagem aos conselheiros aposentados presentes
entre nos ¢ mais um reconhecimento a histéria como
um fendmeno dindmico, acentuando que se o TCE é
aquilo que ¢ hoje, com o respeito conquistado junto
a opinido publica, isso se deve também ao que foi
executado no passado, cada um colocando um tijolo
nesta edificacio, no fortalecimento desta obra.

Optou-se por fazer uma homenagem aos conselheiros
aposentados em vida, sem esquecer os que ja partiram
e deixaram suas marcas. Em cada sessdo, a galeria

de imagens disposta no plendario, que contém as

fotos dos ex-presidentes, parece voltar no tempo,
contando uma histéria que vem desde Vicente da
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Mota Neto (1961), primeiro Ministro do TCE, até o
conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti Junior,
atual presidente, com o registro de avangos que foram
muito além da mudanca na nomenclatura, mostrando
que esta Casa tem historia, e que esta histdria foi e é
construida por pessoas, por varias méaos. Ao perfil dos
sete conselheiros em destaque nesta edi¢do, agregue-
se a homenagem a todos, o que compde a identidade,
as raizes desta instituigao.

Numa linha do tempo, logo depois de Mota Neto,
vieram Romildo Fernandes Gurgel (1962-1971); Aldo
Medeiros (1972 e 1977); José Borges Montenegro
(1973); Oscar Nogueira Fernandes (1974); Morton
Mariz de Faria (1975); Manoel de Medeiros Brito
(1976); Lindalva Torquato Fernandes (1978); José
Petronilo Fernandes (1979-1980); Ulisses Bezerra
Potiguar (1981-1982); Genibaldo Barros (1983-1984);
Alcimar Torquato (1985 a 1992 e 2005-2006); Haroldo
de Sa Bezerra (1993-1994); Nélio Silveira Dias
(1995-1996); Antdnio Severiano da CAmara Filho
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(1997-1998); José Fernandes de Queiroz (1999-2000);
Getulio Alves da Nobrega (2001-2002); Tarcisio Costa
(2003-2004); Paulo Roberto Chaves Alves (2007-2008 e
2013-2014); Maria Adélia de Arruda Sales Sousa (2009-
2010); Valério Alfredo Mesquita (2011-2012); Carlos
Thompson Costa Fernandes (2015-2016); Antonio
Gilberto de Oliveira Jales (2017-2018) e Francisco
Potiguar Cavalcanti Junior (2019-2020).

Nas préximas paginas o leitor tera contato com
tragos dos conselheiros aposentados no exercicio

do cotidiano, sem a tradicional toga que vestiam

na Presidéncia. Ao lado dos textos, produzidos por
parentes ou amigos que conhecem a historia de cada
um, trazemos imagens colecionadas em albuns de
fotografias das familias e cedidas para esta edi¢éo.
Assim, no conjunto, esta publicagdo representa mais
um legado da histéria que se busca preservar. A todos
que colaboraram nesta construgao, nossos sinceros
agradecimentos.

O Tribunal de Contas termina sendo um espago

de encontro, sendo este um lugar de intersegao de
profissionais das mais diversas vertentes, cada um
com uma trajetoria, uma postura, uma ideia, e que
tem como um dos tragos em comum o fato de terem
exercido a Presidéncia do TCE, além de acumulado
vasta experiéncia na esfera politica e na administracao
publica, transformados em conhecimento, riqueza
acessivel a poucos. Todos contam com mais de 70
anos de idade e agora, vivenciando o tempo da
aposentadoria, deixam aos que prosseguem nesta
trajetoria um legado, traduzido na histéria de vida de
cada um e nos sabios “conselhos” transmitidos para as
novas geragoes.

No exercicio da aposentadoria, lembram que tudo é
uma passagem, mas marcas ficam!




SERVIR E EDUCAR

O conselheiro aposentado Manoel de Medeiros Brito nao
para. Aos 91 anos de idade, tem o dia todo ocupado na
presidéncia de duas institui¢des, uma educacional, a Liga
de Ensino do Rio Grande do Norte, mantenedora da tradi-
cional Escola Doméstica de Natal, do Complexo Educa-
cional Henrique Castriciano e do Centro Universitdrio do
Rio Grande do Norte (antiga FARN), e a outra da area de
assisténcia social e saude, o Instituto de Prote¢io e Assis-
téncia a Infancia do RN, mantenedor do Hospital infantil
Varela Santiago. “Tenho todo o tempo ocupado”, conta.

Com uma histéria riquissima, relatada na autobiografia
“Tempos Marcantes”, Brito relata que logo cedo foi para
o Rio de Janeiro assessorar a bancada do RN, atuando na
Camara e no Senado (foi Procurador do Estado do RN
na entdo Capital Federal, fungdo que lhe deu condigdes
de disputar um mandato eletivo). Dai, foi auxiliar de oito

governos diferentes (Monsenhor Walfredo Gurgel, Silvio
Pedrosa, Lavoisier Maia, José Agripino (duas vezes), Radir
Pereira e Vivaldo Costa).

Para ele, 1954 foi um ano marcante, pois realizou trés de-
sejos que muito valeram ao longo da vida: casou; foi eleito
deputado estadual pela UDN e concluiu o curso de Direito
pela Universidade do Distrito Federal. Ao longo da sua
historia, lembra com gratiddo da figura de Varela Santiago.
“Foi um dos melhores amigos que tive e que me deu muito
estimulo - é uma coincidéncia muito feliz em sucedé-lo
nestas institui¢oes”. Para as novas geragdes, aconselha a
levarem em consideragdo dois requisitos que considera
basicos: primeiro, os estudos, que possibilitem exercer a
profissdo que escolheu e, segundo, que sirvam a comuni-
dade em que vivem com honradez e prestimosidade.
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TRACOS MARCANTES

DA HISTORIA

Sou testemunha e cimplice da pressdo exercida por um

grupo de amigos de Manoel de Medeiros Britto (grupo que

tem tido o privilégio de sua convivéncia, desfrutando de sua
prodigiosa memoria, além da sua capacidade de analise), para
que ele escrevesse um livro narrando os fatos que contam a

sua trajetdria de vida, na esperanca de preservar os tempos
marcantes da tido desconhecida quanta pouco valorizada histéria
politica do nosso Rio Grande do Norte: da ‘Revolugio de 30’ ao
inicio do Terceiro Milénio, na visio de um atento observador e
participe de alguns importantes episddios registrados.

Isso sem esquecer as reminiscéncias de um menino pobre de
Jardim do Serido, filho de Zuza Moita e de D. Chiquinha (donos
do Jardim Hotel), tendo tido - precocemente - acesso a “Sala
dos Doutores”, na propria hospedaria, por onde passou uma
parcela expressiva da Inteligéncia daquela banda do Seridé
norte-rio-grandense.

Contando sua histdria, a histdria de sua familia, revela um
retrato dos hébitos e costumes da propria sociedade seridoense
no inicio do século passado e que pautaram a diretriz e estilo de
vida de um homem vitorioso, gragas a sua garra e talento, além
da sorte dos campedes, que lhe colocou, por mais de 50 anos, no
lugar certo e na hora certa onde a Histdria estava acontecendo.

O primeiro fato politico marcante testemunhado por Manoel
de Britto ocorreu 14 mesmo em Jardim, quando ele s6 tinha sete
anos de idade, com local e data preservados: 14 de outubro de
1934. A sorte fez o menino testemunhar um ato de violéncia,
comum na maneira de se fazer politica nos anos 30. Ocorreu
nas imediagdes da sua cidade, tendo como alvo um grupo de
provaveis eleitores da oposi¢do. Depois de passar uns dias no
sitio do tio Nequinho, na alva da manha do dia da eleigao, ele
subiu em um caminhdo que transportaria eleitores do Partido
Popular para votar em Jardim. O menino retornava para

casa, distante uma légua e meia (9 quilometros), por estrada
de barro, depois de umas breves férias. No meio do caminho
encontrou um piquete da Policia Militar, mobilizada para
inibir a votagao daqueles com quem o Governo nio contava.
Por causa desse contratempo s6 chegou em casa na boquinha
da noite. Foi a primeira visao que teve de politica. O Partido
Popular, lembra Britto, naquela oportunidade, apesar de tudo
isso, elegeu uma bancada de 14 Deputados Estaduais (inclusive
a primeira Deputada do RN, Maria do Céu Pereira Fernandes)
contra 11 da Alianga Social, assegurando a vitéria do seu
candidato ao Governo, o pauferrense Rafael Fernandes.

A abertura da primeira

estrada de rodagem na regiao

do Seridd (sem um centimetro

de asfalto) permitiu a criagdo

do primeiro emprego do

menino de dez anos de idade:
jornaleiro, encarregado da

venda de “A Reptiblica”, jornal
levado pela “sopa”, como
chamavam o 6nibus naqueles
tempos. Sempre procurando

fazer mais de uma coisa,

enquanto estudava no Grupo
Escolar Antdnio de Azevedo J
em sua cidade, integrou a

banda de musica Euterpe Jardinense, conduzindo as partituras.
Entrou para o catecismo e terminou seminarista. Desse tempo é o
relato de sua primeira viagem a Natal, o deslumbramento do passeio
de bonde e a primeira visdo que teve do mar. Depois disso ocorreu
o seu ingresso no Colégio Diocesano Seridoense dirigido pelo
Monsenhor Walfredo Gurgel, de quem terminou auxiliar, 33 anos
depois quando o Padre assumiu o Governo do Estado e o nomeou
Secretario Chefe do Gabinete Civil. Em Caicd, aproveitou para
conquistar, também, o diploma de datilografia, uma ferramenta
entdo indispensavel pra todo mundo.

Com a morte do pai, antes de algar novos voos, uma histdria

revela a prépria tenacidade daquele meninote j4 impregnado pelo
espirito seridoense de ser: foi o convite que fez aos maiores amigos
do pai, justamente as figuras mais respeitaveis do municipio, para
um almogo servido na “sala dos doutores” do Jardim Hotel e sentou-
se a mesa com eles. Uma tremenda ousadia. Apresentou-se para
oficializar a heranga do patriménio imaterial deixado por Zuza. Foi
o marco demarcatorio da decisdo de exercitar intensamente a arte de
fazer amigos e cultivar amizades que lhe tem acompanhado por toda
avida, fazendo parte do estilo ético e moral que adotou, espelhado
no exemplo daqueles comensais, construindo uma base sélida,
sustentada pelas raizes que soube preservar.

Aos 17 anos, mesmo sem ser eleitor, acompanhou de perto o
processo de redemocratizagdo do pais e a criagdo dos novos partidos,
que lhe permitiu elaborar um quadro da politica estadual, com as
principais forgas se filiando ao PSD e UDN. Pela fidelidade aos
amigos terminou se inclinando pela UDN, mesmo achando que

o caminho certo para José Augusto, Juvenal Lamartine e Dinarte
Mariz era o PSD. A préxima elei¢ao ja foi acompanhada de lugares
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privilegiados que lhe permitiram colher elementos da realidade
daquele momento.

Aluno interno do Gindsio Sete de Setembro, em Natal, onde
concluiu o curso ginasial em dezembro de 1946, ja havia ganho
uma janela para acompanhar o que acontecia no Rio Grande
Norte: o Grande Jornal da Rddio Educadora de Natal, ZYB-5,

um enorme avan¢o na area da comunicagio, que lhe permitiu o
acompanhamento do fim da Segunda Guerra Mundial, que tanto
influenciou a vida de Natal, com a base aérea norte-americana. No
ano seguinte estava instalado num quarto alugado na Rua Santo
Antonio, fazendo refei¢des na Pensdo Central que funcionava

na esquina da Avenida Rio Branco com a Rua Auta de Souza.
Matriculado no Curso Cldssico do Atheneu Norte-rio-grandense,
tornou-se “Professor em domicilio”, preparando integrantes da elite
norte-rio-grandense para o exame de Admissao, o que multiplicou
seu raio de a¢do, numa 4rea restrita a quem tinha um nome de suas
familias. Estabeleceu a caracteristica de buscar a precisdo nas suas
informagoes; assim como com os eleitos nas diversas eleigoes que
acompanhou fez o mesmo com as equipes dos diversos governos
que analisou. Do mesmo jeito que ndo perdeu oportunidade de
informar, com precisdo, a qualidade do “inverno”, de cada ano a
partir do volume de chuvas caidas no Seridé.

Reporter de “A Republica” recebeu a missdo de acompanhar

os almogos do Rotary Club, no Grande Hotel, onde conheceu
inimeras personalidades do Rio Grande do Norte. Nesse tempo
aconteceu um encontro casual com o industrial Dinarte Mariz,
que entdo morava no Rio de Janeiro, capital federal, onde havia
montado uma filial de sua empresa de exportagao. Esse encontro
definiu o itinerdrio de vida do jovem jardinense dai para frente,
por viabilizar a melhor alternativa para quem era obrigado a sair
de Natal para fazer o Curso de Direito: Rio de Janeiro. As outras
opgoes, para os jovens potiguares, eram Recife e Maceio.

Passageiro de um hidroavido Catalina chegou ao Rio e foi morar
no Engenho de Dentro, na casa de um primo. No encontro com
Dinarte, no dia seguinte, recebeu a grande noticia: “Vocé vai
trabalhar com o deputado Aluizio Alves, conhece?”

Apresentou-se na Camara Federal e, inicialmente, foi encarregado
da correspondéncia do parlamentar. Atuando no Congresso
Nacional (num tempo em que os parlamentares nao contavam com
escritorios exclusivos), adotou o Gabinete do Lider da Oposi¢do na
Camara como o seu ponto no Palacio Tiradentes, permitindo-lhe
novos relacionamentos, inclusive com algumas personalidades
da Republica. As demandas do cargo o levaram a descobrir

um outro campo de atuagio: a representagdo de entidades
beneficiadas por subvengdes publicas, junto a 6rgios do Governo
Federal. Dentro de pouco tempo ja era também Procurador da
Arquidiocese de Natal e da nascente Universidade de Natal (hoje
UFRN). A prestacao do servico permitiu a conquista de novas
amizades a partir de estreito relacionamento com Dom Eugénio
Sales (Bispo Auxiliar de Natal, futuro Cardeal do Brasil) e com

o fundador e primeiro Reitor de nossa Universidade, o médico
Onofre Lopes, assim como a representacdo das entidades médico-
sociais mantidas pela familia Rosado, da cidade de Mossord.
Terminou, além disso, designado pelo governador Sylvio Pedroza,
seu adversario politico, Procurador do Governo do Estado na
Capital Federal. O reconhecimento do seu trabalho alcangou

uma rara unanimidade expressa no fato de ter sido convocado
para representar todos os integrantes da bancada potiguar junto
aos varios Ministérios, aproveitando o relacionamento que havia
estabelecido com um numero incalculavel de pessoas, muitas

das quais se tornaram amigos. Seu trabalho terminou chegando a
outros Estados. Foi o caso do Cear4, sendo procurado pelo futuro
governador Virgilio Tavora.

Manoel de Britto saia dos bastidores e comecava a ocupar um
lugar no palco da politica do RN. Tornou-se protagonista. Com o
Brasil impactado pelo suicidio do Presidente da Republica, Getulio
Vargas, nos idos de 1954 comegaram a aparecer cartazes de um
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(1) Torna-se conselheiro do Tribunal de Contas do Estado;
(2) Toma posse como Secretdrio de Seguranca Piiblica;
(3) Com a familia, na celebragdo de mais um aniversdrio

jovem de bigode farto repetido centimetros abaixo por uma gravata
borboleta, que virou uma marca registrada daquele candidato
a deputado estadual pela legenda da UDN, o partido que fazia
oposi¢do a Vargas. Quatro anos depois, elegeu-se novamente.

Como protagonista, Britto teve um papel tdo importante quanto
discreto, em dois momentos decisivos da politica estadual: 1 — Foi
figura chave, ao lado de Aluisio Bezerra, da reaproximagio de
Theodorico Bezerra, chefe do PSD, com Aluizio Alves, aguerrido
deputado udenista, viabilizando sua vitoriosa candidatura ao
Governo em 1960, na coligagdo Cruzada da Esperanga; 2 - Com

o advento do famigerado AI-5, teve o bom senso de convencer o
monsenhor Walfredo Gurgel, Governador do Estado, a emprestar o
apoio nominal do Rio Grande do Norte, ao golpe dentro do golpe,
indispensavel para que o Padre concluisse o seu mandato no cargo,
mesmo com todo respeito conquistado por um politico sério que se
tornou padrao em matéria de honestidade. Foi o ultimo telegrama
Western que chegou ao Palacio do Planalto, de Governador do
Estado com essa mensagem de apoio a nova intervengao militar na
vida republicana. No estilo moderado e responsavel que marcaram
sua vida estdo entre os fatos marcantes que selecionou.

Britto é memoria viva de tantos outros fatos marcantes que rela-
ta em minucias (mas longe do sensacionalismo), da mesma forma
quando fala de sua passagem pelo Tribunal de Contas, de onde foi
presidente no ano de 1976, ou nos mais de vinte anos em que ocu-
pou diversas secretarias (Casa Civil, Justica, Interior, Seguranga)
nos Governos de Aluizio Alves
aos de José Agripino (o ultimo

do ciclo Maia). Nao podemos
deixar de falar da sua atuagdo na
Liga de Ensino e na dire¢do do
Hospital Infantil Varela Santiago,
atividades que desenvolve em sua
plenitude mesmo apds chegar aos
91 anos de idade, completos no
més de Julho de 2019.

Cassiano Arruda Cimara

Jornalista, escritor e publicitdrio

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte - Volume 21 - Namero 01 - 2019 59



NA TRILHA DA PAZ

Sentado no sofa centendrio de madeira e couro de
boi, heranga da casa dos avds que carrega consigo
desde a infancia, o conselheiro aposentado Geni-
baldo Barros olha para o tempo como se estivesse
revivendo a histéria. “Minha vida foi uma sur-
presa de grandes realizagdes. Considero-me um
vitorioso. Agradego muito a Deus o que ele fez de
mim. O éxito que tive na vida, acredito, decorre de
ter sido uma pessoa pacifica. Acho que é a melhor
estrada que se pode trilhar nesta vida. Agora, tudo
poderia ter sido diferente”, revela.

Aos oito anos de idade, Genibaldo perdeu o pai,
assassinado em decorréncia de questdes politicas
em Currais Novos, fato que marcou sua histéria.
Timido, com a mée vilva, s6 pensava em vingar a
morte do pai. A religiosidade da mae e a orien-
tagdo de Mariano Coelho, um amigo do seu pai,
desviaram desta intengdo, direcionando-o para o
caminho dos estudos. “Fiz Medicina, mas exerci

muito pouco a profissio, pois fui envolvido em
atividades administrativas”. Entre os cargos pu-
blicos que exerceu, destaque para swecretario de
Saude do Estado, reitor da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte e conselheiro do Tribunal
de Contas.

Olhando o mar que se perde de vista do seu
apartamento, agradece pela familia que conquis-
tou. “Sinto-me feliz com Lalinha e nossos quatro
filhos, o direcionamento que eles deram da vida”,
conta. Aos 91 anos, relaciona-se bem com os
filhos, netos e os amigos deles. “Tenho condi-
¢oes fisicas de conviver com graus de geragdes
diferentes. Isto me d4 alegria”, disse, lembrando
da importancia de ter amigos, de ser otimista.
“Me caracterizo pela prolixidade em conversar”,
disse. De tudo, s6 uma tristeza: “Lamento nao ter
convivido com meu pai”.
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O CIDADAO
GENIBALDO BARROS

“INTROITO: O TCE/RN se utiliza da edi¢do de sua
Revista Anual-2019 para homenagear um grupo de ex-
Presidentes seus, com destaque para a trajetoria de vida
por eles vivenciada. Honra-me, sobremaneira, participar
da execugdo dessa louvdvel iniciativa,atuando como
testemunha-declarante do percurso socioprofissional
desenvolvido pelo Cidaddo Genibaldo Barros”.

Cada ser humano, no transcurso da trajetoria percorrida,
constroi a respectiva cidadania sob o efeito de fatos e
consequéncias vivenciados, ao longo de sua histdria existencial,
a partir da infancia. Assim ocorreu como seridoense Genibaldo
Barros, nascido na cidade de Currais Novos (RN), no ano de
1927, como filho unico do ilustre casal Tristdao Barros e Severina
de Aratjo Barros, ambos integrantes de familias tradicionais da
mencionada Regido.

Dada a inexisténcia, na época, das institui¢oes de educagao
infantil, o garoto Genibaldo, antes mesmo dos 9 anos de idade

- quando se tornou 6rfao de pai -, foi alfabetizado sob orien-
tagdo domiciliar, passando em seguida a cursar o entdo ensino
primario, no Grupo Escolar Capitao Mor Galvao, em sua cida-
de-natal. Em continuidade as atividades escolares e certamente
sob influéncia antes transmitida por sua mée, dotada de uma
profunda religiosidade cristd, ingressou no Seminario Sao
Pedro, em Natal, onde permaneceu durante um ano.Em seguida,
frequentou o Colégio Marista, na mesma Capital, e o Gindsio
Santa Luzia, em Mossor6. Uma vez encerrado o ensino gina-
sial, transferiu-se para a cidade de Recife-Pe, ali concluindo o
curso cientifico no Colégio Oswaldo Cruz. Ao nivel de educagio
superior, foi graduado em Medicina, pela Universidade Federal
da Bahia, em 1953, e logo depois, em sede de pds-graduagao,
especializou-se em Tuberculose, junto a Faculdade de Medicina
de Buenos Ayres (1954) e, na sequéncia, participou do curso de
Tisiologia, desenvolvido pelo Servico Nacional de Tuberculose,
do Ministério da Saude, no Rio de Janeiro (1955).

Essa solida formagdo académica, conjugada com a qualidade
de uma irreparavel conduta socioprofissional, ndo resta divida

(1) Enquanto Secretdrio de Saiide, no lancamento de mais uma
campanha de vacinagdo; (2) Em evento com o presidente da Repiiblica,
José Sarney, e o ministro da Educagdao, Marco Maciel; (3) Na posse
como reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte

de que funcionou como principal respaldo para a investidura
do médico Genibaldo Barros em diferentes cargos e fungdes
na area da Saude: foi admitido pelo Estado (1956), passando a
atuar no Sanatdrio Getulio Vargas e, pouco depois, ingressou
no corpo docente da Faculdade de Medicina, posteriormente
incorporada a UFRN; médico-plantonista do antigo Hos-

pital Miguel Couto, transformado depois no atual Hospital
Universitdrio Onofre Lopes; Secretario de Estado da Saude do
Rio Grande do Norte (1971/1974), durante a gestao do Governo
Cortez Pereira. O médico Genibaldo Barros nunca deixou de
registrar que, para concretizagao de sua formagao e exercicio
profissional, jamais faltaram a orientag¢do e o apoio de um con-
terraneo seu, Doutor Mariano Coelho, muito amigo da familia
Barros e notavel figura da drea médica, jamais esquecido pela
comunidade de Currais Novos.

A par de sua especializada capacitagdo técnica e de seu com-
provado bom desempenho profissional, o Doutor Genibaldo
foi escolhido e designado para exercer dois outros cargos
publicos de alta relevéincia: o de Vice-Governador do Estado
do Rio Grande do Norte, durante o Governo de Tarcisio Maia
(1975/1979), € o de Reitor da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, como ultima etapa de sua jornada funcional
(1984/1987). Nao me falta a certeza, até mesmo por conheci-
mento préprio e convivéncia funcional, de que sua designagao
para desempenhar ambas as missdes foi motivada, sobretudo,
pela qualidade de seus valores morais, combinada com a sua
desenvoltura profissional devidamente reconhecida. Como
Vice-Governador, por quatro anos, nunca deixou de cumprir
a honrosa missdo com respeito a coisa puiblica, equilibrio
politico-administrativo e valorizagdo do bem comum. Logo
apods sua atuagdo junto ao TCE/RN - que serd destacada ao
final desta manifestacao declaratéria -, o Professor Genibaldo
Barros desempenhou, na UFRN, um Reitorado marcado pela
maturidade gerencial, equilibrio politico-comunitario e atendi-
mento as prioridades finalisticas da institui¢do. De forma ra-
cional e sempre respeitosa para com as diferentes instancias da
comunidade académica, soube administrar o delicado periodo
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de transicao que antecedeu a fase de plena redemocratizagao do Pais.
Nesse sentido, hd a destacar como medidas principais: a elaboragao
de um novo estatuto, aprovado pelo MEC; a descentralizagdo da exe-
cucdo orcamentdria; a consulta a comunidade académica com vistas
a viabilizar a primeira elei¢ao direta para o cargo de Reitor; e, quanto
as atividades-fim, foi priorizada a melhoria, em seus diferentes niveis,
dos programas de ensino, pesquisa e extensdo a cargo da Universi-
dade, enquanto comprometida com o desenvolvimento socioecond-
mico do Estado. A realizagdo de sua gestdo, com as iniciativas aqui
sintetizadas, ofereceu fundamentos a sua declaragdo, ao encerrar o
Reitorado: “ Hoje, sei que terminei com a certeza do dever cumprido”.

Conforme antes anunciado, a ultima parte da presente manifestagdo
declaratéria é dedicada ao registro da atuagido do Conselheiro Geni-
baldo Barros, como membro do TCE/RN, e que, por mérito proprio,
foi eleito por seus Pares para exercer a Presidéncia do mencionado
6rgao colegiado (1983/1984). Com base no idedrio propositivo do no-
tavel Jurista Rui Barbosa, deu-se a institui¢do do Tribunal de Contas
da Unido (1890) e, na sequéncia dos tempos, passaram a ser criados
os Tribunais de Contas nos varios Estados da Federac¢do. No caso

do Rio Grande do Norte, a criagdo do referido 6rgéo se deu no ano
de 1957 (Lei Estadual n° 2.152), com o objetivo de, como instincia
de apoio técnico ao Poder Legislativo, desenvolver a “fiscaliza¢do

da administragao financeira do Estado, especialmente na execug¢io
do or¢amento” (Art.1°). Uma vez instalado e, normativa e operacio-
nalmente implementado o seu funcionamento, o TCE/RN passou, a
partir de entdo e até os dias atuais, a cumprir a sua missao finalisti-
co-institucional, para tanto contando, em sua composigio colegiada,
com a participagdo de sete Conselheiros, escolhidos “dentre cida-
daos de reconhecida idoneidade moral e que possuam o diploma de
curso superior ”(Art. 2°). Tempos depois e devidamente integrado ao
processo de reestruturagédo e fortalecimento institucionais vivenciado
pelas Cortes de Contas em todo o Pais, o TCE/RN atualizou sua Lei
Organica (Lei Complementar n° 18/79), incluindo entre as exigén-
cias para escolha de seus Conselheiros, “ notérios conhecimentos
juridicos, econdémicos, financeiros ou de administragdo publica ... ”
(Art.7°). A gestao do Conselheiro Genibaldo Barros na Presidéncia
do TCE/RN - antecedida pelo exercicio da Vice-Presidéncia da Casa
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-, priorizou em cardter permanente a orienta¢o e o controle
externo aplicdveis & administragdo publica, contando para tan-
to — além da colaborac¢io de seus Pares e do Ministério Publico
de Contas —, com a co-participagdo de uma equipe de assesso-
ramento, conduzida de forma abnegada e competente por seu
Diretor Geral, de entdo, o Dr. Severino Lopes de Oliveira, que,
anos depois (2003) e em homenagem a sua memdria, teve o

seu nome atribuido a atual Escola de Contas, criada durante a
Presidéncia do Conselheiro Tarcisio Costa, com o objetivo de
desenvolver a chamada fun¢ao pedagogica do Controle Exter-
no. Cabe registrar que o gestor Genibaldo Barros, a par de sua
conduta profissional de equilibrio e honradez, oferece ao mes-
mo tempo um grande exemplo de cidadania ao ter construido,
conjuntamente com sua dignissima esposa, Senhora Euldlia
Duarte Barros, uma familia consistente e exemplarmente
educada, representada por seus quatro filhos: Tristao de Barros
Neto - economista; Tarcisio Duarte Barros — economista e
bacharel em Direito; Maria Thaisa Duarte Barros — pedagoga

e fonoaudiologa; e Thiago
Duarte Barros — médico.

A vista dos fatos aqui relata-
dos, um registro derradeiro
ndo poderia faltar: a qualidade
da trajetoria de vida até agora
vivenciada pelo Cidaddo Ge-
nibaldo Barros, a par de en-
grandecer a sua personalidade
e honrar a sua familia, figura
como exemplo a ser seguido
no ambito da comunidade
norte-rio-grandense. SO resta,
pois, desejar que Deus prolon-
gue sua longevidade existen-
cial, entre nos, assegurando
alegria para seus familiares

e motivando satisfagdo para
seus contemporaneos!

Laércio Segundo de Oliveira
Professor da UFRN e ex-Secretario de
Administracdo Geral do TCE/RN
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O BOM DA VIDA

“Conheca a terra. Faga amizades”. As palavras ditas pelo
seu pai, o conselheiro aposentado Alcimar Torquato repete
para os filhos, netos e quem vier. O prazer de viajar, conhe-
cer novos lugares, culturas, cores e sabores, associado ao
compartilhamento de experiéncias, das emogoes da vida,
na conquista da amizade, sdo fundamentais. “Ter a capaci-
dade de ouvir o outro é muito importante”, ensina.

Olhando o Parque das Dunas da sacada do seu apartamen-
to, Alcimar conta que gosta de ver documentarios na TV,

prazer que divide com a leitura diaria de revistas e jornais.
Referindo-se as novas tecnologias, observa com preocupa-
¢do a dependéncia que provoca, sobretudo, entre criangas

e jovens. “Nao sou retrégado de condenar o moderno, mas
tem que ter limite”, acentua, dizendo que tem muito medo

do celular. “J4 vi criangas que ndo largam o equipamento
e casais em restaurantes que ndo conversam, passam o
tempo todo trocando mensagens no whatsapp. E preciso
colocar regras, educar as pessoas para o uso correto da
tecnologia”, defende.

Com uma atuagéio valiosa no campo politico, lembra que

por um més assumiu o Governo do Estado, em substitui-
¢d0 ao governador Tarcisio Maia, nos idos de 1977. “Foi
uma experiéncia muito significativa”, lembrou. Logo ap6s
entrou no Tribunal de Contas, 6rgao que considera funda-
mental para o controle do orcamento publico. “Trata-se de
um 6rgdo muito barato para o trabalho que realiza. Avalie
se nao houvesse o TCE, como seria?”, disse.
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AMIZADE E
POLITICA

Ha mais de 70 anos, a familia Torquato tem influéncia politica
na regido Oeste do Estado, subindo até a serra de Luiz Gomes.
Foram intendentes, prefeitos, deputados estaduais e chefes
politicos que exerceram lideranca na area. O jovem Alcimar
Torquato de Almeida nasceu e se criou neste ambiente politico
eleitoral, muitas vezes marcado pela violéncia dos contendores,
que levavam a disputa até as agressoes fisicas, e, geralmente, a
desforra terminava em tiroteio, com vitimas fatais. A querela e
a violéncia faziam parte do jogo politico.

Apos concluir o curso primario em Sao Miguel, Alcimar
ingressou no Semindrio Santa Terezinha, em Mossord, onde
cursou o ginasial e adquiriu disciplina e alicerce para o resto
da vida. O ensino médio foi concluido em Recife, no Colégio
Padre Félix, na década de 60. Fez o curso médico na Faculdade
de Ciéncias Médicas de Pernambuco, especializando-se

em psiquiatria, com estdgios nas clinicas dos Hospitais dos
Alienados e Santo Antdnio, também em Recife.

Apesar dos convites que recebeu para permanecer na

capital pernambucana, onde ja tinha um circulo de amizade
profissional nos hospitais em que estagiou, preferiu optar pelo
recém-langado Plano Nacional de Saude, implantado pelo
ministro Leonel Miranda, e passou a clinicar em Mossord, sede
do semindrio Santa Terezinha, onde cursara anteriormente o
gindsio. Era uma espécie de volta as origens. Estava mais perto
de Sao Miguel. Retornava, no tempo, a sua adolescéncia.

Assumiu a fungéo profissional que o Plano lhe oferecia como
médico do INPS, ali permanecendo por quase treze anos,

sem prejuizo do seu consultério particular. Nesse periodo,
construiu amizades em todos os segmentos da sociedade local,
dos mais abastados até os mais humildes. Sua popularidade
logo despertou o interesse e preocupagdo do grupo Rosado
que mantinha a hegemonia politica na cidade e uma lideranga
solida na regido Oeste.

Alcimar toma a decisdo de candidatar-se a deputado estadual
em 1974. Muitos achavam sua pretensdo arriscada, até porque
ndo contaria com o respaldo do deputado Vingt Rosado, que
ja tinha compromissos com seu cunhado Jodo Newton da
Escdssia, ex-prefeito de Mossord. Consulta seus familiares,
dentre estes, o ex-deputado estadual e prefeito de Sio Miguel,
José Torquato, uma lideranga consolidada naquela regido. A
principio, o primo e amigo achou prematura sua pretensio
em disputar a elei¢do, mas, diante da sua obstinacao, foi
categdrico: “ja que esta é a sua vontade, vamos juntos para a
luta. Pode contar comigo”.

Obteve mais de 13 mil votos, elegendo-se com relativa
facilidade. Foram eleitos, pela legenda da Alianga Renovadora
Nacional (ARENA), Alcimar Torquato e Jodo Newton. Pelo
Movimento Democratico Brasileiro (MDIV), Assis Amorim e
Luiz Sobrinho.

Despontando como lider logo no seu primeiro mandato,
preparou-se para ser o candidato a prefeito de Mossord,

em 1976. Recebeu o sinal verde do deputado Vingt Rosado

e comegou a articular sua candidatura, conversando com
varios segmentos do seu partido, objetivando consolidar sua
postulagdo. O préprio Vingt, em reunido familiar, mostrou-

se favordvel ao pleito do deputado. Quando esperava o
langamento da sua candidatura a prefeitura, Alcimar Torquato
foi surpreendido com o surgimento do nome de Jodo Newton
da Escéssia, como candidato do partido a prefeitura daquele
municipio. O deputado Vingt Rosado teria comentado: “Nao
vou entregar a prefeitura de Mossoré a Tarcisio Maia!”.
Comegou ai seu estremecimento com o grupo Rosado e seu
alinhamento com Tarcisio Maia, de quem se tornou amigo e
admirador, até os tltimos dias de vida do ex-governador.

Logo no seu primeiro mandato, convivendo harmoniosamente
com os seus pares, surpreende e elege-se presidente da
Assembléia legislativa para o biénio de 1978 a 1980, fato

que nio é comum para quem exerce o primeiro mandato.
Reelege-se deputado para o quadriénio 1979-1983, pela legenda
do Partido Democratico Social (PDS), sucessor da extinta
ARENA, em face da reformulagao partidaria.

Na presidéncia do Poder Legislativo revela-se um hébil
negociador na convivéncia fraternal com seus pares.
Consolidou e iniciou a construcédo do edificio-sede da
Assembleia Legislativa do Estado, na praga 7 de Setembro.

Integrava a chamada “bancada do casardo”, um tradicional
bar-restaurante da cidade que fez sucesso nos anos 70/80,
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onde os mais influentes integrantes da bancada governista se
reuniam para jantar ou tomar alguns uisques, invariavelmente
quatro vezes na semana. Eram integrantes da “bancada”,

entre outros, os deputados Alcimar Torquato, Willy Saldanha,
Marcio Marinho, Carlos Augusto Rosado, Jodo Newton da
Escossia e Dalton Cunha. L4, tinham tranquilidade para
conversar a vontade: tragar planos, discutir projetos e,
principalmente, politica.

No exercicio do governo do Estado em 1979, o deputado
Alcimar Torquato, depois de visitar sua terra Sdo Miguel,
recebeu cumprimentos de familiares, amigos e liderangas
politicas da regido, tendo sido homenageado pela investidura
no cargo de governador do Rio Grande do Norte, um fato
inédito para sua cidade. Retorna a Natal e recebe o convite do
governador de Pernambuco, Moura Cavalcanti, para assistir a
uma exposi¢do agropecudria que se realizaria em Recife.

Apreciador das pompas do poder, Moura Cavalcanti,
determinou escoltas de batedores para todos os governadores
convidados. O deputado Alcimar Torquato, na condi¢ao de
governador em exercicio, também foi contemplado com a sua
escolta. Apds cumprir a programagdo oficial, entrou no carro
e mandou o motorista tocar para o bar do Derby, no bairro
do mesmo nome, por ele frequentado quando estudante de
medicina, em Recife, e onde tinha o privilégio de fazer valer e
pagar quando recebia a mesada doe seus pais, para quitar os
compromissos do més.

Com as sirenes ligadas e aquele barulho todo, a comitiva
oficial chega ao bar para susto dos frequentadores e surpresa
dos garcons, um dos quais, seu velho conhecido, apreensivo,
apresenta-se ao antigo fregués, aflito e preocupado: “Doutor,
pelo amor de Deus, o senhor foi preso?” Alcimar, empolgado,
responde ao velho amigo: “Me respeite! Vocé esta falando
com o governador do Rio Grande do Norte!”, E depois de um
prolongado abrago, o pedido que sempre fazia: “traga-me o
uisque, por favor!”.

Encerra sua vida politica ao ser nomeado, no dia 30/03/1983,
conselheiro do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte,
pelo governador José Agripino Maia, tendo tomado posse no
dia 12/04 do mesmo ano. Na Corte de Contas, exerceu todos
os cargos eletivos, até chegar a presidéncia para o quadriénio

(1) Momento da posse como conselheiro do TCE;
(2) No exercicio do cargo de Governador do Estado interino;
(3) Na Assembleia Legislativa, durante mandato de deputado
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1985/1986/1987/1988, sendo reeleito para os biénios 1989/1990 e
1991/1992. Permaneceu, portanto, pela aceitagdo dos seus pares,
durante oito anos na presidéncia do TCE, além de contar com

o beneplacito dos servidores da Casa, pela maneira cordial com
que tratava a todos.

Doze anos depois, com os cabelos mais grisalhos e a mesma
disposi¢ao, retorna a presidéncia do Tribunal de Contas do Estado
para o biénio 2005-2006, pela unanimidade dos seus pares.

Em trecho do discurso de posse no TCE, disse: “Inspira-nos a
meta de servir, e servir bem, a sociedade norte-rio-grandense,
cumprindo com fervor, independéncia e senso de justica a

nossa missio constitucional, usando, como ferramentas do
processo decisorio, o espirito de harmonia, a logica da adequada
orientacdo, a visdo da corregdo, a compreensio das dificuldades.
Se hd um lema que nos guia, pode ser aquele que Pitagoras,
filésofo grego, chegou a sublinhar em suas paginas: “O olho de
todas as virtudes é a prudéncia”.

Jodo Batista Machado é jornalista. Atuou no Didrio de Natal, foi
secretario de comunicagdo social (1991 a 1994) no Governo de
José Agripino Maia, Radir Pereira e Vivaldo Costa e assessor de
imprensa do TCE. E autor de vérios livros com foco na histéria
e politica, entre os quais “Resgate da Memoria Politica”, de onde
foi tirado o perfil publicado nesta edigéo.

Jodao Batista Machado
Jornalista, historiador e escritor
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HAROLDO
BEZERRA

Geralmente sério, o conselheiro aposentado
Haroldo Bezerra abre-se em sorriso quando
estd na fazenda, no meio do gado. Os valores
familiares e 0 amor pela terra sempre o acom-
panharam. Natural de Ceard-Mirim, viveu

a infincia em Currais Novos, onde seus pais
possuiam fazendas destinadas a pecudria e ao
plantio de algodao.

Formou-se agronomo pela Escola de Agro-
nomia de Recife e em Economia pela Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Norte.
Talvez venha dai a austeridade com o controle
or¢amentario, resultado da educagdo dos pais
junto a formagao universitaria. Tornou-se
proprietario de terras e criador de gado.

Na década de 60 casou-se com Selma Meira e
Sa Bezerra, com quem teve dois filhos.

AUSTERIDADE SERTANEJA

-

\

Teve larga experiéncia no servigo publi-
co, onde implementou uma postura de
controle rigoroso dos gastos e seriedade
nas agdes. Exerceu os cargos de diretor
do Banco de Desenvolvimento do RN -
BDRN, em 1971; Bandern, de 1972 a 1974;
presidente da Companhia de Desenvolvi-
mento Agropecudrio do RN - CIDA, de
1974 a 1978.

No final do governo de Tarcisio Maia foi
Secretdrio Estadual da Agricultura e, entre
1983 e 1986, Secretario Estadual da Fazen-
da. Em 1987 foi nomeado pelo governador
Radir Pereira para o cargo de conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado, cargo
que ocupou até margo de 2006, quando se
aposentou e se desligou definitivamente da
vida publica.
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ZELOE
PARCIMONIA

H4 uns anos, publiquei o livro “No Rastro das Aguas”, que
conta a biografia de meu avo paterno, José Bezerra de Aratjo,
ja falecido. Foram mais de dois anos de pesquisas até o livro
estar concluido. Agora, o Tribunal de Contas me convida para
escrever sobre meu pai, Haroldo de S& Bezerra, filho de José
Bezerra de Araujo.

Confesso que essa tarefa me soa mais dificil do que o livro
publicado. Sou descendente de sertanejo, povo que tem
dificuldade em exprimir sentimentos, ndo gosto de floreios,
arrodeios, enfeites. Entdo fica complicado falar de quem esta
vivo, bem junto ao coragdo. Mas como assumi o compromis-
$0, 0 jeito é enfrentar o desafio...

Haroldo de Sa Bezerra nasceu bissexto, em 29 de fevereiro de
1936. Como a época ndo era de tanta burocracia, seus pais
acharam melhor registra-lo em 1° de margo, para garantir o
aniversario todos os anos. Mesmo a data oficial constando no
papel, preferiu poupar e sé celebrar de quatro em quatro anos.

Nasceu em Ceard-Mirim, terra de sua mae, Yvette de Sa
Bezerra, minha avé. Ela preferiu ter o primogénito junto aos
pais, na seguranca e conforto do verde dos canaviais, apesar
de morar em Currais Novos/RN.

Haroldo foi criado em fazenda, com educagao rigida e con-
servadora. No seu dlbum de fotografias de infincia, sua mae
indagava se seria padre ou fazendeiro. Estudou no Colégio
Marista, mas se diz ateu, apesar de eu achar que tem uma
fezinha em Deus. Virou fazendeiro.

(1) Apresentando relatorio de contas do Governo em sessdo do TCE/RN; (2) Na fazenda, em meio a boiada, atividade que sempre gostou de fazer

Formou-se em agronomia e economia. Uniu as duas for- Depois da aposentadoria, ocupou o tempo cuidando dos seus
magdes para colocar em pratica a tradi¢do da familia na negocios. Hoje s6 quer a tranquilidade, os filhos assumiram as
lida com a terra e os ensinamentos de seu pai com o zelo e a atividades. Papai pode ficar tranquilo, seus exemplos e ensina-
parciménia no trato com dinheiro. Criou fama de amarrado. mentos foram bem assimilados.

Eu nasci e cresci absorvendo os seus ensinamentos. Poupar Seu coragio suavizou, soltou as amarras, deixou que o tempo
é muito importante, nunca gaste tudo que ganha; apague cumprisse sua missao. Como dizia Mario Quintana, segue em
aluz, energia é muito cara. Na fazenda tivemos os maiores frente, fumando seu cigarrinho, jogando pelo caminho a casca
ensinamentos sobre poupar dgua: dentes escovados com um dourada e inatil das horas...

copo de dgua, maos lavadas em bacia de dgata, chuveiro fe-
chado para ensaboar o corpo. Li¢oes hoje replicadas mundo
afora para salvar o planeta, que foram essenciais para quem
convive com a escassez de bem tao precioso no Sertéo.

As ligdes da vida privada ele levou para o setor publico, onde
fez carreira. Trabalhou na ANCAR, SACRAFET e Ministé-
rio da Agricultura, foi diretor do BDRN e do BANDERN,
Presidente da CIDA, Secretario Estadual da Fazenda, Secre-
tario Estadual de Agricultura e Conselheiro deste Tribunal
de Contas até a aposentadoria compulséria em 2006.

Suas gestdes foram marcadas pela rigidez no trato com o
dinheiro publico e pelas exigéncias com os servidores. Nem
sempre foi compreendido, mas procurava repetir os ensina-
mentos da vida privada. Marcou sua gestdo no Tribunal com
o inicio da informatizagdo dessa Corte de Contas.

Maria Elza Bezerra Cirne
Advogada, economista e escritora
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SIMPLICIDADE, X
COMPROMISSO E TOLERANCIA

Quem quiser encontrar o conselheiro aposentado An-
tonio Camara em janeiro, pode procurar na bela praia
de Touros que, com certeza, encontrard. Ela que ele
veraneia com a familia. “E sagrado”, revela, acrescen-
tando que curte a aposentaria lendo livros, sobretudo
biografias, e jornais didrios, além dos encontros com
amigos para o debate de assuntos da atualidade e tam-
bém conversas amenas.

Com uma rica experiéncia na area politica e adminis-
trativa, aconselha os mais jovens a seguirem um cami-
nho tendo como referéncia valores como simplicidade,
compromisso e tolerancia. “Sao trés pilares da vida que
vocé pode trilhar errando menos e sendo respeitado
pela sociedade, em respeito a atengdo absoluta, sobre-
tudo aos mais necessitados”, defende. Qualidades que
observa junto aos servidores do Tribunal de Contas. “O
TCE/RN é referéncia. O corpo técnico especializado,
conselheiros e auditores preparados para o exercicio da
fungdo com senso de responsabilidade”, aponta. Entre
as acOes realizadas, destaca ndo somente a atuagio

fiscalizatoria, mas o avango na esfera pedagdgica, com a
realizacdo de capacitagdes por parte da Escola de Contas.

Lembra o momento que as cortes de contas foram
ameacadas de exting¢do. Foi feita uma articula¢iao com a
Comissdo de Constituicdo e Justica da CaAmara Federal,
conseguindo-se eliminar a proposta. Sua atuagao foi fun-
damental, o que o credenciou para a sugestdo do seu nome
para a vice-presidéncia da Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas — Atricon, érgdo de representagdo
nacional dos TCs.

De familia com tradigdo politica, natural de Jodo Camara,
no agreste potiguar, Anténio Camara disse que teve muita
sorte na vida. “Entrei na politica sem nenhum preparo,
mas tudo foi acontecendo de forma quase natural”, revela,
lembrando que atuou em 6rgios como a Sudene e também
em sistemas de cooperativas - esta ultima com a titulari-
zagdo de terras, documento necessario para se conseguir
empréstimos junto ao Banco do Brasil. Foi o inicio de
uma trajetéria ascendente, culminando em cargos como
deputado federal e conselheiro do TCE.
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PAPAIL O POLITICO

Meu pai, Antonio Severiano da Camara Filho, popularmente
conhecido como “Toinho CaAmara”, nasceu na cidade de Baixa-
-Verde, atual Jodo Camara, em 13 de junho de 1938. E casado
com Marli Alecrim, tem quatro filhos e seis netos.

Seu pai, Antonio Severiano da Camara (Seu Tonho) e sua mae,
Maria Amélia Soares da CAmara, ambos nascidos em Taipu,
deslocaram-se para as profundezas do Mato Grande atraidos
pelo desenvolvimento da regido, com os vastos campos de al-
godio, que prenunciavam dias de progresso para quem se aven-

turasse a desbrava-lo. Fixaram-se na fazenda Boa Esperanga
“Cavaco”, municipio de Touros, nos limites com Parazinho.

Sua ligacio filial com Baixa-Verde deu-se por mero acaso:
contou-me papai que vové Amélia, estando prestes a dar a
luz, deslocou-se até aquela cidade, onde ele nasceu.

Sua infancia foi, portanto, na fazenda Cavaco junto com
os cinco irmaos e as demais criangas, filhas dos moradores
da propriedade.

Aos nove anos, Antonio Camara passa a estudar no tradicio-
nal Grupo Escolar Capitdo José da Penha, em Baixa-Verde,
onde fez o primario. Nao havendo naquela época curso gi-
nasial em Baixa-Verde, o entdo adolescente teve que ir para a
capital do Estado, movido pelo seu entusiasmo em adentrar,
mais profundamente, no mundo do conhecimento.

O antigo curso ginasial e o ensino médio foram feitos no
Colégio Marista, em Natal, tendo como colegas, dentre tantos
outros, Astor Nina de Carvalho, José Augusto Delgado, José
Carlos Passos, Cyro Tavares e Carlos Dutra, todos por demais
conhecidos em nosso Estado, e profissionalmente realizados.

Aos 19 anos, Antonio Camara passa a residir em Salvador-
-BA, onde faz vestibular com éxito e cursa a Faculdade de
Direito na Universidade Catodlica.

Com o falecimento de meu avd, em setembro de 1960, papai
teve que voltar a sua “Terra Natal”, continuando e concluin-
do seus estudos, no ano de 1964, na Faculdade de Direito da
Ribeira, cujo reitor era o Dr. Otto de Brito Guerra.

Por um breve tempo, enquanto concluia seus estudos,
trabalhou no Conselho Estadual de Desenvolvimento,
predecessor da atual Secretaria de Planejamento, que tinha
como diretor o brilhante economista Geraldo José de Melo.
Convocado pelo governador Aluizio Alves, foi nomeado
Diretor do Departamento de Cooperativismo e Organizagao
Rural, 6rgao que tinha, entre outras atribuigdes, a titulacdo
de terras no interior do Estado.

O ingresso na politica partiddria, em 1966, veio como
consequéncia de alguns fatores: os contatos permanentes
com os homens do campo, por forga do cargo que exercia;
carisma pessoal; a tradi¢ao familiar (sobrinho do senador
Jodo Cémara e filho do ex-prefeito de Touros, Antdnio Se-
veriano da Cdmara), além da simpatia pessoal demonstrada
pelo governador Walfredo Gurgel com a sua candidatura a
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(1) Recepciona Tancredo Neves, com a ciipula do MDB; (2) Ao lado de Aluizio Alves; (3) e de José Agripino;
(4) Cumprimentando Ulysses Guimardes, que visitava o Rio Grande do Norte

deputado estadual, preenchendo um vazio de lideranga que
havia na Regido do Mato Grande.

Conta Papai que o entdo governador Monsenhor Walfre-

do Gurgel, além de interceder pessoalmente para que a sua
candidatura fosse homologada pelo partido, ainda deu-lhe do
proprio bolso uma pequena ajuda financeira. A descrenga de
alguns convencionais a respeito do potencial eleitoral de Anto-
nio Camara foi rebatida pelo Monsenhor com a seguinte frase:
“Deixem o menino ser candidato, sangue novo na politica”.

Eleito deputado estadual, aos 28 anos, pela entio ARENA
(Verde) - Alianga Renovadora Nacional, mudou-se para o
MDB - Movimento Democratico Brasileiro como reagdao

a cassagao de Aluizio Alves, em 1969. Lembra papai que a
mudanga de partido se deu ap6s o encontro com Aluizio, no
escritorio da Av. Duque de Caxias, na Ribeira, onde falou:
“Dr. Aluizio, para onde o senhor for, conte comigo”.

Tendo como caracteristica ser um deputado voltado para

as bases, seria hoje uma espécie de deputado distrital. Foi
reeleito deputado estadual sempre pelo MDB por mais trés
legislaturas (1970, 1974 e 1978), compondo o chamado Jardim
de Infancia da Assembléia Legislativa, composto por ele,
Iberé Ferreira, Magnus Kelly, Roberto Furtado e Garibaldi
Filho. Pautou sua atuagdo parlamentar reivindicando obras
estruturantes para sua regido, como exemplo, a pavimen-
tagdo asfaltica das estradas de Ceard Mirim -Jodo Camara e
o trecho Jodo Camara- Touros, como também a aten¢io ao
homem do campo.

Nas eleicoes de 1982, conhecida como a elei¢ao do voto
vinculado, resolveu candidatar-se a deputado federal, sendo
eleito e reeleito pelo mesmo partido (PMDB). Nesse primeiro
mandato, tivemos um momento impar na histéria da politica
nacional, a votagdo da Emenda Dante de Oliveira (MT), que
tinha como objetivo reinstaurar as elei¢des diretas no Brasil,
uma vez que a tradi¢do democratica havia sido interrompida
pelo governo militar de 1964. Como resultado da derrota da
emenda, veio a elei¢do indireta, que resultou na vitoria de
Tancredo Neves, que venceu Paulo Maluf. Além de votar no
futuro presidente, papai presenciou Tancredo dizer, esta serd
a ultima elei¢do indireta no nosso pais “. Lamentavelmente, o
final dessa histdria todos conhecem.

Em seu dltimo mandato eletivo, concluido em 1990, teve a
honra de ser deputado-constituinte, convivendo no Congres-

so com figuras emblemadticas como Ulysses Guimaraes, Franco
Montoro, Fernando Henrique Cardoso, Mario Covas, Afonso
Arinos, Roberto Campos e tantos outros. Fez parte de varias
Comissoes como: da Familia, da Educagao e da Cultura, Espor-
tes, Ciéncia e Tecnologia. Participou de Missdes parlamentares
a outros Paises como a China, Argentina, Estados Unidos, Afri-
ca do Sul, Cuba e Bulgdria. Como reconhecimento ao trabalho
desenvolvido na constituinte, recebeu a medalha do Itamaraty
“Ordem do Rio Branco” e foi coordenador da bancada do Rio
Grande do Norte, composta também por Henrique Alves, Is-
mael Wanderley, Wilma de Faria, Flavio Rocha, Iberé Ferreira,
Jessé Freire e Vingt Rosado.

Um fato curioso que precedeu as duas elei¢des de papai para
deputado federal (1982 e 1986) e a sua nomeagédo para o Tribu-
nal de Contas (1991), foi que nesses trés momentos distintos,
ele foi convidado para ser Vice-Governador nas chapas dos en-
tdo candidatos a Governadores Aluizio Alves, Jodo Faustino e
José Agripino, fato que acabou nio se concretizando, pois num
gesto de grandeza, papai cedeu sua vaga a uma perspectiva que
era mais conveniente para o momento politico .

Terminado seu tltimo mandato, em 1990 e nao exercendo mais
nenhum cargo de natureza politico-partidaria, foi convidado
pelo entdo governador José Agripino Maia para ocupar uma
vaga no Tribunal de Contas do Estado - TCE-RN, tomando
posse em agosto de 1991.

Atualmente, aposentado,
Antonio Camara dedica
seus dias a leitura de livros
dos mais variados temas,

a familia, ao convivio com
os amigos e cuidar dos seus
cées . Sem esquecer os ve-
raneios na Praia de Touros,
hébito que cultiva a mais de
quarenta anos.

Concluindo, todos nés que
fazemos parte da familia
Camara, agradecemos a
Deus o privilégio do convi-
vio com “Toinho”.

Antonio Sérgio Severiano da Camara
Graduado em Administragdo e Marketing e

Pés-graduado em Gestdo de Projetos
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GETULIO
NOBREGA

ENTRE LEITURAS E VIAGENS

“O mar é muito bonito”, diz o conselheiro aposentado
Getulio Nobrega, diante da paisagem que visualiza do
seu apartamento. Integrado as novas tecnologias, mostra
dois Ipads em que baixou centenas de livros, a maioria
de histdria, filosofia e economia, suas dreas de interesse.
Fazer leituras a0 mesmo tempo em que vislumbra o mar
sem fim, costume de quem gosta de “viajar”.

Tranquilo, Getulio diz que prefere livros a filmes, e
gosta de ler devagar, buscando entender a ideia do autor.
Seus livros marcantes? Foram muitos, mas cita de ime-
diato, trés: Os Sertdes, de Euclides da Cunha e América
Latina; Males de Origem, do sergipano Manoel Bonfim,
“autor citado trés vezes Por Gilberto Freyre em Casa

Grande & Senzala”; e o mais recente, “Sapiens - Uma Breve
Histéria da Humanidade”, de Yuval Noah Harari.

Em meio a relatos de viagens pelo mundo, vasto mun-

do, momentos que compartilha com toda a familia, cita
experiéncias como ter conhecido o Japdo, a Russia, o tempo
que passou na Italia, a emogdo com a beleza de Népoles.
“Nome derivado de “Napoli” que vem do grego Neapolis
(NeamoMig) que significa «cidade nova”, explica.

Diante da vasta experiéncia que acumulou, provocado
pelo repérter, deixa como conselho para as novas geragdes:
“Procurem agir corretamente, com perseveranga e dedi-

6
cagdo ao trabalho”. E para o futuro, o que espera? “Espero
que o Pais adquira mais tranqiiilidade e que as pessoas
desenvolvam um nivel de consciéncia mais inteligente”.
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Em 1967 passou a fazer parte do quadro técnico da recém-
-criada Companhia de Fomento Econdmico do Rio Grande
do Norte (COFERN), depois transformada em Banco de
Desenvolvimento do Estado do RN. No ano seguinte, de
fevereiro a dezembro de 1968, integrou a turma do curso

da Comissao Econdmica para a América Latina - ONU
(CEPAL) na area de Desenvolvimento Econdémico com espe-
cializa¢do em Desenvolvimento Industrial, em Santiago do
Chile, adquirindo, entéo, valiosos conhecimentos necessa-
rios para exercer os cargos que iria ocupar a seguir.

Em 1969, durante o Governo de Monsenhor Walfredo
Gurgel, ja como diretor da COFERN, foi responsavel pelo
encaminhamento da documentagio e defesa, junto ao Ban-
co Central, da transformacio da COFERN no Banco de de-
senvolvimento do estado do Rio Grande do Norte (BDRN),
conseguindo a carta-patente para funcionamento do Banco,
do qual foi o primeiro Diretor de Operagdes.

Em 1972, voltando ao quadro técnico do BDRN, foi indica-
do como primeiro Diretor-Executivo na cria¢do e implan-
tacdo do Nucleo de Assisténcia Empresarial (transformado
posteriormente em Sebrae-RN), fun¢io que exerceu até abril
de 1975. Em 1979, foi nomeado pelo Governador Lavoisier
Maia para o cargo de Secretario da Industria, Comércio e
Turismo do RN, permanecendo no cargo até agosto de 1980,
quando pediu exoneragdo. Em dezembro deste mesmo ano

| A foi nomeado Auditor do Tribunal de Contas do Estado,
fung¢do que exerceu por sete anos.

Em 1987, foi nomeado Conselheiro do TCE, por indicacao
UM HOMEM do entdo Governador Geraldo Melo, tendo obtido aprova-

¢do unanime na Assembleia Legislativa do Estado. Ocupou
SEMPRE EM todos os cargos administrativos como conselheiro. Ressal-

te-se a colaborag¢do como Diretor do Instituto Rui Barbosa

BUSCA DO (IRB), brago cultural e de aprimoramento técnico dos TC's

e diretor da Associagao dos Mf:mbros dos Tribunais ,de Con- Ap0s se aposentar na UFRN, resolveu retornar aos bancos Participou ainda de varios cursos e semindrios no México,
CONHECIMENTO tas (ATRICON). Quando‘ pre§1dente do TQE’ no periodo de escolares, tendo concluido o curso de Direito na Universidade  Itdlia, Alemanha e Estados Unidos, entre tantos outros.
2001-2002, no ﬁngl do RFIMELTO mandato, LNauguiou a nova Potiguar (UnP), em 2000. Da sua histéria podemos registrar
sede da Corte, cuja construcagja.durava algins anos. ainda sua participagido como convidado de varios semindrios
dos Tribunais de Contas da Espanha, entre os anos de 2004 e

Getulio Nobrega € assim: um marido exemplar, um pai dedica-
do, um av6 amoroso e um profissional rigoroso, comprometido
com tudo que faz. Orgulha-nos compartilhar do seu carinho,

Natural de Caicd, filho de José Alves da Nobrega e Altamira 2010, tepdo em alguns deles prqferlfio palestrag salfs o.modelo da sua presenga, de sua historia de vida.
de Aratijo Nébrega, o conselheiro aposentado Getulio Alves institucional, a estrutura organizacional e a metodologia de

da Nébrega trilhou um caminho instigante nas esferas (1) Em encontro com os colegas do Colégio Diocesano de Caicé; (2) Durante trabalho dos Tribunais de Contas do Brasil.

académica e profissional. Formado em Economia e Direito, ceriménia de conclusdo do curso de Direito; (3) Com a familia, em viagem ao Japdo

tornou-se um leitor inveterado de Filosofia e Histdria, além
de gostar de musica classica, viajar e velejar nas dguas da
lagoa do Bonfim, de vez em quando.

Desde 1967, ano em que casamos, compartilhamos varios
momentos juntos, entre os quais a alegria de termos uma
filha, também médica endocrinologista, Liicia Helena
Coelho Nobrega, casada com o também médico e professor
universitario Josivan Gomes de Lima que, por sua vez, nos
presenteou com trés netos: Natdlia, Débora e Lucas.

Meu companheiro comegou sua jornada no Colégio Maris-
ta, em Natal, concluindo o gindsio no Diocesano de Caicé.
O segundo grau estudou no Colégio Mallet Soares (Rio

de Janeiro), no Atheneu Norte-rio-grandense (Natal) e no
Colégio Carneiro Ledo (Recife).

Graduou-se em Economia pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) em 1964, no segundo ano da faculda-
de comecou a trabalhar na SUDENE. Em 1965, retornou

a Natal e comecou a lecionar na Faculdade de Economia,
criada pelo professor Ulisses Celestino de Gdis, posterior-
mente incorporada a Universidade Federal do Rio Grande
do Norte. Implantou a disciplina “Teoria Econémica”, que
ensinou até a aposentadoria em 1992. Em paralelo, partici-
pou da gestdo de uma empresa familiar.

it T |

Maria Licia Coelho Nobrega
Médica Endocrinologista e professora
da UFRN. Casada com Getiilio Nobrega
desde 1967.
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CRITERIO E EQUILIBRIO

NAS DECISOES

“Quando meu pai partiu ndo deixou um cargo, deixou
uma lideranca”, revela o conselheiro aposentado Valério
Mesquita, lembrando que com o falecimento do seu pai, o
velho Mesquita, em 1969, engajou-se pra valer na politica
como candidato a prefeito de Macaiba. “Meu pai nunca
me preparou para a vida publica, peguei uma tradigéo e
dei continuidade”, disse, acrescentando que nenhum dos
irmios demonstrou “apetite politico” — dois enveredaram
pelo Direito e um pela Engenharia. “Achei bom. Mas na
politica ndo vivi sé maravilhas”, disse.

Formado em Direito, Valério ndo exerceu a profissdo de
advogado, enveredando por cargos politicos e adminis-
trativos na esfera publica, experiéncia que compartilha
com amigos no “Senadinho”, uma confraria de amigos
que se reune toda tarde no shopping para discutir politica
e outros assuntos de interesse, ao sabor de um delicioso
cafezinho. “Tive vasta experiéncia na minha vida como
administrador publico. Convivi com liderangas como
Dinarte Mariz, Aluizio Alves, Tarcisio Maia, Lavoisier
Maia, Geraldo Melo e outros. Fui prefeito e deputado por
varias legislaturas. Em 2002 deixei a vida publica e fui
para o TCE - nova experiéncia, novo desafio — 6rgédo de
julgamento, de decisdo - passei a ser julgador dos atos de
todas as liderangas politicas que convivia”.

“Na Assembleia Legislativa procurei servir ao povo”
relata, atuando sobretudo na esfera cultural. Na presidén-
cia do TCE, me deparei com o desafio do elevado niimero
de processos, eram mais de 25 mil - enfrentamos com
mutirdes. Outro avango foi a digitalizagdo processual - foi
uma das significativas inovagdes. Passamos a divulgar to-
dos os atos do TCE. Destaca também o apoio da imprensa
divulgando os atos e decisdes do TCE.

“Tenho hoje as melhores recordagdes da minha vida
publica, tanto como deputado como conselheiro. Cumpri
com meu dever, pautei minha vida com honestidade e
respeito as pessoas. Para os mais novos, ensina: sejam cri-
teriosos e equilibrados nas decises. Com o tempo, relata,
o sujeito perde o poder politico, fica invisivel, esquecido.
A maturidade faz com que passe o desejo de ascensao e se
vé que tudo é passageiro. O sujeito passa a refletir, a ler a
Biblia, “Lendo a palavra vocé vive melhor”, conta.

Além da confraria, Valério ocupa o tempo com ativida-
des ligadas a cultura. Neste momento estd escrevendo
“Lembrangas que o Tempo Nao Desfez” testemunho da
vida com fatos que vivenciou ao longo do tempo e que
sera langado em breve. Participa da Academia de Letras
do Rio Grande do Norte, Instituto Historico e Geogrifico,
Conselho Estadual de Cultura e, faz questdo de ressaltar, a
Academia Macaibense de Letras.
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LITERATO E
MECENAS POTIGUAR

Forsan haec olim meminisse iubavit (Eneida I, 203)
Um dia sera agradavel recordar estas coisas

Foi feliz — e em boa hora - o Tribunal de Contas do Rio Grande
do Norte em homenagear Dr. Valério Mesquita junto com
outros ex-presidentes e conselheiros vivos. A eles é devedo-

ra de gratidao esta terra de Poti. Cabe citar que na Corte de
Contas do Rio Grande do Norte Dr. Valério deixou também

a sua marca de excelente gestor. Cumpriu um planejamento
estratégico exemplar, analisando e julgando mais de vinte mil
processos. Nomeou, de maneira hébil e justa, sem ferir a Lei

de Responsabilidade Fiscal, 61 novos servidores. Proporcionou
a qualificagdo de trinta funciondrios em cursos de graduagio,
mediante convénio com a Universidade Federal do Rio Grande
do Norte - UFRN.

H4é quatro décadas, privamos da amizade de Dr. Valério Mes-
quita, sem abalos e arranhdes. Ja sabiamos do seu labor, mas
foram os ventos da cultura que nos aproximaram. Presidente
por duas vezes da Fundagéo José Augusto (da qual fomos
procurador no Rio de Janeiro),frequentemente viajava a Cidade
Maravilhosa com uma agenda cheia de contatos e uma maleta
repleta de projetos. Estes retratavam a politica cultural - sem
desmerecimento de outras — a mais arrojada do Rio Grande

do Norte, nas tltimas décadas. Proposi¢des objetivas sobre a
arte, o folclore, coisas de nossa gente, que seriam analisadas
por institui¢oes ligadas aos Ministérios da Cultura, da Ciéncia
e Tecnologia e outras entidades sensiveis a patrocinio, mesmo
antes da Lei Rouanet. Pela primeira vez, a Financiadora de
Estudos e Projetos — FINEP curvou-se a um projeto cultural,
custeando uma pesquisa sobre secas, resultando em dois livros
publicados por renomada casa editorial do pais.

Fala-se muito de Dr. Valério, como gestor e politico, talvez pou-
co ainda sobre o literato e incentivador da cultura. Sublinhe-se
seu talento de administrador, mas proclame-se, igualmente,sua
verve de escritor e amante dasartes. Tem ascendéncia italiana,
cujos ancestrais eram voltados para a realidade poética e artis-
tica. Sua abertura para essa drea data da juventude, demons-
trada, desde os tempos do Colégio Marista, o qual lhe incutiu

uma fé profunda em Cristo e um amor incontido aos Salmos e
a Sagrada Escritura. Sabe bem que ali pode encontrar Deus, o
unico capaz de amainar nossas inquietagdes e acalmar nosso
descontentamento e revoltas. A Palavra Sagrada - que também
é obra literdria — moldou seu temperamento e personalidade.
Fez nele o que se pode ler em Alberto Caieiro, quando escreve:
sejamos simples e calmos como os regatos e as arvores, e Deus
amar-nos-4 e dar-nos-4 o verdor na sua primavera e um rio
aonde ter quando acabemos.

Nio se pode deixar de relembrar o dinamismo com que o estu-
dante da Faculdade de Direito da UFRN animava as tertulias
literarias locais. Inegavelmente, Macaiba é uma terra agraciada
de escritores, poetas, artistas e homens publicos. Nilo Pereira
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afirmou que Macaiba é um celeiro de notaveis. Dr. Valério, ma-
nifestando seu pioneirismo e sensibilidade artistica, trouxe a
terra natal Nelson Gongalves, no apogeu da fama. As reclama-
¢oes do interprete de Adelino Moreira sobre a precariedade dos
microfones do servi¢o radiofénico ndo esmaeceram o brilho

da apresentagédo e o encanto dos macaibenses. Dr. Valério se
firmava como um animador e articulador cultural, revelando
saber transitar do popular ao classico. Entende-se assim porque
lutou para divulgar a obra cascudiana sobre Dante Alighieri.

Valério Alfredo Mesquita é um mecenas. Habil em saborear a
beleza da palavra, da poesia e das artes, convicto de que elas
sao sombra do Divino e pegadas do Sagrado. O termo mecenas
deriva do nome de “Caius Cilnius Mecenas”, politico romano,
conselheiro do imperador Augusto. Aquele formou um circulo
de pessoas ligadas a cultura de seu tempo, dentre as quais,
Hordcio e Virgilio. O étimo atravessou os séculos, passando a
significar o patrocinio a produgo literdria e artistica. Origi-
nalmente, era mais abrangente, englobando quem incentivava,
produzia, animava e patrocinava atividades culturais.

Aloisio Magalhaes, quando dirigia a Fundagdo Nacional pré-
-Memdria, baixou um ato, oficializando novembro o més do
mecenato. Coincidentemente, nesse mesmo més, em 1942, na
cidade de Macaiba, nasceu Valério, filho de Alfredo Mesquita
Filho e Nair [Curcio] de Andrade Mesquita. Ele iria imprimir
sua marca na vida cultural do RN.

Este artigo presta uma homenagem justa e merecida, assim
como faz um registro do abnegado trabalho de Dr. Valério,
como amante e promotor da arte e da cultura. Ele conseguiu a
faganha de deslocar, até o Rio Grande do Norte, Roberto Mari-
nho, empresario e patrocinador cultural. O jornalista aqui veio
para reinaugurar a Capela de Utinga, restaurada sob os auspi-
cios da FJA com a participagdo da institui¢io carioca FRM. E
digno de encomios o esfor¢o empreendido por nosso homena-
geado para trazer Carlos Drummond de Andrade a Natal, a fim
de conhecer nosso mestre maior Camara Cascudo, como era o
desejo do poeta itabirano. De ultima hora, o principe dos vates
mineiros desistiu da viagem devido a sua fobia a avido.

A administragdo de Dr. Valério na Fundagao José Augusto foi
proficua de parcerias para elevar o nome da cultura norte-rio-
-grandense no cendrio nacional. Pode-se elencar a celebra-
¢do de mais de sessenta convénios com todas as instituicdes

(1) Participa de campanha em Macaiba;
(2) Durante gestdo a frente da Fundagado José Augusto;
(3) No momento da posse como conselheiro do TCE/RN
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nacionais (da época), publicas ou privadas, delas obtendo
recursos para realizagdo de projetos culturais da FJA. No
campo editorial, ultrapassou uma centena de edi¢oes (123
trabalhos publicados) de autores norte-rio-grandenses. Li-
vros esgotados, de renomados escritores (tais como: Camara
Cascudo e Tavares de Lyra), foram reeditados. Se a vida que
aparentamos ¢ um detalhe de nossa existéncia, este apanha-
do é uma amostra das realizagdes de Valério Mesquita em
prol de nossa cultura.

Pena que nossa vida seja medida pela cronologia e ndo pela
nossa lucidez e sabedoria, desabafara certa feita o poeta
Abgar Renault, em sessdo no extinto Conselho Federal

de Cultura. Dr. Valério, ao se aposentar, transpareceu um
pouco deste sentimento, segundo artigo da Tribuna do
Norte, de 15/11/2012. Demonstrou a tranquilidade do dever
cumprido e a impossibilidade legal de ndo poder continuar
conselheiro.Isso aconteceu, antes da promulgag¢do da “PEC
da bengala”. Alids, a legislagdo candnica é mais flexivel e
sabia. Previa, desde 1983, a emeritude dos parocos e bispos,
a0s 75 anos e a dos cardeais, aos 80. As vezes, é preciso
retornar a nudez original e a vulnerabilidade do cotidia-
no para nutrir-se de sabedoria. E nosso amigo, hoje livre
de compromissos e agendas, sabe que a maior riqueza é

a sensacdo de viver como se nada tivéssemos. Néo raro, é
necessario voltar a condigdo de cinzas para reencontrar a
alegria de ter sido chama. Impressiona-nos o simbolismo
das méaos, metéfora da doagdo. Nascemos com elas livres
para serem tocadas, envelhecemos com elas vazias, pois
deixamos tudo para trés.

Dr. Valério continua seus dias saboreando o siléncio do
tempo, a calma das manhis e a quietude das noites. Os
sdbios amam o siléncio e nunca falam alto ou gritam. A sa-
bedoria é voz delicada. Os monges e os mecenas silenciam.
Os primeiros para escutar Deus e os outros sdo calados pela
beleza da arte e das letras. Nosso amigo ¢ prodigo de ideias
e comedido de palavras. Aprendeu que sé uma Palavra [a de
Deus] nos basta, porque Ela é sabia e eterna. Hoje reparte
conosco o encanto de sua alma e fala a todos que Deus
existe para curar as nossas saudades e nos fazer desfrutar
da alegria da vida. Busca viver a fé, cujos ventos nos tangem
para o Belo e o Infinito, a maior de todas as literaturas, no
dizer da mistica Teresa d'Avila.

A homenagem que agora lhe presta o egrégio Tribunal de
Contas do Rio Grande do Norte ¢ digna, justa e salutar,
como reza o sacerdote no prefacio da missa. Seus feitos eco-
am e ndo podem ser circunscritos apenas as suas atividades,
enquanto conselheiro e presidente da Corte de Contas,
gestor de vérias entidades potiguares (Campanha Nacional
de Alimentac¢do Escolar - CNAE/MEC, Prefeitura do Cam-
pus da UFRN, Emproturn, FJA, Prefeitura Municipal de
Macaiba, TCE, IHGRN, além de ter integrado o Parlamento
Estadual por quatro mandatos). Dr. Valério Alfredo Mes-
quita é sinonimo de amizade, fidalguia, nobreza de gestos e
palavras (tdo rara nos dias atuais), harmonia, bom humor,
solidariedade e fé. Nada mais oportuno do que citar o Livro
do Siracida ou Eclesiastico: Fagamos o elogio dos homens
ilustres, através das geragdes (Sir 44, 1).

Joao Medeiros Filho

Sacerdote catélico, natural de Jucurutu. Mestre e doutor em Comunicagdo
e Teologia pela Universidade de Louvain (Bélgica). Membro da Academia
Norte-rio-grandense de Letras, da Academia Mossoroense de Letras, do
Instituto Historico e Geogrdfico do Rio Grande do Norte e do Conselho
Estadual de Educag¢do do RN
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TRATAMENTO E PROCESSAMENTO
DE “NOTICIAS DE FATO": BREVES
NOTAS PROPOSITIVAS

INTRODUCAO

A atuagdo da sociedade como participe do controle da Adminis-
tragdo Publica é uma realidade nos dias atuais. Com a crescente
busca de mecanismos de transparéncia, informando em tempo
real os passos percorridos pelos gestores, o controle social tem se
mostrado com imenso potencial de colaborar para uma higida
gestdo dos recursos publicos.

Valendo-se dessa importante parceria com a sociedade, as insti-
tuicoes de controle costumam desenhar modelos institucionais
para o recebimento e tratamento das comunicagées de irregulari-
dades apresentadas pelo cidaddo. De modo mais corriqueiro, no
ambito do Controle Externo, é possivel visualizar nas Leis Orga-
nicas das Cortes de Contas a previsdo do instituto da “Dentn-
cia”, arrolando uma série de requisitos para sua recepgio, desde a
exigéncia de identificacdo do denunciante, até mesmo elementos
probatdrios minimos.

De fato, a criagdo de critérios se justifica ante a busca de uma
atuacdo do controle externo pautada em aspectos técnicos, com
a alocacgdo precisa de seu potencial para colaborar com questdes
de interesse publico e ndo em meras filigranas ou contendas de
ordem particular. Porém, de fato, é for¢coso reconhecer que, por
vezes, o cidaddo ndo detém os meios técnicos para coletar infor-
magdes que subsidiem suas constatagdes; ou, ainda mais grave,
ndo possa ofertar uma dentdncia de carater formal, sob pena de
sofrer retaliagdes caso se identifique.

Diante desse contexto, tem se tornado uma praxe que as Cortes
de Contas recebam, pelos mais variados meios, informag¢des and-
nimas de ilegalidades perpetradas no ambito da Administragdo
Publica. Por vezes, sdo oficios em meio fisico, ou singelas cartas
de proprio punho, envio de comunicagdes eletronicas, ou ainda,
com o advento das ouvidorias, um relato virtual ou realizado por
contato telefonico. A todo esse cabedal de comunicagdes narran-
do circunsténcias faticas de irregularidades e que néo preencham
os requisitos de uma dentuncia, denominar-se-4, para fins do pre-
sente artigo, como “Noticias de Fato”.

Pois bem, diante de tais demandas - as quais por vezes, apre-
sentam relatos pungentes de realidades olvidadas - digladia-se
a Unidade Técnica entre amputar a noticia de fato ao registrar
sua inadequagio ao conceito estrito da dentincia, ou movimentar
o aparato administrativo para apurar os fatos ali narrados. Tal
selecao é relevante e deve ser consciente das suas repercussoes,
uma vez que ao se vedar qualquer possibilidade das noticias de
fato serem apuradas, pode-se toldar o controle social e minar a
confianga nas Cortes de Contas; doutro pdrtico, a atuagido impon-
derada em quaisquer das noticias de fato apresentadas, redunda
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Allan Ricardo Silva Souza
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Universidade Federal do Rio Grande do
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Federal do Rio Grande do Norte
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Umbelino Machado

Mestre em Direito Constitucional pela
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de Lisboa (FDUL) Auditor de Controle
Externo - Diretoria de Despesa com Pessoal

Victor Rafael Fernandes Alves
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em custos elevados e mitiga a eventual atuacdo em tematicas potencialmente com
maior relevo.

Diante desse dificil cendrio e da auséncia de padroniza¢do sobre o tema, buscou-se
com o presente artigo realizar um breve levantamento da forma atual como o assunto
é tratado em outras Cortes de Contas brasileiras e outras instituicdes de controle,
para em seguida apreciar a atuagdo das Unidades Técnicas do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN), e, municiados desse cabedal de informa-
¢Oes, apresentar algumas contribui¢des para desenhar um tratamento mais unissono
as noticias de fato.

1. DO PROCESSAMENTO DAS NOTICIAS DE FATO NO SISTEMA DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Diante das designa¢des conceituais e dos elementos caracterizadores das noticias de
fato, torna-se relevante trazer uma andlise comparativa acerca do tratamento pro-
cessual ofertado no 4mbito dos tribunais de contas brasileiros. Preambularmente,
consultando as resolu¢des aprovadas em algumas cortes de contas, observou-se que
néo hd uma uniformidade no tratamento das noticias de fato.

No 4mbito federal, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) regulamentou a matéria
por meio da Portaria n°. 76/2018-TCU, classificando as comunicagdes de irregulari-
dade como “Relato sobre Matéria Externa”. De modo semelhante ao que ocorre no
TCE/RN, os relatos sdo recebidos pela Ouvidoria e encaminhados a unidade técnica
competente, a qual, observando critérios de materialidade, risco, relevincia, interesse
social e veracidade dos fatos, decidird se os exames preliminares devem prosseguir,
se as informagdes servirdo de subsidios ao planejamento de futuras fiscaliza¢des ou
ainda se é o caso de formular Representagao.

No Tribunal de Contas do Estado do Ceard, a matéria é disciplinada pela Resolu-
¢30 Administrativa n° 12/2016, que trata a noticia de fato como “comunicagio de
irregularidade”. Quando a informacédo recebida contiver indicios de irregularidade
ou ilegalidade, ou, ainda, quando requeiram agées imediatas de carater emergencial,
que representem grave risco ao erario, serd enviado a Presidéncia para conhecimento.
Apds a comunicagdo ao Presidente, serd remetida ao Relator, caso ja exista processo
sobre o fato, ou a Secretaria de Controle Externo, quando ainda néo houver vincu-
la¢do da demanda a processo ja em tramitagdo. Neste caso, a Secretaria de Controle
Externo realizara o juizo de admissibilidade de forma a justificar a sua conversio em
representagio, conforme seja o caso.

No Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a noticia de fato ¢ considerada “Dentin-
cia” e autuada como processo sob os cuidados do Conselheiro Ouvidor, que determi-
nard a instrugdo da dentncia, o encaminhamento ao relator de processo correspon-
dente ao fato denunciado ou ainda o seu arquivamento.

De modo pouco mais complexo, no Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
a Orienta¢dao Normativa n°. 02/2011 determina que as comunicag¢des de irregulari-
dade sejam submetidas ao Conselheiro Relator, que realizara analise preliminar da
competéncia e da existéncia de indicios de autoria e materialidade. Caso ausentes os
requisitos minimos, a comunicagio é devolvida a Ouvidoria. Ja se presentes tais re-
quisitos, a comunicagéo de irregularidade sera encaminhada pelo relator a Secretaria
de Controle Externo (SECEX) que, por sua vez, encaminhara a equipe técnica, para,
em seguida, propor ao Secretdrio de Controle Externo o arquivamento, a analise da
irregularidade como ponto de controle no decorrer do processo de controle externo
simultaneo de contas anuais ou a analise da irregularidade em processo individua-
lizado de representagio, cabendo a decisdo ao Secretario de Controle Externo. Em
seguida, a SECEX devolvera a comunicagéo de irregularidade ao Relator, que, por sua
vez, devolverd a Ouvidoria.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul adota, no pro-
cessamento das noticias de fato, uma sistemdtica diferente dos demais Tribunais de
Contas consultados. Na Corte gatcha, caso as informagdes prestadas identifiquem
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ou descrevam fatores de criticidade e/ou relevéincia, cujo teor possa ser comprovado
mediante verificacdo ou exame especifico dos fatos, a comunica¢do podera ser en-
caminhada a Unidade de Controle Interno do jurisdicionado, para fins de avaliagdo
preliminar e fiscalizacdo dos agentes publicos, ou diretamente a unidade técnica do
TCE para andlise imediata, no caso de sugestdo de medida cautelar, ou inclusio da
matéria no planejamento anual de fiscalizagao.

2. DO TRATAMENTO DAS NOTICIAS DE FATO EM OUTROS
ORGAOS DE CONTROLE BRASILEIROS

A partir da exposigdo acerca das resolu¢des emitidas pelos tribunais de contas brasi-
leiros, torna-se oportuno abordar como ocorre o tratamento das noticias de fato em
outros 6rgaos de controle do pais. No entanto, apenas o Ministério Publico possui
normativos especificos sobre a matéria, uma vez que ndo foram encontradas as re-
solugdes ou atos diversos nos drgaos de controle interno dos Governos Estaduais e
Federal, nem tampouco no ambito das controladorias municipais, nem em érgios de
investigagao policial.

Desta feita, tem-se uma abordagem acerca do processamento das noticias de fato
no Ambito do Ministério Publico, notadamente através da andlise das resolucoes do
Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), cujos termos conceituais foram
replicados pelo Ministério Publico Federal (MPF) na Resolugdo ne. 174/2017-MPF e
pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte (MPRN), por meio da
Resolugéo n°. 012/2018-CPJ".

E ainda, abordou-se o conteido da Resolugdo n°. 069/2007, que disciplina, no 4mbito
do Ministério Publico do Trabalho (MPT), a instaura¢io e tramitagdo do inquérito
civil, especificando como as noticias de fato sdo recebidas e como essas informacoes
sao registradas nos processos de investigagdo de matéria trabalhista, sobretudo quan-
do ha necessidade de interven¢io do MPT em demandas que clamem por tutelas
coletivas (interesse de grupos determinados ou indeterminados de trabalhadores),
ou ainda quando o escopo seja reunir elementos processuais para o exercicio das
atribui¢oes do 6rgao.

Convém registrar que a analise das noticias de fato no &mbito do Ministério Publi-
co possui adequagdo com as fun¢des constitucionais do Parquet, 6rgio imbuido da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individu-
ais indisponiveis®. Destarte, as noticias de fato sdo recebidas da populagio, substan-
cialmente pela capilaridade das promotorias de justica nos municipios brasileiros,
possibilitando o recebimento de supostas infra¢des a ordem juridica que devem ser
solucionadas pelo Poder Judiciario, com intervengéo direta do Ministério Publico.

Nesse diapasio, observa-se que o conceito de noticia de fato no 4mbito do Ministério
Publico é demasiadamente abrangente, conforme se verifica a seguir:

A noticia de fato é qualquer demanda dirigida aos 6rgaos da atividade-fim do Minis-
tério Publico, submetida a apreciacdo de seus membros, conforme as atribui¢oes das
respectivas areas de atuagdo, podendo ser formulada presencialmente ou nio, dentre
outros, por meio de atendimentos, requerimentos e representacdes e apresentagao de
documentos.’

De antemaio, observa-se que a designa¢do exposta inclui dentincias andnimas, pre-
senciais ou ndo, por escrito ou reduzidas a termo por servidor ou membro do MP,
dentre outros meios aceitos. Isto posto, verifica-se o carater abrangente em destaque
que representa o objetivo de nédo limitar por requisitos formais o recebimento das
noticias de fato oriundas da populagéo civil.

1 CPJ - Conselho Superior dos Procuradores de Justica.

2 BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdi-
cional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

3 MPRN. Resolugao n°. 012/2018-CPJ. Artigo 1°.
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Pontua-se, por oportuno, que o objetivo de atendimento da demanda social é ainda
mais demarcada no MPF, ante a previsdo expressa da possibilidade de criagdo de
meios alternativos de triagem, autuagéo, sele¢do e tratamento das noticias, com vistas
a favorecer a tramitagdo futura de procedimentos decorrentes, consoante critérios
para racionaliza¢do de recursos e maxima efetividade e resolutividade da atuagédo
finalistica, observadas as diretrizes do Planejamento Estratégico de cada ramo do
Ministério Publico.

Considerando o carater processual, observa-se que todas as resolucdes analisadas
possuem um fluxo processual determinado, definindo-se o registro das noticias de
fato em sistemas eletronicos ou livros proprios, com nimero, data, partes interessa-
das e defini¢do precisa do objeto da noticia. Ademais, tem-se defini¢do das hipoteses
de encaminhamento, como: indeferimento de plano, necessidade de colheita de in-
formagoes preliminares, arquivamento, instaura¢io de processo administrativo ou
redistribuigdo para outro membro interessado — prevengdo processual.

Noutro giro, adverte-se que o processamento das noticias de fato no 4mbito do Mi-
nistério Publico se distingue materialmente as informagdes recebidas pelos tribunais
de contas, sobretudo porque os temas levados ao Parquet dizem respeito aos direitos
individuais e coletivos, gerando Procedimentos Administrativos e Procedimentos
Preparatorios, respectivamente.

O Procedimento Preparatdrio é o processo que retine elementos para o Inquérito Ci-
vil, destinado para apurar questdes de carater coletivo, como improbidade adminis-
trativa, meio ambiente, infracées relativas aos recursos do Sistema Unico de Satde
(SUS), dentre outras; diferente dos Procedimentos Administrativos, utilizados, em
esséncia, para matérias relativas ao acompanhamento de politicas publicas e sobre
direitos individuais da populagio.

Essa divisdo material é retratada novamente no fluxo processual estabelecido pelo
MPRN, onde os Procedimentos Administrativos podem ser arquivados diretamente
nas Promotorias de Justica, salvo quando ha recurso voluntario dos interessados; e,
diametralmente oposto, os Procedimentos Preparatorios de Inquérito Civil possuem
sugestdo de arquivamento submetida ao Conselho Superior, ante a relevancia das ma-
térias tratadas.

Nesse deslinde, convém esclarecer que as noticias de fato processadas pelo Ministério
Publico apenas possuem carater sigiloso quando abordarem temas que prejudiquem
direito & personalidade, ratificando o principio constitucional da publicidade e, por
consequéncia, demonstrando que a regra geral é manter carater de dado aberto para
as matérias abordadas nos autos, ante o interesse publico envolvido.

Nesses termos, é possivel evidenciar que o tratamento das noticias de fato em outros
orgaos de controle possuem um fluxo processual bem definido, com previsio de pro-
tocolo detalhado, recurso do noticiante ou de outro interessado e prazos determina-
dos, além de trazer uma nocéo abrangente das noticias, visando a maior eficiéncia
possivel no atendimento das demandas da sociedade.

3. TRATAMENTO DAS NOTICIAS DE FATO PELO TCE/RN

No 4mbito do TCE/RN, ante a inexisténcia de padroniza¢do especifica do proce-
dimento para tratar as noticias de fatos, denota-se que tais demandas néo recebem
abordagem homogénea por todas as suas unidades técnicas. Diante desse cenario, foi
realizado um levantamento interno visando estruturar as experiéncias atualmente
existentes, a fim de, a partir do diagnédstico, ponderar um eventual alinhamento.

Inicialmente, verificou-se que, como em outras cortes de contas, a Ouvidoria é a por-
ta de entrada mais comum para as noticias de fato encaminhadas ao TCE/RN. Apoés
o recebimento da demanda, a Ouvidoria realiza a formaliza¢édo da noticia de fato, por
meio de memorando, e encaminha a uma das Unidades Técnicas de controle externo
responsavel pela matéria, a qual adota, via de regra, os procedimentos abordados a
seguir.



/ﬁl,‘/iq{.g 7{1 nico-§ /(ﬁl,‘/ly{,f 7{1 nCco-§
J P

A partir da recepgao da noticia de fato pelas Unidades Técnicas, o procedimento
corriqueiro apresenta o seguinte fluxo: 1. Andlise prévia da irregularidade; 2. Le-
vantamento de informagdes complementares por meio dos dados ja disponiveis no
Tribunal de Contas; e, 3. Solicitacdo de informagdes complementares aos entes juris-
dicionados envolvidos ou eventual arquivamento. Ap6s este procedimento prelimi-
nar suscitado, caso tenha sido possivel agregar informagdes e documentos suficien-
tes para se apurar a irregularidade relatada, algumas unidades técnicas dao inicio a
apuracéo pela via processual, propondo uma Representagio, nos termos do artigo 81,
VII, da Lei Organica do TCE/RN.

Entretanto, nem sempre ¢ possivel ou vidvel a abertura de processo para apurar as
irregularidades noticiadas, seja porque a unidade técnica ndo dispde de capacidade
operacional para apurar o fato noticiado, seja em func¢éo da unidade técnica reconhe-
cer que a irregularidade reportada, ap6s o procedimento prévio, nao possui materia-
lidade e relevincia que justifique todos os custos evolvidos na abertura de processo
pela Corte de Contas. E é essa segunda situagdo que evidencia de forma mais patente
a necessidade de padroniza¢iao de procedimento no tratamento das noticias de fato
pelo TCE/RN.

Ha unidades técnicas em que o primeiro tratamento que se da a noticia de fato é
a analise da materialidade e relevancia da irregularidade relatada, podendo inter-
romper sumariamente eventual levantamento de informag¢des complementares e,
consequentemente, apurag¢do pela via processual. Ou seja, antes mesmo de qualquer
levantamento de informacdes prévias, ja se faz a andlise da materialidade e relevancia
do reportado na noticia de fato.

Dessa forma, sucintamente, é possivel identificar duas formas de tratamento dado
pelas Unidades Técnicas as noticias de fato. A primeira consiste em aprofundar a ana-
lise da irregularidade noticiada, por meio de levantamento de informagdes e docu-
mentos que propiciem a abertura de processo por meio de representa¢io da unidade
técnica, sendo a analise da materialidade e relevincia uma etapa anterior a abertura
de processo.

A segunda se trata de realizar a analise da materialidade e relevancia da irregularida-
de reportada, para s6 depois, caso assim entenda necessario, a unidade técnica iniciar
o levantamento de informacdes que poderdo desencadear a abertura de processo por
meio de Representagio.

As duas formas de tratamento distintas adotadas pelas unidades técnicas possuem
seus pontos positivos e negativos. Entretanto, independente do mecanismo a ser
adotado como padrio, é necessario que se priorize uma resposta efetiva ao cidaddo
que reportou a irregularidade, a fim de propiciar o reconhecimento e efetividade das
acoes adotadas pelo TCE/RN, fomentando assim o controle por meio da ferramenta
de noticia de fato.

Ademais, é necessario que se discipline, por meio de critérios objetivos, a defini¢do
de materialidade e relevéncia, evitando situa¢des em que o andamento da apuragdo
da noticia de fato dependa da analise subjetiva da matéria pela unidade técnica com-
petente.

CONSIDERACOES FINAIS

Vistas as distintas perspectivas de tratamento das noticias de fato, antes de apontar a
senda a ser perfilhada, rememore-se que a noticia de fato ndo preenche os elementos
centrais da denincia, mas que, por vezes, colaciona elementos relevantes que mere-
cem um olhar fiscalizatério; ademais, relembre-se ainda a importancia do controle
social, o qual deve ser fomentado, concomitante & ponderagido em termos de custos e
capacidade operacional das entidades de controle.

Por todo o exposto, demarque-se de plano que deve ser descartada a hipdtese de, ante
a simples circunstancia da noticia de fato, ainda que relevante, nao preencher os re-
quisitos da dentincia, a mesma deva ser ceifada como em um Leito de Procusto. Com
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efeito, visando maximizar a participa¢do do controle social, prima facie, as demandas
devem sofrer apreciagdo material pelas Cortes de Contas. Contudo, por evidente, essa
analise deve se pautar, sempre que possivel, em critérios objetivos.

Além disso, independente do tratamento final a ser dado, as noticias de fato deve-
riam, necessariamente, compor um banco de informagdes especifico relacionado a
cada drgdo jurisdicionado do Tribunal de Contas, de modo que, futuramente, ainda
que por critérios outros a fiscalizacdo nio tenha sido possivel naquele momento, a
noticia de fato possa servir de subsidio informacional quando da realizagio de novas
auditorias ou ainda quando da sele¢do em exercicio seguinte das entidades a serem
auditadas.

Vincadas essas duas primeiras impressoes iniciais, tendo estes elementos em mente,
resta apresentar de modo propositivo uma trilha - ainda que nio definitiva - a ser
seguida. Recebidas as noticias de fato pelas Unidades Técnicas, a primeira analise
deveria centrar-se em averiguar se a tematica é de sua competéncia, bem como a exe-
quibilidade de se realizar a apuragio, ou melhor, se a matéria ali versada é realmente
competéncia do TCE bem como da respectiva Unidade Técnica; ou ainda analisar se
é possivel, dentro do ferramental disponivel no ambito das atribui¢des daqueles que
realizam auditorias, apurar a respectiva inconformidade. Por vezes, a noticia de fato
cuida de figuras tipicas que transcendem as possibilidades de atuagdo dos Tribunais
de Contas e, reconhecendo que se trata da esfera de atuac¢io de outro 6rgio de contro-
le, deve ser a ele encaminhada.

Em seguida, deve ser analisado se o tema explicitado em sede de noticia de fato ja se
encontra agasalhado em alguma outra agio fiscalizatéria em desenvolvimento ou a
ser desenvolvida. Um exemplo classico sdo noticias de fato narrando acumulagdes de
cargos publicos e, porventura, o objeto narrado ja se encontra englobado em outro
trabalho de auditoria.

Superados esses dois primeiros filtros, em sendo positiva a necessidade de prosseguir
a averiguacdo, encontra-se a bifurcagdo mais relevante: deve-se buscar aferir se sub-
siste risco, materialidade ou relevincia na demanda apresentada e a Unidade Técnica
deve pronunciar-se expressamente sobre cada um destes trés elementos.

Ora, os 6rgéos de controle institucionalizados contam com recursos limitados e, por
evidente, nao se afigura exequivel ou mesmo viavel vislumbrar um cenario em que
todo e qualquer ato do gestor contasse com uma fiscalizagdo especifica. Nesse con-
texto, é natural que as instincias de controle busquem, a partir de determinados cri-
térios, selecionar as tematicas que justifiquem sua atuagio.

Em nio subsistindo tais requisitos, a Unidade Técnica deverd expor justificadamente
a Secretaria de Controle Externo, como instancia superior, a inten¢do de néo atuagdo
na tematica, para que, apés a chancela, seja devidamente comunicado o noticiante.
No caso, mesmo que os elementos nao estejam presentes, a Unidade Técnica deve ar-
mazenar uma copia da noticia de fato, visando que se torne insumo para futuras de-
mandas, como ja demarcado - inclusive sendo relevante a sistematizagdo por meio de
ferramentas eletronicas destas noticias para melhor ordenagdo de trabalhos futuros.

Por outro lado, presentes os requisitos, diante de uma noticia de fato que se afigure
com risco, materialidade e relevincia, deve ser analisado se sdo necessarias diligén-
cias ou néo; ou melhor, se a noticia de fato necessita de instrugdo probante. Se nio for
necessaria instrugdo ou se o material probatorio ja existir nos sistemas informatiza-
dos desta Corte, a propria Unidade Técnica ja pode se manifestar colacionando tais
elementos junto a noticia de fato.

Independente da necessidade probante, a Unidade Técnica deve encaminhar ao Con-
selheiro Relator suas ponderagoes e, caso conveniente, sugerir a recep¢ao da Noticia
de Fato, mas com a sua conversao no tipo processual de Dentincia — ainda que nio
estejam presentes plenamente seus elementos formais - e, a partir dai, seguindo o rito
inerente a esta.
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Rememore-se que, em quaisquer dos casos, a Unidade Técnica remanesce com a com-
peténcia para representar caso repute necessario. Com efeito, em havendo transcen-
déncia da questdo apresentada, justifica-se a atuagdo direta por meio da representa-
¢d0, em nao subsistindo, sendo temadtica de ordem casuistica e pontual, remanesce o
encaminhamento pela similitude com as dentincias. Ademais, pondere-se ainda que,
em maior grau do que nos casos de dentincia, a prote¢do de sigilo as noticias de fato
afigura-se ainda mais contundente, sendo essencial que a documentacéo apresentada
pelo noticiante seja resguardada.

Feitas tais reflexdes, imagina-se que a proposta aqui apresentada de tramitagéo per-
mitiria atender os anseios do cidaddo que busca a atuagdo da Corte de Contas, sem
prejuizo da necessaria independéncia técnica das instancias de Auditoria, por meio
de requisitos objetivos na selecao de demandas, pontuando uma hierarquia revisora,
bem como resguarda a atuagdo dos Conselheiros Relatores, como presidentes da ins-
trucéo dos feitos em termos processuais.

Com efeito, a singela contribuicdo do presente artigo buscou tdo somente fomentar
esse importante debate a fim de estruturar um cendario concreto visando melhor per-
fectibilizar os procedimentos e institucionalizar a dindmica do controle social junto
ao controle externo.
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GESTAO DE RISCOS FISCAIS: ,
UM ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO
DE NATAL NO PERIODO DE 2013 A 2016

Anderson José do Nascimento Lima
Auditor de Controle Externo do TCE/RN
Especialista em Ciéncias Contdbeis e Administragdo Puiblica

RESUMO

O objetivo deste estudo é examinar a Lei de Diretrizes Or¢amentarias como norma
de liga¢do entre o Plano Plurianual e a Lei Or¢amentdria Anual no processo de pla-
nejamento e transparéncia dos riscos e providéncias na gestdo dos recursos publicos.
A base tedrica utilizada no estudo tomou como referéncia aspectos conceituais da Lei
de Responsabilidade Fiscal e do Manual de Demonstrativos Fiscais. Os resultados
do estudo demonstraram, na analise realizada no Anexo de Riscos Fiscais, a falta de
transparéncia em varios riscos, riscos potenciais deixarem de ser registrados, valor
total estimado de riscos ndo apresenta equivaléncia com relagio ao total da coluna
providéncias e o valor total da reserva de contingéncia ser diferente da registrada na
LOA, conforme prevé o MDF da Secretaria do Tesouro Nacional. Por fim, conclui-se
que as leis de diretrizes orgamentarias analisadas ndo atenderam, em sua plenitude,
os aspectos formais e materiais exigidos na LRF e no MDF.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.
Anexo de Riscos Fiscais.

INTRODUCAO

A Lei Complementar Nacional n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar e publicar o Anexo de Metas Fiscais - AMF e o Anexo de Riscos Fiscais' -
ARF, que acompanham a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO, e, periodicamente,
o Relatério Resumido da Execugio Or¢amentdria - RREO e o Relatdrio de Gestio
Fiscal - RGF, com o propdsito de assegurar a transparéncia dos gastos publicos e a
consecugdo das metas fiscais, com a permanente observancia dos limites fixados pela
lei.

A LDO orientara a elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual - LOA e o ARF tem como
objetivo a identificagdo e a quantificagdo dos possiveis eventos com potencial para
afetar o equilibrio fiscal do ente e escolhidas opgdes estratégicas caso esses eventos se
concretizem. Ja a LOA devera contemplar a reserva de contingéncia.

Diante do exposto, como a LDO do municipio de Natal, do periodo de 2003 a 2016,
sob a 6tica da LRF e do MDF, fez a ligagdo entre o Plano Plurianual e a Lei Or¢amen-
taria Anual no processo de planejamento e transparéncia dos riscos e providéncias na
gestdo dos recursos publicos?

A tipologia de pesquisa escolhida, quanto aos objetivos, foi a exploratéria e, quanto
aos procedimentos adotados, foi a documental. Para isso, a pesquisa, quanto a analise
e discussido do resultado, adotou como pressuposto a analise de conteudo.

1 Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar negati-
vamente as contas publicas, eventos estes resultantes da realizagdo das agées previstas no programa de trabalho para
o exercicio ou decorrentes das metas de resultados, correspondendo, assim, aos riscos provenientes das obrigagées
financeiras do governo (5% edigdo do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS).
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Estes elementos constituem pontos centrais para as analises que se pretende realizar.
Para tal, serd desenvolvido o estudo a partir do levantamento de dados dos imprevistos
fiscais e suas respectivas providéncias na LDO de 2013 a 2016 enviadas ao TCE/RN.

JUSTIFICATIVA

Na execugdo das atividades de controle externo no Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte, as impropriedades encontradas no ARF dos municipios do Es-
tado podem estar comprometendo o planejamento do or¢amento publico municipal.
Por isso, para analisar o assunto, o periodo foi limitado a quatro anos e apenas a um
municipio pesquisado. O municipio de Natal foi escolhido por ser a capital do Estado
e representar os demais municipios potiguares.

Desta forma, esse estudo tem o objetivo geral de analisar a gestdo fiscal responsavel
pelo planejamento e pela transparéncia dos riscos e as providéncias deles decorrentes
no municipio de Natal durante o periodo de 2013 a 2016.

Enfim, demonstrar quais foram as providéncias tomadas e quanto estdo custando
para cobrir os riscos e desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas a
fim de auxiliar a administra¢do municipal no planejamento do or¢amento publico e
possibilitar assim, a visualizagdo do impacto orcamentario causado, para melhorar a
eficiéncia no aprimoramento do planejamento publico de um tema pouco explorado
em pesquisas.

DESENVOLVIMENTO
Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal e diversos autores reconhecem o papel abrangente e
estruturador da LDO, bem como a sua condi¢do de norma ordenadora da elaboragio
e da execugdo or¢amentaria.

A LDO tem uma grande importincia como norma de ligacdo entre o PPA e a LOA no
processo de planejamento, transparéncia e prevencio de riscos, corre¢do de desvios e
estabelecimento de metas para os recursos publicos.

A pesquisa considerou as contribui¢des de autores sobre a LRF e 0 MDF, procurando
enfatizar a importancia da LDO, bem como a necessidade desta lei seguir as normas
da LRF, de modo a estabelecer os pardmetros do or¢camento publico.

Khair (2000 apud DE MAGALHAES et al., 2009) explica que:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é uma lei complementar que,
regulamenta o artigo 163 da constitui¢do Federal, estabelece normas
orientadoras das finangas publicas do pais. Ela objetiva aprimorar a
responsabilidade na gestdo fiscal dos recursos publicos, por meio de
acdo planejada e transparente que possibilite prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

A LDO foi uma grande inova¢ao introduzida no sistema orcamentario pelo art. 165,
Il e § 2°, da Constituigdo Federal. E um importante instrumento para o planejamento
no controle do desequilibrio nas contas publicas e ligacdo entre o plano estratégico de
longo prazo (PPA) e o plano operacional de curto prazo (LOA).

Kalife (2004, p. 280) destaca que:

Inserida na Constituigdo Federal de 1988, a exemplo das constituigdes
da Franga e Alemanha, a Lei de Diretrizes Or¢gamentdrias possui a
finalidade de servir como uma espécie de pré-or¢amento, como um
instrumento de planejamento que deve servir como um elo entre o
plano plurianual - PPA e a lei or¢amentaria anual - LOA.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias tem como finalidade orientar a elaboragao do Or-
¢amento Anual, de forma compativel com o Plano Plurianual e para isso utiliza de-
monstrativos para conter os imprevistos.

v/
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Martins e Marques (2013, p. 161) explica que:

A LDO estabelece regras gerais substantivas, traga metas anuais e
indica os rumos a serem seguidos e priorizados no decorrer do exercicio
financeiro. Seu papel é, de forma resumida em ajustar as agdes de
Governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa. Integram a
LDO, os anexos de Metas Fiscais e o0 Anexo de Riscos Fiscais, que fixarao
previsdes para contingéncias.

Khair (2000, apud DE MAGALHAESet al., p. 12, 2009), afirma que a LRF ¢ funda-
mentada em quatro pontos principais, quais sejam, o planejamento, a transparéncia, o
controle, a responsabilizac¢ao.

Em atendimento ao disposto nos §$ 1° e 2°, do artigo 4°, da LRF e em conformidade com
o MDF da STN, o AMF e o ARF sio pegas integrantes da LDO.

Loiola (2018, p. 122) destaca: “Ja o Anexo de Riscos Fiscais tem por finalidade realizar
a avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publi-
cas, bem como explicitar as providéncias eventualmente utilizaveis, caso os mesmos se
concretizem”.

Em um cenario econémico que pode trazer impactos negativos sobre o equilibrio fiscal
das contas publicas, ¢ muito importante conhecer a integralidade e a efetividade da
relacdo riscos-providéncias. Quanto mais fiel possivel essa relacao, melhor o ente estara
preparado para enfrentar eventos imprevistos.

Além dos passivos contingentes, que dependem de condigdes externas, como por exem-
plo, as demandas judiciais, o atual cendrio econdmico tem reforcado a possibilidade de
ocorréncia também dos riscos fiscais, como por exemplo, a frustragdo na arrecadagio.
Assim, sera retido um percentual da receita corrente liquida na Lei de Meios como Re-
serva de Contingéncia.

Manual de Demonstrativo Fiscal

A STN criou, por meio das Portarias 135 e 136, de 6 de margo de 2007, os Grupos
Técnicos de Padronizagdo de Relatérios e de Procedimentos Contébeis, cujo objetivo
¢ propor recomendacdes, com a finalidade de reduzir divergéncias e duplicidades, em
beneficio da transparéncia da gestdo fiscal, da racionalizacdo de custos e do controle
social de forma a exercer, em carater supletivo, conforme o art. 50, § 2°, da LRF, as
fungdes do Conselho de Gestdo Fiscal para fins de consolidagao das contas publicas.
Essas recomendagdes dos grupos técnicos auxiliam no processo de aperfeicoamento
do Manual de Demonstrativos Fiscais, conforme previsto na LRF e materializado nas
partes I - Anexo de Riscos Fiscais, I - Anexo de Metas Fiscais, III - Relatério Resumido
da Execugdo Or¢camentdria e IV - Relatdrio de Gestio Fiscal.

Culau e Fortis (2006, p. 6) classifica os riscos em dois grupos:

O ARF da LDO tem a finalidade de avaliar os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, assim como descrever
as providéncias a serem tomadas em caso de concretizagdo. Em 2007,
adotou-se a divisdo dos riscos fiscais em duas categorias: orgamentdrios
(possibilidade de ndo confirmagio das previsoes de despesas e receitas ao
longo do exercicio) e de divida (impacto resultante de possiveis variagdes
nas taxas de juros, de cimbio e de inflagdo). Cabe esclarecer que os
“passivos contingentes” também se incluem nos riscos fiscais associados a
divida e se referem basicamente as a¢des judiciais que podem representar
custos futuros para os cofres ptblicos.

De acordo com a 5% e 62 edi¢oes do MDF, utilizadas para os exercicios de 2013 a 2016, as
obrigagdes financeiras do governo registrados no ARF podem ser classificadas quanto
a transparéncia em explicitas e implicitas e, quanto a possibilidade de ocorréncia, em
diretas e contingentes.

Recomenda-se que a politica de gestdo de riscos fiscais seja adotada gradualmente, con-
centrando-se nas areas com maior risco de perda e, a medida que for aperfeicoada, o
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AREF tornar-se-4 um documento mais complexo e completo e a gestdo fiscal sera mais trans-
parente. Além disso, que as contingéncias passivas® sejam evidenciadas pela contabilidade em
quadros auxiliares e nas notas explicativas dos demonstrativos contabeis e fiscais.

RESULTADOS

O municipio de Natal, durante o periodo de 2013 a 2016, foi escolhido por ser a capital do Esta-
do e representar os demais municipios potiguares.

Observou-se da analise realizada no ARF a falta de transparéncia em varias partes, como nao
detalhar os tipos de riscos e seu significado, o valor e outros tipos de riscos possiveis de terem
acontecido, além do valor total estimado na coluna “Riscos Fiscais” ndo apresentar valor igual
ao total da coluna “Providéncias” e o valor total da reserva de contingéncia ser diferente da
registrada na LOA, conforme prevé o MDF da Secretaria do Tesouro Nacional.

Pode-se inferir do presente estudo que as diretrizes foram concebidas sem o devido cuidado
em interpretar e analisar as leis e normas correlatas ao tema, redundando em publicagdo de
Lei descoberta das diretrizes legais estabelecidas, o que pode interferir substancialmente no
processo de equilibrio fiscal e na articulacdo do orcamento para o ano seguinte.

Portanto, concluiu-se que as leis de diretrizes or¢amentdrias analisadas ndo atenderam, em
sua plenitude, os aspectos formais e materiais exigidos na LRF e no MDF. Essas fragilidades
acabam por prejudicar a orientagdo do orgamento anual e, consequentemente, uma melhoria
na qualidade do planejamento das a¢des governamentais, a transparéncia e a boa e regular
aplica¢do dos recursos publicos.

Por fim, sem a pretenséo de esgotar o estudo sobre o tema e com a finalidade de contribuir com
o debate sobre a matéria, sugere-se que seja observado no minimo o seguinte processo de con-
feccao da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias: elaborar o Anexo de Riscos Fiscais em consonincia
com o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.
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AVALIACAO DE RISCOS NA AUDITORIA
PREVIDENCIARIA DE CONFORMIDADE

Amilcar Vicente da Cruz Gomes
Especialista em Direito Processual Civil pela Universidade Gama Filho
Auditor de Controle Externo do TCE/RN

1. Notas introdutdrias

Aferir o grau de conformidade dos procedimentos aplicados & concessdo de benefi-
cios previdencidrios é tarefa visceralmente relacionada a atribuicao prevista no texto
do artigo 71, inciso I1I, da Constitui¢do Federativa. A satisfagio dos relevantes valo-
res morais, republicanos e democraticos que permeiam o interesse publico nio basta
uma apreciacéo superficial das formalidades burocraticas que constituem as etapas
do processo administrativo de concessio. A saide financeira e patrimonial do Erario,
assim como a capacidade de manutengéo do sistema gerador de beneficios, no longo
prazo, constituem, sem duvida, objetivos mais importantes a salvaguardar.

Nio sem motivo, 0 amparo social ao servidor publico foi alvo, durante os tltimos vin-
te anos, de transformagdes substanciais, objetivando a conformagdo de um regime
de seguridade de carater verdadeiramente previdenciario, no qual o exame formal e
individual da concessdo em si, desligado da conjuntura enfrentada pelo sistema man-
tenedor, ndo é mais suficiente para fazer face as crescentes demandas que o controle
externo tem recebido em func¢io da transi¢do de um regime de reparticao simples,
antiprofissional e deficitario, para a capitaliza¢do.

Também ndo ha como tratar adequadamente a respeito de previdéncia do servidor
publico sem considerar o histdrico funcional e a atualizagdo dos dados cadastrais
dos segurados e dependentes, bem como das bases das contribui¢des respectivas, ao
longo do tempo de vinculagdo institucional, além do incremento da respectiva ren-
da, tendo em vista o impacto dos acréscimos pecuniarios, tanto para a formacao do
pectlio e defini¢do do montante dos aportes sob a responsabilidade do préprio ente
federativo quanto em relacdo a delimitacdo da renda do beneficio. Dai porque, em
consonéncia com uma visdo profissional da previdéncia do servidor publico, geren-
ciar recursos humanos é também administrar previdéncia, a qual assumiu um papel
de tamanha envergadura no computo da despesa publica e da estabilidade econémica
que tratou de absorver, do mesmo modo, a gestdo de pessoal.

O peso da previdéncia sobre os resultados das contas publicas, os niveis de endivi-
damento e a capacidade de manutengdo de investimentos coloca em questio, neste
inicio de século, até onde podera chegar o modelo de estado provedor do bem-estar
social. Por esse motivo, a sustentabilidade da previdéncia publica assumiu o patamar
prioritario das preocupagdes com o controle dos fluxos financeiros previdenciarios.
Tratar a respeito da conformidade ou mesmo da legalidade da concessdo de beneficios
deve ser, antes de tudo, priorizar a avaliagdo de métodos de controle que enfatizem a
sobrevivéncia do regime previdencidrio e a autonomia da respectiva unidade gestora.

Partindo desta premissa estabelecida pela necessidade de acompanhar a profissio-
nalizagdo da previdéncia publica, o controle externo deve adequar a apreciagédo dos
atos de pessoal a este moderno enfoque, o qual exige a concentragdo de esfor¢os so-
bre temas como o aprimoramento dos niveis de governanca, a adequagdo da ges-
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tdo aplicada aos ativos financeiros e a robustez do regime de capitalizagdo para o
financiamento dos beneficios, bem como a valoriza¢do do controle concomitante e
do acompanhamento, pari passu, das questdes administrativas, patrimoniais, finan-
ceiras, atuariais e de investimentos.

Outra postura que deve ser assumida pelo controle externo ¢ a especializagcdo em
matéria previdencidria. E preciso extrair de todos os ramos inerentes a fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial os topicos dedicados a
previdéncia publica (histérico funcional e atualizagdo dos dados cadastrais dos segu-
rados e dependentes, bem como das bases das contribui¢des respectivas, ao longo do
tempo de vinculag¢ao institucional; incremento da respectiva renda, tendo em vista o
impacto dos acréscimos pecuniarios, tanto para a formacéo do peculio e definigdo do
montante dos aportes sob a responsabilidade do préprio ente federativo quanto em
relagdo a delimitacdo da renda do beneficio; concessdo e pagamento dos beneficios;
evolugdo patrimonial do fundo previdenciario; contabilidade da entidade gestora;
controle interno; transparéncia; equilibrios financeiro e atuarial), para concentra-los
numa s6 metodologia de apreciagdo sistematica da questao previdenciaria, sob dire-
trizes unicas de doutrina, planejamento e dire¢do, compartilhamento de informa-
¢des, bancos de dados e inteligéncia, além de fomentar o melhor aproveitamento dos
meios materiais, sistemas computacionais e recursos humanos disponiveis.

Esta necessidade de reinvengdo do controle externo sobre a previdéncia publica cer-
tamente conduzird a uma salutar inversdo da légica ainda aplicada sobre as fisca-
lizagdes em matéria previdencidria, as quais constituem meros instrumentos sub-
sididrios a apreciacdo da legalidade dos atos de pessoal (artigo 286, inciso III, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte). Em
consonancia com a ideia ressaltada acima, procedimentos tais como levantamentos,
acompanhamentos, monitoramentos, inspe¢des e auditorias sdo mais adequados ao
controle sistematico da previdéncia, conformagdo na qual a legalidade dos atos de
pessoal representa apenas um dentre inimeros pontos de controle.

Nio ¢ outra a proposicdo de abordagem sistematica do grau de conformidade dos
procedimentos aplicados a concessdo dos beneficios previdencidrios, em consonancia
com os principios gerais de auditoria e diretrizes estabelecidos pelas Normas Interna-
cionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)!, desenvolvidas pela Organi-
zagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), adaptadas
e incorporadas aos marcos normativos brasileiros através das Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP), em seus niveis 1 e 2, compiladas pelo Instituto
Rui Barbosa (IRB) e adotadas pelos tribunais de contas brasileiros, mais especifica-
mente no que pertine aos aspectos estruturais, de organiza¢io e planejamento, in-
dependéncia, transparéncia, accountability, ética e controle de qualidade, bem como
no que se refere a escolha e utilizacdo de métodos de avaliacdo de conformidade do
objeto da auditoria, em suas dimensdes qualitativa e quantitativa, especialmente ba-
seados no conceito de risco de auditoria.

2. Auditoria, risco e assegura¢io

O RISCO DE AUDITORIA (RA) constitui uma eventualidade capaz de compro-
meter a qualidade e adequacido das conclusdes e opinides apresentadas, ao final da
execucdo dos trabalhos, quando da elaboragdo do relatdrio, reduzindo os niveis de
confianga dos usudrios previstos sobre os resultados da mensurac¢io do objeto, uma
vez que o publico ao qual se destinam os resultados da fiscalizacdo espera que os
relatdrios elaborados pelos profissionais apresentem informagdes relevantes, que via-
bilizem tomadas de decisdes que, ao final, proporcionem uma evolugio dos seus pro-
cessos decisorios.

1 ISSAI 100: define os principios fundamentais de auditoria aplicaveis ao setor publico.
ISSAI 400: define os principios fundamentais de auditoria de conformidade, adequando as diretrizes gerais estabelecidas pela
ISSAI 100 aos objetivos especificos da verificagdo de conformidade.
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Naio por acaso, o risco de auditoria, que constitui evento atribuivel a qualidade do
trabalho do auditor, estd diretamente relacionado a identificagdo e tratamento dos
riscos inerentes ao objeto da fiscalizagdo, a gradagdo da eficicia dos controles di-
recionados & sua minimizagdo, a aplicagdo de procedimentos e testes substantivos
para detecgio e corregdo de distor¢des relevantes e, finalmente, a escolha dos critérios
para a realiza¢do da auditoria, desdobrando-se em riscos de detec¢éo, mensuragdo
e avaliagdo. Dai porque a Organiza¢do Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores classifica todas as espécies de auditorias do setor publico como trabalhos
de asseguragdo, ou seja, de obtencdo de evidéncias apropriadas (nivel qualitativo) e
suficientes (nivel quantitativo) para sustentar as conclusdes e opinides do auditor, de
forma a garantir a elaboragdo de informagdes efetivamente vocacionadas a contribuir
com o aprimoramento da gestéo.

De acordo com os principios fundamentais de auditoria do setor publico, inscritos
na ISSAI 100, constitui dever do auditor gerenciar os riscos de fornecer um relatério
inadequado as circunstincias da auditoria. No intuito de reduzir as ameagas que se
opdem a consecucdo dos objetivos tragados, a fim de atingir um nivel de asseguragio
apropriado, o planejamento da auditoria deve considerar as varias etapas necessarias
a identificagdo dos elementos com possibilidade e potencial para comprometer o re-
sultado da fiscalizagéo.

Ao nos reportarmos a auditoria de conformidade, subsididria a apreciagio da legali-
dade dos beneficios concedidos pelas entidades jurisdicionadas, faz-se necesséria, em
primeiro lugar, a identificagdo dos riscos inerentes” a propria natureza da atividade
de gestdo da concessdo de beneficios sujeitos a registro, para, num segundo momento,
classificd-los em termos de apuragdo sobre a probabilidade de ocorréncia de efeitos
potencialmente negativos, a partir da configura¢do de um desvio em relacio ao pa-
drdo de conformidade, na medida da seguinte sentenga: RISCO INERENTE (RI)
= PROBABILIDADE X POTENCIALIDADE, grandeza que se traduz graficamente
na matriz de riscos a seguir, cuja leitura indica a existéncia de trés estratos de risco:
baixo, médio e alto.

POTENCIALIDADE DOS EFEITOS

BRANDA MODERADA INTENSA
PROVAVEL MEDIO
PROBABILIDADE -
DA OCORRENCIA LOSSIVED BAIXO
IMPROVAVEL BAIXO

Como exemplos de alguns riscos inerentes a gestao da concessdo de beneficios, pode-
mos identificar os seguintes eventos: inadequagao juridica da concessao, inadequagéo
juridica da quantifica¢do do beneficio, erro de calculo, inadequagdo da dotagio e da
unidade or¢amentarias relacionadas a despesa, inadequagao do reajuste e pouca con-
fiabilidade dos cadastros de informagdes necessarias a concessdo. Todos estes eventos
sao submetidos a uma mensuragdo da sua capacidade de prejudicar os objetivos con-
dizentes com uma adequada gestdo, em termos qualitativos e quantitativos, tendo em
vista as duas grandezas em considerac¢éo: probabilidades e potencialidades, na forma
do quadro a seguir:

2 Debilidades relacionadas a propria natureza do objeto mensurado, desconsideradas quaisquer providéncias de mitigagéo
de danos.
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EVENTOS PROBABILIDADE | POTENCIALIDADE | NIVELDO RISCO
INTENSA
1. INADEQUAGAO JURIDICA PROVAVEL MODERADA
DA CONCESSAO
2. INADEQUAGCAO JURIDICA BRANDA
DA QUANTIFICAGAO
INTENSA
3. ERRO DE CALCULO S
4. INADEQUAGAO POSSIVEL MODERADA
ORGCAMENTARIA
5. INADEQUACAO IIRAANIDR
DO REAJUSTE INTENSA
6. POUCA CONFIABILIDADE
CADASTRAL IMPROVAVEL MODERADA
BRANDA

A préxima etapa identifica os problemas decorrentes de omissoes ou falhas nos pro-
cedimentos adotados pelo controle interno, tornando insatisfatéria a mitigacdo dos
riscos inerentes a gestao dos beneficios previdenciarios. Objetiva definir quais destes
riscos inerentes, classificados como de nivel alto e médio (riscos significativos), de-
vem ser priorizados, para alcangar o adequado grau de abordagem substantiva® dos
testes e procedimentos de apuragio de evidéncias, de acordo com a seguinte matriz:

EFETIVIDADE DO CONTROLE

RAZOAVEL INSATISFATORIA INEXISTENTE
NIVEL ALTO INADIAVEL
DO RISCO INADIAVEL
INERENTE BAIXO INADIAVEL

Um ambiente de controle mal desenhado, com recursos e procedimentos mal im-
plementados, elevara o RISCO DE CONTROLE (RC), ou seja, o conjunto de pos-
sibilidades de fracasso no enfrentamento dos riscos inerentes significativos, geran-
do, como subproduto, o RISCO DE DISTORCAO RELEVANTE (RDR) ou RISCO
RESIDUAL (RR), exigindo, do auditor, prioridade na prepara¢do de procedimentos
substantivos mais extensos, a fim de que o incremento das amostras submetidas aos
testes de detecgdo e levantamento de evidéncias compense o risco residual, e, em 1l-
tima andlise, mantenha o risco de auditoria em patamar aceitavel.

O conceito de risco de controle, portanto, ¢ inversamente proporcional ao do NITVEL
DE EFETIVIDADE (NE) do controle, de acordo com a seguinte sentenca: RC =1 -
NE, figurando como elemento primordial ndo somente para a defini¢do dos riscos
que devem ser geridos pela propria entidade (RDR), como também do RISCO DE
DETECCAO (RD) destas falhas, pelo auditor, durante o trabalho de levantamento de
informacgdes e avaliagao do estado geral do objeto.

Constituindo o risco de controle o ponto comum entre os eventos com probabilidade
e potencial para influenciar adversamente os objetivos da organizagio e as opinides
ou conclusdes do auditor a respeito de tais eventos, natural que o nivel de efetivida-
de do controle seja considerado elemento crucial ndo somente para a asseguragio
dos trabalhos de auditoria, como também para o respectivo planejamento, extensio,
duracéo e avaliacdo de custo-beneficio, de forma que o grau de risco de controle ava-
liado pelo auditor determinard o alcance do risco de distor¢do relevante, e, conse-
quentemente, do risco de detec¢io, o qual, por fim, deverd ser minimizado, através do
devido respaldo as opinides e conclusées do auditor, em bases substantivas cuja abor-
dagem e extensdo sejam capazes de manter o risco de auditoria em patamar aceitavel.

A seguir, apresentamos o quadro sindtico da asseguracio da auditoria em fungéo do
risco de deteccdo, referente a gestdo da concessdo de beneficios previdenciarios:

3 Um procedimento de auditoria devera ser tanto mais substantivo quanto mais debilitado for o alcance dos instrumentos
de controle utilizados pela entidade, objetivando mitigar os riscos inerentes, de forma a demandar o levantamento de
evidéncias mais consistentes, em qualidade e quantidade.

'@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

NE=1-RC

INOPERANCIA
DESORGANIZACAO
RESULTADOS PIFIOS
CONTROLE INTERNO INEXISTENTE
CONTROLE EXTERNO INTERVENCIONISTA
E EFETIVO, ATUANDO PARA
IDENTIFICAR E SUPRIR LACUNAS

RESULTADOS PREOCUPANTES
CONTROLE INTERNO INEFICAZ
CONTROLE EXTERNO INTERVENCIONISTA
EEFETIVO, ATUANDO EM
CARATER COMPLEMENTAR

AUSENCIA DE PADRAO MINIMO
CONTROLE INTERNO DESORGANIZADO
CONTROLE EXTERNO
INTERVENCIONISTA E ASSERTIVO

GESTAO DE
RISCOS EM
CARATER

CONDIGOES MINIMAS DE EVOLUGAO
CONTROLE INTERNO ELEMENTAR

CrERACEIONAT CONTROLE EXTERNO ASSERTIVO

0,3<NE<0,35

INCAPACIDADE PARA PREVENIR RISCOS
CONTROLE INTERNO SANEADOR
CONTROLE EXTERNO AVALIA RISCOS

NIVEL DE EXCELENCIA NA CONDUGAO
DOS PROCESSOS DE TRABALHO
CONTROLE INTERNO EXCELENTE6
CONTROLE EXTERNO DIDATICO
E COOPERATIVO

NIVEL DE EFETIVIDADE COM
PONTUAGAO EVENTUAL MAXIMA
CONTROLE INTERNO EXCELENTE7

CONTROLE EXTERNO DIDATICO
E COOPERATIVO

3. Conclusao: a considera¢io dos riscos, na auditoria previdenciaria de
conformidade, e a busca do equilibrio entre seguridade social e seguranca
fiscal

O que se discorreu até o momento a respeito da importincia de uma eficaz avalia-
¢édo de riscos, na condugédo das auditorias previdencidrias de conformidade, objetiva
evidenciar o qudo relevante pode ser o papel da auditoria governamental, orientan-
do o aperfeicoamento institucional do setor ptiblico como fornecedor de produtos e
servicos. Em se tratando de acompanhamento das entidades gestoras de regimes de
previdéncia aplicados a servidores publicos efetivos, ressaltamos que a necessidade
de harmonizar os termos do bindmio sustentabilidade previdencidria x saude fiscal,
como decorréncia de uma verificagdo profissional das condigdes reais do objeto, las-
treada em pardmetros adequados de asseguragio, torna patente que a preocupagio
com as contas da previdéncia vdo além da manuten¢do dos equilibrios financeiros e
atuariais do regime e da capacidade de honrar os compromissos e garantir a segurida-

4 RDR=RI-RIXNE
5 RD=0,05RDR

6  Neste estagio, o patamar atingido é de pleno dominio sobre todas as etapas e procedimentos necessarios ao reconhe-
cimento do direito, calculo, atribuigdo e implantagéo do beneficio, gerenciamento da folha e dos métodos de reajuste,
transparéncia, controle das bases cadastrais e gestéo da receita. Eventuais insuficiéncias constituem episodios isolados,
relacionados ao grau de erro aceitavel para a prevengao dos riscos inerentes, completamente superaveis pelo desenvolvi-
mento do préprio controle interno, que se revela plenamente fomentado e atuante.

7  Gestao profissional e plenamente capacitada, onde o ambiente de controle existente permite uma atuagéo sistematica,
desenvolvida e autbnoma, permeando todas as etapas e providéncias relacionadas aos processos de trabalho necessarios
a adequada gestédo da concesséo de beneficios previdenciarios sujeitos a registro perante o Tribunal de Contas. Eventual-
mente, obteve pontuag&o méaxima que reflete 0 momento ou a conjuntura na época da avaliagéo.
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de dos respectivos afiliados. A solvabilidade previdenciaria repercute diretamente no
equilibrio fiscal do ente federativo, uma vez que partem do préprio or¢amento fiscal
0s recursos necessarios a cobertura de eventuais deficiéncias de receita e dificuldades
financeiras que possam acometer o fundo previdenciario.

Esta reverberacdo previdencidria sobre a gestdo fiscal apresenta, para o Tribunal de
Contas, um desafio muito maior do que tdo somente a apreciagio das contas de gover-
no e de gestdo ou das concessdes de beneficios, para fins de registro, ou mesmo o con-
trole sobre a folha, os vinculos funcionais e cadastros de contribuintes, dependentes
e contribui¢des. Para além da orientagio, supervisio, fiscalizagdo e acompanhamen-
to propriamente dito dos fundos previdencidrios, atribui¢des confiadas a Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Economia, por expressa disposi¢do da Lei Federal
n° 9.717/98, é patente a necessidade do estabelecimento de marcos regulatérios de
organizagdo e socorro or¢amentdrio-financeiro, aplicaveis aos regimes proprios de
previdéncia, especificamente dedicados e apropriados ao controle externo, e para esta
finalidade é essencial o regramento previsto no Capitulo IV da Lei Complementar
Nacional n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A fiscalizagdo e o acompanhamento dos fundos previdenciarios, permeados pela su-
pervisio e orientagio, por parte da SPREV, sdo fun¢des que mais se assemelham com
uma atividade de controle interno, funcionando aquele 6rgio do Ministério da Eco-
nomia como uma espécie de controladoria-geral das entidades gestoras dos regimes
proprios de previdéncia, muito embora ndo se possa falar, com relagiao a esmagadora
maioria destas entidades ou fundos, em controle interno por parte da SPREV, pelo
menos em termos or¢amentdarios, administrativos e constitucionais.

Nio obstante, o relevante papel da SPREV limita-se a apenas um dos lados do biné-
mio: a sustentabilidade previdenciaria. Ao controle externo cabe perquirir objetivos
que vio além da fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentaria, operacional e pa-
trimonial das entidades gestoras previdencidrias. Faz-se mister ao controle externo
cuidar de evitar repercussdes negativas das contas previdenciarias sobre o or¢amento
fiscal e, em ultimo caso, zelar para que impactos de tal natureza, caso tornem-se ine-
vitaveis, debilitem o minimo possivel o equilibrio fiscal.

Por conseguinte, mostra-se premente, para o Tribunal de Contas, a regulagdo sobre a
organizagdo de novas entidades ou fundos gestores previdenciarios, como também a
respeito do socorro aqueles que atravessem dificuldades que vio além das suas possi-
bilidades financeiras, tendo como ponto de partida as normas contidas nos textos dos
artigos 15 a 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo quanto ao tratamento
das chamadas despesas obrigatdrias de carater continuado, consideradas como tais,
inclusive, aquelas derivadas ou originadas a partir da vigéncia de lei, incluindo-se,
portanto, todas e quaisquer espécies de despesas fixadas como obriga¢des ou com-
promissos do ente federativo, por um periodo superior a dois exercicios financeiros,
dentre as quais as destinadas a custear os beneficios e servigos de seguridade social.

Tomando como base o regramento contido nos artigos 15, 16, 17 e 24 da LRF, o Tri-
bunal de Contas poderia, em tese, estabelecer normas de cumprimento geral a todos
os entes jurisdicionados que especulassem sobre a criacao de entidade ou o provi-
sionamento de fundo especifico, objetivando a gestdo de um regime previdencidrio
proprio, tendo em vista os seguintes parametros:

o propositura de projeto de lei instruido com a estimativa do impacto or¢amen-
tario-financeiro sobre o exercicio no qual a lei entre em vigor e sobre os dois
subsequentes;

o provisionamento dos recursos do or¢amento fiscal, dos bens e ativos patrimoniais
do ente necessarios a capitalizagdo da entidade gestora previdenciaria;

 planejamento e demonstragdo de providéncias efetivamente destinadas a mini-
mizar a repercussio dos aportes do Tesouro sobre as metas de resultados fiscais,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdario e montante da divida

v/

ﬂ:a [FESLINAL DE CONTAS DO ESTADO

/’(ﬁl)‘/iy{yf 7{’1 nico§

publica, para o exercicio financeiro no qual a lei do regime proprio de previdéncia entre em vigor e
para os dois seguintes;

« plano viavel de aumento das receitas proprias e/ou reducdo das despesas, proporcional as necessi-
dades de aportes do Tesouro para a estabilidade financeira e atuarial do fundo previdenciario, ao
longo dos anos de consolidagdo do regime.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas poderia fixar regras para a presta¢do de socorro orgamenta-
rio-financeiro as entidades em dificuldade, objetivando evitar a contaminag¢io do préprio Erario pelos
resultados negativos que eventualmente venham atingir os fundos previdenciarios.

Neste intuito, poderiam ser arregimentados os seguintes dispositivos:

o prévia estimativa do impacto orgamentario-financeiro sobre o exercicio no qual as medidas de
socorro devam entrar em vigor, bem como sobre os dois subsequentes;

o provisionamento dos recursos do or¢amento fiscal, dos bens e ativos patrimoniais do ente, disponi-
veis e necessarios ao restabelecimento do equilibrio financeiro da entidade gestora previdenciaria;

 planejamento e demonstragao de providéncias efetivamente destinadas a minimizar a repercussao
dos aportes do Tesouro sobre as metas de resultados fiscais, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio financeiro no qual as medidas
de socorro devam entrar em vigor e para os dois seguintes;

« plano vidvel de aumento das receitas proprias e/ou redu¢do das despesas, proporcional as necessi-
dades de aportes do Tesouro para a estabilidade financeira e atuarial do fundo previdenciério, ao
longo dos anos de saneamento do regime.
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1. INTRODUCAO

O movimento pds-constitucionalista trouxe uma carga principioldgica-valorativa ao
nosso ordenamento juridico, que, transportada ao campo do Direito Administrativo,
causou significativas transformagdes neste ramo do direito. Naturalmente, essa evo-
lugédo também impulsionou o proprio controle da Administragao Publica, ao passo
que se ampliou consideravelmente o espectro da fiscalizagdo desempenhada pelos
orgaos de controle, aumentando assim a exigéncia de eficiéncia para atender as de-
mandas de melhoria continua, e adaptabilidade em vista do cenario de novos desafios
e expectativas institucionais.

Razoes de ordem tedrica e pratica impuseram tais mutagdes. Por um lado, destacam-
-se as modificagdes sentidas nas bases da legitimidade do direito administrativo, a
que Gustavo Binenbojm' chamou de “giro democratico-constitucional”, e que tém
acarretado uma verdadeira renovagdo de toda a ordem juridica das relagdes publicas.
Por outro, o “giro pragmatico do direito administrativo” se deu pela necessidade de
acompanhar as transformagdes inerentes a realidade moderna da fun¢édo adminis-
trativa, que mediante a redefini¢do do papel do Estado, tem se tornado cada vez mais
complexa, resultando na agregac¢do ao seu campo de atuagéo das fung¢des normativa,
reguladora, indutora, fiscalizadora e de fomento.

Neste contexto, propde-se tratar, com certa brevidade, das novas perspectivas da fun-
¢do controladora, que ganham relevo no cendrio de reforma do Estado brasileiro.
Reflexdes que surgem também diante das transformagdes havidas no direito admi-
nistrativo moderno, enfocando-se o papel central dos Tribunais de Contas neste pro-
cesso, Orgdos constitucionalmente incumbidos da brava missdo de bem promover o
controle externo da Administra¢do Publica brasileira.

2. DESENVOLVIMENTO

A constitucionaliza¢do do direito promoveu uma revolucdo nas bases tedricas da-
quele direito administrativo surgido dos ideais liberais franceses do século XIX, per-
mitindo-se que, em uma revolu¢do em torno do seu proprio eixo, pudesse revisitar e
abrandar alguns de seus pressupostos, como a supremacia do interesse publico sobre
o privado e a sobreposicao de privilégios em relacdo ao direito comum.

Dessa forma, o direito administrativo muda o seu paradigma de fonte legitimadora:
da lei em sentido estrito, passa a apoiar-se no direito como um todo, e em ultima
analise, diretamente na propria Constitui¢do. Assim é que, mediante a releitura do
principio estruturante da legalidade administrativa passou-se a ideia de juridicidade
administrativa, dando luz a uma concepg¢do moderna e ampliada das fun¢des admi-
nistrativa e controladora.

1 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia
e constitucionalizag&o. 2. ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, pag. 125-194.
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Com efeito, essa nogdo contemporinea de juridicidade administrativa traz como
consequéncia uma consideravel ampliacio do campo do controle externo da
Administragao Publica, realizado pelos Tribunais de Contas do pais.

Bem pontuou o professor Carlos Ari Sundfeld?, quando afirmou que os Tribunais de
Contas “assumiram nos ultimos anos o papel de construtores ativos do direito puiblico.
Passaram a estabelecer deveres, padrées de comportamento e comandos concretos de
conduta das entidades estatais, aos gestores publicos e aos particulares que se relacio-
nam mais estreitamente com eles”.

Nesse contexto, mais eficiéncia e uma maior capacidade institucional passou a ser
exigida na atua¢do dos Tribunais de Contas, que assumiram uma missao de extremo
relevo no desenho constitucional da organizagdo dos poderes, ao ser incumbido de
identificar desvios e reconduzir as atividades administrativas ao interesse publico e
aos valores republicanos.

O principio da eficiéncia administrativa, introduzido no art. 37 da Constitui¢ao Fe-
deral pela EC 19/98, almeja a melhor realizacido dos objetivos consagrados no orde-
namento juridico, assumindo os menores 6nus possiveis. H4 uma preocupagio com
os resultados concretos da a¢do administrativa. Na medida em que o principio da
juridicidade administrativa abarca toda a ordem juridica, com seus principios expli-
citos e implicitos, o principio da eficiéncia passou a integrar o nuicleo da atuagdo da
Administracao Publica, assim como os parametros do controle externo. Emerge en-
tdo o conceito de “legalidade finalistica”, expressdo cunhada por Aragao’, que indica
legalidade orientada ao resultado.

Diante deste cendrio é notada a ocorréncia de um “giro pragmatico” no direito admi-
nistrativo, sublinhado por Binenbojm®, o qual traz o principio da eficiéncia adminis-
trativa como norma central do sistema e implica na adogdo de conceitos, estruturas,
e procedimentos aptos a produzir os melhores resultados.

A melhor doutrina indica que o estilo pragmatico apresenta trés caracteristicas cen-
trais: Antifundacionalismo, relacionado com o abandono de premissas teéricas abs-
tratas sem conexdo com a realidade; Contextualismo, ao imprimir maior valorizagdo
da experiéncia pratica em que as decisdes sdo tomadas; e Consequencialismo, que
envolve um olhar para o futuro, a antecipa¢do prognodstica das consequéncias das
decisdes.

Como ¢é cedico, tais mudangas estruturais foram positivadas no ordenamento juri-
dico brasileiro em 25 de abril de 2018, com a Lei n° 13.655/2018, que alterou a Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, visando conferir maior racio-
nalidade, previsibilidade e seguranca ao exercicio das fungdes judicial e controladora.

Merece énfase o fato de que as exigéncias de consequencialismo e contextualismo de-
vem ser necessariamente contemplados na motivacao dos atos de controle, previstos
de forma expressa no referido diploma legal, a exemplo dos artigos 20 a 24:

LEI N° 13.655, DE 25 DE ABRIL DE 2018.

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao
se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo iinico. A motivagdo demonstrard a necessidade eaadequagao
da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

(..)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo

2 SUNDFELD, Carlos Ari; JURKSAITIS, Guilherme Jardim. Uma Lei para dar mais seguranga juridica ao direito publico e
ao controle. Transformagdes do direito administrativo: Consequencialismo e estratégias. FGV Direito Rio, 2017. p. 22.

3 ARAGAO, Alexandre Santos de. O Principio da Eficiéncia. Revista de Doutrina da 42 Regio, Porto Alegre, n. 32, outubro.
2009. Disponivel em: http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao032/alexandre_aragao.html; Acesso em: 09 jul.
2019.

4 BINENBOJM, Gustavo. Poder de policia, ordenagao, regulagéo: transformagdes politico-juridicas, econdmicas e institu-
cionais do direito administrativo ordenador. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 54-55.
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ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas”. (...)

Art. 22. Na interpretagio de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas
as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente (...).”.

Art. 23. A decisio administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpreta¢do ou orientagdo nova sobre norma de contetdo
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de
direito, devera prever regime de transi¢io quando indispensavel para
que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de
modo proporcional, equinime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja produ¢ao ja se houver completado levard em
conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanga posterior de orientagao geral, se declarem invélidas situagdes
plenamente constituidas. (...)". (grifos acrescidos)

Neste novo momento para a fungdo de controle, diante de um salto quantico em re-
levancia e amplitude de atribuigdes, é devido maior esmero no dever de motivagdo
na fundamentagio das decisdes tomadas pelos Tribunais de Contas. Maiores poderes
exigem maiores responsabilidades.

Por essa razdo, a motivagdo das decisdes tomadas em sede do exercicio do controle
externo envolve uma série de exigéncias® em termos de 6nus argumentativo, confor-
me o regramento previsto nas disposi¢cdes do artigo 93, incisos IX e X da Constitui-
¢do Federal; c/c os artigos da LINDB; e subsidiariamente, o artigo 489 do Cédigo de
Processo Civil:

1 - Proibi¢do de indicagdo, reproducdo ou pardfrase de um ato
normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questdo decidida.
E a motivagdo ndo pode ser genérica, que justificaria qualquer outra
decisao.

2 - Néo se decide com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo e ndo se
emprega conceitos juridicos indeterminados sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso.

3 - Todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador devem ser enfrentados.

4 - A decisdo ndo pode se limitar a invocar precedente ou sumula,
sem identificar os fundamentos determinantes e nem demonstrar que
0 caso se ajusta aos fundamentos. Por outro lado, a decisdo nao pode
deixar de seguir sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento
ou a supera¢ido do entendimento.

5 — Decisdes que tratem de validade ou invalidade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa devem:

indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas;

5  Compilagéo retirada da exposigéo realizada pela Conselheira Substituta do TCE/GO, Dra. Heloisa Helena, no JurisTCs -
VIl Encontro - Il Férum de Processualistica, em 27 de jun. 2019.
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indicar as condi¢cbes para que a regularizagdo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungéo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

demonstrar a necessidade e a adequagdo da medida imposta, inclusive
em face das possiveis alternativas;

considerar as circunstincias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a agdo do agente;

levar em consideragdo, se os efeitos ja estiverem completados, as
orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga
posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situagdes
plenamente constituidas.

6 - No caso de colisdo entre normas, a decisdo deve justificar o objeto
e os critérios gerais da ponderagdo efetuada, enunciando as razdes que
autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que
fundamentam a concluséo.

7 - A decisdo que trate de normas de gestio publica deve considerar os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

8 - Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infra¢dao cometida, os danos que dela provierem para a
administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente. As sangdes aplicadas ao agente serdao levadas
em conta na dosimetria das demais sancbes de mesma natureza e
relativas a0 mesmo fato.

9 - A decisdo que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova sobre
norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, deve prever regime de transi¢do quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito
seja cumprido de modo proporcional, equinime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.

10 — A decisdo pode impor compensagdo por beneficios indevidos ou
prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou da conduta
dos envolvidos, de forma motivada, ouvidas previamente as partes
sobre seu cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

Vé-se, portanto, que o exercicio do controle externo desempenhado pelas Cortes de
Contas no contexto contemporaneo, diante das evolu¢des sentidas no 4mbito do di-
reito publico, pressupde uma série de novas preocupagdes em torno da busca pela ver-
dade real, de consideragdo do contexto vivido pelo gestor, e ainda um senso pratico
quanto as consequéncias da atuagdo do controle.

Mais do que isso, de 6rgdos dotados de fungio tdo relevante no quadro politico-insti-
tuicional brasileiro, como sdo os Tribunais de Contas, é esperada a entrega da efetiva
melhoria na realidade social, através do balizamento da atuagdo da gestdo publica em
todos os entes federativos.

Dentro do conhecimento classico da teoria da administra¢do geral denominado Ciclo
PDCAS, a fungdo de controle integra o processo de melhoria da gestdo. Dada essa
premissa, inobstante a manutencéo da separagao de fungdes, é importante que o con-
trolador e o gestor aproximem-se em prol dos melhores resultados para o interesse
publico e a sociedade.

Vislumbra-se, por exemplo, a possibilidade de robustecimento da atuagdo preventiva
dos Tribunais de Contas, mediante a orientacdo a gestao publica, e das atividades de
acompanhamento, prestigiando o controle concomitante.

6  Plan, Do, Check, Act - Planejamento, Execucéo, Controle, Corregéo.
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Lan¢ando um olhar de esperanca, caminhemos para a aproximac¢io de uma democra-
cia substancial, e a criagdo de uma cultura baseada em valores republicanos.

3. CONCLUSAO

A Lei n° 13.655/2018 enalteceu os Tribunais de Contas, confiando-lhes a importante missao
de fomentar racionalidade, previsibilidade, seguranca e eficiéncia na gestdo publica nacional.

Nesse panorama de transformagdes e renovagdes, é bem vinda uma mudanga de postura dos
6rgaos de controle, abrandando o modelo punitivo impessoal e distante, para, atendendo as di-
retrizes de motivagéo, contextualismo e consequecialismo na sua atuagio, enfocar a promogéo
de uma gestéo publica eficiente.

Observa-se que a fun¢ao controladora dos Tribunais de Contas encontra seu propdsito e valo-
rizagdo social na exata medida em que concretiza uma melhoria na qualidade da gestao publica
federal, estadual e municipal, auxiliando a consecugéo do interesse publico de primeira ordem,
do Estado democratico de direito e do principio republicano.

E‘ﬁ TREBLINAL DE CONTAS DO ESTADD

NO ORDENAMENTO JURIDICO DO
ESTADO DO RN SE VERIFICA CONFLITO
A RESPEITO DA CONCESSAOQ DE LICENCA
PARA TRATAMENTO DE SAUDE

Antonio Luiz de Oliveira Filho
Coordenador de Gestdo de Pessoas da DAG-TCE/RN
Advogado e Bacharel em Ciéncias Contdbeis

1. INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é demonstrar que existiram alteragdes da Lei Com-
plementar n° 122/1994 (Regime juridico tinico dos servidores publicos civis do Estado
e das autarquias e fundagdes publicas estaduais, e institui o respectivo Estatuto e dd
outras providéncias) promovidas pela Lei Complementar n° 308/2005 (Reestrutura o
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Norte, reorganiza
o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Rio Grande do Norte (IPERN)
e dd outras providéncias).

Cuida-se este estudo quanto ao ponto que trata da licenga para tratamento de saude
dos servidores publicos efetivos estaduais.

Compulsando a Lei Complementar n° 308/2005, constata-se que o dispositivo que
cuida do beneficio previdenciario auxilio-doenca se encontra em conflito com o dis-
positivo que trata da licenca para tratamento de satde previsto na Lei Complementar
ne 122/1994.

Sem embargos, entendo que o art. 90 da LC n° 122/1994 foi revogado tacitamente com
a edi¢do da LC n° 308/2005.

O diploma expedido em 2005 tratou da reestruturagio do regime préprio e com efeito
alterou a forma de conceder os dias de afastamento por incapacidade.

Logo, deflui dessa alteragao legislativa, mudancas no modo de conceder a licenga para
tratamento de saude.

A Lei Complementar n° 308/2005 trouxe uma nova peWrspectiva para os beneficios
da previdéncia referente aos servidores ptblicos do Estado do Rio Grande do Norte,
adstritos ao regime proprio estadual.

Indubitavelmente o beneficio previdenciario auxilio-doenc¢a é um dos mais aciona-
dos em qualquer previdéncia.

O impacto do afastamento é significativo no ambito da atividade laboral, pois se per-
de a méo de obra que desenvolve determinada atribui¢do. Muitas vezes a reposi¢io é
dificil pela escassez do quadro.

Ademais, o impacto também ¢é visto no ambito financeiro, pois o segurado deixa de
receber seus vencimentos pelo drgdo e passa a receber seus vencimentos através do
o6rgdo gestor previdencidrio.

Registre-se que todo servidor publico efetivo do 4mbito estadual é considerado como

segurado da previdéncia do regime estatutario proprio.

Portanto, questionamos: qual é dispositivo juridico utilizado pela administracio pu-
blica no d4mbito estadual para fins de afastamento do servidor publico efetivo das
atividades laborais por motivos de doenga?
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2. LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE CONFORME OS
DITAMES DA LEI COMPLEMENTAR N° 122/1994

Inicialmente, percebe-se que a Lei Complementar n° 122/1994 disciplinou o afasta-
mento do servidor das atividades laborais para tratamento de satude.

O referido ordenamento destacou que o servidor publico deve se afastar das ativida-
des laborais, depois de realizar a inspe¢ao de saude.

Dai percebo que cabe em apertada sintese discorre sobre a distingdo entre as inspe-
¢des de saude que o servidor/segurado realiza.

A inspecdo realizada por profissional que acompanha a incapacidade do segurado
através da rede publica ou privada, considero como inspe¢ao egressa.

Nesse compasso, a inspecéo realizada no 4&mbito do drgio gestor previdencidrio, con-
sidero como inspe¢do administrativa.

Nessa esteira, considero inspecéo judicial aquela realizada na esfera do judiciario que
contempla solucionar o impasse entre a inspegdo egressa e a inspe¢do administrativa.

Pois bem. A licenca para tratamento de saude é concedida através de inspecdo de
saude, conforme preceitua a LC n° 122/1994.

Nessa perspectiva, a referida lei complementar asseverou que o afastamento do servi-
dor das atividades laborais superior a 30 (trinta) dias, ensejard em inspegdo por junta
médica oficial, sendo vejamos:

Art. 90. A licenga para tratamento de satde é concedida, a pedido ou
de oficio, com base em inspe¢ao de satide.

§1e. E admitida inspegdo por médico do setor de assisténcia do érgio
pessoal, se o prazo da licenga nao exceder a 30 (trinta) dias, exigindo-
se a junta médica oficial se o prazo for superior. (destaquei e grifei).

Vede, pois, que o diploma asseverou que a inspe¢do médica do segurado sera realiza-
da quando o afastamento das atividades laborais for superior a 30 (trinta) dias.

Registre-se que a partir do referido afastamento o segurado passara receber seus ven-
cimentos através do drgao gestor previdencidrio.

3. CONCESSAO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO AUXILIO
DOENCA CONFORME A LEI COMPLEMENTAR Ne 308/2005

Em 2005 ocorreu a reestruturagiao do regime proprio estadual, bem como foi reorga-
nizado o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Rio Grande do Norte
(IPERN).

O referido diploma trouxe a perspectiva que a inspecao médica do segurado sera rea-
lizada quando a incapacidade laborativa for superior a 15 (quinze) dias consecutivos,
a saber:

Art. 48. O auxilio-doenga sera devido ao segurado ativo que ficar
incapacitado para o seu trabalho por mais de quinze dias consecutivos.

§ 4° Nos primeiros quinze dias consecutivos de afastamento do
segurado por motivo de doenga, ¢é responsabilidade do drgao ou ente
publico a que estiver vinculado, ou daquele para o qual esteja cedido
sem Onus para o cedente, o pagamento de seu subsidio ou de sua
remuneracio, sendo devido o auxilio-doenca a contar do décimo
sexto dia do afastamento da atividade.

§ 5° O segurando somente deve ser encaminhado ao 6rgao responsével
pela inspecdo médica, integrante da estrutura do Orgdo gestor
previdenciario quando a incapacidade ultrapassar quinze dias.
(destaquei e grifei).

v/
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Dai exaro que o referido diploma atestou que a inspe¢dao médica do segurado sera
realizada quando o afastamento das atividades laborais for superior a 15 (quinze)
dias consecutivos.

Consigne-se que a partir do referido afastamento o segurado passara receber seus
vencimentos, através do 6rgio gestor previdenciario.

4. CONFLITO ENTRE AS NORMAS

A distingéo em apreco, enfatizada pelo choque entre as normas, quando disciplinam
o mesmo assunto de forma diferente.

A LC n° 122/1994 asseverou que o afastamento das atividades laborais superior a 30
(trinta) dias, o segurado devera passar por junta médica oficial.

Em outra perspectiva a LC n° 308/2005 trouxe a compreensio de que a inspe¢do mé-
dica do segurado devera ser realizada quando o afastamento das atividades laborais
for superior a 15 (quinze) dias consecutivos.

O imbroglio juridico é latente, com efeito a administragao publica do 4mbito estadual
precisa ficar atenta para realizar o procedimento correto, quando o servidor estiver
incapacitado para o trabalho, pois, como se viu o mecanismo escolhido refletird fi-
nanceiramente nos cofres da instituicdo.

O afastamento do servidor por incapacidade nos moldes da LC n° 308/2005, o ven-
cimento ficara a cargo do dérgdo gestor previdencidrio a partir do 16° (décimo sexto)
dia do afastamento.

O servidor afastado das atividades laborais por incapacidade nos moldes da LC n°
122/1994, o vencimento ficara a cargo do 6rgéo gestor previdenciario a partir do 31°
(trigésimo primeiro) dia do afastamento.

Como se vé, existe um impacto financeiro para administragdo publica dependendo
do diploma utilizado.

5. CONCLUSAO

Por for¢a disto, impende reconhecer que as disposi¢cdes balizadoras estdo em con-
fronto.

Em suma, entendo que os ditames da Lei Complementar n° 308/2005 (Reestrutura o
Regime Proéprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Norte, reorganiza
o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Rio Grande do Norte (IPERN)
e dé outras providéncias), devem ser adotados para os afastamentos por incapacidade,
pelos motivos trazidos neste estudo.

REFERENCIAS

Lei Complementar n° 122/1994 (Regime juridico inico dos servidores publicos civis do Estado
e das autarquias e fundagdes publicas estaduais, e institui o respectivo Estatuto e d4 outras
providéncias);

Lei Complementar n° 308/2005 (Reestrutura o Regime Préprio de Previdéncia Social do Es-
tado do Rio Grande do Norte, reorganiza o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado
do Rio Grande do Norte (IPERN) e dé outras providéncias).
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A INAPLICABILIDADE DA LEI DE
PROTECAOQ DE DADOS PESSOAIS NO
AMBITO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Diego Antonio Diniz Lima
Pés-Graduado em Direito Constitucional
Consultor Juridico do TCE/RN

Em 25 de maio de 2016, a Unido Européia regulamentou de modo geral a Protecdo
de Dados (RGPD). Em movimentos semelhantes, o0 México (2017) e também o Brasil
(2018).

Em todos os casos, a preocupagio surge quando do reiterado vazamento, numa era
digital globalizada, de informagdes pessoais armazenadas junto a grandes empre-
sas privadas. Os exemplos da Nasdaq, do Facebook, Adobe, LivingSocial, Evernote,
PlayStation e mais recentemente, do Telegram, despertaram nas nagdes a necessidade
de regulamentar a forma como os processos empresariais de tratamento de dados
pessoais devem seguir.

Nessa senda, no cendrio brasileiro, veio a lume a Lei n.° 13.709 de 2018, recentemente
alterada pela Lei n.° 13.853 de 2019 e, com ela, a preocupagio sobre a forma como o
setor publico deve enfrentd-la, haja vista a mencao expressa, ja no seu artigo 1°, da
aplicabilidade da norma as pessoas juridicas de direito publico.

Em que pese seu carater nacional, advertido pelo legislador junto ao pardgrafo tnico
do primeiro artigo de regéncia, entende-se, com todas as vénias aos pensamentos
contrarios, que a regulamentacio geral ndo se aplica aos Tribunais de Contas.

Primeiro porque ela sé se destina ao tratamento de dados de pessoas naturais. Nessa
perspectiva, os dados de entes e 6rgaos publicos que circundam a base de dados dos
Tribunais de Contas ndo devem ser afetados pela lei de protegdo de dados pessoais
justamente porque seus titulares possuem natureza de pessoas morais, juridicas, nao
naturais.

Segundo porque, no que se refere aos dados de pessoas naturais propriamente ditas,
como o caso dos servidores publicos e também de pessoas fisicas que se relacionam
com o Poder Publico, importante destacar que o Supremo Tribunal Federal tem con-
formado a supremacia do interesse, sendo vejamos:

“(...) Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois
os dados objeto da divulgagdo em causa dizem respeito a agentes
publicos enquanto agentes puiblicos mesmos; ou, na linguagem da
propria Constituigdo, agentes estatais agindo “nessa qualidade” (§
6° do art. 37). No mais, é o prego que se paga pela opgdo por uma
carreira publica no seio de um Estado republicano. 3. A prevaléncia
do principio da publicidade administrativa outra coisa nao é sendo um
dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma
de governo. Se, por um lado, hd um necessario modo republicano de
administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma
que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente administrado.
O “como” se administra a coisa publica a preponderar sobre o “quem”
administra - falaria Norberto Bobbio -, e o fato é que esse modo publico
de gerir a méquina estatal é elemento conceitual da nossa Republica.
O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional republicana. 4.
A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa
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implicaria, no caso, inadmissivel situacdo de grave lesdo a ordem
publica. 5. Agravos Regimentais desprovidos.” (ARE 652.777/SP)

A doutrina ja seguia o mesmo raciocinio com relagio ao préprio particular, desde o
ano de 2008, asseverando que a informagédo invasiva da privacidade, quando preen-
chidos alguns requisitos, poderia ser adentrada:

“Ainvasidodeumainformac¢aoinvasivadaprivacidadedeveseradmitida
quando concorrerem os seguintes fatores: i) licitude da informagao;
ii) forma adequada de transmisséo; e, iii) contribui¢do para o debate
de interesse geral ou relevancia para a formagdo da opinido publica,
eixo em torno do qual gira o direito a informagdo. A divulgacdo de
uma informagao deve ser de interesse publico, ndo apenas de ‘interesse
do publico’. Deve haver a necessidade de divulgar para esclarecer e a
utilidade da divulgagao, ‘que hd de corresponder a interesses legitimos,
distantes da curiosidade pura ou mérbida, afastados do mexerico ou
do desejo de conhecer o que é dos outros, sem conteudo ou serventia
socialmente justificaveis’.” (Direito Constitucional, 2 edi¢do, Editora
Método, Novelino, Marcelo, pag.272/273)

Para o STF, quando presente um interesse publico, a eficicia da norma resta mitiga-
da, principalmente quando o aplicador se depara com pessoas fisicas (naturais) que
se relacionam com o Poder Publico, caso dos servidores e licitantes. O artigo 7°, §4°,
da Lei de Prote¢do de Dados Pessoais estd alinhado a essa interpretacio Suprema, a
medida que possibilita imaginar que os dados dos servidores tratados para fins de
registro sio dados manifestamente publicos, o que significa que qualquer pessoa po-
dera ter acesso a eles, ndo se exigindo nesse caso o consentimento do titular para que
se realize tratamento.

Ultrapassada essa primeira exposi¢do e, noutra visada, analisando os ditames esta-
belecidos pela Lei de Protegéo de Dados Pessoais, percebe-se que o principal alvo do
legislador infraconstitucional foi o setor privado, restando ao setor publico, em casos
particulares, o reflexo das mesmas orientagdes.

Considerando o cenario no qual foi gestada a Lei de Prote¢do de Dados, as pessoas
juridicas de direito publico a que o legislador se referiu seriam aquelas que de algum
modo utilizam empresas privadas para operagdes de vigilancia ou, de outra maneira,
que transferem do 6rgao publico para uma empresa privada dados pessoais.

Nessa quadratura, cite-se que no parecer elaborado pela Comissdo Especial destinada
a analisar o projeto de lei sobre o tratamento e protegdo de dados pessoais, de rela-
toria do Deputado Orlando Silva, iniciou-se o voto asseverando que a proposta era
fruto da Resolugdo da ONU, de 25 de novembro de 2013, sobre “Direito a Privacidade
na Era Digital”. O referido documento foi apresentado de forma conjunta por Brasil
e Alemanha, em resposta as dentincias de espionagem internacional praticadas pelos
Estados Unidos em meios eletronicos e digitais e, com maior importancia, o projeto
reafirmou a responsabilidade de empresas privadas de respeito aos direitos humanos.

Segundo o texto, os governos devem respeitar os direitos humanos quando usarem
as empresas privadas para operacdes de vigilancia. Eis aqui o carater restritivo sobre
o qual deve se limitar a aplicagdo da Lei de Protecao de Dados Pessoais aos dados de
pessoas naturais tratados por pessoas juridicas de Direito Publico. Ou seja, a nova
Lei de Prote¢éo de Dados Pessoal deve ter sua importancia reconhecida no que toca a
regulamentagdo das atividades de tratamento de dados junto a) as empresas privadas;
b) junto aqueles organismos publicos que utilizam empresas privadas para operagdes
de vigilancia ou transferéncia de dados; e ¢) também junto aqueles organismos pu-
blicos que ndo trabalhem com investigacdo e repressio de infragdes que signifiquem
interesse e prote¢dao nacionais.

Aqui (item “c” do paragrafo anterior), importante asseverar que os processos de con-
trole dos Tribunais de Contas se diferenciam dos processos administrativos comuns
em virtude da propria natureza da fungao de fiscalizacio. Nas ligdes do Conselheiro
Valdecir Pascoal, a primeira fase da instrugdo processual receberia o nome de fase
investigatdria, guardando relagdo de proximidade com o inquérito policial e a sindi-
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cincia, caracterizando-se pela coleta e cruzamento de dados oriundos de auditorias,
inspegdes, informagdes, e documentos, as quais culminam com a elaboragédo de rela-
tério técnico, concluindo pela regularidade da gestdo ou por sua irregularidade. Apés
esse instante processual, inaugurar-se-ia a fase dialética a partir da qual os jurisdi-
cionados teriam acesso ao amplo direito de defesa e também ao contraditério. Antes,
entretanto, como se viu, o procedimento é investigatdrio, ndo remanescem duavidas.

Pois bem, em sendo investigativa a atividade, ndo se aplicaria a ela o controle dos da-
dos estabelecidos pela Lei n.° 13.853 de 2018. A eficicia da Lei de Protegdo de Dados
Pessoalis a essas atividades estaria limitada a edi¢ao de uma outra legislagio, especi-
fica:

“Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais: (...)
III - realizado para fins exclusivos de: (...) d) atividades de investigagdo
e repressdo de infragdes penais; ou (...) § 1° O tratamento de dados
pessoais previsto no inciso III serd regido por legislagdo especifica, que
deverd prever medidas proporcionais e estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico, observados o devido processo legal,
os principios gerais de protegao e os direitos do titular previstos nesta
Lei”

Utilizando a mesma inteligéncia hermenéutica, Tarcisio Teixeira e Ruth Maria Guer-
reiro da Fonseca Armelin, em “Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais”, afirmam
que a utilizagdo de dados pessoais para fins de atividades investigativas necessitard
de legislacdo especifica.

E que a norma brasileira segue, como regra, o padrdo europeu e argentino quanto a
necessidade de autorizacdo expressa do usudrio para a coleta de dados, bem como
para o seu uso, armazenamento e tratamento de dados pessoais (sistema opt-in). Con-
tudo, no campo das atividades investigativas, de combate aos crimes organizados
como a corrupg¢io, lavagem de dinheiro e desvio de dinheiro publico, porque nio,
considerando a gravidade dessas infra¢des para o Estado, o normativo brasileiro se-
gue o sistema norte americano do opt-out, ou seja, os dados podem ser utilizados de
forma livre independentemente de prévio consentimento.

Noutro giro, importante ter em mente que nos processos de controle se apresenta o
combate e repressdo de infragdes a ordem econdmica e financeira.

“Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais: (...)
III - realizado para fins exclusivos de: a) seguranga publica; b) defesa
nacional; ¢) seguranga do Estado;”

Esse fato também afastaria a aplicagdo da Lei de Protecdo de Dados Pessoais no seu
ambito. Nesse campo, mencione-se o artigo 34, inciso V c/c artigo 91, §1°, inciso II,
ambos da Constituicao da Republica, sem prejuizo da aplicagdo continuada das dis-
posicdes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. As atividades dos Tribunais
de Contas refletem assunto de Defesa Nacional, notadamente & interven¢ao federal
decorrente da calamidade das finangas publicas como conseqiiéncia ao desrespeito a
Lei de Responsabilidade Fiscal e, desta maneira, a Lei de Prote¢do aos dados pessoais
ndo se aplicaria, também por esse motivo, aos Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados e Municipios.

Finalmente, importante mencionar que a transparéncia, liberdade de informagéo e
comunicacdo decorrem diretamente do principio constitucional da liberdade de ex-
pressdo, indissociavel do principio democratico, pilar do Estado brasileiro. Ao ana-
lisar os fundamentos da lei, portanto, é possivel verificar que a prote¢do de dados
pessoais deve ser tutelada harmonizando principios que sdo naturalmente opostos.
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Nesse contexto, mencione-se que a Lei de Acesso a informagao tem base no artigo 5°,
inciso XXXIII, da Constitui¢cdo da Republica', donde ¢ direito de todos o contato e a
recep¢io de dados que tenham interesse coletivo ou geral.

Do mesmo modo, o artigo 37, §3°, inciso II, da Norma das Normas, esclarece que a
publicidade é principio da Administracio, cujo acesso aos registros e informagdes
sobre atos administrativos tem idéntica garantia. A prépria Lei n.° 12.527 de 2011,
previu em seu artigo 3° ser direito fundamental de acesso a informagio a divulgagdo
de informagdes de interesse publico. Outrossim, o Art. 8°, da mesma Lei, assevera
ser dever dos drgios e entidades publicas promover, independentemente de reque-
rimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no 4&mbito de suas competéncias, de
informacoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

No caso dos Tribunais de Contas, o tratamento de todos os dados capitados em suas
funcbes tipicas torna-se imprescindivel. Do mesmo modo, a publicizagdo de seus
julgamentos em Diario Eletrénico, com nomes completos e identidades reveladas,
de modo tal a que se permita aos cidaddos, representados politicamente por aqueles
gestores, que estejam atentos quanto a sele¢do dos préximos nomes dispostos a ocu-
par cargos politicos. Controle social, se reitere, sendo importante mencionar que na
maior parte dos Tribunais de Contas os processos de controle sido abertos, ptblicos e
de facil acesso ao cidaddo comum.

Por ébvio, os cuidados com a divulgacdo de informagdes precisam continuar sendo
obedecidos pelo Poder Publico, incluindo-se a Institui¢do Tribunal de Contas, em
atengdo aos preceitos da LIA, mas ndo hd aqui margem para que se proceda com a
abrangéncia de aplica¢éo da recente LGPD as Cortes de Controle de nosso pais, nota-
damente porque aceitar a sua incidéncia seria anuir a diminuigéo, realizada de modo
infraconstitucional, dos poderes conferidos pelo constituinte originario aos TCs.

Tome-se como exemplo a incompatibilidade existente entre o tratamento antecedente
de dados necessarios a ado¢do de uma medida cautelar pelos Tribunais de Contas
(recepgdo e cruzamento de informagdes sobre um gestor), e a imperativa autorizagao
prévia, e pessoal, de utilizacdo daqueles proprios dados pelo particular, exigido pela
LGPD. Por ébvio, ao ter ciéncia (ja que precisaria, de certo modo, autoriza-la) de uma
investigacdo nesse sentido, o infrator teria tempo suficiente para se livrar de seu pa-
trimdnio, adotando medidas escusas a sua afetagdo.

Distante do papel dos Tribunais de Contas, portanto, a LGPD deve ser deles afastada.
Até porque o tratamento de dados, realizado nas sedes dos TCs, tem como destino a
execucdo de atividades previstas legal e constitucionalmente. Sequer a comunicagdo
ao Conselho Nacional de Protegdo de Dados Pessoais imaginado pelo legislador seria
necessaria, haja vista que todas as atribuigdes dos Tribunais de Contas ja se encon-
tram grafadas na Carta Magna.

Essa parece ser a interpreta¢do mais logica a ser retirada de todo o conjunto norma-
tivo, sob pena de uma sistemadtica diversa da aqui apresentada significar, reitere-se, a
supressao de competéncias constitucionalmente asseguradas aos Tribunais de Contas
e, de modo reflexo, sob pena de vir a traduzir a préopria declaragdo de invalidade da
norma (LGPD) que se pretenda aplicar.

1 XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja impres-
cindivel a seguranga da sociedade e do Estado;
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PRINCIPIOS DA NAO-SURPRESA
(ART. 10 DO CPC/15) E DA
CONGRUENCIA (ART. 141

E 492 DO CPC/15)

Daniel Melo de Lacerda
Advogado e Especialista em Direito e Processo Tributdrio
Assessor de Gabinete do TCE/RN

Em qualquer pronunciamento decisorio, seja Judicial ou Administrativo, as razdes de
decidir devem solucionar os fatos controversos pendentes de aprecia¢ao.

Nesta toada, tém-se que o julgador, ao decidir, ndo pode inovar na solu¢édo do caderno
processual, utilizando-se de argumentos néo ventilados pelas partes.

Neste sentido dispoe o art. 10 do Cédigo de Processo Civil de 2015:

Art. 10. O juiz nao pode decidir, em grau algum de jurisdi¢ao, com
base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a
qual deva decidir de oficio.

O dispositivo supra revelado ganhou na doutrina a denominacio de vedagdo a deci-
sdo-surpresa, que é a materializacdo do principio do contraditério como direito de
influéncia na decisdo do juizo, consubstanciado, conforme ja mencionado acima, na
exigéncia de que o julgador ndo pode decidir, em qualquer grau de jurisdi¢do, com
base em fundamento ndo discutido sob o crivo do contraditério, mesmo nas matérias
em que ¢ possivel decidir de oficio, conforme leciona Marinoni':

“l. Vedagdo a decisao-surpresa. Por for¢a da compreensdo do
contraditério como direito de influéncia, a regra estd em que
todas as decisdes definitivas do juizo se apoiem tdo somente em
questdes previamente debatidas pelas partes, isto é, sobre matéria
debatida anteriormente pelas partes. Em outras palavras, veda-se
o juizo de terza via. Ha proibi¢do de decisdes-surpresa (Verbot der
Uberraschungsentscheidungen).

O direito ao contraditério promove a participagao das partes em juizo,
tutelando a seguranga juridica do cidaddo nos atos jurisdicionais do
Estado: as partes tém o direito de confiar que o resultado do processo
sera alcangado mediante material previamente conhecido e debatido.
Essa nova ideia de contraditdrio, como facilmente se percebe, acaba
alterando a maneira como o juiz e as partes se comportam diante
da ordem juridica que deve ser interpretada e aplicada para solugao
do caso concreto. Nessa nova visdo, é absolutamente indispensavel
tenham as partes a possibilidade de pronunciar-se sobre tudo que
pode servir de ponto de apoio para a decisdo da causa, inclusive quanto
aquelas questdes que o juiz pode apreciar de oficio (art. 10.°, CPC).

Fora dai ha evidente violagdo & colaboragio e ao didlogo no processo,
com afronta inequivoca ao dever judicial de consulta e ao contraditério.
Essa exigéncia, de um lado, encontra evidente respaldo no interesse
publico de chegar-se a uma solu¢do bem amadurecida para o caso
levado a juizo, ndo podendo ser identificada de modo nenhum como
uma providéncia erigida no interesse exclusivo das partes. Isso
porque o debate judicial amplia necessariamente o quadro de anilise,
constrange ao cotejo de argumentos diversos, atenua o perigo de

1 (MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. MITIDIERO, Daniel.Novo cédigo de processo civil comentado. 2
ed. em e-book baseada na 2 ed. impressa. Thomson Reuters. RT, 2016. Acesso em 04/05/2018).
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opinides preconcebidas e favorece a formacdo de uma decisdo mais
aberta e ponderada. Funciona, pois, como um evidente instrumento de
democratizagdo do processo. De outro, refor¢a a confianga do cidadéo
no Poder Judicidrio, que espera legitimamente que a decisdo judicial
leve em consideragio apenas proposigdes sobre as quais pode exercer o
seu direito a conformar o juizo.

2. Iura novit curia. O direito ao contraditério — lido na perspectiva
do direito ao didlogo, inerente a colaboragdo — condiciona a aplicagdo
da méxima Iura novit curia ao prévio didlogo judicial. E certo que
o0 juiz continua com o poder de aplicar o direito ao caso concreto,
inclusive invocando normas juridicas nao invocadas pelas partes. No
entanto, a validade da aplicagdo ao caso concreto dessa inovagao estd
condicionada ao prévio didlogo com as partes. Vale dizer: o juiz tem o
dever de oportunizar as partes que o influenciem a respeito do acerto
ou desacerto da solu¢ao que pretende outorgar ao caso concreto (art.
10.°, CPC). Isso quer dizer que a maxima do Iura novit curia continua
plenamente vigente no novo Cédigo: apenas a sua aplicagdo é que estd
condicionada ao prévio didlogo com as partes.

3. Da mihi factum, dado tibi ius. O reconhecimento do cardter
problematico do direito e o papel reconstrutivo da sua interpretagdo
judicial fez com que a divisio do trabalho entre o juiz e as partes
fosse impactada sensivelmente: as partes ndo estio mais confinadas
na matéria de fato, assim como o juiz ndo estd mais circunscrito a
matéria de direito. Isso porque, a uma, as partes tém o direito de se
pronunciar previamente sobre as normas juridicas que serdo aplicadas
ao caso concreto pelo juiz e, a duas, o juiz tem o poder de conhecer
de oficio fatos secundarios e de determinar prova de oficio. Dai que
a colaboracdo judicial e o contraditério como direito de influéncia
alteraram a tradicional solu¢do outorgada a divisdo do trabalho
processual pelo brocardo da mihi factum, dado tibi ius - que destinava
as partes tio somente o papel de narrar os fatos e ao juiz o de aplicar
o direito. O novo Coédigo reconhece que as partes tém direito de se
pronunciar sobre o material juridico de forma prévia a sua aplica¢ao
judicial”.

Ja nalicao de Fredie Didier Jr*:

“Essa dimensdo substancial do contraditério impede a prolagdo de
decisdo surpresa; toda a questdo submetida a julgamento deve passar
antes pelo contraditério. Isso porque o ‘Estado democrético néo se
compraz com a ideia de atos repentinos, inesperados, de qualquer de
seus 0rgaos, mormente daqueles destinados a aplicagdo do Direito. A
efetiva participagdo dos sujeitos processuais ¢ medida que consagra o
principio democratico, cujos fundamentos sao vetores hermenéuticos
para aplica¢ao das normas juridicas™.

Portanto, evidencia-se o cerceamento ao contraditério quando o Julgador, sem prévia
decisdo, enfrenta tema até entdo ndo debatido por qualquer das partes seja na fase
administrativa ou judicial, contrariando a orientagao sistematica do Novo Codigo de
Processo Civil quanto a ndo surpresa das decisdes, nos termos do art. 9° e 10 do CPC.

Nesse sentido:

APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. SENTENCA DE EXTINCAO DO PROCESSO.
LITISPENDENCIA. PRELIMINAR ACOLHIDA. PRINCIPIO DA
NAO SURPRESA. CERCEAMENTO DE DEFESA CONFIGURADO.
SENTENCA DESCONSTITUIDA.

1. Preliminar acolhida. A decisdo judicial deve atentar a seguranga
juridica sem comprometer a ampla defesa e o contraditério, principios
corolarios do devido processo legal (art. 5°, inc. LV da CF).

2 DIDIER JUNIOR; Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 1. 182 ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Jus Podivm, 2016,
p.82)
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2. Impositiva a desconstitui¢ao da sentenga por cerceamento de defesa
quando o julgador decide com base em fundamento a respeito do
qual néo se tenha dado as partes oportunidade de debate (arts. 9° e
10 do CPC). RECURSO PROVIDO. (Apelagio Civel N° 70074674169,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Sergio Luiz
Grassi Beck, Julgado em 25/10/2017).

APELAGAO CIVEL. SUBCLASS RESPONSABILIDADE CIVIL.
ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DIVIDA E
REPARACAO POR DANOS MORAIS. CERCEAMENTO DE
DEFESA. OCORRENCIA. DESCONSTITUICAO DA SENTENCA
PARA REABERTURA DA FASE DE INSTRUGAO. CABIMENTO.

1. Cerceamento de defesa configurado pelo ndo atendimento do pedido
da parte autora de intimagao do réu para juntada do contrato original
e posterior pericia grafotécnica, ante a tese de falsidade de assinatura.

2. Afinal, no caso, a questdo envolvendo a regularidade da contratagao -
se realizada ou ndo pela autora -, é o cerne da controvérsia estabelecida,
pelo que a prova tendente a dirimir as davidas a esse respeito nao pode
ser dispensada, até porque nao ha outros elementos de convicgao aptos
a suprir a sua falta.

3. Observancia dos principios do contraditério, da ampla defesa e de se
evitar surpresa que venha causar prejuizo a parte no curso do processo.
APELACAO PROVIDA E SENTENCA DESCONSTITUIDA.
(Apelagdo Civel N° 70072551377, Nona Camara Civel, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Eugénio Facchini Neto, Julgado em 19/04/2017)

Além da violagio ao principio da nio surpresa, existem também casos em que deci-
sOes incorrem em nulidade ao ser exarada em desconformidade com o principio da
congruéncia. Explica-se.

Em linhas gerais, conforme se depreende do entendimento doutrinario e jurispru-
dencial, a decisdo sera extra petita quando for proferida conferindo providéncia di-
versa daquela requerida pela parte, bem como quando “atribui aos fatos invocados
consequéncia juridicas ndo deduzidas na demanda”, como bem ilustrado nos seguin-
tes julgados do Superior Tribunal de Justiga:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. QUESTAO
ESTRITAMENTE PROCESSUAL. PEDIDO DETERMINADO.
SENTENCA. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA CONGRUENCIA.,
APELACAO. EFEITO DEVOLUTIVO. COGNICAO. LIMITES
(CPC, ART. 515, § 1°). ACORDAO EXTRA PETITA . NULIDADE.
PRECEDENTES DO STJ.

1. O agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de infirmar os
fundamentos que alicercaram a decisio agravada, razdo que enseja a
negativa de provimento ao agravo regimental.

2. Segundo precedentes deste Superior Tribunal, “hd julgamento extra
petita quando o juiz defere pedido ndo formulado pelo autor; e hd
ofensa ao principio da congruéncia quando o juiz decide a causa com
base em fatos ndo invocados na inicial ou atribui aos fatos invocados
conseqiiéncias juridicas nao deduzidas na demanda”. (c.f.: REsp
984.433/MG, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira
Turma, DJe 10.9.2008).

3. Agravo regimental ndo provido.”

(AgRg no REsp 1.324.968/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/8/2013, DJe de
4/9/2013).

Grifo proposital.

“EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. INSURGENCIA QUANTO AOS FUNDAMENTOS
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DA DECISAO EMBARGADA. RECEBIMENTO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. APLICACAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
RECURSAL. CONTRATO DE PARTICIPACAO FINANCEIRA.
DIFERENCIAL ACIONARIO. BRASIL TELECOM. DIVIDENDOS
E JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO. NATUREZA JURIDICA
DISTINTA. OFENSA AOS ARTS. 128 E 460 DO CPC. JUROS
SOBRE O CAPITAL PROPRIO. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
OCORRENCIA. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. RECURSO
MANIFESTAMENTE INFUNDADO E PROCRASTINATORIO.
APLICACAO DE MULTA. ART. 557, § 2°, CPC.

()

3. Os pedidos, no direito processual, devem ser interpretados
estritamente,nao podendoseralargados paraincluir, nacondenacao,
aquilo que néo foi seu objeto e nido discutido no processo, sob pena

de infringéncia ao principio processual da congruéncia.
()

(EDcl no AREsp 207.825/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 6/11/2012, DJe de 12/11/2012).

Grifo proposital.

Desta forma, o fato de ter sido julgado tema até entdo ndo debatido pelas partes, além
de configurar violagdo ao principio da nio surpresa, termina também por violar o
principio da congruéncia, o que igualmente atrai a necessaria nulidade da deciséo,
em razdo da discussdo de eventual questdo que sequer foi debatida na instru¢io por
qualquer das partes envolvidas em processos judiciais ou até mesmo nos feitos de
natureza administrativa.

Pode-se concluir, assim, que a decisdo proferida desconsiderando o principio da nao
surpresa e/ou da congruéncia extrapola de forma clara os limites objetivos e subje-
tivos da demanda, na medida em que confere provimento decisério que sequer foi
objeto de controvérsia.
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A PRESTACAOQ DE CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL E A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Flavio Vinicius Alves Cordeiro
Bacharel em Direito pela UFRN
Consultor Juridico do TCE/RN

1. INTRODUCAO

O julgamento do recurso extraordinario no 848.826 pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), sob a sistematica da repercussdo geral, desencadeou o ajuizamento por ex-
-prefeitos na Justica estadual de agdes para desconstituir os acérdaos do Tribunal de
Contas do Estado (TCE) que rejeitavam as contas apresentadas, inclusive com fixa¢do
de multa e ressarcimento ao erario, sob o fundamento da usurpa¢ido de competéncia
exclusiva das Camaras Municipais.

Diversas questdes surgiram com a fixa¢do da tese e encontram-se em reflexdo diante
do novo rumo estabelecido pela Corte Suprema, como o destino das decisdes admi-
nistrativas pretéritas e mesmo a natureza juridica de titulo executivo da decisdo que
resulte imputacdo de débito ou multa em face do prefeito.

2. A ANALISE PELO TRIBUNAL DE CONTAS E A LISTA DOS
GESTORES COM CONTAS REJEITADAS

O Poder Legislativo e o Tribunal de Contas sao responsaveis pelo julgamento técnico-
-politico das contas de gestores publicos. Quanto ao Chefe do Poder Executivo muni-
cipal, a Corte de Contas do Estado exerce importante missao no controle externo do
Poder Publico, consoante delimitacdo da Constituicao Federal de 1988 (art. 31, §§ 1°
e 2° e art. 70 e seguintes), oferecendo parecer prévio que s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢os dos membros da Cdmara Municipal.

Além do modelo tragado inicialmente pelo constituinte origindrio, algumas atribui-
¢oes definidas em legislagdo esparsa conferem maior relevincia ao manus do Tribu-
nal de Contas, o qual ndo mais se restringe a andlise do correto emprego de recursos
publicos pelos gestores.

Nesta senda, a Lei das Elei¢cdes (Lei Federal n.° 9.504/1997) confiou a atribuigdo de
compilar lista de gestores de recursos publicos que tiveram suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou func¢des publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por
decisdo irrecorrivel do 6rgao competente, nos moldes da disciplina do art. 11, § 5°.

A previsao normativa foi endossada, no 4mbito estadual’, haja vista o disposto no art.
158 da Lei Complementar 464/2012 (Lei Organica do TCE/RN) e art. 11, inciso XIX,
da Resolugido n° 009/2012-TC (Regimento Interno do TCE/RN).

A finalidade da cria¢do do dever juridico contido no art. 11, § 5°, da Lei das Elei¢des
estd diretamente relacionada & pretensdo constitucional de “proteger a probidade ad-
ministrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des” (art. 14, § 9°).

Bem por isso, a grave violagdo ao patrimonio publico foi algada a caracterizagdo de
causa de inelegibilidade, desde que preenchidas, cumulativamente, determinadas

1 Oart. 53, § 7°, da Constituigdo do Estado do Rio Grande do Norte (CERN), mediante a Emenda Constitucional n.°
13/2014 também poderia ser citado, todavia teve a sua inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal na
acdo direta de inconstitucionalidade (ADIN) n° 5323, em 11 de abril de 2019.
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condigdes, estabelecidas na Lei das Inelegibilidades (art. 1°, I, “g”, da Lei Comple-
mentar n° 64/1990, com reda¢io dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010).

A legislagao eleitoral exige que as contas sejam rejeitadas por irregularidade insanavel
que configure ato doloso de improbidade administrativa e, como esperado, incumbe
a propria Justica Eleitoral, aferir a reunido de todos os requisitos do art. 1°, I, “g”, da
Lei Complementar n.° 64/1990, consoante posi¢iao sedimentada da Corte Superior
Eleitoral?®, com vistas a reconhecer a inelegibilidade.

Logo, a lista elaborada pelo Tribunal de Contas possui mera natureza informativa.
Nesse aspecto, o Tribunal Superior Eleitoral® assevera que “a mera inclusiao do nome
do agente publico na lista remetida a Justica Eleitoral (...) ndo gera, por si s6, presun-
¢do de inelegibilidade e nem com base nela se pode afirmar ser elegivel o candidato,
por se tratar de procedimento meramente informativo”.

3. A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E OS SEUS
LIMITES

A grande mudanga no cenario juridico ocorreu com o julgamento pelo Supremo Tri-
bunal Federal, em sede de recurso extraordinario sob a sistemdtica da repercussio
geral®, em que se fixou a seguinte tese:

Para fins do art. 1°, inciso [, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas
de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.

A primeira observagdo necessaria é que a competéncia discutida envolve apenas o
Chefe do Poder Executivo, nao abarcando outros cargos politicos, como o Presidente
da Camara Municipal, os quais estdo sujeitos a prestacido de contas ao TCE, com base
no art. 71, II, e art. 75, da Constitui¢do Federal.

Portanto, a discussdo estd centrada na figura do Chefe do Poder Executivo, cuja com-
peténcia, em regra, recai sobre o Poder Legislativo, como tipico mecanismo de freios
e contrapesos da separacio de poderes.

A parte inicial da tese, ao assentar que “Para fins do art. 1°, inciso I, alinea ‘g’, da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4
de junho de 20107, delimita o &mbito de abrangéncia da tese quanto a inelegibilidade.
Assim, a rigor, colhe-se que o debate sobre o reconhecimento da inelegibilidade de
ex-prefeito pela Justica Eleitoral deve respeitar a competéncia exclusiva das Camaras
Municipais.

O STF compreendeu dentro da competéncia exclusiva do Legislativo, ndo s6 as con-
tas de governo, mas também as de gestdo, reduzindo significativamente o 4mbito de
atuacdo do Tribunal de Contas.

Contudo, outros temas escapam da delimitagdo do STF, seja por nao ter sido decidido
expressamente, seja por ter sido expressamente afastado.

Nesse contexto, ndo se incluem os processos que versam sobre convénio, porquanto
néo abrangidas no julgamento dos RE no 848.826 e n° 729.744 pelo Supremo Tribunal
Federal®.

Da mesma maneira, os recursos repassados pela Unido ou pelo Estado, como as trans-
feréncias fundo a fundo, ndo sdo enquadrados como julgamento de contas de prefeito/
ordenador perante o Poder Legislativo®.

2 Cfr. TSE, REspe n° 19078, Rel. Min. Luiz Fux, DJE 01/03/2018; REspe n° 16813, Rel. Min. Jo&o Otavio de Noronha, DJE
27/08/2014; REspe n° 42050, Rel. Min. Gilson Dipp, DJE 04/05/2012.

3 Cfr. REspe n° 42781, Rel®. Min. Rosa Weber, DJE 11/04/2017.

4 Cfr. STF, RE 848826, Relator p/ Acérdao: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016, Repercus-
sé&o Geral - Mérito DJe-187 24-08-2017.

5 Cf. STF, MS 35757 MC, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 07/08/2018, DJe-162 10/08/2018; e TSE, REspe n°® 24020,
Rel® Min. Rosa Weber, DJE 17/04/2017.

6 TSE, AgR em REspe n° 8993, Rel. Min. Rosa Weber, DJE 16/12/2016 e REspe n° 36474, Rel. Min. Rosa Weber, DJE
06/04/2017.
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Logo, a Cdmara Municipal ndo possui competéncia absoluta para tratar sobre todas
as prestagdes de contas realizadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Com base nessas consideracgdes, a aplicagdo irrestrita da tese pode levar a desconsti-
tuigao de acérdao valido proferido pelo TCE/RN, ja que algumas das matérias sdo de
competéncia da Corte de Contas.

Cabe registrar que foram opostos embargos de declaragiao no RE n° 848.826 pelo Pro-
curador-Geral da Republica, tendo o STF, através do plendrio virtual, comec¢ado a jul-
ga-los, embora, diante do pedido de vista ao Ministro Gilmar Mendes em 12/04/2018,
néo tenha sido concluido.

4. EXPANSAO DA TESE FIXADA E A NATUREZA DE TITULO
EXECUTIVO DO ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS QUE IMPUTE
DEBITO OU MULTA

A decisdo tomada pela Corte Suprema, ainda que inserida em a¢io eleitoral de im-
pugnacao ao registro de candidatura, passou a significar a incompeténcia do Tribu-
nal de Contas para controle sobre atos do Chefe do Poder Executivo municipal.

Isso porque houve o ajuizamento por ex-prefeitos para a desconstitui¢do dos acérdaos
do TCE, os quais veiculam, ndo raras vezes, multas e imputacdes de débito a cargo
dos responsaveis e a Justica estadual no Rio Grande do Norte acolheu o pleito dos de-
mandantes, sem fazer qualquer ressalva a restricdo da tese ao efeito da inelegibilidade
e tampouco a natureza de titulo executivo da decisdo que impute débito ou multa, nos
moldes do art. 71, § 3°, da CF/88.

O Supremo Tribunal Federal ainda nido apresentou posicionamento definitivo sobre
a possibilidade de manutengdo da parte do acérddo da Corte de Contas, com fulcro
no art. 71, § 3°, da CF/88.

A decisdo mais recente, da lavra do Ministro Alexandre de Moraes’, em cardater mo-
nocratico, desconstituiu julgamento de apelagdo civel do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul que mantinha acérddo do Tribunal de Contas, com fundamento na
natureza de titulo executivo da decisdo do 6rgdo de controle.

Contrasta com o pronunciamento da Primeira Turma que, sob a relatoria do Mi-
nistro Roberto Barroso®, na mesma situagdo fatica, manteve o acérddo do Tribunal
de Justica de Minas Gerais, a partir de uma visdo sobre os recursos extraordindrios
discutidos.

De todo modo, o Pretério Excelso ndo tem admitido a utilizagdo de reclamagio para
desconstituir diretamente os acérddos do TCE, sob o fundamento de que o preceden-
te formado em recurso extraordinario com repercussao geral depende do esgotamen-
to das instincias ordinarias’.

5. CONCLUSAO

A partir da fixagdo da tese, constatou-se que os limites iniciais ndo foram observados
pelos intérpretes, notadamente no ambito do Poder Judiciario, resultando na des-
constituicdo de pronunciamentos do Tribunal de Contas em face do Chefe do Poder
Executivo municipal.

A medida ndo se compatibiliza com as balizas iniciais da tese estabelecida pelo STF,
porquanto estaria voltada a analise da inelegibilidade, tampouco com interpretagdo
literal da Constitui¢ao Federal que resguarda ao Tribunal de Contas a eficacia de
titulo executivo aos seus pronunciamentos que imputem débito e multa (art. 71, § 3°).

7 Cfr. STF, ARE 1176601/RS, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 04/02/2019, publicado em DJe-025 08/02/2019.
8 STF, ARE 1153832/MG AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 26/10/2018.

9 Cfr. Rel 35505/MT, Relator(a): Min. Edson Fachin, julgado em 24/06/2019, publicado em DJe-139 27/06/2019; Rel 32839/
RN, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, julgado em 18/12/2018, publicado em DJe-019 01/02/2019.
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Assim, a corrente que vai de encontro a essa posi¢do olvida a capacidade institucional
do Tribunal de Contas para aferir, no exercicio de controle externo, a existéncia de
irregularidade, estipulando com maior precisdo o ressarcimento ao erario e a san¢do
cabivel ao responsavel.

Além disso, promove tratamento distinto ao Chefe do Poder Executivo municipal em relagao
aos demais gestores, inclusive o Presidente da CaAmara Municipal. Isso porque enquanto aque-
le estd imune a atuagao do Tribunal de Contas, ainda que tenha sido liquidado o ressarcimento
ao erdrio no ato do TCE, estes devem arcar com as consequéncias delimitadas no pronuncia-
mento da Corte de Contas.

Ha4 de se reconhecer que o pronunciamento do TCE, quando se amoldar ao estabelecido no
art. 71, § 3¢, terd natureza hibrida, de modo a constituir-se um parecer prévio a ser observado
pela Camara Municipal, sem que seja mitigada a sua eficdcia de titulo executivo a ser exigido
pelo ente titular do crédito.

Enquanto ndo solucionada a questéo juridica discutida, é imperativo a defesa dos atos do TCE
que impute débito ou multa como titulo executivo, a luz do principio da justeza ou conformi-
dade funcional, sob pena de transformar em letra morta o texto constitucional constante no
art. 71, § 3°, ainda que em face do Chefe do Poder Executivo municipal.
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A ATUACAO CONSENSUALISTA DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS NO
CUMPRIMENTO DA PROGRAMACAQ
MUNICIPAL ORCAMENTARIA

1. INTRODUCAO

A Administragdo Publica possui certos mecanismos de controle
para conformar as a¢des as disposi¢des legislativas, de acordo com
as estratégias e objetivos definidos pelos entes publicos. Tal sistema
de fiscalizacdo envolve os Poderes Executivo, Legislativo e Judici-
ario, bem como a propria Administragéo, direta e indiretamente.

Mesmo que a fiscalizagio seja de atribuicao eminentemente estatal,
é possivel que o administrado também participe deste processo, ja
que ela deve se dar tanto pela sociedade quanto pelo Estado (arts. 85
a 90, Lei Federal n° 13.303/2016). Isso se justifica uma vez que tais
assuntos também interferem diretamente nos interesses coletivos e
particulares do individuo, bem como remete ao uso adequado dos
recursos publicos para a realizagdo dos objetivos da Administragéo.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas destaca-se como agente impor-
tante de atuagdo na fiscalizagdo or¢amentaria administrativa, por
meio do controle externo das contas e da atuagdo diferenciada por
parte do Ministério Publico de Contas, 6rgao integrado, mas de atu-
acdo independente da referida Corte. Nesse contexto, ganha espago
uma alternativa de controle das contas publicas baseada na priori-
zag¢do do consensualismo por parte do MPC, evitando os desgastes
do processo administrativo, o qual pode, inclusive, extrapolar para
o 4mbito penal.

O presente trabalho trata, portanto, acerca da sistematica de como
o Tribunal de Contas e, mais especificamente, o Ministério Publico
de Contas (MPC) do Estado do Rio Grande do Norte atuam no con-
trole financeiro da Administragdo Publica, relativo a programagio
municipal or¢amentdria e ao planejamento or¢amentario.

2. DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E DA
PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

O Tribunal de Contas, 6rgédo de competéncia constitucional, realiza
a fiscalizacdo dos atos da Administragdo Publica por meio do con-
trole externo. Contudo, como esclarece Ricardo Lobo Torres, ndo
se trata de um drgao constitucional, visto que “ndo foi criado pela
Constitui¢do, ndo constitui o Estado, ndo lhe mantém a unidade
nem profere decisdes vinculantes” (2011, p. 209). Dessa forma, o re-
ferido tribunal auxilia os Poderes da Unido a realizar o controle das
contas publicas,

auxilia o Legislativo no controle externo, fornecendo-lhe informa-
¢Oes, pareceres e relatdrios; auxilia a Administragdo e o Judiciario
na autotutela da legalidade e no controle interno, orientando a sua
acdo e controlando os responsaveis por bens e valores publicos; au-
xilia a prépria comunidade, eis que a CF aumentou a participagdo
do povo no controle do patriménio publico e na defesa dos direitos
difusos (TORRES, 2011, p. 210).
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Nesse sentido, dentre as atividades exercidas pelo Tribunal de Contas, esta a verifi-
cag¢do do andamento do exercicio financeiro do Poder Executivo, emitindo pareceres
que orientam a avaliacdo da respectiva execu¢do orgamentaria pelo Judicidrio, bem
como tem competéncia para aplicar multas a fim de fazerem valer suas decisdes. As-
sim, ele compde a Administragdo Direta incumbida de controlar as finangas publicas,
juntamente com o Congresso Nacional, o Executivo e o Judiciario, nas suas respecti-
vas competéncias.

Na organizagdo do Tribunal de Contas integra o Ministério Publico de Contas, o
qual foi criado ap6s o Decreto Federal n. 1.166, de 17 de outubro de 1892, e atua junto
a referida Corte na defesa dos interesses da sociedade, no que concerne ao gasto do
dinheiro publico.

Para o adequado funcionamento do aparato publico e a realizagdo dos objetivos ao
qual o Estado, mediante a legislacdo, propde-se a cumprir, o or¢amento é instrumen-
to de importancia singular no que tange a atuacao econdémica estatal. Este, por meio
de convalidagao pelo Poder Legislativo, torna-se um instrumento dindmico possibi-
litador e guia direto da vida politica e administrativa do Pais, a partir de um balan-
ceamento e direcionamento das despesas e receitas, abarcando um significado que
ultrapassa o estritamente contdbil (HARADA, 2015, p. 58-59).

Dessa forma, o or¢amento adquire aspectos econdmicos, juridicos e politicos na sua
estruturagido (ROSA JR., 2006, p. 68), para os fins de se adequar a0 maximo as normas
que versam sobre arrecadacio, eficiéncia na aplicagdo, transparéncia nos seus atos e
informagdes, e, sobretudo, rigor no controle das contas ptblicas (ABRAHAM, 2013,
p- 203). Nesse sentido, o orgamento serve para o planejamento financeiro do Estado,
possibilitando o equilibrio entre as suas despesas e as receitas publicas, determinan-
do quais sdo as areas em que se deve gastar mais recursos em detrimento das dreas
secundarias. Tais escolhas devem estar de acordo com os interesses e as necessidades
dos trés Poderes (uma vez que todos estardo atuando na sua elaboragéo, aprovagéo e
controle) conjugando-as de forma harmonica e interdependente, e ainda demonstrar
tais agdes perante a coletividade (ABRAHAM, 2013, p. 205; 215).

E aqui que os principios adquirem importancia singular, e especialmente o principio
or¢amentario da programacéo (arts. 48, II e IV; 165, §4°, CF): consiste em todo o or-
¢amento necessitar estar vinculado a um plano de agdo governamental, devendo ter
forma e conteudo de programacido (HARADA, 2015, p. 65-66). Desse modo, faz-se
necessario a feitura do plano plurianual, ao qual os planos e programas nacionais,
setoriais e regionais irdo se subordinar e promover uma agio integrada do gerencia-
mento do or¢amento.

3 DO CONTROLE LEGISLATIVO E EXTERNO DOS ATOS DA
ADMINISTRACAO

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 37, caput, estipula uma série de dire-
trizes, em forma de principios, aos quais a Administragdo como um todo deve seguir,
tendo-as como base para quaisquer de suas agdes. Para tanto, é estabelecida em lei
uma série de tipos de controle que podem ser exercidos para tal adequagio, segundo
os seguintes critérios (PIETRO, 2018, p. 916-917): qual o 6rgdo que exerce o controle,
ou quanto a natureza do controlador (CARVALHO FILHO, 2017, p. 528); o momento
em que ¢ efetuado; se o 6rgao que executa o controle faz parte ou nio da prépria es-
trutura em que o drgio controlado estd inserido; e conforme o aspecto da atividade
administrativa a ser controlada. Pertine ao estudo focar-se na terceira categoria.

A terceira categoria se desmembra em controle interno e controle externo. O controle
interno ocorre quando o érgio de controle faz parte da propria estrutura da entidade,
ou seja, os Orgaos de controle exercem sua fungdo dentro de cada um dos trés Poderes
(PIETRO, 2018, p. 917), fiscalizando seus proprios atos com vistas a transparéncia e
controle financeiro. Por sua vez, o controle externo trata daquele exercido por érgéo
que ndo faga parte da estrutura da entidade, de modo que é exercido por um dos
Poderes sobre o outro, e ainda, o controle da Administragdo direta sobre a indireta,
contendo controles politico, institucional, administrativo e financeiro (CARVALHO
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FILHO, 2017, p. 340). E no ambito do controle externo que atua o Tribunal de Contas,
enquanto 6rgao fiscalizador.

Para auxiliar a Corte de Contas na efetivagdo da sua finalidade fiscalizatoria, o Mi-
nistério Publico de Contas se propde como 6rgao independente, mas com ambito de
atuagdo afim ao dos TCs. A principal atividade do MPC ¢ intervir nos processos de
contas conforme entender necessério, realizando a proposi¢do ou representacio de
acoes acerca de qualquer matéria relativa a sua competéncia. Também exerce im-
portante tarefa na inspec¢do de processos de tomadas de contas e de penaliza¢do dos
responsaveis através de aplicacdo de multa. Este mesmo 6rgio tem, ainda, a faculdade
de requisitar aos érgdos da administragdo direta e indireta do Estado e dos Munici-
pios e demais entidades de direito publico ou privado, que administrem ou apliquem
dinheiros publicos conforme entender necessario ao desempenho de suas atribui¢des
gerenciais.

Contudo, a celebra¢do de Termos de Ajustamento de Gestdo é a mais importante
novidade na atividade processual do controle das contas por parte do MPC. Os TAGs
com os jurisdicionados ajudam na resolucdo de irregularidades encontradas no 4m-
bito do controle externo, sendo exemplo de solugdes consensuais, positivado em nor-
ma, para dirimir problemas em que, por exemplo, o gestor municipal estd tendo difi-
culdades em cumprir o respectivo exercicio financeiro.

4 O MPC E A ATUACAO CONSENSUAL PARA A SOLUCAO DE
IRREGULARIDADES FISCAIS

Em que pese esteja integrado ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte e tenha 0 mesmo dmbito de atuag¢do, o Ministério Publico de Contas desfruta
de independéncia perante este. Sua institui¢do no Estado do Rio Grande do Norte
se deu por meio da Lei Complementar n° 3, de 3 de maio de 1973, assegurando sua
autonomia. Dessa forma, 0 MPC exerce uma importante atividade fiscalizatoria pe-
rante as prefeituras e as Cimaras Municipais do Estado do Rio Grande do Norte, bem
como perante a Administragdo Estadual, exercendo o controle fiscal da lei através da
defesa da ordem juridica.

Dessarte, o0 MPC tem a incumbéncia principal de zelar pelo ordenamento juridico
administrativo e fiscal, tanto de forma ativa, qual seja a investigac¢éo, de oficio, das
contas municipais, quanto de modo passivo, recebendo dentincias de irregularidades
fiscais oferecidas por parte dos administrados. Assim, o MPC auxilia o Tribunal de
Contas nas consecugdes dos seus fins, garantindo o equilibrio fiscal do Poder Publi-
co, a fim de que este tenha os meios de prover as politicas publicas adequadamente,
garantindo o cumprimento das regras da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como ja foi citado, o planejamento operacional da gestido dos entes administrativos
é feito através da elaboragdo das leis orcamentarias, as quais devem ser cuidadosa-
mente seguidas no curso do equivalente exercicio financeiro, pois qualquer fuga das
diretrizes preliminarmente impostas pode ser enquadrado na violagdo ao principio
da legalidade or¢amentaria. Caso nio haja o devido cumprimento das leis orgamen-
tarias, as consequéncias para o gestor executivo podem ser extremamente danosas,
incluindo a possibilidade do enquadramento do responsavel em crime de responsa-
bilidade fiscal.

Visando evitar a chegada em tal realidade, bem como priorizando uma resolugédo
consensual, é que se opta pelos TAGs. Isto, pois, com a realizagdo do TAG, “imple-
menta-se um acordo de vontades entre controlador e controlado, por meio do qual o
ultimo se compromete a cumprir a lei, a alcangar o objetivo da politica publica; em
troca, fica suspenso o andamento de processo que lhe poderia resultar em penalida-
de” (BARROSO FILHO, 2014, p. 391).

A implementa¢do do Termo de Ajustamento de Gestdo se coloca como importan-
te instrumento para situar os Tribunais de Contas na mesma dire¢do do Judiciario,
ainda que tais tribunais ndo tenham naturezas jurisdicionais, por priorizar a con-
sensualidade, incorporando novos ares no andamento processual administrativo de
tais institui¢des. Esse instrumento legal proporciona também a aproximacio da ad-
ministragao publica com os gestores executivos, trazendo, por parte desta, uma pos-
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tura mais amigével ao priorizar o acordo com os seus jurisdicionados acerca de novas
praticas de gestdo, objetivando solucionar irregularidades constatadas por denuncias
ou processos administrativos que seriam instaurados.

Os TAGs surgem quando é observado que o gestor responsavel pela localidade esta ten-
do dificuldades em cumprir o seu plano or¢amentario. Para que resguardo do préprio
gestor e para evitar, em primeiro momento, a proposi¢do de uma agdo processual, o
MPC, por meio de seus procuradores, entra em contato com o municipio em dificul-
dade e propde um novo plano or¢amentario, visando nio obstar o mau andamento da
gestdo até o final do exercicio financeiro. A novidade é, portanto, a tentativa consensual
de resolugdo do aparente conflito, bem como preservar os jurisdicionados dos prejuizos
decorrentes de um processo administrativo, pois 0 TAG consubstancia um acordo de
vontades entre controlador e controlado, que, diante da inobservéancia de principios
e regras constitucionais e legais, de procedimentos, do nao alcance de politicas esta-
belecidas — condutas essas sujeitas a san¢do —, pactuam objetivos a serem cumpridos,
corre¢do de rumo a ser implementada, e que o descumprimento resulta na aplicagdo de
san¢do. (BARROSO FILHO, 2014, p. 400).

Assim, importa ressaltar, o Termo de Ajustamento de Gestdo ndo obsta a fiscalizagéo, o
processamento e o julgamento das contas, e até mesmo dos eventuais atos ou fatos que
néo tenham sido objetos de andlise por parte deste; da mesma forma como néo impede
a determinacao de sangdes em caso de irregularidades nao abrangidas pelo instrumen-
to firmado.

5 CONCLUSOES

A Administracdo Publica, para a consecugdo dos objetivos e dos fins estabelecidos na
legislagdo, utiliza-se de uma série de mecanismos de controle para a transparéncia e
efetividade de suas a¢des. Estruturado em vdrias vertentes, tal controle é necessario
para a fiscaliza¢do de assuntos nevralgicos para a atuagdo do Estado, como o orgamen-
to, tendo em vista que extrapola o impacto somente econdmico, mas também politico e
juridico. Neste interim, ter um or¢amento planejado e estruturado em forma de progra-
magdo auxilia em conferir maior transparéncia e legitimidade para as agdes dos entes
publicos, conforme o principio da programagido or¢amentdria do Direito Financeiro.

O desenvolvimento de técnicas como o TAG permitem aos exercicios financeiros de-
senvolverem-se, em que pese haja uma inicial inconformidade com o planejamen-
to orgamentario inicial, cuidadosamente em atenc¢do a boa pratica de gestdo publica,
instigando a valoriza¢do das a¢gdes administrativas corretivas proximas ao seus admi-
nistrados, diminuindo os desperdicios ou desvios de recursos publicos, e barrando as
irregularidades detectadas. Assim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
passa a crescer na elaboragdo de ferramentas eficazes para medidas proativas de acom-
panhamento das gestoes publicas.
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Introducio

O desempenho de um papel mais ativo do Poder Judicidrio na dindmica institucional
brasileira, com forte ressonéncia social, insiste em ser pauta recorrente dos ultimos
anos no cendrio juridico-politico nacional. Assentado na concepg¢do contemporinea
de constitucionalismo, juizes e Tribunais ndo mais concebem a nogao de democracia
dissociada de controle, onde a atribuigdo de obstruir qualquer violagdo ou abuso de
poder divide aten¢do com a responsabilidade de assegurar a concretizagdo de direitos
e garantias fundamentais do cidadao.

E sob essa conjuntura, aliada as caracteristicas cada vez mais porosas e multifaceta-
das da sociedade moderna ndo compreendidas em sua totalidade pela politica majori-
taria convencional praticada no seio dos Poderes Legislativo e Executivo, que o fend-
meno do ativismo judicial surge protagonizando a tomada de decisdes histdricas que
podem abalar até mesmo as estruturas mais enraizadas do modelo social em vigor.

Em que pese ndo integrarem o arranjo organizacional do Poder Judiciario, os Tribu-
nais de Contas, no exercicio do controle externo da Administragdo Publica, também
agem contornando a limitagdo do Poder Estatal e na consumacio de direitos fun-
damentais, sempre atuando inseridos nas balizas normativas de suas competéncias.

O controle juridico-administrativo da gestdo publica, de lastro constitucional (artigo
70 e ss. da Constitui¢ao Federal de 1988) e estatura legal (artigo 1° da Lei Complemen-
tar Estadual n° 464/2012, no caso do Rio Grande do Norte), ndo estd imune a préticas
ativistas, especialmente em um panorama de crise fiscal profunda e generalizada em
que as classicas agdes governamentais parecem ndo surtir mais efeito. E em decor-
réncia do vacuo de solugdes exitosas dos atores politicos auténticos que se germina a
atuacgdo expansiva, ndo necessariamente ilegitima, dos Tribunais de Contas.

Assim, compreende-se a interferéncia mais ampla e veemente desses 6rgios no cam-
po administrativo como sendo a face mais genuina do ativismo de contas, que visa
encontrar na alocagao dos recursos financeiros de modo mais eficaz, econémico e
razodavel alternativa que atenda ao interesse publico sem extrapolar as competéncias
institucionais e adentrar no 4mbito de discricionariedade do gestor que tem como
amuleto o voto popular.

Dito isto, é possivel observar que no terreno do controle externo preventivo da gestdo
publica, a consulta e o termo de ajustamento de gestdo ecoam como instrumentos
ativistas de carater democratico e dialdgico que melhor evidenciam a fluidez frontei-
rica entre politica e justica administrativa na tutela de direitos sociais fundamentais,
sendo eles produtos construtivistas de uma accountability de matriz coletiva, como
se denotard adiante.
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A Consulta

Conforme dispde o inciso XIII do artigo 1° da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte, compete ao TCE/RN solucionar consulta a si apre-
sentada por autoridade competente de 6rgao ou entidade jurisdicionada acerca da
interpretagdo de lei ou regulamento em matéria abrangida pelo controle externo. Ne-
cessario acentuar que a decisdo que responde ao questionamento formulado é dotada
de carater normativo, definindo-se como um prejulgamento da questdo hipotética,
néo havendo nenhuma correspondéncia com o fato ou o caso concreto.

Trata-se, em verdade, de atribuicdo pedagégica de grande importancia por agir pre-
ventivamente a instauragdo de processos de natureza sancionatdria, tendo a oportu-
nidade de orientar a conduta do agente publico a fim de impedir a ocorréncia de equi-
vocos juridico-administrativos no comando do érgéo ou ente submetido a jurisdi¢cédo
da Corte de Contas potiguar (ou pelo menos alertar sobre).

Essa fun¢do consultiva exerce papel de destaque no controle externo por se antecipar
a decisdes corretivas/reparadoras que somente serdo proferidas quando as falhas ja
se traduzirem em fatos consumados, acabando por minorar, dessa forma, as disfun-
cionalidades jurigenas, econdmicas, contabeis, orcamentdrias, patrimoniais e finan-
ceiras.

Nesse contexto, reconhecendo que o Tribunal de Contas detém al¢ada para inter-
pretar em tese dispositivos legais ou regulamentares afetos a sua competéncia, insta
ressaltar que o entendimento em abstrato fixado na resposta a inquirigédo pode, ain-
da que ocasionalmente, exasperar o contetdo literal da disposi¢ao legal apreciada
(alicercado que seja em principios juridicos de baixa densidade normativa). E des-
se modo, imprimindo sentido a expressdes vagas e indeterminadas, que o Orgio de
Controle marca posigdo como legitimo componente do processo de criagio do Di-
reito, razdo pela qual se identifica a consulta como expediente em potencial para a
pratica de ativismo de contas.

O protagonismo da marcha deciséria pode ser, ainda, compartilhado com o con-
sulente, na medida em que, conforme apregoa o inciso III do artigo 104 da LCE n°
464/2012, é facultado ao demandante interpor pedido de reconsidera¢do quando, a
seu juizo, a norma comparta multiplas interpretagdes e os membros do Tribunal dei-
xaram de adotar a que em maior grau se compatibiliza com o resguardo do interesse
publico. A difusdo de teses e antiteses sem diivida alguma contribui para o aperfeico-
amento da aplicabilidade do objeto perquirido, com preciso retorno social.

O Termo de Ajustamento de Gestao (TAG)

O artigo 122 da Lei Complementar Estadual n° 464/2012 prevé a lavratura de Termo
de Ajustamento de Gestdo entre o Ministério Publico de Contas e os jurisdicionados
para conformar atos e procedimentos aos padroes de regularidade sem, todavia, res-
tringir a discricionariedade do gestor publico, cabendo ao TCE/RN homologar ou
néo o pacto firmado.

Esse instituto tras consigo toda uma cultura de consensualidade na solugdo das con-
trovérsias, rompendo com a paradigmatica concep¢do dualista do controle externo:
fiscaliza¢do-san¢do. Aqui, desce do palco o modelo monopolista da jurisdi¢do de
contas, em sua perspectiva mais cldssica, entrando em cena o controle mais sensivel
a realidade concreta dos Poderes, Orgéos e Entidades submetidos a atuagdo da Corte
de Contas. Sensivel, vale frisar, ndo significa dizer ser tolerante com préticas ilegais
e/ou com a malversacdo do dinheiro publico, ao revés, significa buscar, conjunta-
mente, a materializacdo de direitos fundamentais sociais de maneira mais célere e
menos custosa com mdaxima transparéncia. Isso porque o instrumento oportuniza a
corregdo consensual das incongruéncias dos atos de gestdo por meio de métodos que
transitam entre o formalismo moderado e a ado¢do mais profunda da principiologia
administrativista.

/ﬁ;;/,iy(‘f 7/‘(1\1'((&

129



130

Nesse ponto, afastando-se da aplicabilidade dos preceitos extraidos da literalidade
ndo circunstancial da lei, deve-se ter sempre o interesse publico como bussola, porém
ndo mais sob a dtica da indisponibilidade maniqueista do tudo ou nada e sim anali-
sando o caso factual com as lentes de quem enxerga na autoridade governamental um
parceiro dotado de conhecimento das particularidades situacionais. Nesta ocasido,
as autoridades andam lado a lado apenas com um unico objetivo: a reconducio da
gestdo publica aos parametros normativos, tomando o dialogismo como pedra an-
gular da solugdo pacifica dos conflitos, em consonancia com o estabelecido na Carta
Magna.

Posto isso, insta ressaltar que, assim como salientado no mecanismo da consulta, o
TAG engloba uma robusta carga de acdo preventiva em sua génese, tendo em vista
que cumpre agenda voltada ao refinamento da politica publica em decorréncia de es-
tar o ajuste pautado na obten¢io e demonstragdo dos resultados alcangados, de modo
que os aspectos fiscalizatorios do TCE/RN se resumem tdo somente ao exame do
efetivo cumprimento das condi¢oes acordadas pelas partes. Por ser assim, a0 mesmo
tempo em que fortalece a saude fiscal do compromissario, viabiliza a edificagdo de
um perfil sustentdvel das contas publicas, minorando a probabilidade de reprovagao
da matéria pela Corte no empreendimento do seu poder punitivo.

Nesse cendrio, como avalia atos de gestdo segundo o pardmetro jurigeno vigente sem
olvidar dos fatos conjunturais atrelados ao contexto econémico-social que o cerca,
o Orgido de Controle também acaba exercendo ativismo juridico-administrativo no
ambito do TAG, sendo possivel verter, inclusive, entendimentos — quando da aprecia-
¢do de casos concretos — que ndo necessariamente estejam abarcados na expressao li-
teral do dispositivo normativo aplicavel a espécie. A proposito, juizos de conveniéncia
e oportunidade, manejo de principios de larga amplitude semantica néo integrados
por outras fontes, exposi¢do de justificativas de ordem pratica e argumentos extraju-
ridicos que, a priori, ndo poderiam ser depreendidos da normatividade interpretada,
acabam compondo os elementos desse construtivismo, encontrando amparo no nu-
cleo central da justica administrativa coletivamente negociada.

Ativismo autolimitado: artifice para conservagao da legitimidade
democratica

Os membros de Tribunais de Contas (conselheiros e ministros - juizes de contas por
exceléncia), muito embora ndo tenham sido recrutados para o exercicio da sua com-
peténcia institucional pela via eleitoral, que consiste, sublinhe-se, em fundamento de
legitimidade majoritaria, também desempenham, mutatis mutandis, o poder politico
ou, melhor dizendo, a parcela dele distribuida a si pela Constitui¢do da Republica. E
na Carta Constitucional que repousa a legitimidade para examinar a legalidade dos
atos da Administragdo Publica, ainda que praticados por autoridades que sejam de-
tentores de mandatos eletivos.

Ainda assim, os questionamentos acerca da crescente interven¢ido dos Tribunais de
Contas na praxe administrativa do Poder Publico, em que pese ndo neutralizarem a
importancia dessa atuag¢do mais acentuada, merecem cuidadosa reflexdo. Sentar-se
na cadeira do gestor, investindo-se na qualidade de governante, é prerrogativa do in-
dividuo que se submeteu ao julgamento das urnas, sendo o voto popular combustivel
para o implemento das propostas apresentadas no curso do processo eleitoral.

A atividade proativa dos Orgios de Controle deve buscar na autocontengdo espon-
tdnea as balizas normativas substanciais do seu papel institucional para que possa
preservar a legitimidade democratica na consumacao do seu mister, sabendo quando
e como pautar a sua interveniéncia perante o planejamento e a execugao dos atos per-
tinentes ao regime juridico administrativo.

Nesse sentido, ndo confundir as funcoes estatais atribuidas constitucionalmente a
cada um dos Poderes e Orgéos autobnomos, que andam, por sua vez, harmonicamente
separados, se perfaz como regra de ouro para a racionaliza¢do do autolimite pelas
Cortes de Contas. O poder-dever de instrumentalizar a fiscaliza¢do contabil, finan-
ceira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos jurisdicionados com o fito de pre-
venir a ocorréncia de atos ilegais, ilegitimos e antieconémicos ndo deve violar o espa-
¢o de competéncia dos administradores sob pena de desnaturar as agdes de controle.
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Considerac¢oes Finais

Diante do exposto, o arremate deste breve artigo se centra na ideia de que, diferente-
mente de tempos pretéritos, em que a concep¢do minimalista de controle das finangas
estatais tinha prevaléncia, os Tribunais de Contas inegavelmente exercem, no desem-
penho de suas competéncias constitucionais e legais, postura ativista, maximizando
ainvestida fiscalizatéria (dotada, inclusive, do poder geral de cautela, exaustivamente
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal) com o objetivo de se empenhar no aten-
dimento dos comandos preconizados pela Constituicdo brasileira.

O controle externo preventivo dos atos do Poder Publico, ora espelhado pelos institu-
tos da Consulta e do TAG acima referidos, ndo pode consistir, prima facie, um fim em
si mesmo dentro do contorno da gestdo administrativa, pois em um panorama social
cada vez mais plural, a expansividade interpretativa (até mesmo em face da Carta Po-
litica, vide Enunciado de Simula n° 347 do STF) contribui para concretizar direitos
sociais fundamentais mediante o emprego regular, econémico e eficaz de recursos
publicos. Alids, o modelo de controle externo aduzido pela Lei Bésica atrela a essas
Cortes propositos que exasperam a legalidade estrita na medida em que sdo aparelha-
dos tecnicamente para o exame das contas publicas tendo como mote os principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

Nesse prisma, entende-se como legitima a produgéo interpretativa de leis e atos nor-
mativos levados a efeito pelo titular da Administracao Publica, devendo-se aquilatar,
permanentemente, a efetividade do ativismo na seara social em conjunto com o seu
aspecto qualitativo cabendo, em todo caso, um alerta: a proatividade nunca podera
ter como efeito opor controlador e controlado. Para que se alcance a missao finalistica
constitucionalmente prevista, o bindmio ativismo-autocontengdo é pedra de toque
para a estabilidade dessa relagdo institucional.

Equilibrar a ideia de democracia enquanto soberania popular e desejo da maioria
com a nogdo contemporinea de Estado Constitucional de Direito entendido como
limitagdo de poder e tutela de direitos fundamentais é desafio didrio, ndo apenas dos
Tribunais de Contas, mas de todos os 6rgios de controle que se estruturam por vias
ndo elegiveis.

Saber calibrar a dosagem do ativismo de contas empregada é uma férmula que de-
manda tempo, especialmente por ser um fendmeno moderno ainda em experimen-
tagdo na realidade fética, passivel, portanto, de erros de percurso. O porto seguro
incontroverso é o seu perfil coringa, devendo o juiz de contas agir técnica e impar-
cialmente, desprovido de aspiragéo politica propria, estando tio somente municiado
com a vontade da Constituicio.
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GESTAO E AVALIACAO DE RISCOS:
UM ESTUDO DE CASO EM PROJETO
FINANCIADO COM RECURSOS DO
BANCO MUNDIAL NO ESTADO

DO RIO GRANDE DO NORTE

RESUMO

O modelo de controle interno concebido no normativo constitucio-
nal prevé duas atividades principais: unidade de controle interno
(funcdo avaliativa) e o sistema de controle interno (fungéo gerencial
de responsabilidade da administragdo). Nesse contexto é de respon-
sabilidade dos gestores dos diversos 6rgaos e entidades da adminis-
tragdo publica a implementagdo do sistema de avaliagdo e gestdo de
riscos, como o aqui apresentado e analisado. A grande contribuigdo
do sistema de avaliagdo e gestdao de riscos ora examinado para a
gestdo e para auditoria pode ser percebida sob trés dimensdes: a)
possibilita avaliar os riscos gerais das unidades jurisdicionados e
escalona-los, de modo que se possa definir com maior critério as
unidades que serdo fiscalizadas; permite ao auditor externo subsi-
diar o planejamento dos procedimentos de auditoria; e contribui
para a melhoria da governanga, da gestdo de riscos e do sistema de
controle interno, ao permitir que o auditor interno ou externo possa
avaliar o funcionamento e eficicia dos controles internos. Esses trés
niveis de atribuigdes podem ser objeto de aplica¢do, embora o foco
dos resultados analisados neste trabalho recaia na gestao de riscos
no nivel do sistema de controle interno.

Palavras-chave: Processos, Riscos e Controles internos.

1. Escopo e Metodologia para Avaliacao dos Controles
Internos

Para a andlise de risco no periodo auditado a equipe de auditoria
utilizou o software AGATHA'. Trata-se de um software publico,
desenvolvido com tecnologias abertas (linguagem de programacio
Java, banco de dados PostgreSQL e framework Angular) e dispo-
nibilizado livremente no Portal do Software Publico Brasileiro. O
sistema foi desenvolvido pelo Ministério do Planejamento, Desen-
volvimento e Gestdo para auxiliar o processo de gestdo de riscos e
controle, objetivando possibilitar a obten¢io de informacées tteis a
tomada de decisdo para a consecugdo dos objetivos institucionais e
para o gerenciamento e a manutengdo dos riscos dentro dos padrdes
definidos pelas instancias supervisoras.

O AGATHA foi concebido com base nas melhores praticas em ges-
tdo de riscos oriundas de frameworks como COSO II, ISO 31000 e
Orange Book. Sua implantacéo se iniciou com a instala¢do do AGA-
THA em mdéquina virtual pertencente a infra-estrutura tecnoldgi-
ca do TCE/RN. Foi reservado um endereco publico para o sistema,
visto que este roda em navegadores web: http://agatha.tce.rn.gov.br.
Houve entdo adaptagido para os requisitos da presente auditoria.

1 https://softwarepublico.gov.br/social/agatha
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A equipe de auditoria desenvolveu um processo de capacitagdo para o Projeto Go-
verno Cidaddo. Um workshop de apresentagdo e tutoria no software AGATHA foi
realizado no més de margo de 2019 para os integrantes do controle interno do proje-
to. Neste foram apresentadas as funcionalidades e os conceitos presentes no sistema.
Os elementos da arquitetura do AGATHA foram contextualizados com as praticas
vigentes do setor e a motiva¢do para o seu uso alinhada aos requisitos legais de fun-
cionamento do 6rgdo de controle interno.

A figura abaixo ilustra brevemente o ciclo de gestao de risco no AGATHA. Inicia-se
pela avaliagdo do ambiente no qual se insere o controle interno, passando entdo para a
identifica¢do dos eventos de riscos aos quais a organizagao esta exposta. Prossegue-se
para a avaliagdo dos riscos. Nesta fase sdo calculados os niveis de risco inerente, defi-
nidos os controles para gerencia-los e, por fim, verificados os niveis de risco residual.
Na préoxima fase a equipe de gestdo de risco define as respostas aos riscos observa-
dos. Na fase final - Informacao, Comunicagdo e Monitoramento - sdo agrupadas as
informadas coletadas durante o processo e gerados relatérios acerca dos processos
monitorados.

O arcabougo metodoldgico do sistema ultrapassa os elementos aludidos no paragrafo acima,
possibilitando uma gestao ainda mais refinada dos riscos da institui¢do usudria.

Figura 1-Estrutura conceitual
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Fonte: Ministério do Planejamento.

Observa-se que a migragao para 0 AGATHA implica em um rompimento com a metodologia
aplicada nos anos anteriores. Abandonou-se o envio de questionario eletronico com orga-
nizagdo posterior dos dados em planilhas para andlise. Ha agora um sistema web acessivel
permanentemente para o controle interno do projeto auditado, onde os responsaveis pela ges-
tdo dos riscos podem gerencia-los de modo continuo e estas informagdes sdo disponiveis em
tempo real a equipe de auditoria. Ademais, o uso de um sistema dedicado permite a coleta de
informagdes mais ricas e, por conseguinte, uma andalise mais detalhada, conforme se vé nas
segdes a seguir.

2. Analise dos dados obtidos

A andlise de risco coordenada pelo Nucleo de Monitoramento e Gerenciamento da Unidade
Gestora do Projeto Governo Cidadao contou com a colaboragio de todos os setores do projeto
e abrangeu quinze macroprocessos, dezenove processos e quarenta e oito eventos de riscos.

Aos eventos de risco foram atribuidos niveis de risco inerente e residual, assim como os seus
respectivos controles de risco. O cdlculo dos riscos é composto por duas varidveis: o peso do
risco — ou impacto - e a sua freqiiéncia - ou probabilidade. Ambas recebem valores de um
(risco baixo) a cinco (risco critico). O produto dessas duas varidveis constitui o nivel de risco
para o evento, que varia entre um e vinte e cinco.

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte -Volume 21 - Nimero 01 - 2019

Aliges e

cinicys

133



"lﬁ:t"ﬁ”? 72%“«'»00 5

134

Nivel de risco = Peso do risco X Frequéncia do risco
A tabela abaixo demonstra os niveis de riscos e respectivos pontos de corte:

Tabela 1-Niveis de risco

Niveis Pontuagao
Risco critico >=15<=25
Risco alto >=8<=12
Risco moderado >=4<=6
Risco pequeno >=1<=3

Os riscos por evento podem ser agrupados por processo, e seus valores expressos pela
média dos niveis de risco dos eventos de risco que lhes sdo subjacentes. A figura a
seguir mostra a distribuicdo desses riscos médios por processo. No eixo das abscissas
se 1é o processo precedido de seu macroprocesso respectivo, ambos separados por um
hifen.

Figura 2-Nivel de risco por processos
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Percebe-se que os processos “Juridico” e “Obras de Engenharia” apresentam os maiores
niveis de risco, 10,5 e 9,25 respectivamente. Por outro lado, o risco na area de transporte
é um infimo 1,0. A discrepéncia entre os valores serve para indicar os itens mais susce-
tiveis a irregularidades.
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De modo andlogo, os riscos residuais e inerentes podem ser computados por macropro-
cessos pelo agrupamento das médias de seus respectivos processos e eventos de risco,
conforme tabela e figura a seguir:
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Tabela 2 - Eventos de risco computados por macroprocessos

Macroprocessos Risco Inerente Risco Residual
ADMINISTRATIVO 4,00 3,00
AMBIENTAL 5,00 3,00
CAPACITAGAO E EVENTOS 7,00 6,00
COMUNICAGCAO 3,00 2,00
CONTRATOS 5,67 5,50
CONTROLE INTERNO 8,00 5,50
CONVENIOS 3,00 3,00
ENGENHARIA 9,25 9,25
FINANCEIRO 3,75 3,50
GERAL - GERENCIAL 4,00 5,00
JURIDICO 10,50 10,50
LICITAGAO 7,60 5,80
MONITORAMENTO E PLANEJAMENTO 4,00 2,00
SOCIAL 3,00 3,00
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 7,00 5,00

Fonte: Desenvolvido pelos autores.

A média geral para cada nivel é de 5,71 para o Risco Inerente e 4,86 para o Risco
Residual, representando um nivel de risco moderado. A figura a seguir ilustra a asso-
ciagdo entre os riscos inerentes e residuais de cada macroprocesso analisado:

Figura 3-Associacdo entre riscos inerentes e residuais
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Figura 5 - Distribui¢ao de probabilidades para os niveis de

risco inerente e residual
Como percebido no grafico anterior, os macroprocessos “Juridico” e “Engenharia”
sdo aqueles em pior situagdo. Ambos apresentam os maiores riscos inerentes e seus
controles aparentemente nio exercem qualquer efeito atenuador, visto que seus riscos

residuais permanecem no mesmo nivel anterior. H4 uma inconsisténcia no macro-
processo “GERAL - GERENCIAL”, onde se observa um risco residual maior que o
inerente. A equipe do controle interno indicou uma freqiiéncia maior para os riscos
residuais desse macroprocesso, em um possivel erro de analise ou digitagéo. '
Verifica-se melhoria expressiva em algumas areas do projeto. O macroprocesso “Mo-
nitoramento e Planejamento” tem nivel de risco inerente de quatro pontos, que caem
para dois ap6s a implantagdo dos controles, redu¢do de 50% de risco; e o macropro- ;
cesso “Ambiental” sai de um risco inerente de cinco para um risco residual de trés,
melhorando 40% seu risco final.
Outro modo de se analisar os resultados obtidos é por meio da distribui¢ao dos im-
pactos, probabilidades e niveis de risco. Os graficos boxplot abaixo ilustram a distri-
buicio desses valores.
Figura 4-Distribui¢iao de impactos para os niveis de risco inerente e residual '
i B i ik i i

Ere mma
w

B B [ R P i R S S

[ F =R )

Chega-se entdo ao nivel de risco total. O grafico violino para os niveis inerente e resi-
dual mostra uma redugédo expressiva destes valores. Enquanto a maioria dos valores
estdo no intervalo de 2,5 a 7,5 na distribui¢éo de riscos inerentes, tem-se uma con-
centracdo de valores apenas no nivel 2,5 na distribuicao de riscos residuais.

[

Figura 6-Niveis de risco total
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Quanto ao impacto vé-se que a distribuicio entre os niveis de risco inerente e residual i
difere consideravelmente na quantidade de riscos com valor dois e trés (havendo mais b
destes dentre os riscos inerentes). Percebe-se também um valor outlier muito acima

da média apurada entre os riscos residuais.

Em relagdo as probabilidades vé-se que os controles impostos as reduzem para niveis

préximos do valor um, enquanto que seus valores inerentes se espalham de modo

quase uniforme entre valores de um a quarto.
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A equipe de auditoria analisou também a gestdo de controles de risco realizada pelo
Projeto. Foram cadastrados 188 controles divididos como segue. O quantitativo de
controles de risco agregado por macroprocesso é ilustrado na figura que segue:

Figura 7-Controles por macroprocesso
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Vé-se que o macroprocesso “Contratos”, com 31 controles de risco, é o que mais con-
centra elementos desta natureza. E interessante perceber que tal nimero nio se tra-
duz em uma reducio de risco residual expressiva como se observa em outras areas,
e.g. macroprocesso “Monitoramento e Planejamento”.

A andlise qualitativa desses controles é realizada por meio da classificagdo do dese-
nho e da opera¢io de cada um destes.

O desenho do controle exprime seu projeto, indicando sua suficiéncia e adequabilida-
de para o tratamento do risco a ser gerenciado. As seguintes categorias de desenho de
controle foram definidas com base na doutrina que fundamenta as melhores praticas
em gestao de risco:

+ Nao hd procedimentos de controle;

+ Ha procedimentos de controles, mas ndo sdo adequados e nem estdo formaliza-
dos;

« Ha procedimentos de controles formalizados, mas ndo estido adequados (insufi-
cientes);

» Ha procedimentos de controles adequados, mas nao estdo formalizados;

« Ha procedimentos de controles adequados (suficientes) e formalizados.

A maturidade dos desenhos projetados para os controles é visualizada no mapa de calor abai-
x0. Vemos que hd uma concentracio de controles adequados e formalizados e nenhum proce-
dimento desprovido de controle, demonstrando um alto nivel de qualidade no planejamento
dos controles de risco.

E‘B TREBLINAL DE CONTAS DO ESTADD

Figura 8-Maturidade do desenho do controle

A operagdo dos controles diz respeito a efetiva realizagdo dos procedimentos planejados
na fase de desenho de controle. A classificacdo aqui utilizada também segue os preceitos
tedricos prevalentes:

 Nao ha procedimentos de controle;

» Ha procedimentos de controles, mas nio sio executados;

 Os procedimentos de controle estdo sendo parcialmente executados;

o Os procedimentos de controle sdo executados, mas sem evidéncia de sua realiza¢éo;

 Procedimentos de controle sdo executados e com evidéncia de sua realizagéo.
O mapa de calor abaixo relaciona os dados de operagdo de controle observados. Seme-
lhante ao desenho dos controles, aqui também se observa uma concentra¢ao de contro-
les posicionados no melhor cendrio: Procedimentos de controle sdo executados e com
evidéncia de sua realiza¢do. Ha 149 controles nessa situacio.

Figura 9-Operacionalizagiao do controle
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Apos o risco o tratamento do risco por meio de controles e da aferi¢do do seu nivel
residual se define a resposta a ser dada para cada risco. Em funcao do risco residual e
da estratégia de gestdo de riscos da unidade se decide entre Evitar (suspensiodas ati-
vidades), Reduzir (adogdo de medidas para minimizar o impacto ou a probabilidade
do risco), Compartilhar (transferéncia de risco a fim de reduzir sua probabilidade ou
impacto) e Aceitar (ndo adogdo de medida mitigadora alguma).

No mapa de calor que segue estdo as respostas ao risco dadas aos eventos cadastrados
no Agatha, agrupados por macroprocesso. Vé-se que nio ha riscos cuja resposta seja
“Aceitar” ou “Evitar”. Em todos os casos sdo tomadas medidas atenuadoras dos da-
nos potenciais dos eventos de risco ou estes sdo transferidos a instancias que podem
fazeé-lo.

Figura 10 - Respostas ao riscos

3. Conclusao

O Projeto apresenta uma média de 5,71 para o Risco Inerente e 4,86 para o risco de
distor¢ao relevante. Esses valores posicionam o Projeto em um nivel de risco mode-
rado frente aos objetivos pretendidos e os resultados esperados.

As avaliagdes executadas ndo se prestam a andlise da eficacia dos controles internos.
Todavia, os resultados apresentados sdo de fundamental importincia para os audi-
tores no planejamento da auditoria, na definigdo do risco de detec¢do e na defini¢do
da amostra probabilistica que sera auditada, sem olvidar dos impactos positivos na
melhoria da governanga do Projeto.

Desse modo, a grande contribuigdo do sistema de avaliagdo e gestdo de riscos ora
examinado para o Projeto e para a auditoria pode ser percebida em trés dimensdes:

a) possibilita avaliar os riscos gerais das unidades jurisdicionados e escalona-los, de
modo que se possa definir com maior critério as unidades que serao objeto de fisca-
lizagdo;

b) permite ao auditor externo subsidiar o planejamento dos procedimentos de audi-
toria, em virtude dos niveis de riscos de distor¢ao relevante e risco detecgdo apresen-
tados; e
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¢) contribui para a melhoria da governanga, da gestdo de riscos e do sistema de contro-
le interno do Projeto, ao possibilitar que o auditor interno/externo avalie o funciona-
mento e eficdcia dos controles internos.
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ANALISE PREVIDENCIARIA ESTADUAL:
FATORES QUE OCASIONARAM
O DEFICIT

Mateus de Souza Jales
Graduando em Direito pela UERN

Resumo

O presente trabalho analisa o sistema de previdéncia dos servidores estaduais do Rio Grande
do Norte nos ultimos 5 anos. O Regime Préprio de Previdéncia Social engloba todos os filia-
dos que ocupam cargo efetivo nos entes governamentais. No caso do Rio Grande do Norte,
o0 dérgdo responsdvel, nos ltimos anos, apresentou uma dificuldade significativa para manter
sua situagdo financeira sustentdvel. Foram utilizados o método hipotético-dedutivo e a andlise
e pesquisa por meio de documentos, relatdrios financeiros, relatorios administrativos e juris-
prudéncia do Tribunal de Contas do estado. Concluindo-se que a gestdo administrativa dos
orgios responsaveis produziu, diretamente, distor¢des e que, também, infringiram diversas
normas relativas a boa gestdo, ocasionando, desse modo, um déficit de tamanha magnitude
que compromete o sistema, tornando-o insustentavel.

Palavras-chave: Previdéncia. Servidores Publicos. Or¢camento.

1. INTRODUCAO

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Rio Grande do Norte é de responsabilidade do
Instituto Previdencidrio dos Servidores do Rio Grande do Norte (IPERN) e tal é encarrega-
do por gerir um dos direitos fundamentais do cidadao. Na atual problematica de crise fiscal
e administrativa, o fato de que os inativos e pensionistas correm o risco de ter esse direito
suprimido, devido 8 md administragdo se mostrara bastante palpavel. Portanto, hd a necessi-
dade de analisar o quadro financeiro atual, com a perspectiva de abordar a sustentabilidade e,
também, a capacidade para honrar com seus compromissos, ou seja, beneficios na qualidade
de penséo e aposentadorias.

E indispensével, também, que abordemos, sob a perspectiva de unidade gestora, os fatos e
decisdes administrativos que podem ter influenciado na construgio do problema com o qual
estamos lidando. Tornou-se, assim, necessario que a pesquisa, simultaneamente a unidade
gestora, buscasse possiveis fatores no ambito da gestdo do executivo estadual que, de mesmo
modo, incidiram diretamente na sustentabilidade atual do regime. Sendo necessdria a investi-
gacdo de que, se ha um disturbio no funcionamento regular dessas atividades, os entes citados
acima possuem responsabilidade direta, seja por tomar as decisdes desacertadas ou, possivel-
mente, por negligenciar as medidas que seriam consideradas como corretas.

Logo, o estudo utilizou-se do método hipotético-dedutivo para chegarmos ao objeto de es-
tudo, pois a partir da crise financeira, evidenciada no atraso de pagamentos dos servidores
estaduais, podemos supor que havia, de mesmo modo, um distirbio na drea de previdéncia
social. A mesma inclui-se nas chamadas despesas com pessoal, ou seja, o gasto total do estado
com servidores ativos, e inativos na qualidade de aposentados e pensionistas. Foi utilizado,
entdo, a pesquisa Bibliografica e Documental.

Além de que tal problematica pode comprometer, também, a integridade financeira do Tesou-
ro Estadual. Devemos ponderar que hd, da mesma forma, a responsabilidade em resguardar
as futuras geragoes. O artigo abordard, em um primeiro momento, os entes responsaveis por
resguardar o bom funcionamento do 6rgao de previdéncia e, logo apds, analisa a magnitude
deficitdria, ressaltando a distor¢ao orcamentaria.
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2. A RESPONSABILIDADE DA UNIDADE GESTORA E DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL

Ap6s o advento da reforma da previdéncia de 1998, os Regimes Préprios de Previdéncia Social
foram submetidos a novos ordenamentos que possuiam, a partir desse momento, novas regras
para a sua administragdo, regras essas que visavam, principalmente, a manutengao da viabi-
lidade financeira a médio e longo prazo. Portanto, desde ja, de acordo com Calazans (2013) a
administra¢do de um RPPS envolve diversas atividades, quais sejam: arrecadagdo, gestdo de
recursos e manutencdo de, no minimo aposentadorias e pensdes. Ficando claro que ha um
ente responsavel diretamente desses encargos, como também h4, por parte do executivo esta-
dual, a necessidade de observancia legislativa e responsavel sobre a matéria citada.

O Instituto de Previdéncia do Rio Grande do Norte administra os beneficios, mas é em con-
junto com uma boa gestdo do executivo que o equilibrio financeiro ¢ mantido, pois, caso o
governo adote medidas de gastos descontrolados com a folha de pessoal, é possivel que, futu-
ramente, essas medidas vao incidir diretamente nesse equilibrio fiscal.

No ambito da gestdo executiva, a lei complementar N° 101, ou Lei de Responsabilidade Fiscal,
atua como uma norma que tenciona os estados a manterem-se dentro de uma estabilidade or-
camentdria. A Lei, no seu inciso primeiro, intenta que se previnam riscos e desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites. O estado ndo pode, entdo, construir um gasto sem
medidas em sua folha de pagamento, porém, o que vemos na pratica é uma desconformidade
com a lei e, consequentemente, com a estabilidade do seu regime proprio. Segundo dados do
Tesouro Nacional, o estado (RN) ja extrapolou esse limite e, em 2018, comprometia 72,07% de
sua arrecadagio com folha de pagamento, ficando claro a inobservéncia da lei citada acima, a
qual estabelece um limite de 60%.

Desse modo, contemplamos que hé o descumprimento, por parte do Poder Executivo, da LRF
no art.19 e do art.20 inciso II, alinea c. Configurando-se como uma negligéncia da situagéo fi-
nanceira do estado, ou seja, além de possiveis implica¢des legais, esse fato representa a falta de
capacidade para o estado, hodierna e futuramente, investir em outras areas. Devemos, a vista
disso, levar em consideragéo os atos e fatos pontuais que pdem, dessa forma, a credibilidade
do ente responsavel em um risco bastante consideravel.

3. CONSEQUENCIAS FINANCEIRAS DA ADMINISTRACAO NO RPPS

O regime previdencidrio dos servidores ptblicos do estado do Rio Grande do Norte, segundo
o Boletim de Informagdes da Administragao, apresenta um desequilibrio bastante considera-
vel entre o quantitativo dos servidores ativos, inativos e pensionistas. Entre janeiro de 2014 e
janeiro de 2019, o nimero de servidores ativos caiu 21,4%, enquanto que o niimero de inativos
aumentou 47,3%, o que levou a propor¢ao, em janeiro de 2019, entre ativos e inativos, se co-
locar em 0,97 para 1. Portanto, é evidente que tal regime, na dada situa¢do, ndo é sustentavel.
Demonstrando, também, que o desequilibrio atual vem sendo construido por no minimo um
periodo de 5 anos.

Serd indispensavel, antes de tudo, esclarecer que, o regime proprio é financiado por servidores
e estado, com a contribuigdo obrigatoria dos dois respectivamente, e, no caso de um déficit,
¢é o Tesouro Estadual que cobre a diferenga. Temos, aqui, uma situagdo na qual em todas as
vertentes o gasto compromete o poder de investimento do estado em setores essenciais. Pois,
atualmente, a aliquota para o servidor é de 11% e consequentemente de 22% para o estado, na
medida em a contribui¢éo patronal é o dobro da paga pelo servidor e, como sabemos, o poder
financeiro do estado é obtido através da taxacdo da sociedade.

Logo, se o estado quer balancear o quantitativo de funciondrios citado acima, sé o podera
fazer por meio da contratagdo, que ird gerar gastos, e se quer diminuir os gastos com pessoal,
pode fazé-lo demitindo funciondrios, mas isso ird piorar o quantitativo ja citado. A situagio,
desse modo, evidencia-se como um consideravel problema que pode diretamente, ocasionar
demissoes, aumentar a divida do estado e impossibilitar o Instituto de Previdéncia do estado
de cumprir com suas obrigagdes e, além disso, ainda comprometer os investimentos em infra-
estrutura, saude e educagio.

E notavel, todavia, que o crescimento das despesas com pessoal ndo é um fendmeno restrito ao
nosso estado, mas sim uma tendéncia generalizada em outros entes federativos, que, nos ulti-
mos anos, viram a deteriora¢do das contas publicas. Conquanto a andlise aqui se dd no 4mbito
Potiguar e percebe-se que hd um crescimento das despesas, no qual, de maneira mais intensa,
encontra-se a de servidores inativos, que demonstra mais uma vez que, sdo essas situagoes na
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qual o executivo ndo teve observancia do problema, expertise ou, talvez, vontade politica para
tratar premeditadamente.

Partindo, portanto, para a andlise da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do estado do Rio
Grande do Norte (TCE-RN), notamos que, no processo N°9106/2017-TC, a conselheira Maria
Adélia Sales, relata diversas incongruéncias. Em um primeiro momento é dito que Sales (2017)
a cada exercicio aumenta a participa¢do da despesa de pessoal na composi¢do do total da des-
pesa corrente e que essa despesa é responsavel pelo maior dispéndio de recursos. O Tribunal,
na condi¢do de entidade administrativa que julga as contas do agente publico, sinaliza que
h4, evidentemente, uma hipertrofia dos gastos nessa area e, também, que o governo estadual
estava ciente de tais.

Portanto, a unidade gestora e o poder executivo demonstraram incapacidade efetiva para gerir
de maneira adequada toda a demanda obrigatdria, ou seja, ndo apresentou a expertise neces-
saria para gerir o sistema. Além disso, em diversas situagdes, descumpriu prazos obrigatdrios
e nao divulgou corretamente os relatérios que indicavam a situagdo do instituto. Ressaltan-
do-se, por ultimo, que no mesmo processo citado anteriormente, foi observado que, no dado
momento, houve a auséncia da unidade gestora em suas atividades obrigatorias por lei, pois:

Na funcio Previdéncia Social, foi constatado que o IPERN nio realizou a reavaliagdo atuarial
no exercicio de 2016, deixando dessa forma de mensurar o equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Norte, contrariando o art.
10,1, da Lei 9.717/98. (SALES, 2017. p.20).

Tal informagédo, dessa forma, configurar-se-4 como uma pontualidade recorrente que, em
conjunto com o todo, demonstra a negligéncia da unidade gestora perante a lei. Como dito,
nao foi possivel mensurar, portanto, o equilibrio atuarial do regime que, por conseguinte,
deflagra um descompromisso com a divulgagdo de informagdes para os 6rgaos fiscalizadores
e para a sociedade.

4. MAGNITUDE DO DEFICIT

Colocando em numeros, o Relatdrio de Gestao Fiscal, no exercicio de 2017, evidencia a situa-
¢d0. Dos 8.730.753.879,54 (oito bilhdes setecentos e trinta milhdes setecentos e cinquenta e trés
mil oitocentos e setenta e nove e cinquenta e quatro centavos) da Receita Corrente Liquida, fo-
ram destinados 6.648.584.648,90 (seis bilhdes seiscentos e quarenta e oito milhdes quinhentos
e oitenta e quatro mil seiscentos e quarenta e oito e noventa centavos) para as despesas brutas
com pessoal.

Referente ao sistema de previdéncia dos servidores publicos, o Regime Proprio de Previdéncia
Social, segundo o Relatério Resumido da Execugao Or¢amentaria expde as despesas e receitas,
assim como o déficit relativo. No bimestre janeiro-fevereiro de 2017, as receitas somaram o
valor de 179.767.460,23 (cento e setenta e nove milhdes setecentos e sessenta e sete mil quatro-
centos e sessenta reais e vinte e trés centavos), frente a uma despesa liquida de 365.233.922,70 (
trezentos e sessenta e cinco milhdes duzentos e vinte e trés mil novecentos e vinte e dois reais e
setenta centavos). Provando, desse modo, que as despesas sdo superiores ao valor arrecadado e
que o déficit, na dada situagao, é de 185.466.516,47 (cento e oitenta e cinco milhdes quatrocen-
tos e sessenta e seis mil quinhentos e dezesseis reais e quarenta e sete centavos). Vale ressaltar
que o dado valor deficitdrio é mensal, com uma tendéncia a aumentar, devido a distor¢do no
quantitativo de funcionarios citado anteriormente.

Por conseguinte, no que tange ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Rio
Grande do Norte (IPERN), segundo relatério de andlise das contas do governo, no exercicio
de 2016, o nivel de execugido das despesas sobe de forma exponencial. Conforme a jurispru-
déncia citada, o IPERN registrou, em 2016, um déficit or¢amentdrio de aproximadamente
1.282.470.127,99 (um bilhdo duzentos e oitenta e dois milhdes quatrocentos e setenta mil cento
e vinte e sete reais e noventa e nove centavos).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa mostrou que as distor¢des apresentadas no bom funcionamento do sistema foram
construidas em um periodo de, no minimo, 5 anos, nos quais a politica de contrata¢ao de ser-
vidores e a gestao or¢amentdria formavam indicativos do problema.A responsabilidade fiscal,
portanto, é um elemento fundamental que tem influéncia direta na capacidade de propiciar,
no caso da gestdo executiva, um maior comprometimento das obriga¢des do estado com a so-
ciedade. Como apontado, anteriormente, o Rio Grande do Norte violou efetivamente essa res-
ponsabilidade, principalmente nos limites de gasto com pessoal. E 0 ndo cumprimento dessas
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diretrizes aparece como um dos fatores primordiais que incidiram na capacidade financeira
da unidade gestora em manter seus compromissos.

Logo, concluiu-se que as medidas administrativas tomadas na dire¢do do crescimento dos gas-
tos, sem uma devida observancia a longo prazo, foi um dos fatores determinantes para a atual
conjuntura de déficit. A falta de responsabilidade fiscal do estado, portanto, incidiu pronta-
mente no Instituto de Previdencidrio dos Servidores do Rio Grande do Norte. Esse fato se con-
cretiza pois, na medida em que o nimero de servidores inativos crescia, consequentemente,
crescia o custo total das obriga¢des, mas, em contra partida, o governo atuava sem considerar
o alto comprometimento das receitas concernentes aquela politica. Elevando o problema, atu-
almente, a um patamar elevado, visto que o estado estd perdendo sua capacidade de investir
em necessidade fundamentais, além de ndo cumprir com os vencimentos de servidores ativos
e inativos. O estado do Rio Grande Norte apresenta uma deformidade na légica desse sistema,
pois, atualmente, existem mais servidores inativos, na qualidade de aposentado e pensionistas,
do que servidores ativos. Desse modo, a divida do estado tem, na figura do credor, o seu pré-
prio cidaddo, motivo esse que torna a situagdo ainda mais preocupante.

Constatou-se, também, que a unidade gestora (IPERN) ndo realizou, o célculo atuarial e ndo
divulgou os relatérios que indicariam a situagéo financeira do instituto. Essa conduta, por
conseguinte, figura-se como uma violagao clara da lei que o obriga a prestar contas perio-
dicamente e, assim, dar um indicativo para que se possa mensurar o seu estado de sustenta-
bilidade. Esses acontecimentos, no minimo, causam desconfianga e langam, sobre os entes
responsaveis, uma cortina de incertezas que acabam por tirar a credibilidade e confian¢a do
regime. Assim, constatamos que as medidas e a conduta dos 6rgaos responsaveis influencia-
ram diretamente a situa¢do. O déficit, em vista disso, foi confirmado e encontrou-se em um
grau bastante elevado, que compromete a autonomia do RPPS.
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1. INTRODUCAO

E sabido que a finalidade primeira da Administragdo Ptiblica, em sentido amplo, é a conse-
cugdo do interesse de toda coletividade, isto é, do interesse publico. Nesse sentido, é notdrio
que, quando assunto é prestagdo de contas, ha de se conceber a idéia de que ndo existe efetiva
prestagdo sem a nogdo de transparéncia maxima, resguardada as devidas excegdes previstas
em nosso ordenamento juridico.

O axioma da transparéncia or¢amentaria, portanto, embora nao dogmaticamente previsto na
Constitui¢ao Federal de 1988, emerge-se como postulado de um dos principios — expressos
- norteadores da Administra¢ao Publica, qual seja, a publicidade - art. 37, caput. De tal inte-
lecgdo, infere-se que muitos dos denominados principios or¢amentdrios derivam de valores
constitucionais, implicita ou explicitamente.

Nesse espectro, a publicidade é apenas uma das formas de se promover a transparéncia e, com
isso, permitir a fiscalizagdo das receitas e das despesas publicas, visto que s6 um or¢amento
transparente possibilita ao cidadao ficar a par das informagdes necessdrias ao exercicio do
controle social e, consequentemente, de uma das formas de se cultivar a cidadania. Nessse
conddo, considera-se que a transparéncia or¢amentdria é uma garantia do cidadao e nio do
Estado.

Desse modo, a Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - foi institui-
da, como o préprio nome aduz, para trazer a efetiva responsabilidade no trato da coisa publica,
estabelecendo as diretrizes para tanto e, dentre as tais, estd a transparéncia na prestagdo de
contas.

Assim, no presente trabalho, obtém-se como teleologia precipua demonstrar os aspectos gerais
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal no que concerne a eficiéncia na prestagdo de
contas, a luz do principio da transparéncia or¢amentaria. E, por ébvio, sabe-se que o assunto
ndo esgota-se nestas breves explanagdes, mas, tenta-se, sobretudo, expandir o entendimento
para novos horizontes.

2. O DEVER CONSTITUCIONAL DE PRESTAR CONTAS

Antes de adentrarmos na esteira concreta da tematica sob enfoque, necessario se faz relem-
brar, ainda que de modo suscinto, alguns aspectos elementares concernentes ao dever cons-
titucional de prestar contas. Pode-se conceber, em sintese, que o instituto da prestagdo de
contas tem por escopo cardeal dar conta, por quem e a quem de direito, da administra¢ido ou
gerenciamento realizado sobre os bens administrados. Nesse didmetro, Aguiarl® aduz:

O instituto da prestagdo de contas é tio antigo quanto a figura do administrador
de coisas alheias. A obrigagdo de prestar contas decorre de nao ter este a livre
disposi¢do sobre os bens que administra, isto ¢, de nao ser ele o proprietario
desses bens. No principio, esse instituto apareceu no 4mbito do Direito Civil,
passando, somente depois de algum tempo, para o Direito Financeiro. No
direito privado, o assunto é objeto do art. 668 do Codigo Civil Brasileiro. No
direito pablico, a matéria tem sua base de institucionaliza¢ao e tratamento na
Carta da Republica, mais precisamente no paragrafo unico do art. 70.

1 AGUIAR, Afonso Gomes; AGUIAR, Marcio Paiva de. O Tribunal de Contas da Ordem Constitucional. 2° ed. Belo Horizon-
te: Forum. 2008.
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Desse pressuposto, o texto constitucional é expresso ao dispor que “prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou admi-
nistre dinheiros, bens e valores ptblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria2?”. E pertinente destacar, outrossim, que,
por simetria, tal norma néo se restringe somente ao ente Unido, mas, também, aos Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Destas consideragdes extrai-se que os bens e interesses publicos ndo pertencem & Adminis-
tracdo nem a seus agentes. Cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol
da coletividade, esta sim a verdadeira titular dos direitos e interesses publicos. Portanto, a
prestagdo de contas ndo é mera faculdade, mas, sobretudo, um miinus piblico. Desta feita,
postula Filho3?

Como ¢ encargo dos administradores publicos a gestido de bens e interesses
da coletividade, decorre dai o natural dever, a eles cometido, de prestar contas
de sua atividade. Se no 4mbito privado o administrador ja presta contas
normalmente ao titular dos direitos, com muito maior razao ha de presta-las
aquele que tem a gestdo dos interesses de toda a coletividade.

E, diga-se de passagem, que, a nogao do dever de se prestar contas é proveniente, dentre ou-
tros, da idéia principioldgica da indisponibilidade do interesse publico. Este principio define
os limites da atuacdo administrativa e decorre do fato de que a impossibilidade de abrir mao
do interesse publico deve estabelecer ao administrador os seus critérios de conduta. De fato,
o agente estatal ndo pode deixar de atuar, quando as necessidades da coletividade assim exi-
girem, uma vez que suas atividades sdo necessarias a satisfagdo dos interesses do povo. E, no
caso em tela, é de notdrio interesse comum da sociedade que as contas — em sentido amplo —
sejam devidamente prestadas.

Demais disso, é evidente que a prestagdo de contas deve ocorrer com mdaxima eficiéncia e,
um dos atributos para tal consecucio é, o instituto da transparéncia. Noutras palavras, ndo
hé prestagdo de contas efiiciente sem transparéncia, inclusive, para que os 6rgaos de controle
cumpram fielmente o seu papel constitucional, sem olvidar, ainda, o controle social exercido
pela propria sociedade nos termos legais.

Da nogao de prestagio de contas eficiente por meio de sua efetiva transparéncia, faz-se neces-
sario, desde agora, tecermos alguns comentarios sobre o eixo central de nosso trabalho, qual
seja, a transparéncia na gestao publica, mormente, no que se refere aos dispositivos oriundos
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

3. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E TRANSPARENCIA NA
GESTAO PUBLICA

Transparéncia e responsabilidade sdo os pilares basilares da LRF. Como todo modelo eficiente,
a lei baseia-se em um principio simples, ndo gastar mais do que se arrecada. Tal diploma nor-
mativo estabelece condi¢des para que possam ocorrer transparéncias nos recursos publicos
aplicados e, nesse contexto, a gestdo publica transparente caracteriza-se pelo acesso as infor-
magdes compreensiveis para todo o cidadao, afinal os recursos administrados pelos setores
publicos sdo oriundos dos cidaddos na forma de contribuintes.

Nesse prisma, nas palavras de Leite*:

De lembrar que nio basta a vasta documentagio ser apresentada a Camara e
14 ficar trancafiada nos armdrios ou em locais de dificil acesso. Igualmente
a linguagem técnica nela contida é impedimento para o cidaddo realizar a
pretendida fiscalizagdo. E necesséria a ciragio de mecanismos faciltadores para
a fiscalizagdo, pois, do contrdrio, o efeito néo sera alcangado.

Além do mais, a sociedade que recolhe tributos comega cada vez mais a exigir respostas aos
seus anseios e necessidades. Busca-se resultados decorrentes de uma eficiente aplicagdo dos
recursos, na presta¢do de servigos cada vez melhores, com eficiéncia e qualidade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé o seguinte®:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal aos quais sera
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, or¢amentos e leis de diretrizes or¢amentdrias; as prestacoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo

2 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia/DF: Senado, 1988.

3 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 30° ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Atlas,
2016.

4 4 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 6° ed. rev., atual. e ampl. Salvador: JusPODIVM, 2017.

5 5Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000: Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabili-
dade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 29.jun.2018.
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Or¢amentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos. Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante incentivo a participa¢io popular e realizacio de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracio e de discussdo dos planos, lei
de diretrizes or¢amentarias e orgamentos. (grifo nosso)

Nesse diametro, a ampla divulga¢io deve ocorrer, inclusive, em meios eletrdnicos, seja em site
préprio ou nio, consoante preceitua o art. 48 da LRF e os principios norteadores da admi-
nistragao publica, sem prejuizo do disposto no art. 49 da mesma lei. Ndo ocorrendo a ampla
divulgagao, certamente devera atuar os drgaos responsaveis pela fiscalizagao do ente federado,
a fim de fazer cumprir o comando normativo, adotando as medidas pertinentes.

Hodiernamente, um dos instrumentos para que tudo isso se concretize sdo as audiéncias pu-
blicas, instituidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal com o objetivo de oferecer a sociedade
oportunidade de participar nas decisdes politicas de aloca¢do dos recursos publicos, exercitar
o principio da transparéncia e motivar o controle social dos atos da administragao.

Ademais, levando-se em consideragdo os comandos instituidos pela LRF, a sociedade orga-
nizada, além de exercer o direito de voto para eleger o administrador publico, tem efetiva
oportunidade de participar do processo de administracdo publica do ente de forma mais in-
tensa e legitima. Logo, se a participagdo popular na elaboragio dos projetos or¢amentarios esta
albergada na nova ordem juridica, a LRF vai além quando determina que até o final dos meses
de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das
metas de receita, despesa e montante da divida publica de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo de or¢amento da Casa Legislativa (art. 9°, § 40 da LRF).

Percebe-se, pois, que trata-se da possibilidade do acompanhamento direto pelo povo da execu-
¢do do orgamento. Quanto a indicagdo das prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio
como instrumento de transparéncia da gestao fiscal, dispde a LRF que as contas apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Po-
der Legislativo e no drgdo técnico responsavel pela sua elaboragédo, para consulta e apreciagao
pelos cidadios e instituicdes da sociedade (LRF, art. 49). Essa vontade da LRF vai ao encontro
da Constituicio Federal, art. 31, § 3°, suso mencionado.

4. CONSIDERACOES FINAIS:

Diante de todo o arcabougo informativo vislumbrado no presente artigo, verifica-se que a
preocupagio elementar da Lei de Responsabilidade Fiscal, numa visdo geral e, em sintese, é a
de manter um Estado com equilibrio orgamentério, ou seja, gastar no maximo, aquilo que se
arrecada.

Para tanto, exigem-se daqueles encarregados da gestdo publica, nos niveis federal, estadual e
municipal, sob pena de responsabilizagido, agdes planejadas, restritivas e transparentes, visan-
do garantir o equilibrio entre receitas e despesas.

E, dentre as variaveis formas de se auferir tal finalidade, tém-se, por exemplo, a obrigagdo de
divulga¢io ampla, inclusive por meio de internet, os principais atos relacionados com a gestdo
dos recursos publicos, a exemplo das leis orcamentarias, das prestagoes de contas dos gestores,
e das decisoes dos Tribunais de Contas.

Como ja mencionado alhures, a transparéncia or¢amentaria é uma garantia do cidaddo e nao
do Estado. H4, inclusive, por parte de alguns doutrinadores, quem conceba a idéia de presta-
¢do de contas como sendo um direito fundamental e, em sendo assim, ainda mais relevante a
nocio de tratar a coisa publica com fulcro no principio da transparéncia orcamentaria.

Garantir a efetiva publicizagdo no que concerne ao dever de prestagdo de contas é, sobretudo,
auferir a eficiéncia administrativa, na gestdo fiscal e permitir o controle interno, externo e
social. Nesse portico, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus diversos dispositivos sobre
a temdtica, traz-nos a tona a importéincia de ter uma legislagdo que zele por tal teleologia de
maneira clara, especifica e eficaz.
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QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO
DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL

DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE - TCE/RN

Tércia Vivianna Varela de Moraes

Pos-graduada em Gestdo Piiblica (UFRN)

Pés-graduada em Gestio de Pessoas no Servigo Puiblico (ILP)
Assistente Social do TCE/RN

1. INTRODUCAO
1.1 CONTEXTO E PROBLEMA

O presente trabalho visa analisar os diferentes aspectos que interferem no nivel de qualidade
de vida dos servidores do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, com vistas a
levantar possiveis insatisfagdes, criticas e sugestdes de melhoria.

Os Setores participantes da pesquisa de qualidade de vida sdo os que lidam com pessoas na
reparti¢do, quais sejam: DE (Diretoria de Expediente), DAE (Diretoria de Atos e Execugdes),
DAP (Diretoria de Atos de Pessoal), DDP (Diretoria com Despesas de Pessoal), e SM (Setor
Médico).

O presente trabalho tem a seguinte questdo de pesquisa: como estd a qualidade de vida dos
funcionarios do TCE/RN?

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Geral
« Analisar a qualidade de vida dos funciondrios do Tribunal de Contas do Estado do RN -

TCE/RN.
1.2.2 Especificos

« Caracterizar o perfil dos funcionarios do TCE/RN, concursados e ndo concursados;
« Verificar os aspectos pessoais da qualidade de vida no TCE/RN;

« Propor sugestdes aos Dirigentes para a melhoria da qualidade de vida dos funcionarios.

1.3 JUSTIFICATIVA

O assunto Qualidade de Vida no Trabalho foi escolhido por ser indispensavel, por se tratar de
uma ferramenta que servira de termdémetro para medir a qualidade de vida no trabalho, no
ambiente existe um nivel de estresse. Ademais, este tema propde alternativas de desenvolvi-
mento profissional e pessoal, de criatividade e melhorias nos relacionamentos interpessoais,
sendo estes fatores relevantes para o bom desempenho.

O ambiente de trabalho se tornou muito técnico nos tltimos anos, inclusive houve um grande
desenvolvimento tecnoldgico, com aquisi¢ao de computadores, cursos de aperfeicoamento de
trabalho, mas, existe uma caréncia muito grande com relagdo a qualidade de vida dos funcio-
ndrios. Existindo inclusive uma falta de integracao dos funciondrios novos com os antigos.

O tema contribuira positivamente para a organizagio estudada, uma vez que, apds definido o
resultado da pesquisa, haverd informagdes suficientes para auxiliar as decisdes em relagdo aos
seus funciondrios.

2. REFERENCIAL TEORICO

A Qualidade de Vida no Trabalho surge como esfor¢o no sentido da humanizagao do trabalho.
De fato, observa-se que a forma de estruturagdo do trabalho e das organizag¢des impde uma
necessidade de adequagao do individuo aos pardmetros organizacionais, nao considerando os
seus interesses e desejos. A abordagem da Qualidade de Vida no Trabalho vem, dessa forma,
incorporar algumas preferéncias humanas no desenho e na gestdo de sistemas organizacio-
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nais, buscando torna-los mais satisfatérios ao individuo, contribuindo ainda para a qualidade
de vida geral do mesmo.

2.1 EVOLUGAO DO CONCEITO DA QUALIDADE DE VIDA

Com o desenvolvimento tecnoldgico, produzir produtos de qualidade ndo garante sobrevivén-
cia a organizagdo, isto porque a acentuada concorréncia provocada pela globalizagdo nivela
os fabricantes e todos tendem a produzir bens com os mesmos niveis de qualidade. O que vai
diferencia-las é a qualidade do servigo prestado.

Enquanto a iniciativa privada tem como objetivo o lucro, o poder publico vai responder as ne-
cessidades basicas e garantir qualidade de vida aos seus municipes. Afinal, os cidadéos sdo, an-
tes de tudo, clientes do poder puiblico e merecem total atendimento. E nesse momento que uma
administracio por resultados, apoiados em um trabalho profissional, representam o meio de
satisfazer esses clientes, com eficiéncia, qualidade, eficacia e exceléncia.

A acentuada divisdo de trabalho levou o empregado a conhecer apenas uma pequena parte
do todo. E, por isso, é natural que ele perca a identidade e o significado do trabalho. Como
consequéncia, a responsabilidade e o envolvimento com o trabalho também decrescem. Ha
uma perda do interesse pelo trabalho e pelo produto acabado, provocando declinio da qua-
lidade, alto grau de rotagdo, absenteismo, aumento da alienagio e, conseqiientemente, queda
da produtividade. Uma clara demonstragdo daquela época sdo as cenas antoldgicas do filme
Tempos Modernas, estreladas e dirigidas por Charles Chaplin. No filme, Carlitos entra em
pane, devido as atividades repetitivas que exercita numa linha de montagem, sendo demitido
sumariamente. Estressado e abalado emocionalmente, faz na rua os mesmos gestos de seu
trabalho e é preso como maluco. Uma das frases mais conhecidas de Carlitos - “Néo sois ma-
quinas. Homem ¢é que sois”.

2.2 AS ORGANIZAGCOES E A QUALIDADE DE VIDA

Um dos fatores principais que influenciam diretamente na qualidade de vida das pessoas é o
trabalho, devido ao seu importante papel na relagdo existente entre o homem e a sociedade, e
da grande quantidade de tempo que o0 mesmo ocupa em sua vida.

A padronizagdo, ocorrida no inicio do século, juntamente com a fragmentagdo do trabalho
e a super especializagdo da tarefa, condicionou 0 homem a uma maior limitagéo profissional
e a perda do significado sistémico da tarefa. Conseqiientemente, desencadeou uma série de
problemas, tais como: falta de motivagao, stress e sua propria alienagdo. Toda essa problema-
tica, associada a outros aspectos culturais, sociais, econdmicos e fisicos, tanto da organizacao
quanto do proéprio individuo, sdo responsaveis pelo aumento do absenteismo, queda da produ-
tividade, aumento da rotatividade da mao de obra em alguns casos o surgimento de patologias
fisicas e psiquicas, todas elas decorrentes da prépria insatisfagao com o trabalho.

O homem passou a trabalhar mais com a cabeca, e é cada vez mais consciente dos seus direitos
dentro da organizagao, por conhecer sua importancia para empresa. Pois, sabe que da mes-
ma forma que ele depende da empresa para trabalhar, a mesma precisa dele para produzir e
continuar competindo num mercado cada vez mais exigente. Hoje, os produtos e servicos se
mostram bem mais complexos e sofisticados; a competitividade cresce dia apds dia; o nivel de
exigéncia dos clientes se aprimora e a qualidade passa a ser o principal fator de diferenciag¢ao
em tudo. E preciso, portanto, motivar os funcionarios para que eles, satisfeitos, possam aten-
der o cliente cada vez melhor, levando-o a voltar a consumir e torna-lo divulgador daquele
servico e de sua qualidade.

3 METODOLOGIA
3.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa exploratoria e descritiva foi realizada no Tribunal de Contas do Rio Grande do
Norte, que forneceu os dados e informagdes a respeito do ambiente de estudo sobre a quali-
dade de vida no trabalho, bem como viabilizou informagdes para possiveis recomendagoes
pertinentes.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA

Os participantes que embasaram o presente estudo foram os funciondrios do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte, tanto os concursados quanto os comissionados,
comissionados, terceirizados, estagidrios. Os setores participantes foram: DE (Diretoria de
Expediente), DAE (Diretoria de Atos e Execugdes), DAP (Diretoria de Atos de Pessoal), DDP
(Diretoria com Despesas de Pessoal) e SM (Setor Médico).

A populagio objeto da pesquisa é composta de funciondrios dos setores acima citados, num
total de 50 pessoas. A expectativa da pesquisadora foi distribuir os questiondrios e receber
retorno de todos, mas houve uma defasagem de respostas, decorrente de vérios fatores como
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férias, licengas, viagens, e até mesmo a nao devolugdo dos formuldrios pela ndo obrigatorie-
dade de fazé-lo.

Dessa forma, da populagdo objeto da pesquisa, 50 pessoas, a pesquisadora recebeu 38 ques-
tionarios respondidos, o que equivale a 76% dos entrevistados, nimero este que corresponde
a amostra.

Do ponto de vista estatistico, isso assegura uma boa representatividade da amostra obtida,
pois, conforme Vergara (2000, p.50), “a amostra é uma parte do universo (populagao), escolhi-
da segundo algum critério de representatividade”.

3.3 INSTRUMENTO DE PESQUISA

O instrumento de pesquisa utilizado foi o questiondrio com base no modelo de Mattar, ou
seja, um levantamento amostral estruturado: questiondrio, com perguntas padronizadas, em
mesma seqiiéncia e mesmas op¢oes de respostas a todos os funcionarios.

Tal questionario é composto por 21 perguntas a respeito da integragdo social, utilizagdo da ca-
pacidade humana, seguranca e saude nas condi¢des de trabalho, constitucionalismo, trabalho
e espago de vida e compensagdo justa e adequada. Para as respostas foi utilizada a avaliagdo
de desempenho com os niveis de 0 a 4: 0 (para muito ruim), 1 (para ruim), 2 (para neutro), 3
(para bom) e 4 (para muito bom).

3.4 METODO DE ANALISE DOS DADOS

Nesse trabalho, os dados foram primeiramente coletados e em seguida tiveram tratamento
estatistico, sendo por fim apresentados sob a forma de gréficos, com a utilizagdo de recursos
computacionais como o Microsoft Excel.

4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 PERFIL SOCIO DEMOGRAFICO DOS ENTREVISTADOS

Do universo de servidores com os quais se realizou a pesquisa, 78,9% eram mulheres e apenas
21,1% eram homens. H4, portanto, mais que o triplo de pessoas do género feminino em relagdo
as do género masculino.

Ao se analisar os dados da faixa etaria, observa-se que 73,7% (50% + 23,7%) dos servidores
estdo compreendidos numa faixa etdria acima de 46 anos, considerada velha em se tratando de
tempo de servigo na Institui¢do. Apenas 26,3% (15,8% + 10,5%) tem até 45 anos, o que significa
que o Tribunal ndo tem efetuado a abertura de novas vagas, seja por concurso ou nio.

Analisando o tempo de servigo apurado na pesquisa, verifica-se grande incidéncia de servido-
res (65,8%) com mais de 10 anos de servicos prestados. De outra forma, isso pode causar certa
preocupagdo aos administradores da entidade, pois, ao se analisar a faixa etdria e o tempo de
servi¢os conjuntamente, deduz-se que ha empregados na iminéncia da aposentadoria.

Em se tratando no nivel de instrugéo, pelos dados apurados verifica-se a predominancia do
nivel superior, com 50% dos entrevistados (19 servidores), seguidos pelo nivel médio, com
26,3%, ou seja,10 servidores. Apenas 2,6% tém mestrado e 13,2% tem p(’)s-graduaqéo conclui-
da. Hd ainda 7,9% deles que ainda sdo estudantes.

Relacionados ao cargo, os dados revelam ocupantes dos cinco setores participantes da pes-
quisa, que lidam mais diretamente com pessoas, ou seja: DE (Diretoria de Expediente), DAE
(Diretoria de Atos e Execugdes), DAP (Diretoria de Atos de Pessoal), DDP(Diretoria com Des-
pesas de Pessoal) e SM (Setor Médico).

Nesses setores hé profissionais da drea de satde, assessores, auxiliares (de inspe¢do, adminis-
trativos, e de controle externo), como também equipes de apoio (estagiarios, terceirizados e
cedidos), além de cargos em comissao.

Percebe-se a predominéncia dos cargos de auxiliar administrativo, auxiliar de controle e au-
xiliar de inspeg¢do, com (44,7%), representando 17 pessoas; e também de assessor, analista e
técnico, com (23,7%), ou 9 entrevistados. Os demais cargos sdo preenchidos por cargos em
comissdo,estagidrios, terceirizados e empregados cedidos (18,4%) e profissionais da area de
saude (3,2%).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O tema em estudo reside na identificagdo de aspectos referentes a qualidade de vida dos servi-
dores do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, além de caracterizar seu per-
fil, verificar outros aspectos pessoais da qualidade de vida e propor sugestoes para a melhoria
aos dirigentes daquela Instituigao.

Inicialmente, verificou-se na literatura a existéncia de estudos e pesquisas abordando assuntos
que pudessem dar fundamentagao tedrica ao trabalho. Partiu-se de um contexto histérico
acerca da origem e da evolugao da Qualidade de Vida no Trabalho-QVT, até como ela ¢é vista
hoje pelas institui¢des.

Quanto ao perfil dos entrevistados, a pesquisa pode extrair as seguintes informagoes: trata-se
de uma populagdo predominantemente feminina, de faixa etdria elevada, com muitos anos de
servico prestados, comprovando a ndo renovag¢iao do quadro funcional, podendo revelar preo-
cupagdo para os administradores, em virtude da possibilidade de desligamento por aposenta-
doria. O nivel de escolaridade é razoavel, pois apenas 50% possuem nivel superior completo e
apenas 15,8% possui pos-graduagdo ou mestrado. Quanto a distribuigdo dos cargos ocupados,
68,4% sdo auxiliares administrativos, de controle, ou de inspegdo, além de assessores, ana-
listas e técnicos. Porém, ainda é grande o percentual de cargos comissionados, estagiarios,
cedidos e terceirizados, somando (18,4%).

Em se tratando do diagnoéstico da qualidade de vida no trabalho, a pesquisa pdde inferir varios
entendimentos. No 4mbito da dimensdo Integragdo Social, os itens ‘cooperagdo’ e ‘relacio-
namento’ receberam respostas acima da pontuac¢io (3,0), classificando-se no nivel BOM, no
entanto, quando se trata de ‘ocorréncia de promogao de um membro do grupo’, a média cai
para (2,92).

Ao se avaliar a dimensao Utilizagdo da Capacidade Humana, os itens ‘incentivo a criatividade’
e ‘observagoes construtivas do superior sobre o trabalho do entrevistado’ tiveram as maiores
pontuagdes, enquadrando-se no nivel BOM, mas o ‘grau de participagdo e planejamento do
préprio trabalho’ é muito baixo, com apenas (2,6) de média.

No que se refere & dimensdo Seguranga e Saude nas Condi¢des de Trabalho, os entrevista-
dos acham que as ‘condigdes ambientais, como iluminagéo, higiene, ventilagdo e organiza¢io’
(média de 2,86), assim como os ‘recursos materiais’(média de 2,89) deixam a desejar, servindo
de alerta para a Instituigéo.

Quando se analisa a dimensao Constitucionalismo, assuntos como ‘preservagdo da privaci-
dade’ e ‘possibilidade de revisdo de tomada de decisdo’ também conseguiram médias baixas.

Por fim, a ultima categoria conceitual ou dimensdo da Compensagido Justa e Adequada, a
pesquisa mostra que somente o item referente ao ‘recebimento de beneficios como auxilio
alimentagéo e assisténcia médica’ se enquadra no conceito BOM. Nos demais itens, ‘compa-
racdo do saldrio com outras instituigdes’ e ‘se o recebimento do saldrio compensa o esfor¢o
desprendido’, a média cai .

Embora os questionarios sejam ferramentas usadas nas pesquisas pelo baixo custo, pratici-
dade e resultado rdpido, também ha limitagdes como desonestidade nas respostas, falta de
respostas conscientes, diferengas de interpretagdo e questdes com respostas incompletas ou
em branco, conclui-se que a pesquisa foi atendida, permitindo cumprir o terceiro objetivo
especifico deste estudo: propor sugestdes aos Dirigentes para a melhoria da qualidade de vida
dos funciondrios no ambiente de trabalho.

Diante disso, evidencia-se a importancia de criar um ambiente de participagao e de integragao
entre superiores e colegas de equipe, com a finalidade do bem-estar comum. As sugestdes pro-
postas a Instituigdo pesquisada sdo: valorizar a pessoa, a profissdo e a atividade exercida, esti-
mular o pensamento criativo, aprimorar o relacionamento profissional e o trabalho em equipe
e melhorar a comunicagéo. Essas recomendagdes devem chamar a atengdo dos Dirigentes da
Instituigdo para a importancia de haver uma mudanga na integragdo entre os colaboradores e
a forma de agir dos gestores e administradores com vistas 4 melhoria da qualidade de vida no
ambiente de trabalho.
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APROVEITE A OFERTA!

Daniel Costa
Advogado e Mestre em Ciéncias Sociais (UFRN)
Assessor de gabinete do Conselheiro Tarcisio Costa

O que se viu no tltimo final de semana foi uma loucura coletiva. Shopping centers abarrota-
dos, lojas recheadas de pessoas, empurra-empurra, e até mesmo brigas e confusées pela posse
de videogames, celulares e televisores. Tudo isso num periodo de crise econdmica, que se ain-
dando é tio grande quanto propalada, cresce exponencialmente a reboque do colapso politico.

Mas sera que alguém ai ja parou pra se perguntar por que toda essa compulsdo por comprar,
quando a gente sabe que as mercadorias vendidas nos dias da Black Friday ndo tém o prego tdo
barato quanto divulgado, e a maior parte das pessoas nem mesmo esta precisando dos produ-
tos postos a venda? O que leva alguém a comprar um novo par de sapatos quando ja se tem 20
no guarda-roupa? E a adquirir o Iphone 6, quando o seu Iphone 5 estd em perfeito estado de
funcionamento?

Um dos caras que tenta explicar esse fendmeno é o sociologo polonés Zygmunt Bauman, que
vé 0 consumo como algo definidor da sociedade atual, em que os seus membros sdo simples-
mente julgados pela capacidade que tém de consumir. E o consumo quem dita a nossa vida em
todos os seus aspectos, desde a forma com que nos relacionamos, passando pela maneira como
lidamos com o proprio corpo, e atingindo até mesmo o nosso modo de sentir e de pensar. Tudo
é orientado pela “sindrome consumista”.

Parece um exagero, mas basta parar pra pensar um pouco, olhar ao redor, e é possivel encon-
trar bastante sentido nesse tipo de raciocinio. O sujeito tem roupas novas, mas nao deixa de
comprar calgas e camisetas no estilo outono/inverno, apenas para nao ficar por fora (ainda
que na sua cidade ndo tenha nem outono e nem inverno!). Ele também possuiu uns 100 livros
lacrados na estante da sua casa, mas ndo deixa escapar a possibilidade de adquirir mais 10 e
imediatamente abiscoitar uma sensac¢ao de felicidade, mesmo que fugaz e passageira.

O problema, hoje em dia, se resume em achar uma solu¢éo para descartar o lixo que produzi-
mos diariamente: o excesso de livros, celulares, calcas, camisetas... Tudo funciona nesses mol-
des porque, na atual “era liquido-moderna”, os sentimentos de felicidade, prazer e realizacio
estdo associados ao ato de consumir, que deve, alids, acontecer rapidamente, de maneira veloz,
para que o desejo de ter aquelas sensagoes se renove ad eternum, como um rato em uma roda
que ndo para de girar.

O trogo é mesmo tdo maluco que até a satide da gente é objeto de consumo. E por isso que
na Black Friday tratamentos dentarios e cirurgias estéticas sio pegas de promogao, vendidas
como combos tipo sanduiches: “raspagem + limpeza + aplicagio de flior, de 180 por 54”. “Lipo
média + abdomen por R$ 11.600,00”. “Abdominoplastia e protese mamadria a partir de R$
16.000,00”.

Quem nio consome fica literalmente de fora. E um ser excluido da sociedade. Faz parte de
uma subclasse. Nao da pra duvidar que a nossa condi¢ao de cidadaos, os nossos sonhos e os
nossos desejos estejam mesmo conectados ao poder de compra. Consumir é a palavra de or-
dem. Quem ndo compra que saia imediatamente do cassino! E nesse estado de coisas, a aposta
da salvagdo estd mais em algo como a Black Friday do que propriamente em Deus. Por isso,
querido leitor, sé resta uma saida: correr e aproveitar as ofertas!

E‘ﬁ TREBLINAL DE CONTAS DO ESTADD

HENRI DE LUBAC, UM
TEOLOGO DE VALOR

José Ferreira da Rocha
Professor e Escritor, Sécio Efetivo do IHGRN

A noticia da morte, no dia 04 de Setembro de 1991, em Paris, do Jesuita, Cardeal Henri de
Lubac, com 95 anos, espalhou-se, rapidamente, pela Europa, destacando o seu valor e o seu
papel exercido como um dos maiores Te6logos da Igreja. Professor de Histéria das Religioes
no Escolasticado Jesuitico de Fourvre-Lion, tendo sido Mestre, entre outros, dos Cardeais Jean
Daniélau e Hans Urs Von Balthasar, Henri de Lubac distinguiu-se pela sua efetiva e positiva
atitude de Dialogo Interconfessional, tendo sido um precursor do Ecumenismo, enquanto pre-
conizava, a0 mesmo tempo, “uma volta as fontes, ndo como um retorno a um passado morto”
mas na busca e visando um reencontro, compreensivo com as fontes da Mensagem Evangélica,
capaz de estabelecer uma grande e amigavel conversagio com diversas culturas. No seu Ma-
gistério e nos seus Escritos, privilegiava o papel histérico do Cristianismo e do Catolicismo e
o sentido espiritual da Sagrada Escritura, redescobrindo, com seus estudos exegéticos, os Pa-
dres da Igreja, dando énfase a uma Teologia da Histéria, sem que lhe tenham faltado andlise e
acuidade intelectual na compreensdo dos problemas da atualidade. Dele se pode dizer que teve
uma visdo espiritual, em profundidade a qual atravessou passado e presente, alongando-se na
continuidade de unidade e diversidade dos tempos.

Sua posigdo de Historiador da Patristica o levou, no inicio dos anos 40, a fundar e a dirigir,
conjuntamente com o entdo Padre Jean Daniélau, a Coleg¢ao “Sources Chrétiennes”, de textos
dos primeiros séculos do Cristianismo importantissimos para o Estudo Teoldgico e Filosofi-
co da Religido, como para a Historia das Culturas e das Ideias. Henri de Lubac, Membro do
Instituto de Franga, Academia de Ciéncias Morais e Politicas que, por um certo tempo, apds a
publicagdo do seu Livro Surnaturel (1946), enfrentou, com clarividéncia e suprema obediéncia
aos seus Superiores, controvérsias e mal-entendidos, entre Religiosos e Catdlicos, sobre sua
Doutrina Teoldgica. Foi um dos Experts do Concilio Vaticano II, tendo sido elevado ao Cardi-
nalato pelo entdo Papa Jodo Paulo I, o qual, em todas as ocasides, mesmo antes de conferir-lhe
a Dignidade Cardinalicia, ndo poupou nem elogios & sua Obra, nem omitiu o quanto a mesma
influenciara, positivamente, na sua Formagdo Teoldgica. Autor de uma vasta Obra com Tra-
dugdes em vérias Linguas, inclusive, as Eslavas e a japonesa, e fonte de referéncia para Estudos
Teoldgicos e de Espiritualidade, Estudos Filosoficos, Histdricos com analises objetivas sobre
situagdes e tempos culturais.

Henri de Lubac deixou importantes Livros, podendo ser agrupados, em dois grandes itens: 1°)
Estudos Teolégicos - Dogmaticos, Historico-Patristicos, Exegéticos e Missionarios. 2°) Estu-
dos de Teologia e Filosofia da Historia, Teologia da Encarnagio, do Mistério do Homem e de
Deus, na Histdria e nas Culturas. Obras por ele anotadas, apresentadas, editoradas e prefacia-
das. Um Mestre, portanto, foi o Cardeal Henri de Lubac, ndo s6 da Literatura, mas da Doutri-
na e da Vida. E dificil colocar, no papel, o que este Homem representou para a Igreja, e para os
amantes da Historia e da Filosofia. Foi Luz para as trevas da nossa ignorancia, um luminoso
meteoro que passou, por nossa existéncia, deixando trilhas iluminadas para o nosso humano
caminhar. H4 27 anos, subiu para as Estrelas, ndo apenas um Mestre da Filosofia e da Teologia,
mas um Homem de Visdo Ecuménica do Mundo e das Religides. Rendo esta homenagem justa,
simples e sincera aquele que, ao lado de Teilhard de Chardin, tentou reconduzir o Catolicismo
a um Cristianismo Genuino e Integral.
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