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ENTRE RAIZES
& JRADARES

Além do estimulo a producdo do conhecimento — uma das riquezas
da modernidade, a Revista do TCE cumpre a fungdo de “guardia”
da memoria, abrindo espacgo para o registro de atos e agdes que
marcaram a gestdo durante determinado periodo. Assim, ha uma
interacdo entre o pretérito e o futuro, hoje. Busca-se disseminar um
conteudo significativo, preservando as marcas do tempo.

Da primeira edicdo, em 1996, até a atualidade, a publicagdo vem
se consolidando como um espago de expressdo, acompanhando os
avangos da Corte de Contas, a modernizagdo dos seus métodos € a
transformacdo do seu perfil profissional, numa area caracterizada,
sobretudo, pela complexidade. Sdo muitos os desafios que se apre-
sentam, mas nos orgulha participar deste processo, contribuir com
esta construgao.

Em meio as idéias e reflexdes que permeiam o controle externo,
exercicio maior de responsabilidade das cortes de contas, ante-
cipamos o tempo para lembrar a trajetoria e a obra do sertanista
Oswaldo Lamartine, pesquisador que enveredou pelas raizes cultu-
rais da regido do Serid6, deixando uma obra com identidade local
que, por isso mesmo, termina por agregar valor ao que ¢ universal.

Boa leitura!
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ENTREVISTA

Presidente do TCE-RN, Conselheiro Gilberto Jales
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Conselheiro Presidente - Antonio Gilberto de Oliveira Jales

DESAFIOS E AVANCOS

PRESIDENTE DO TCE NO BIENIO 2017/2018, CONSELHEIRO GILBERTO
JALES FAZ ANALISE DA SUA GESTAO, MOSTRANDO OS PRINCIPAIS
PONTOS DA SUA ADMINISTRACAO

O senhor administrou o0 TCE num periodo de
crise no Ambito local e nacional, nas mais di-
versas vertentes, da esfera politica até a econd-
mica, 0 que termina por repercutir nas insti-
tuices piblicas. Como analisa o impacto deste
momento no Tribunal de Contas?

O Tribunal de Contas do RN, como institui¢ao res-
ponsavel pelo controle externo da administragdo
publica, vivenciou e vivencia ainda um momento
desafiador. Primeiro, o questionamento da socie-
dade sobre o papel de controlador, e sua atuacio
preventiva perante a grave crise fiscal. Nesse con-
texto, o TCE tem plena convicgdo de sua atuagio,
alertando, orientando e determinando a corregdo
de rumos, quando necessario. No segundo contex-
to, enquanto parte da propria administragdo publi-
ca, tendo inclusive que conviver com atrasos de
repasses e congelamento do seu or¢gamento. Nesse
aspecto o TCE fez o seu dever de casa, reduzin-
do despesas de custeio, inovando tecnologicamen-
te, buscando parcerias, tudo no sentido de manter
suas despesas dentro da realidade financeira e do
seu infimo limite de despesa de pessoal no tocante
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Entre as acdes marcantes da sua gestio, desta-
cam-se a transparéncia, a ousadia de informar
quanto o TCE custa para a sociedade - que, no
final de contas, é quem mantém a instituicio - e
os resultados alcancados. Mostrou, por exem-
plo, que a Corte Potiguar é a mais barata do
Brasil e a necessidade de aumentar o percentu-
al do seu or¢camento. Explique melhor esta si-
tuacio e o trabalho que foi e esta sendo feito no
sentido de melhorar este quadro.

A sociedade potiguar exige e tem o direito de sa-
ber com clareza o quanto custa cada institui¢do,
qual o seu papel e o que essa instituigdo devolve
para o povo do Estado do Rio Grande do Norte.
Diante da grave crise fiscal e financeira, o TCE op-
tou por esclarecer com todos os pormenores esses
detalhes. Temos o0 menor orgamento entre todos os
Tribunais de Contas do Brasil. Inclusive se com-
pararmos com as regides Norte e Nordeste. Temos
o menor limite de despesa com pessoal também.
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A LRF determina que sejam 3% da Receita
Corrente Liquida para Assembleia e TCE jun-
tos. Para ter uma ideia o nosso limite legal ¢ de
0,62% da despesa corrente liquida. A média do
Brasil é de 1,12%. Existe, portanto, uma necessi-
dade urgente de mudar esse quadro, chegando-se
pelo menos a 1,5% da Receita Corrente Liquida.
Precisamos esclarecer a sociedade do RN e aos
agentes politicos da extrema relevancia que ha
no estabelecimento de um limite que permita ao
TCE realizar concursos, aumentar o seu quadro
de auditores e técnicos para assim aumentar de
forma significativa a sua capacidade de fiscaliza-
¢do dos mais de 800 jurisdicionados.

A cada ano que passa o controle do orca-
mento, papel constitucional delegado pela
Constituicio aos TCs, vem se aperfeicoando.
Foram varios processos significativos analisa-
dos, com diversas san¢des aplicadas e desapro-
vacio das contas de ordenadores de despesas.
O senhor poderia citar exemplos e dizer o que
motivou esse avanc¢o?

Primeiro, temos que registrar que esse avango nao
se deu apenas nessa gestdo. O processo de capaci-
tagdo de pessoal, renovagdo (mesmo que abaixo
da necessidade) do quadro de pessoal, integracdo
com outras Cortes de Contas e aprimoramento
das técnicas de auditoria aliados a total indepen-
déncia e autonomia da atuagdo do TCE-RN, tudo
isso esta fazendo grande diferenga. Podemos res-
saltar atuagdes que resultaram em beneficios di-
retos ao erario: diversas cautelares foram defe-
ridas, editais de licitagdo suspensos e revisados
com redugoes significativas de despesas. Fizemos
um levantamento e constatamos que em apenas
cinco processos de atuacdo concomitante houve
auditoria sobre mais de R$ 450 milhdes. Ou seja,
mais de cinco vezes o or¢amento anual do TCE.

Ja pegando carona nesta questdo, observa-se
que varios fatores contribuem para a melho-
ria da fiscalizacido e, consequentemente, dos
resultados apresentados, dai inclui desde o uso
da tecnologia da informacio até a melhoria
do quadro de pessoal, entre outras vertentes.

v.20,n.01 - 2018



ENTREVISTA

Como esta o investimento na area de tecnologia
e também de pessoal?

O Tribunal realizou nessa gestdo um investimento
significativo na area de TI. Foram adquiridos equi-
pamentos que possibilitaram multiplicar por cin-
co vezes a capacidade de processamento, arquiva-
mento de dados e seguranga da informagdo. Com
esses investimentos, aliados a uma forte e conti-
nua capacitagdo dos nossos auditores, a posse de
novos auditores especialistas na area (oriundos
do concurso realizado na gestdo do Conselheiro
Carlos Thompson), podemos dizer que o TCE-RN
estd apto para um grande salto. O setor de inteli-
géncia do Tribunal foi reestruturado com todos os
parametros de seguranga possiveis e necessarios;
os termos de parceria e convénios, realizados para
uso de dados de outras instituicdes nas nossas au-
ditorias; uso de trilhas de auditoria com cruzamen-
to de dados.

O trabalho executado pela Secretaria de
Controle Externo, que incorpora varias
Diretorias e Coordenadorias, chamou aten-
¢i0 por conseguir atuar com “inteligéncia” e
“equilibrio” em processos de alta complexida-
de. Trata-se de uma acfo que traz desafios per-
manentes. Fale sobre a estratégia que foi imple-
mentada e os desafios que se apresentam para
o futuro.

Realmente o processo de aprimoramento da area
de controle externo tem sido constante no TCE-
RN. Nessa gestdo, definimos como estratégia co-
locar em todos os cargos de direcdo da area fina-
listica do Tribunal apenas e tdo somente servidores
efetivos, concursados da Casa. Isso torna o traba-
lho mais permanente, assegura a continuidade das
estratégias de fiscalizacdo e valoriza os servido-
res. Nessa gestdo consolidou-se o modelo de PFA
(Plano de Fiscalizagdo Anual) no qual sdo defini-
das as prioridades a partir de uma matriz de risco,
relevancia e materialidade. Nesse PFA, sdo defini-
dos com base cientifica os jurisdicionados e as are-
as que serdo auditadas durante o ano. Nao obstante
todos os Jurisdicionados continuarem obrigatoria-
mente a enviar para o Tribunal as suas contas de
governo e contas de gestdo. Além desse aspecto,
a agdo fiscalizatoria prioritariamente buscou uma
atuacdo preventiva e concomitante. Nessas acdes
o Tribunal busca atuar antes que se concretizem
os possiveis danos e irregularidade. Isso da mais
seguranca ao gestor e mais efetividade ao controle
exercido pelo TCE.

Nao poderiamos deixar de abordar os aspec-
tos mais qualitativos, com analises dos Indices
de Efetividade dos Municipios e mais recente-
mente do Estado. Como estes processos podem
contribuir para a melhoria da qualidade das
gestoes?

-/

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal é
um instrumento fantastico de avalia¢do. Faco
um paréntese para historiar rapidamente esse
instrumento. O IEGM comegou por uma inicia-
tiva do TCE-SP e foi divulgado pelo Instituto
Rui Barbosa. Permitiu-se a todos os Tribunais de
Contas do Brasil adotar a mesma medida. Trata-
se da analise da administrag¢@o publica pela otica
da efetividade das politicas publicas. O impor-
tante para o cidaddo ndo é somente saber quan-
to foi investido pela prefeitura ou de que forma
esse investimento se deu. Importa saber, sim, se
esse investimento realmente cumpriu o seu ob-
jetivo, se aquela politica publica implementada
trouxe a populacdo o retorno esperado. O TCE-
RN ja aplicou em trés oportunidades, por anos
seguidos, o IEGM. Nesse ano de 2018, que ana-
lisa 0 ano base 2017, todos os municipios do es-
tado aderiram ao chamamento de Tribunal e a to-
talidade dos municipios passou por um processo
de afericdo in loco.

Ressalte-se que os dados sdo publicados para
conhecimento de toda a sociedade e devolvi-
dos detalhadamente aos gestores para orientar
a tomada de decisdes quanto a gestdo de seus
municipios.

Outro destaque foi a acio executada pela
Escola de Contas. Em todos os eventos, hou-
ve uma adesio macica de jurisdicionados em
busca de qualificacdo. Além dos cursos em
Natal, houve encontros de interiorizacio atin-
gindo assim todo o Estado. Esta “demanda”
chamou atencfo ou era esperada?

Houve muitos avangos nos ultimos dois anos no
que se refere ao trabalho da Escola de Contas
tanto nas capacitagdes internas quanto externas.

Quando se trata das capacitacdes externas pode-
mos destacar um aumento no numero de partici-
pantes, devido ao interesse e a motivacéo dos ju-
risdicionados em participar. Nossa preocupagao
¢ fazer um trabalho de orientagdo no sentido de
capacitacdo preventiva para que os jurisdiciona-
dos atendam da melhor forma as demandas do
Tribunal.

No que se refere as capacitagdes internas a
Escola de Contas tem ofertado oportunidades
nunca antes oferecidas aos servidores. Os cur-
sos ¢ treinamentos para os servidores da casa
tém tido um maior nivel de qualidade e uma
maior coeréncia com a missdo do Tribunal. O
contetdo ministrado passou a ser mais integra-
do com as demandas da propria Assessoria de
Planejamento, especialmente da Secretaria de
Controle Externo (SECEX).

A Escola de Contas desenvolveu nesses ultimos
dois anos atividades que beneficiaram um total

‘-'j' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO



Conselheiro Presidente - Antonio Gilberto de Oliveira Jales

Uma das marcas da gestdo. capac

de 7.027 participantes, entre jurisdicionados e ser-
vidores do Tribunal, nimero que ird aumentar com
a contabilizac¢do do ultimo quadrimestre, ainda ndo
finalizado.

Somente com relagdo as atividades de orientagdo
e capacitagdo para os jurisdicionados, tanto de or-
gdos municipais como estaduais, tivemos até o
presente momento 5.223 jurisdicionados capacita-
dos. No mesmo periodo, o investimento na comu-
nidade interna contou com 1.804 participagdes de
servidores da Casa. Além do que, 88 destes parti-
ciparam de eventos de capacitagdo realizados fora
do Estado. Somente no ano passado foram habili-
tadas na Capacitagdo Basica em Controle Interno
um total de 398 participantes, em Curso especia-
lizado, com uma carga horaria de 204 horas/aula,
distribuidas em quatro turmas.

Varias outras a¢des poderiamos destacar. Prefiro,
no entanto, salientar os beneficios advindos do
controle interno, ndo somente para auditar a pro-
pria administragdo, mas pelo apoio ao controle ex-
terno na missdo dos Tribunais de Contas.

Vale ressaltar a revitalizacdo da biblioteca com
a implantacdo do Sistema de Automacgdo de
Bibliotecas (SIABI). Esta preocupagdo em man-
ter nossa biblioteca atualizada e revitalizada se
da pela necessidade de garantir o acesso a infor-
macdo segura ¢ de qualidade, oferecendo supor-
te ao estudo, pesquisa e trabalhos técnicos, bem
como na utilizacdo do material bibliografico que
se encontra organizado ¢ armazenado em diver-
sos formatos.

Os numeros ¢ agdes aqui apresentados resultam
ndo somente da atua¢do da Escola de Contas in-
tegrada as unidades técnicas e administrativas

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte

itagdo dos jurisdicionados e dos servidores do TCE

do TCE/RN, mas, notadamente, da soma da con-
tribuicdo dos diferentes orgdos e entidades par-
ceiras, entre os quais: Federacdo dos Municipios
do Rio Grande do Norte (FEMURN); Federacao
das Camaras Municipais (FECAM/RN); Servico
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do RN
(SEBRAE/RN); Escola da Assembleia do Estado
do Rio Grande do Norte, Escola da Magistratura
do Rio Grande do Norte (ESMARN), Escola de
Governo do RN, Tribunal de Contas da Unido
(TCU), além de muitos outros.

Lembrando ainda da oferta de cursos de es-
pecializacio, inclusive inovando com uma
“Residéncia em Tecnologia”. Explique melhor
como funciona, os resultados esperados e tam-
bém a realizacio do curso de “Especializacdo em
Métodos Quantitativos aplicadoes ao Controle
Externo” .

A residéncia em TI foi uma extraordinaria opor-
tunidade para o Tribunal de Contas do Estado.
Costumo dizer que o Rio Grande do Norte ainda
ndo tem verdadeira nog¢do da riqueza que represen-
ta o IMD - Instituto Metropole Digital.

Ainda durante os dias de recesso administrati-
vo, buscamos a UFRN e iniciamos uma conversa
que progrediu para um acordo de cooperagdao am-
plo e que tem como um dos seus frutos o convé-
nio para realizagdo de um curso de pos-graduacdo
em Tecnologia da Informagdo. Nesse modelo de
curso, os alunos oriundos do quadro efetivo desse
Tribunal, ou selecionados pela propria universida-
de, desenvolvem em formato de Residéncia (como
se fosse uma residéncia médica, por exemplo) sis-
temas, aplicativos e aprimoram os sistemas ja exis-
tentes no Tribunal. Os alunos externos recebem
uma bolsa de residéncia e os alunos oriundos do

v.20,n.01 - 2018



ENTREVISTA

TCE tém a liberagdo de um dia por semana do tra-
balho para cursar a pos-graduacg@o.

Registre-se que cada aluno devera ao fim do curso
entregar como requisito de diplomagao o trabalho
que desenvolveu durante o curso e que passa a ser
propriedade (inclusive os codigos fontes) do TCE.

Com relagdo ao curso, também faz parte desse
esforco de capacitag¢do. Este, no entanto, ¢ ofer-
tado pela UFRN, curso tnico no Brasil, financia-
do pelo Programa Governo cidaddo (antigo RN
Sustentavel). Foi totalmente gestado pelo TCE
e UFRN, mas ofertado também para institui-
¢Oes parceiras do executivo, Ministério Publico e
Judiciério.

Uma das marcas da sua gestdo foi o investi-
mento em Sustentabilidade, com muitos resul-
tados positivos, como a feira de produtos or-
ganicos, entre tantas outras a¢des. Trata-se de
uma preocupacio em todo o mundo e a defini-
cdo de estratégias em érgios publicos sio de
extrema importincia. Dé maiores detalhes so-
bre este projeto.

As instituicdes de controle tém a obrigagdo de
atuar como fiscalizadores, orientadores e também
como indutores das politicas publicas. O Tribunal
ndo pode cobrar dos seus jurisdicionados algo que
ele ndo faga enquanto gestdo publica.

A preocupagdo com o desenvolvimento sustenta-
vel passa por mudangas de conduta do ser humano,
dos grupos e das institui¢des. A preocupacdo com
os objetivos do milénio é permanente ¢ deve ser
buscado seu alcance.

O TCE instituiu nessa gestdo a sua politica de
sustentabilidade, identificando pessoas compro-
metidas e com capacidade de influenciar no com-
portamento interno dos nossos colaboradores e
visitantes. Uma vez instituida por resolucdo, a

efetivacdo constante de ac¢des dessa politica ja
deu nesse curto tempo resultados fantasticos.

A feira de organicos € um exemplo, ja incorpora-
do totalmente ao cotidiano dos nossos servidores
e visitantes; a mudanga de habitos de consumo;
a politica de residuos com cooperativas de cata-
dores; coleta de lixo eletronico e a adogao de re-
ducdo significativa de consumo de descartaveis.

A adesdo a agenda ambiental da administragdo
publica foi consolidada e o Tribunal recebeu sem
custos do Ministério do Meio Ambiente uma
Sala Verde que ja esta devidamente instalada.

A Ouvidoria de Contas teve o seu leque de
atuacdo ampliado, com a realizaciio de even-
tos como o “Sexta de Contas”, a abertura
da casa para os Universitarios e o estimulo
a criacdo das ouvidorias municipais, afora o
atendimento realizado no cotidiano.

Sim, a Ouvidoria nessa atual gestdo (tendo a
frente o conselheiro Ouvidor Dr. Renato Costa
Dias), além dos atendimentos cotidianos, deu
continuidade ao projeto Sexta de Contas, ide-
alizado na gestdo do Conselheiro Francisco
Potiguar, intensificando sua periodicidade.
Nessa gestdo (2017-2018) foram realizadas 8
edi¢des do projeto, debatendo-se temas os mais
diversos, tais como seguranga publica, educa-
¢do, saude publica, mecanismos de combate a
corrupgdo e, mais recentemente, o sistema de
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, sempre
com a preocupagdo de trazer para o centro da
mesa nomes de referéncia nos assuntos debati-
dos, tanto no cenario local (inclusive com servi-
dores da Casa) quanto no ambito nacional.

Na atual gestdo, além de melhorias no sistema
de acesso (ferramentas, layout do site, aprimo-
ramento da infraestrutura e do recrutamento de
servidores para atuar no setor), a Ouvidoria de

“As institui¢des de controle tém a obrigagdo de atuar como fiscalizadores, orientadores e indutores das politicas publicas”
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Conselheiro Presidente - Antonio Gilberto de Oliveira Jales

Contas desenvolveu dois importantes projetos: o
Projeto Conhecer e o Rotas para Ouvir.

O Projeto Conhecer é um programa de visitagdo
ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte, direcionado a estudantes universitarios de
nosso Estado, notadamente dos cursos mais pro-
ximos da atuagdo do Tribunal de Contas (Direito,
Contabilidade, Administracio, Economia,
Ciéncias Atuariais, Engenharia Civil, etc.).

Através de tal programa, organizado pela
Ouvidoria, com o apoio de diversos setores do
Tribunal de Contas, objetiva-se oportunizar o co-
nhecimento para estudantes universitarios sobre
as atividades de fiscalizagdo exercidas pelo TCE-
RN no intuito de familiarizar-se com o Controle
Externo, sensibilizando-o acerca da importancia
do Tribunal como participe da construgdo de uma
sociedade mais digna, justa, pluralista, nos moldes
previstos na Constituigdo, amparando-se em uma
democracia participativa. Até 0 momento, ja foram
realizadas 3 edigdes ¢ outras ja estdo previstas para
ocorrer em breve

Outro projeto, intitulado ‘“Rotas para Ouvir”,
tem como proposito estimular a criagdo de ou-
vidorias publicas municipais, em respeito a Lei
13.460/2017, que dispde sobre melhorias na
Administragdo Publica, dentre as quais a criagdo
de ouvidorias.

No cenéario atual, as ouvidorias necessitam ser
vistas como ferramenta de gestdo, subsidiando a
formulagdo, implementagdo e avalia¢do de politi-
cas publicas.

Atento aisso, tendo comonortealLei 13.460/2017,
a Ouvidoria do TCE-RN na atual gestdo vem de-
senvolvendo o Projeto Rotas para Ouvir, com o
proposito de auxiliar os municipios, 6rgdos e en-
tidades publicas do Estado a aparelhar ou aper-
feicoar as suas ouvidorias, possibilitando uma
transparéncia segura, eficaz e ativa da instituicdo.
Faz com que a sociedade exer¢a o controle so-
cial de forma efetiva e possibilita aos jurisdicio-
nados a certeza de que os processos autuados e
julgados no TCE-RN sdo amplamente divulgados
e acompanhados por todos os interessados. Outro
aspecto importante da Politica de Comunicagao ¢
o respeito e credibilidade da informag&o origina-
da no Tribunal e colocada a disposigdo de toda a
opinido publica. Isso garante isen¢do e reconhe-
cimento ao esfor¢o de todos os que fazem a Corte
de contas Potiguar.

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte

Varias parcerias foram firmadas, buscando
colaborar com outras organizacdes e tam-
bém aprendendo, aprimorando o trabalho do
TCE. Quais foram as mais significativas?

Parcerias foram firmadas com varias institui¢des
do estado e de nivel nacional. Primeiramente o
Tribunal aderiu a todos os Termos de Cooperagdo
da Atricon e Instituto Rui Barbosa. Nesse con-
texto podemos citar os acordos com o Tribunal
Superior Eleitoral, com a Secretaria do Tesouro
Nacional, com Sebrae, com a Controladoria Geral
da Unido para a implantacdo do INFOCONTAS
(sendo inclusive o primeiro Tribunal de Contas
Estadual a assinar a parceria). Com Tribunais
de Contas de outros estados assinamos convé-
nios com TCE-PB, TCE-ES, TCE-MG, TCDF,
além obviamente do TCU. Assinamos importan-
te convénio com a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, que possibilita varias a¢des in-
clusive o programa de Residéncia em TI com o
IMD. Com outras importantes universidades do
estado para atuacdo de estagiarios.

Em nivel local o TCE-RN tem convénios com
orgdos de controle: Control; Receita Federal,
Secretaria de Tributagdo, Junta Comercial do
Estado, Detran, e outros. Todos esses convénios
permitem a troca instantdnea de informagdes
que sdo base primordial para o controle exter-
no concomitante. Temos ainda importantes ter-
mos de cooperacdo com Assembleia Legislativa
e Camara Municipal de Natal para uso de canais
de comunicagdo notadamente a TV Assembleia
e TV Camara.

Diante da experiéncia adquirida na gestio
2017/2018, que licdes daria para os futuros
gestores e quais as perspectivas para o futuro?

O processo de aprimoramento da atuagdo dos
tribunais de contas no cumprimento de seu pa-
pel constitucional ndo pode parar. As sociedades
brasileira e norte-rio-grandense clamam por ins-
titui¢des cada vez mais fortes, firmes e atuantes.
Seguir nesses processos de melhoria: lutar pela
ampliacdo dos orcamentos para permitir a rea-
lizagdo de novos concursos publicos, ampliar e
fortalecer nosso contingente técnico, investir em
infra-estrutura de inteligéncia e fortalecer o pa-
pel pedagodgico do Tribunal.
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MAPA DA ATUACAO DO
CONTROLE EXTERNO | 2017-2018

DO PLANEJAMENTO A EFETIVIDADE DAS ACOES

Ao reafirmar o compromisso do TCE-RN com o alcance da sua missdo institucional de exercer o con-
trole externo, orientando e fiscalizando a utilizagdo dos recursos publicos, em beneficio da sociedade,
o Tribunal estabeleceu entre os seus objetivos estratégicos priorizados para o biénio 2017-2018, a in-
tensificagdo da atuag@o concomitante e seletiva e o fortalecimento do processo de accountability ¢ da
responsabilizacdo na gestdo publica.

Dessa forma, alinhado a tais objetivos, e também a necessidade de otimizar os recursos disponiveis,
foi implementada uma nova metodologia de planejamento de agdes fiscalizatorias que permite a ade-
quacdo dos recursos da area de controle externo do TCE-RN as demandas prioritarias de fiscalizacdo,
com vistas ao aumento da efetividade de suas acdes e, consequentemente, dos beneficios gerados para
a sociedade.

Sao apresentadas a seguir algumas das principais agdes desenvolvidas pela area de controle externo
do TCE-RN.

PFA |
/ \
/ ACOES DE_ \
FISCALIZACAO \
“ PLANEJADAS \
\ SERVIDORES |
\ ENVOLVIDOS |
\ HORAS DE /

79.746 ik 95.175
o DEDICADAS .

* Dados fornecidos pela equipe de
Controle Externo do TCE.

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte v.20,n.01 - 2018



CONTROLE EXTERNO

DIMENSOES

6 dimensdes de atuacdo que possibilitam a fiscalizagdo de todas as unidades jurisdicionadas do
TCE-RN, contemplando a administra¢do publica estadual e todos os municipios do Rio Grande do
Norte, por meio de auditorias, inspegdes, acompanhamentos, monitoramentos, entre outras.

Os planos s3o baseados em

CRITERIOS DE
SELETIVIDADE

Possibilidade de perigo incerto, mas Importancia social ou econdmica das agdes
previsivel, que ameaga 0s objetivos das desenvolvidas pelas unidades fiscalizadas para a
unidades fiscalizadas. administragdo publica e para a sociedade, em

razdo das fungdes, programas, projetos e
atividades sob a responsabilidade de seus
gestores e dos bens que produzem e dos servigos

Representatividade dos valores que prestam a populagdo, assim como o interesse
or¢amentarios, financeiros e patrimoniais no assunto por parte das instituigdes
colocados a disposi¢io dos gestores e/ou do governamentais, dos cidadéos, dos meios de
volume de bens a serem geridos. comunicacdo ou de outros interessados.

O planejamento e a execucéo de
acoes de fiscalizagdo tém sido
otimizados pela utilizagdo de
informacdes estratégicas para o
controle externo:

Formalizagdo de parcerias com diversos 6rgaos, nas esferas
federal, estadual e municipal, para acesso a bases que permitem
o cruzamento de dados de interesse do controle externo;

Integracdo com diferentes orgdos de controle, possibilitando
troca de experiéncias e informagdes, além da realizagdo de
operagOes especiais;

Implementacdo de solugdes especializadas como o Sistema de
Investigacdo de Movimenta¢des Bancarias (SIMBA);

Adogdo de novas metodologias de controle, a exemplo do
Observatorio da Despesa Publica (ODP);

Construgio de ferramentas para analise de risco, tendo como

primeiro produto a Matriz PJ para atribuir grau de risco a
fornecedores da Administragao Publica.

EJ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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PRINCIPAIS ACOES
DE FISCALIZACAO
POR AREAS
TEMATICAS

SEGURANCA PUBLICA

Auditoria Operacional na Gestdo de Convénios
Federais na Area de Seguranga com o Governo
do Rio Grande do Norte (agdo coordenada com
a SECEX-RN/TCU).

Auditoria Operacional Coordenada sobre o
Sistema Prisional (agdo coordenada nacional).

SAUDE

Monitoramento da Auditoria Operacional na
Rede Hospitalar da Secretaria de Estado da
Saude Publica do Rio Grande do Norte.

Auditoria Operacional Coordenada da Atengao
Basica em Satude no ambito do RN (agdo coor-
denada nacional — etapa de relatorio local).

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte

EDUCACAO

Monitoramento da Auditoria Operacional
no Ensino Médio (agdo coordenada nacional
— etapa de relatorio local).

Auditoria Coordenada sobre os Recursos de
precatorios do FUNDEF (acdo coordenada
nacional).

Acompanhamento das Metas do Plano
Nacional de Educagio (sistema TcEduca).

GESTAO DE PESSOAL

Atuagdo concomitante, de carater seletivo, por

meio de Representacgdes, referentes a acumula-
¢do irregular de cargos publicos; agentes politi-
cos do executivo municipal e nepotismo.

Levantamento/monitoramento dos agentes pu-
blicos que figuravam na folha de pagamento e
no sistema de registro de obitos.

Auditorias na folha de pagamento das Camaras
Municipais de Parnamirim, Mossord, Apodi e
Santa Cruz.

Auditoria na acumulagdo de cargos publicos e
cumprimento do teto constitucional (a¢do coor-
denada nacional).

v.20,n.01 - 2018
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CONTROLE EXTERNO

ATOS DE PESSOAL

Analise em bloco dos atos de admisséo de pes-
soal para fins de registro, reduzindo o risco de
analises divergentes para atos idénticos e, conse-
quentemente, mitigando a possibilidade de trata-
mento diferenciado a interessados em igualdade
de condigdes, resultando, também, em significa-
tiva economia de forga de trabalho, tempo, recur-
sos materiais e efetividade na agao fiscalizatéria;

Analise destacada das concessodes de benefi-

cio previdencidrio sujeitas a registro que envol-
vam recursos a serem restituidos aos Regimes
Proprios de Previdéncia do Rio Grande do Norte,
mediante compensagao previdenciaria, ten-

do sido até o presente momento (22/10/2018)
apreciados beneficios que envolvem recursos na
ordem de R$ 41.697.350,85 (valores informados
pelos RPPS);

Realizag@o de auditorias sobre as contratagdes
temporarias de pessoal para fins de registro nos
municipios de Martins e Maxaranguape, permi-
tindo concomitancia, celeridade e efetividade na
atuacdo do TCE/RN nessa tematica;

Auditoria inédita na teméatica de concessao
de beneficios previdenciarios, no Instituto de

Previdéncia do Municipio de Alexandria, para
apurar, de forma aprofundada, as causas do gran-
de nimero de beneficios irregulares concedidos
por este 6rgao;

Auditoria voltada a regularidade das admissdes
em cargo efetivo no municipio de Jucurutu, con-
centrando a analise sobre a obediéncia aos pre-
ceitos constitucionais para a nomeagao de pesso-
al pela municipalidade;

Representagdo destinada a adequagéo, pelo
Governo do Rio Grande do Norte, ao manda-
mento constitucional que proibe a equipara-
¢do automatica dos vencimentos basicos dos
servidores do Grupo de Nivel Operacional da
Administracdo Direta do Estado ao salario
minimo;

Atuacdo concomitante em concursos publicos e
selecdes simplificadas para contratagcdo tempo-
réria de pessoal com intervengdes cautelares, pre-
venindo a ocorréncia de situagdes que poderiam
levar a irregularidade das admissdes advindas
dos certames e propiciando melhor planejamento
na admissao de pessoal dos 6rgdos jurisdiciona-
dos ao TCE/RN.

E‘J TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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PREVIDENCIA

Representagdes sobre tematica diversas no
ambito de Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS) do Rio Grande do Norte:

* Natalprev - Resguardar recursos do RPPS;
e Ipern - Investimentos,
* RPPS Sao Tomé - Equilibrio financeiro e
atuarial do regime;
*  Previmossoro - Auséncia repasse recursos
previdenciarios;
e RPPS Sdo Gongalo do Amarante -
Contribuigées previdenciarias;
e RPPS Coronel Jodo Pessoa - Contribui¢des
previdenciarias;
* RPPS Messias Targino - Lei de reestrutura¢do
do regime;
e RPPS Passa e Fica - Contribui¢des
Previdenciarias.
Auditoria Operacional no IPERN (acdo coor-
denada nacional — emissao de relatorio local).

Auditoria no Natalprev.
Auditoria no PREVI-Mossor6.

Auditoria no RPPS do municipio de
Ceara-Mirim.

Levantamento do Indicador Situacéo
Previdenciaria dos RPPS no 4mbito do estado
do RN.

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte

OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

Levantamento de obras publicas inacabadas ou
paralisadas.

Auditoria de obras publicas inacabadas
ou paralisadas selecionadas a partir do
levantamento.

Acompanhamento dos procedimentos licita-
torios, e contratos deles decorrentes, para re-
estruturacdo da Avenida Engenheiro Roberto
Freire-Natal/RN.

Auditorias e acompanhamentos em licitagdes e
contratos de limpeza publica (Natal, Mossoro,
Parnamirim, Macaiba e outros).

Acompanhamento de edital de licitagdo na for-
ma de pregdo eletronico para contratagdo de
servigos de manutengdo de escolas.

Acompanhamento dos processos de execucdo
de obras e servigos de engenharia no ambito
do Governo Cidaddo (hospital, saneamento e
rodovias).

PATRIMONIO IMOBILIARIO

Auditoria Operacional no Patrimonio
Imobiliario do Estado.

Auditoria Operacional no Patrimonio
Imobiliario de Natal/RN.

v.20,n.01 - 2018



CONTROLE EXTERNO

GESTAO FISCAL

Acompanhamento da Gestao Fiscal do Poder
Executivo Estadual (RACOMGOV)

*  Avaliagdo sobre o comportamento da receita
or¢amentaria, para fins de cumprimento das metas
de resultado primario e nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais e a necessidade de
adogdo de providéncias (limitagdo de empenho e

movimentagdo financeira); EFETIVIDADE DA GESTAO

» Verifica¢do no Relatorio de Gestdo Fiscal, se -
os montantes da despesa total com pessoal, da PUBLICA
divida consolidada e das operagoes de crédito Levantamento do Indice de Efetividade da
observaram os limites estipulados pela LRF; Gestdo Municipal (IEGM)
» Verificagdo dos calculos do limite de despesa com
pessoal, conforme previsto no art. 59, $2°da LRF: * Mede a qualidade dos gastos municipais e avalia
as politicas e atividades publicas do gestor

* Geragdo de subsidios a emissdo de parecer prévio
sobre as contas de governo do chefe do executivo
estadual. * Dimensdes: educagdo, saude, planejamento,

gestdo fiscal, meio ambiente, cidades e

governanga em tecnologia da informagdo;

municipal;

Acompanhamento dos Indicadores da Gestao

Fiscal do Estado e dos Municipios. * Revisdo metodologica e validagdo em 100% dos

» Emissdo de alertas de responsabilidade fiscal municipios do RN para o ciclo 2018.
de forma eletrénica, possibilitando a tempestiva Levantamento do Indice de Efetividade da
corregdo de rumos na condugdo da gestdo Gestio Estadual (IEGE).
publica.

*  Mede a efetividade dos processos de trabalho
empregados na gestdo publica estadual em sete
dimensoes;

* Dimensaes: planejamento, gestdo fiscal,
educacdo, saude, seguranga publica, meio
ambiente e desenvolvimento econémico;

* Primeiro ciclo de aplica¢do em 2018.

2% 'gg TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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AQUISICOES E
CONTRATACOES

Auditorias e acompanhamentos no ambito
do Projeto Integrado de Desenvolvimento
Sustentavel do Rio Grande do Norte (Governo

Cidadao). OUTROS TEMAS DE GESTAO
Atuacio concomitante, de carater seletivo, Auditoria de contas anuais de gestdo em S&o
por meio de Representagdes, referentes ao Gongalo do Amarante (Prefeitura e Camara).

o

descumprimento do disposto no art. 40, da Lei n.
13.303/2016, notadamente quanto ao regulamento
interno de licitagdes e contratos.

Auditoria de contas anuais de gestdo na
Prefeitura Municipal de Caico.

Auditoria no Departamento Estadual de

Acompanhamento da legalidade de .
Transito do Estado do RN (DETRAN-RN).

procedimentos licitatorios e da execugdo

da despesa publica, oriundos da instrugao Auditoria no Instituto de Assisténcia Técnica e

preliminar sumaria de dentincias e Extensdo Rural (EMATER-RN).

representagdes, com proposi¢do de suspensio

cautelar dos procedimentos/contratos em curso. Acompanhamento do projeto de implantagdo
no novo Sistema de gestdo or¢gamentaria,

Acompanhamento, por meio de observatdrio das financeira e contabil (SIGEF), no ambito do

publicacdes nos Diarios Oficiais, de editais de
licitagdo, contratos civis ou administrativos e os
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres.

Poder Executivo Estadual.

Em todas as areas mencionadas, diversas agdes fiscalizatorias possuem
natureza de controle concomitante, ou seja, podem resultar em medidas
cautelares com o intuito de corrigir a agdo administrativa no momento
de sua execucao, evitando, em muitos casos, praticas ilegais e desvios
de recursos publicos.

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte v.20,n.01 - 2018



CONTROLE EXTERNO

ACOMPANHAMENTO
DAS DECISOES
AVANCOS EM CONTROLE E
EFETIVIDADE

A area de acompanhamento das decisdes no am-
bito do TCE-RN vem sendo aperfeicoada nos ul-
timos anos de modo a contribuir para uma maior
efetividade das a¢des de controle. Nesse sentido,
destacam-se alguns dos tltimos avangos:

*  Criagdo de grupo de trabalho para a analise
do fluxo e procedimentos executdrios
adotados pelo TCE-RN;

* Implementacio e aperfeicoamento de agdes
para protesto das multas em cartorio;

*  Desenvolvimento do médulo de cadastro de
obrigagdes (determinagdes, recomendagdes)
e de desconto em folha;

*  Redesenho de processos de trabalho;

*  Aumento dos indices de efetividade na
fase executoria das sangdes impostas pelo
TCE-RN.

INOVACOES E MELHORIA
CONTINUA DO CONTROLE
EXTERNO

TCE, JURISDICIONADOS E
SOCIEDADE

Em um processo de melhoria continua a area de
controle externo tem aperfeicoado seus fluxos de
trabalho por meio de revisdo de normativos, ado-
¢do de novos arranjos organizacionais ¢ imple-
mentagdo de inovagdes tecnologicas para coleta e
analise de dados, neste ultimo caso, em constante
parceria com a Diretoria de Informatica.

A seguir sdo apresentadas algumas acdes que
exemplificam esse esforco de aperfeicoamento
constante:

*  Desenvolvimento de ferramenta para
emissdo de Certiddo de Registro de Ato de
Pessoal, que pode ser expedida diretamente
pelo portal do TCE/RN;

* Implementacao da prestacdo de contas de
governo eletronica (entrega de dados via
XML);

L/

Implantagdo do Sistema LEGIS, destinado
a coleta e divulgagdo das normas dos
orgaos jurisdicionados ao TCE/RN,
inicialmente voltado a legislacdo de
pessoal e previdéncia dos Entes que
possuem Regimes Proprios de Previdéncia
Social;

Disseminag@o de metodologia que permite
a analise de dados dos jurisdicionados

por meio de acesso a bancos de dados de
sistemas;

Atualizagdes do sistema SIAI:

Atualizagdo dos Anexos do REEO e RGF
para atender 7°, 8“e 9 edi¢ées do MDF.

Atualizagcoes do Ementario da Receita e
Despesa Or¢amentaria;

Mudanga na periodicidade de envio
dos Anexos 13 (Contratos), 26 (Contas
Bancarias) e 28 (Frota de Veiculos),
passando de bimestral para eventual
(online);

Atualizag¢do do Anexo 14 para contemplar
a Ordem Cronoldgica de Pagamentos
(Resolugao n° 030/2016-TCE),

Atualizagdo do Anexo 38 para contemplar
a Lei das Estatais (Lei n° 13303/2016),

Regulamentagdo e atualizagdo

da funcionalidade de escolha da
periodicidade de envio dos anexos do
RREO e RGF, contemplando a perda
automatica da semestralidade quando
atingidos os limites da LRF;

Coleta dos Diarios Eletronicos dos
Municipios para atender ao que determina
o inciso Il do art. 46 da Resolu¢do n°
011/2016-TCE;

Cadastramento online de usudrios
externos (em fase de conclusdo);

Novas regras de integragdo entre os
anexo 13, 14, 23 e 38 para melhorar a
qualidade e a completude das informagées
prestadas pelo jurisdicionado (em fase de
conclusdo);

Nova funcionalidade para coleta de dados
essenciais acerca da medida adotada
pelo jurisdicionado, concernente ou a
“suspensdo do direito de licitar”, ou

a “declaracgdo de inidoneidade” ou a
“reabilitagdo do infrator” (em fase de
conclusdo);
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Novo modulo de integragdo do SIAI
com o0 SIOPE (FNDE) para permitir a
comparagdo dos dados enviados pelos
Jurisdicionados aos respectivos sistemas
(em fase de conclusdo);

Padronizacdo das Fontes de Recursos;
Integragdo do SIAI com o SIGEF.

* Revisdo do normativo de tipos processuais
do TCE-RN.

* Realizacdo de oficinas para discussao
sobre a implementacao da Resolugdo n°
032/2016, que trata da ordem cronolédgica
de pagamentos. Tais oficinas resultaram na
aprovacao de ajustes para aperfeicoamento
de dispositivos da mencionada Resolucao.

»  Tratativas com CREA/RN e IFRN
para adog@o de agdes que resultem no
aperfeigoamento das agdes fiscalizatorias
de obras e servigos de engenharia.

COLABORACAO PARA O
FORTALECIMENTO DO
SISTEMA DE CONTROLE
E INTEGRACAO COM
JURISDICIONADOS E
SOCIEDADE

A area de controle externo do TCE-RN tam-
bém tem atuado em agdes coordenadas pelo
Instituto Rui Barbosa (IRB) e pela Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON) para colaborar no desenvolvimen-
to de metodologias e no planejamento de agdes
para melhoria do sistema de controle externo,
tais como:

*  Acordo de cooperacdo com a STN/
MF visando fomentar a transparéncia
da gestdo fiscal, apoiar o exercicio do
controle social, racionalizar os custos
de controle e regulagédo, reduzir as
divergéncias e duplicidades de dados e
informagdes, promover a transferéncia
de conhecimentos e harmonizar
conceitos e procedimentos entre os entes
governamentais na aplicagdo de normas
atinentes a execucdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial, a contabilidade
publica e a gestao fiscal,;

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte

» Participagdo na Camara Técnica de Normas
Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da
Federagdo (CTCONF);

*  Atuacdo em comissdes tematicas para
construcao de novas diretrizes da
ATRICON;

*  Membros das Redes Indicon e Infocontas.

Além das acdes nacionais, o controle externo do
TCE-RN, em parceria com a Escola de Contas e
com a Ouvidoria, tem participado de agdes de ca-
pacitagdo, eventos de sensibilizagdo, integragdo
com a sociedade e com seus jurisdicionados:

* Palestras em Encontros Regionais e Sextas
de Contas;

»  Oferta de capacitagdo para fortalecimento
dos controles internos e sobre areas
estratégicas como as de gestdo de pessoal e
previdéncia, ordem cronoldgica, entre outras;

* Realizacdo dos Seminarios Integrados de
Controle Externo acerca dos temas: obras
inacabadas e paralisadas e previdéncia, o
que possibilitou a integracdo de gestores
entre si € com outros 6rgaos de controle.
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DIRETORI~A DE
ADMINISTRACAO DIRETA
EQUIPE DE NISTRACAO

(DAD)
CONTROLE
EXTERNO DO
TCE/RN :

SECRETARIA DE CLEYTON MARCELO MEDEIROS BARBOSA
Diretor
CONTROLE EXTERNO ,
MARCIO FERNANDO V. PAIVA
(SECEX) Coordenador de Fiscalizagdo Concomitante

EVANDRO ALEXANDRE RAQUEL
Coordenador de Fiscalizagdo de Contas de Gestdo

DIRETORIA DE
ADMINISTRACAO
MUNICIPAL (DAM)

ANNE EMILIA COSTA CARVALHO
Secretaria

MARCELO SANTOS DEARAUJO
Assessor da SECEX e Presidente da Comissdo do SIAI

SUSANA ISMAEL ACLE
Coordenadora das auditorias operacionais

DIRETORIA DE ALESON AMARAL DE ARAUJO SILVA

ADMINISTRACAO INDIRETA , Diretor
(DAI) VINICIUS JOSE M. T. DE B. FILHO

Coordenador de Fiscalizagdo de Contas de Governo

ERICA K. B. DE S. B. S. DE ARAUJO
Coordenadora de Fiscalizag¢dao de Contas de Gestdo

DIRETORIA DE DESPESA COM
PESSOAL (DDP)

HUGO BARRETO VERAS
Diretor

ANA KARINI ANDRADE SAFIEH

Coordenadora de Fiscalizagdo Concomitante

JOSE LUIZ MOREIRA REBOUCAS
Coordenador de Fiscalizagdo de Contas de Gestdo

JANAINA DANIELLY C. E SILVA BULHOES
Diretora

VICTOR RAFAEL FERNANDES ALVES
Coordenador de Fiscalizagdo daDespesa de Pessoal

ALLAN RICARDO SILVA DE SOUZA
Coordenador de Fiscalizagdo da Despesa de
Previdéncia
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DIRETORIA DE ATOS DE DIRETORIA DA INSPETORIA
PESSOAL (DAP) DE CONTROLE EXTERNO

(ICE)

-

EVANDRO NUNES FRANCO

Diretor JOSE MONTEIRO COELHO FILHO
SHARADA SOARES JEWUR , Diretor '
Coordenadora de Fiscalizagdo das Admissées JOSE ROSENILTON DE A. MARACAJA
SHEYLA YUSK C. N. S. C. ROCHA Coordenador de F iscglizagZo c{e Obras e Servigos de
Coordenadora de Fiscalizacdo de Beneficios ngenharia
DIRETORIA DE ATOS E COORDENADORIADE
EXECUCOES (DAE) AUDITORIA DE OPERACOES
DE CREDITO EXTERNO
(COPCEX)

EDUARDO FELIPE BORGES CARNEIRO COSTA

Diretor

MARIA ESTHER F. DE MELO .
MARCIO ROBERTO LOIOLA MACHADO
Coordenadora de Atos

ZENIA MARIA C. L. DE ALCANTARA Coordenador
Coordenadora de Execugées

NUCLEO DE INFORMACOES
ESTRATEGICAS PARA O
CONTROLE EXTERNO
(INFOCEX)

ILUENY CONSTANCIO CHAVES DOS SANTOS

Coordenador
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BALANCO PARCIAL
DA PROCURADORIA-
GERAL

GESTAO
2017/2018

O presente artigo visa apresentar, de forma sin-
tética, os principais resultados da atuacdao da
Procuradoria-Geral do Ministério Publico de
Contas do Rio Grande do Norte (MPC/RN), no bi-
énio 2017/2018. Esclareca-se, por oportuno, que
este escrito abrange apenas os 3 primeiros semes-
tres do mandato do Procurador-Geral que se encer-
ra em dezembro de 2018, em virtude de ter sido
elaborado ainda no curso do seu ultimo semestre.
Apesar de contemplar um balango parcial, ja é pos-
sivel destacar que o Procurador-Geral e sua equipe
atuaram, nos 3 primeiros semestres do mandato,
em 9.767 processos conforme sera visto.

O Procurador-Geral, visando a otimiza¢do dos
resultados das atividades, elaborou, no ini-
cio da gestdo, com o auxilio da Assessoria de
Planejamento de Gestdo do Tribunal de Contas,
um Mapa Estratégico e um Plano Diretor com o
objetivo de direcionar a atuagdo deste 6rgdo minis-
terial. Com isso, foram adotadas medidas para au-
mentar a efetividade das atuagdes, melhorar a efi-
ciéncia e a transparéncia da gestdo publica e coibir
fraudes e desvios de recursos publicos.

Como guardido da lei, cabe ao MPC/RN opinar em
defesa da ordem juridica e do cumprimento dos
principios da administracdo publica devidamente
disciplinados no art. 37 da Constitui¢do Federal,
quais sejam, os principios de legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ao analisar art. 71 da Constituicdo Federal, con-
juntamente com a disciplina do art. 29 da Lei
Orgénica da Corte de Contas, observa-se que as
atribui¢oes dos membros do MPC/RN estdo inti-
mamente ligadas as competéncias dos Tribunais de
Contas.

A Coordenadoria Técnico Juridica é responsavel
pela coordenagdo dos trabalhos juridicos nas trés
areas de atuagdo da Procuradoria-Geral do MPC/
RN, quais sejam, Prestacdo de Contas, Atos de
Pessoal e Execugoes.
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RICART CESAR
COELHO DOS SANTOS

Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas

O setor de Prestacdo de Contas, diante da ma-
téria em que sua atuagdo ¢ necessaria, recebe,
mensalmente, uma grande carga de processos.
Considerando que todos envolvem gastos pu-
blicos, ndo se pode minimizar a importancia de
qualquer que seja o0 processo.

No entanto, buscando dar eficacia e celeridade
as atividades desenvolvidas pela Procuradoria-
Geral, e, também, uma atuagdo contemporanea
e adequada nos processos de sua competéncia,
vem sendo adotado o programa de “priorizacdo
de processos relevantes”. De acordo com este, 0s
processos recebidos sdo identificados como pro-
cessos de atuagdo considerada relevante ou pro-
cessos de atuagdo ordinaria.

Este programa leva em consideragdo temas atuais
e sensiveis para a coletividade, aqueles que envol-
vam grande valor financeiro, feitos que abordem
problemas estruturais da Administragdo Publica,
processos tratados como seletivos pelo TCE/RN
(por determinagdo do Conselheiro Relator ¢ com
fundamento na Resolugdo 009/2011), entre ou-
tras situagdes com maior repercussdo (presente
ou futura) sobre o erario ou perante a sociedade
potiguar.

Cabe ressaltar que, especificamente no setor de
Prestagdo de Contas, sdo analisados diversos ti-
pos processuais, dentre os quais se destacam de-
nuncias e representacdes, consultas, apreciagcdo
da legalidade de concursos publicos, apuracdes
de responsabilidade, analise de convénios, con-
tratos e licitagdes, entre outros.

Ja no que diz respeito aos Atos de Pessoal, com
as modificagdes trazidas pela Lei Complementar

v.20,n.01 - 2018
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Estadual n°® 531, de 12 de janeiro de 2015, a Lei
Organica do Tribunal de Contas passou a atribuir a
todos os membros do Ministério Publico de Contas
a responsabilidade para intervir obrigatoriamente
nos processos de atos de pessoal, mais especifica-
mente aqueles que tratam de admissdo de pessoal,
concessdo de aposentadoria, reforma, transferén-
cia para a reserva remunerada e pensdes.

Dessa forma, os atos de pessoal da administragido
direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, encaminhados para
analise do Tribunal de Contas, obrigatoriamente
sdo submetidos a analise do Ministério Publico de
Contas para que este como fiscal da lei possa emi-
tir o competente parecer opinativo.

O setor de Atos de Pessoal da Procuradoria-Geral,
tendo em vista o grande volume de processos rece-
bidos, traca estratégias para otimizar a produgao,
quais sejam, a confec¢do de atos conjuntos com
a Diretoria de Atos de Pessoal conforme autoriza-
¢do contida no art. 193, §3°, da Lei de Regéncia
da Corte de Contas; a utilizag@o de pareceres rati-
ficadores, fundamentados no §1° do art. 12 da Lei
Complementar Estadual n® 303/2005; e o emprego
de “malas diretas'” naqueles processos que versam
sobre 0 mesmo assunto e apresentam similaridades
de contetudo. Tais medidas propiciaram a atuagao
em 5.4732 processos no periodo, conforme os gra-
ficos a seguir apresentados.

Com relagdo a atuacdo da Procuradoria-
Geral no acompanhamento do cumprimento das
decisdes da Corte de Contas, a cargo da area de
Execugoes, no decorrer desta gestdo vislumbrou-
se a necessidade de ir além de suas competén-
cias institucionais insculpidas no artigo 3°, incisos
VII, VIII e IX, da Lei Complementar Estadual n°
178/2000, de intermediar ¢ acompanhar a execu-
¢do das decisdes do TCE/RN, e buscou investir em
uma atuagdo pedagogica, em rede com a Corte de
Contas, com outros 6rgdos de controle € com o0s
jurisdicionados.

Expandindo sua area de atuagdo, a Procuradoria-
Geral vem buscando implementar boas praticas de

1 A mala direta ¢ usada para criar varios documentos ao
mesmo tempo. Os documentos tém layout, formatagao,
texto e elementos graficos idénticos. Apenas se¢des es-
pecificas de cada documento variam e sao personaliza-
das. Disponivel em: <https:/support.office.com/pt-br/
article/mala-direta-usando-uma-planilha-do-excel-
858¢7d7f-5cc0-4bal-9a7b-0a948fa3d7d3>. Acesso em:
29 ago. 2018.

2 Resultado da soma dos processos que tiveram saida no
setor de Atos de Pessoal e dos Atos Conjuntos assina-
dos entre a Procuradoria-Geral e a Diretoria de Atos de
Pessoal.

-/

forma simples e com resultados imediatos no que
diz respeito a uniformidade na atuagdo e celeri-
dade na instrucdo dos processos de execucao.

Inicialmente, foi confeccionado um manual de
trabalho especifico do Parquet de Contas. Num
segundo momento, procedeu-se com o mapea-
mento do fluxo de atividades desempenhadas pe-
los setores do TCE/RN envolvidos com a exe-
cucdo de suas decisdes, utilizando-se uma das
técnicas de modelagem de processos disponivel
no Guia BPM CBOK, denominada “Business
Process Model and Notation — BPMN”.

Como fruto deste mapeamento realizado, a partir
de 2017, passou-se a realizar uma série de reco-
mendagdes de atualiza¢do no sistema do Tribunal
(Projetos “Execugdes 2.5” ¢ “Execugdes 3.0”),
como a elaboragdo de ferramentas de filtragem
de processos e geragdo de relatorios que possam
subsidiar uma tempestiva tomada de decisdes e
reduzir o tempo de permanéncia dos processos
nos setores envolvidos.

Visando contribuir com o aperfeicoamento dos
mecanismos de cobranca das dividas, e assim,
incrementar a arrecadagdo do Estado e dos mu-
nicipios em tempos de crise financeira e fiscal, o
MPC/RN e o TCE/RN atuaram em parceria com
o Tribunal de Justica Estadual — TJ/RN e com a
Federacdo dos Municipios do RN — FEMURN,
para juntos langarem, no dia 4 de maio de 2017,
a cartilha “Gestdo Fiscal Efetiva”.

Trata-se de um documento redigido de forma a
facilitar a leitura e a interpretagdo, que apresen-
ta instrumentos alternativos de cobranga pela via
administrativa, aplicavel, inclusive, as agdes ju-
diciais que ja se encontram em curso. Dentre tais
instrumentos, encontram-se a conciliagdo extra-
judicial com previsdo de parcelamento, protesto
das Certidoes de Divida Ativa, a inscri¢do dos
devedores em entidades de prote¢dao ao crédito
(SPC e SERASA), desconto em folha e cobran-
¢a bancaria.

Considerando o langamento da mencionada car-
tilha e os novos procedimentos a serem exami-
nados, inclusive com as agodes judiciais que ja se
encontram em curso, a Presidéncia do Tribunal
¢ a Procuradoria-Geral do MPC/RN entenderam
oportuno o reencaminhamento, no dia 14 de ju-
lho de 2017, da relacdo de todos os processos
de execucgdo de ressarcimento ao erdrio que ja
haviam sido encaminhados aos 167 municipios
potiguares.
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Imperioso registrar que, na oportunidade, foram
encaminhados 2.006 processos de cobranga decor-
rentes de ressarcimento ao erario para fins de exe-
cugdo pelos respectivos entes credores. Em valores
atualizados, os débitos reencaminhados totalizam
um montante de R$ 408.521.790,26 (quatrocentos
e oito milhdes e quinhentos e vinte e um mil e se-
tecentos € noventa reais e vinte e seis centavos).

Além de tratar-se de uma nova oportunidade aos
prefeitos que haviam tomado posse, o reencami-
nhamento com a listagem desses processos teve
o objetivo de superar dificuldades encontradas na
transi¢@o dos governos municipais ocorrida no fim
do ano de 2016.

Importante fruto da mencionada cartilha, sdo os
mutirdes fiscais de negociagdo de dividas com
os devedores, que estdo sendo realizados pelos
jurisdicionados utilizando como base a cartilha
“Gestdo Fiscal Efetiva”. O objetivo é que o
adimplemento possa ser realizado por meio de
conciliag@o e parcelamentos que ndo ultrapassem
60 meses, sendo oferecidos, também, descontos
nos juros e multas de mora.

Verificou-se que a Prefeitura Municipal de Natal
promoveu, durante os dias 11 a 15 de setembro de
2017, um mutirdo de negociacdo de créditos da di-
vida ativa, cujo evento realizou a negociagdo de
6.500 dividas de créditos tributérios e ndo tributa-
rios, com cerca de R$ 30.000.000 negociados, 741
peticdes de extingdo e 2.921 petigdes de suspensio.

Ja em 2018, a Procuradoria-Geral integrou um
Grupo de Trabalho multidisciplinar, do qual par-
ticipam diversos setores do TCE/RN, instituido
com o objetivo principal de realizar anélise sobre
os fluxos e procedimentos dos processos de exe-
cugdo que tramitam na Corte de Contas.

O trabalho realizado na area de execugodes
foi reconhecido pelo Conselho Nacional de
Procuradores Gerais de Contas (CNPGC), ten-
do recebido o prémio “Talentos do Ministério
Publico de Contas Brasileiro”, na categoria
Inovacao, pelo projeto “Gestdo por resultados na
cobranga de dividas e ressarcimento”.

Durante a sua gestdo, o Procurador-Geral do
MPC/RN foi eleito presidente do Conselho
Nacional de Procuradores Gerais de Contas
(CNPGC), tendo tomado posse no dia 21 de mar-
¢o de 2018. Os principais objetivos tragados para
sua gestdao foram: incentivar a cultura do plane-
jamento, elaborar o Regimento Interno do 6rgéo,
incrementar a gestao nas Procuradorias-Gerais de
Contas do pais e mapear o grau de aderéncia aos
enunciados do proprio Conselho. Entre as princi-
pais atuac¢des como presidente do CNPGC, estdo
a formaliza¢do do acordo de cooperagdo técnica
com o Ministério Publico Militar e o “Ato MPE-
CNPGC no Combate a Corrupgao Eleitoral”, fir-
mado com a Procuradora-Geral da Reptblica,
visando contribuir para o cumprimento das atri-
buicdes do Ministério Publico Eleitoral e, ainda,
buscando apoiar o MPC/RN na fiscalizagdo da
conduta dos agentes publicos.

Movimentagio total de processos na Procuradoria-Geral®

Trimestre Estoque Estoque
/Ano _ Inicial Entrada Saida  Final 2°2018

1°2018

1°2017 1253 976 645  1.584
2°2017 1584 2.821 2733  1.672 42017
322017 1.672 766 1346  1.092 3017
42017  1.092 509 259  1.342
1°2018 1342 408 599  1.151 2°2017
202018 1.151 344 217 1278 12017

Totais 5.824 5.799

1.000 2.000 3.000

3 Dados extraidos do sistema de acompanhamento processual do Tribunal até 30 de junho de 2018. Setores: PROC_ATP,
PROC_ADJ, PROC _CJ, PROC_CTJ, PROC_EXE e PROC_PC. Referidos valores ndo contemplam os Atos Conjuntos
assinados entre a Procuradoria-Geral e a Diretoria de Atos de Pessoal, que, quando somados ao total de processo que
sairam nos 3 primeiros semestres do mandato, totalizam 9767 atuagdes.
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Movimentacio de processos por drea de atuacio

Entrada e Saida de processos de Prestacido de Contas por Trimestre/Ano

Trimestre Estoque Estoque -
/Ano  Inicial Entrada Saida  Final 2°2018
1°2018

1°2017 182 145 125 202 -

2°2017 202 135 145 192 42017
3°2017 192 176 135 233 309017

4°2017 233 143 88 288 -

1°2018 288 179 117 350 22017
2°2018 350 127 90 387 1° 2017

Totais 905 700 0 50 100 150 200

Entrada e Saida de processos de Atos de Pessoal por Trimestre/Ano

Trimestre Estoque Estoque _
/ Ano Inicial Entrada Saida Final 2°2018
1°2018

1°2017 208 471 467 212 _
2°2017 212 519 603 128 4°2017
392017 128 188 118 198 302017

4°2017 198 95 94 199 -

1°2018 199 105 136 168 272017
2°2018 168 96 87 177 102017

Totais 1.474 1.505 0 200 400 600 800

Atos Conjuntos assinados em processos de Atos de Pessoal por Trimestre/Ano

Trimestre / Atos
Ano Conjuntos
1°2017 358
22017 219
3°2017 175
4" 2017 586
1°2018 1.226
2°2018 1.404
Total 3.968

2°2018

|

1°2018 | | '
472017 |
3°2017

202017 |

1°2017 |

(0] 200 400 600 800
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Entrada e Saida de processos de Execu¢ao por Trimestre/Ano

Trimestre Estoque Estoque -
/Ano  Inicial Entrada Saida Final 2°2018
1°2018
1°2017 863 356 53 1.166 -
2°2017 1.166 2.168 1.982 1.352 4°2017

3°2017 1352 402 1.093 661 22017

4°2017 661 272 78 855 -

1°2018 855 124 346 633 272017

2°2018 633 121 40 714 122017

Totais 3443 3.592 0 500 1.000 1.500

Principais Atuacées de 2017

Recomendagao Conjunta com o TCE/RN e o TJ/RN para estimular cobranga de divida ativa por

Estado e Municipios

Solicita suspensdo do contrato de reestruturacdo da Avenida Engenheiro Roberto Freire

Parecer opinando pela autonomia financeira da Defensoria Publica do Estado

Solicita nulidade de acordo para pagamento de precatdrio da Henasa

Pedido de suspensio da aposentadoria de ex-Procuradora da Assembleia Legislativa

Apresenta medidas para agilizar os procedimentos executorios

Requer suspensdo de saques no FUNFIRN

Parecer sobre competéncias da Controladoria-Geral do Estado

Pede suspensdo de forma de célculo utilizado pelo governo do Estado para voltar aos limites da LRF

Recomendagao conjunta aos prefeitos sobre uso de recursos da repatriacdo

Parecer sobre sobras or¢gamentarias dos Poderes e drgaos autonomos do Estado

Principais Atuagdes de 2018

Requer bloqueio de recursos do FUNFIRN aplicados em institui¢des financeiras

Parecer pela continuidade do processo seletivo e do concurso publico realizados pela SESAP/RN

Solicita suspensdo de pregdo eletronico relativo a manutengdo nas escolas estaduais

Solicita a concessdo de cautelar para evitar aumento em cascata de aposentadorias

Realiza palestra sobre termo de Ajustamento da Gestdo em simpo6sio no TCE/RN

Atua em julgamento da auditoria da folha de pessoal da Assembleia Legislativa

Solicita suspensdo da antecipagao de recursos dos royalties
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PARECER N° 219/2018-PG

Processo n°: 004202/2018-TC (Processo Seletivo e Prioritario)
Interessado: Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Assunto: Representagdo — Antecipag@o de Receita de Royalties

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. REPRESENTACAO. PODER
EXECUTIVO ESTADUAL. ANTECIPACAO DE RECEITA DE ROYALTIES.
OPERACAO DE CREDITO VEDADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL

E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. INOBSERVANCIA DA
RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL. PRESENCA DO FUMUS BONT
TURIS E DO PERICULUM IN MORA PARA CONCESSAO DA MEDIDA
ACAUTELATORIA NO CASO. PARECER PELA ADOCAO, COM URGENCIA,

DA PROVIDENCIA CAUTELAR.

[ - RELATORIO

Tratam os presentes autos de analise da represen-
tagdo formulada pela Diretoria de Administragdo
Direta — DAD dessa Corte de Contas em face do
Governo do Estado do Rio Grande do Norte acer-
ca da intengdo de ceder a institui¢des financei-
ras publicas créditos decorrentes da participacdo
governamental obrigatoria nas modalidades de
royalties e participacdes especiais, decorrentes da
exploracdo de petroleo e gas natural, até 31 de de-
zembro de 2019, recebendo em contrapartida os
recursos financeiros correspondentes.

Noticiou a diretoria representante no Evento 3
dos autos digitais que a antecipacdo de receitas
de royalties e participacdes especiais de exerci-
cios vindouros, pretendida pelo Poder Executivo
do Rio Grande do Norte, tendo como lastro nor-
mativo a Lei Ordinaria n® 10.371/2018, publicada
no Diério Oficial do Estado no dia 15 de junho
de 2018, apresentava destinagdo diversa daquela
apregoada na legislacdo de regéncia, afigurando
iminente violagdo das normas de responsabili-
dade na gestdo fiscal, evidenciando um potencial
comprometimento de or¢camentos futuros, além
de contribuir para perpetuacdo do desequilibrio
financeiro e atuarial do regime proprio de previ-
déncia social.

No mesmo sentido, tem-se o conteudo da repre-
sentagdo ingressada pelo Sr. Kelps Oliveira Lima,
Deputado Estadual, que foi apensada ao processo
principal (Evento 9 - Apenso n° 003871/2018), ten-
do sido assim determinado pelo Excelentissimo
Conselheiro Paulo Roberto Chaves Alves em

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte

razdo da pertinéncia tematica, sendo imperioso
dispensar tratamento conjunto e conforme as de-
mandas com identidade de matéria.

Distribuido o caderno administrativo, o
Conselheiro Relator do feito, no Despacho acos-
tado ao Evento 10, determinou sua autuagdo como
processo de carater seletivo e prioritario, fazen-
do remeter os autos a este Ministério Publico
Especial, para sua devida manifestagao.

Diante da possibilidade de se adotar medi-
da acautelatéria no caso, requerida pelo Corpo
Técnico desse Tribunal e pela Representagdo n°
003871/2018, este Parquet de Contas, na Quota
Ministerial n° 099/2018-PG (Evento 15), pug-
nou pela notificagdo do gestor responsavel para
manifestacdo preliminar da medida de urgéncia
pleiteada.

Devidamente notificado para se defender, o
Estado do Rio Grande do Norte, no documento in-
tempestivamente acostado ao Evento 24 — Apenso
n°® 006052/2018 do caderno processual, sustenta,
em sintese, a total compatibilidade entre o objeto
da Lei Estadual n° 10.371/2018 e o texto constitu-
cional, assim como sua adequagdo as exigéncias
estabelecidas na Resolugdo n® 43/2001 do Senado
Federal. Apregoa que a utilizagdo dos recursos
provenientes dos royalties serviria exclusivamen-
te para cobrir o déficit previdenciario através do
pagamento da folha de inativos e com isso des-
comprometer a Fonte 100 do Estado. Dessa ma-
neira, entendendo como inexistente os requisitos
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autorizadores da medida de urgéncia, pugna pelo
indeferimento da cautelar ora requerida com a
consequente extingdo do feito.

A Diretoria da Administra¢do Direta — DAD, na
Informagdo Técnica acostada ao Evento 31 dos
autos digitais, concluiu, ainda em sede de cog-
nicdo sumaria da matéria, reafirmando posicio-
namento discorrido em manifestagdo preliminar,
que a operacdo de crédito autorizada pela Lei n°
10.371/2018, cujas obrigacdes contratuais respec-
tivas ultrapassam o mandato do atual chefe do
Poder Executivo, contraria a norma vigente em
razdo de destinar-se efetivamente ao pagamento
de despesa com pessoal (folha de inativos), fato
esse que se revela ser diverso do propugnado na
Resolugdo do Senado Federal acima mencionada.

Requereu, ao fim, a concessdo de tutela cautelar
com a finalidade de determinar ao Chefe do Poder
Executivo que se abstenha de realizar qualquer ato
administrativo destinado a antecipacdo de recur-
sos de royalties, participagdes especiais ¢ com-
pensacgdes financeiras, pertinentes ao resultado da
exploracdo de petroleo ¢ gas natural ou de outros
recursos minerais, cujos recursos tenham porven-
tura como destinag@o a cobertura de déficit finan-
ceiro do Regime Proprio de Previdéncia (custeio
de beneficios previdenciarios correntes), ou qual-
quer outra distinta daquelas prevista na Resolugdo
n° 43/2001 do Senado Federal.

Em sequéncia, foram os autos remetidos ao
Ministério Publico de Contas para pronunciamen-
to juridico acerca da matéria.

E o relatorio.
11 - FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre salientar que a Constitui¢do
Federal, em seu art. 71, expressamente previu a
possibilidade de sustacdo de atos do poder publi-
co, a ser adotada pelo Tribunal de Contas, quando,
no exercicio de sua fung¢do institucional, verificar
a ocorréncia de ato ofensivo a legalidade, legitimi-
dade e economicidade da despesa publica.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja teve a opor-
tunidade de afirmar a possibilidade de conces-
sdo de medida cautelar no ambito das Cortes de
Contas, por considera-lo um poder implicito aos
demais conferidos expressamente pelo texto cons-
titucional. O acorddo a respeito do tema, cujo en-
tendimento vem sendo reafirmado desde entdo,
esta assim ementado:

-/

PROCEDIMENTO LICITATORIO.
IMPUGNACAO. COMPETENCIA
DO TCU. CAUTELARES.
CONTRADITORIO. AUSENCIA DE
INSTRUCAO.

1- Os participantes de licitagdo tém
direito afiel observanciado procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-
lo  administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa
rejeitada.

2- Inexisténcia de direito liquido e
certo. O Tribunal de Contas da Unido
tem  competéncia  para  fiscalizar
procedimentos de licitagcdo, determinar
suspensdo cautelar (artigos 4°e 113, §§ 1°
e 2°da Lei n°8.666/93), examinar editais
de licitagdo publicados e, nos termos
do art. 276 do seu Regimento Interno,
possui legitimidade para a expedicdo de
medidas cautelares para prevenir lesdo
ao erdario e garantir a efetividade de suas
decisées.

3- A decisdo encontra-se fundamentada
nos documentos acostados aos autos da
Representagdo e na legislacdo aplicavel.

4- Violagdo ao contraditério e falta de
instrugdo ndo caracterizadas. Denegada
a ordem.l (grifos acrescidos).

Alcando-se, dessa maneira, tal evidéncia ao
contexto institucional dos Tribunais de Contas,
revela-se que o especial poder geral de caute-
la reconhecido a esses tltimos também deriva
da ampla tutela juridica conferida por nossa vi-
gente ordem constitucional aos bens da coletivi-
dade para, dessa forma, garantir-se a materiali-
dade imprescindivel, dentre outros, ao proprio
principio republicano.

Na esteira dessa previsdo constitucional e da in-
terpretacdo a esta dada pelo Egrégio STF, acima
transcrita, a nova Lei Organica desse Tribunal
de Contas (Lei Complementar Estadual n°
464/2012) previu expressamente a possibilida-
de da concessdo de medidas cautelares, con-
forme consta dos seus artigos 120 e 121. Dessa
forma, assentada encontra-se a possibilidade de
concessao de medida cautelar por essa Corte de
Contas.

Outrossim, diante da alegacdo preliminar acer-
ca da incompeténcia do Tribunal de Contas
para fiscalizacdo e controle de atos do Chefe
do Poder Executivo, haja vista decisdo mo-
nocratica e precaria do Tribunal de Justigca
exarada em mandado de seguranca de n°

1 MS 24510, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 19/11/2003, DJ 19-03- 2004.
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0803387-31.2018.8.20.0000, ¢ preciso ressaltar
que tal argumento néo se sustenta.

E constitucionalmente garantida a atuagdo das
Corte de Contas na apreciagao da legalidade dos
atos administrativos, prevendo o art. 71°, XI da
Carta Magna que cabe ao 6rgédo o dever de “repre-
sentar ao Poder competente sobre irregularidades
ou abusos apurados”.

A apreciacdo opinativa, consubstanciada na emis-
sdo de parecer prévio ¢ voltada, unicamente, a
apreciacdo de contas prestadas anualmente pelos
chefes do poder executivo (Art. 71, I, da CF/88),
ndo se confundindo com a tarefa de fiscalizagao
do cumprimento de normas relativas a responsa-
bilidade e gestdo fiscal?, ora exercida na presente
acao.

Nao se trata aqui de julgamento de contas do
Poder Executivo nem, tampouco, do controle de
constitucionalidade concentrado pela via direta,
mas de representacdo sobre irregularidades de
condutas, que podem partir, inclusive, de qual-
quer dos Poderes quando no exercicio das fungdes
administrativas.

Quando o legislador, o juiz ou o gestor da admi-
nistracdo direta ou indireta, exercem funcio ad-
ministrativa seus atos devem estar sempre em
consonancia com o principio da legalidade, ou
melhor, da juridicidade®, em sua vertente herme-
néutica neoconstitucional.

Ao Tribunal de Contas cabe, enquanto 6rgdo de
controle externo, a fiscalizagdo contabil, financei-
ra e orcamentaria e, para o seu correto exercicio,
também toca a observancia da juridicidade.

2 AlLei Complementar Estadual n® 464/2012, inclusive,
prevé expressamente: 1° O controle externo, a cargo da
Assembleia Legislativa, é exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, ao qual compete: (...) XIX — fiscalizar o
cumprimento das normas especificas relativas a responsabi-
lidade na gestao fiscal.

3 “Elaborada a partir da interpretagao dos principios e regras
constitucionais, passa, destarte, a englobar o campo da
legalidade administrativa, como um de seus principios
internos, mas n&o mais altaneiro e soberano como outrora.
Isso significa que a atividade administrativa continua a
realizar-se, via de regra (i) segundo a lei, quando esta for
constitucionalmente ( atividade secundum legem); (i) mas
pode encontrar fundamento direto na Constituigéo, inde-
pendente ou para além da lei ( atividade praeter legem), ou,
eventualmente, (iii) legitimar-se perante o direito, ainda que
contra a lei, porém com fulcro numa ponderagao legalidade
com outros principios constitucionais (atividade contra
legem, mas com fundamento numa otimizada aplicagéo da
Constituicdo”. BINENBOJM, Gustavo. A Constitucionalizagao
do Direito Administrativo no Brasil: Um Inventario de Avangos
e Retrocessos. Revista Eletronica sobre Reforma do Estado
(REDE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n°
13, mar/abr/mai, 2008. Disponivel na Internet: http://www.
direitodoestado.com.br/rede.asp. Acesso em 26 set. 2018.

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte

E nesse 4mago que a verificagdo da constitucio-
nalidade se perfaz em atividade tipicamente de
controle que, em regimes democraticos, ndo se
limita mais a atuagdo do Poder Judiciario.

Inclusive, se apenas o controle concentrado fos-
se legitimo, ndo poderiam os juizes de primeiro
grau exercer sua funcdo basilar de interpretar e
dizer o direito.

Limitar um direito*, ou melhor, um dever ele-
mentar seria retroceder as estruturas centraliza-
doras, acasteladas e meramente simbolicas.

Tal retrocesso, em tempos em que a teoria mo-
derna do Direito Constitucional vem a primar
por uma sociedade aberta de intérpretes®, expde
ser inadmissivel excluir os Tribunais de Contas
como 6rgdos capazes de analisar a constitucio-
nalidade de atos de gestdo irregulares ou abu-
sivos. A quem serve essa limitagcdo do controle
externo?

Ao cidaddo, como beneficiario e ator desse con-
trole, ndo é. Isso, inclusive, representaria a am-
putagdo da esséncia democratica participativa e
de sua soberania, com nitida violagdo ao direi-
to de peti¢do previsto no art. 5°, XXXIV, a, da
CF/88 ¢ de dentincia aos Tribunais de Contas,
previsto no art. 74, § 2°, da Carta Fundamental.

Conforme bem refletiu Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, controle e poder, no desenvolvimen-
to historico, nem sempre estiveram associados.
A maxima expressdo de um pode significar a
aniquilagdo do outro®. Por essa razdo, os 6rgaos
de controle devem ser dotados de garantias e
instrumentos que materializem sua atuacdo. A
possibilidade de concessdo de medidas cautela-
res por parte das Cortes de Contas ¢, justamen-
te a instrumentalizacdo de um desses meios.
Razdo pela qual, superada a preliminar aduzi-
da na defesa, passa-se a analise do pedido de
urgéncia.

Para o deferimento da referida providéncia é ne-
cessaria a constatagdo dos requisitos autoriza-
dores, quais sejam, o fumus boni iuris € 0 pe-
riculum in mora, 0 que ora se passa a apreciar.

4 ADeclaragao dos Direitos do Homem e do Cidad&o de
1789, em seu artigo 15, inclusive, j& previa que “a socie-
dade tem o direito de pedir conta a todo agente publico de
sua administragéo”.

5 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — Socie-
dade Aberta dos Intérpretes da Constituigao: Contribui-
¢do para a interpretagao pluralista e “procedimental” da
Constituigdo. Trad. Gilmar Mendes. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1997, reimpresséo: 2002.

6 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Tribu-
nais de Conta do Brasil. 4 ed. Belo Horizonte: Forum,
2016. p.37.
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Em uma perspectiva de concretizacdo constitu-
cional, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
reforcou no direito administrativo e financeiro
brasileiro os principios da transparéncia e da res-
ponsabilidade na gestdo publica, atendendo, por
sua vez, ao art. 163 da CF/1988 e aos principios de
mesma estatura (publicidade e moralidade — art.
37, caput, da CF/1988) que impuseram um novo
padrao juridico-positivo de conduta ao adminis-
trador publico.

E pertinente lembrar, ainda, que o controle da ad-
ministragdo publica ¢ desenvolvido por diversas
entidades e sujeitos, e, dentre eles, até mesmo o
cidaddo comum, que tem a sua disposi¢ao alguns
mecanismos, como o da a¢do popular, que pode
ser ajuizada com vistas a “anular ato lesivo ao pa-
trimonio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histérico e cultural...”
(art. 5° LXXIII da CF/1988).

Sob esse lume, ao analisar o caso em concreto, fri-
sa-se que, apesar de o gestor aduzir em sua de-
fesa preliminar que ha compatibilidade entre o
objeto da Lei n®. 10.371/2018 e o texto constitucio-
nal, tdo quanto haveria adequagdo as exigéncias
previstas na Resolugdo n°. 043/2001 do Senado
Federal, impende esclarecer que, no presente mo-
mento, a questdo juridica ndo se cinge ao teor da
Lei Ordinaria n° 10.371/2018 per si. Logo, ndo se
pretende na presente representacdo o exercicio de
um controle em relagdo a referida norma, mas sim
dos atos administrativos irregulares que podem
derivar de uma interpretagdo equivocada do or-
denamento juridico, que merece ser interpretado e
aplicado enquanto sistema.

Nesse dmago, o objeto central do processo ora em
analise versa, em verdade, sobre o desequilibrio
financeiro provocado pelo iminente ato de anteci-
par receitas através de operagdes de crédito efetu-
adas no final de uma gestao orcamentaria e de um
mandato eletivo, agregado, ainda, a destinacdo de
recursos vedada em lei.

De inicio, adquire relevo a principiologia da anu-
alidade ou periodicidade, depreendida do art. 165,
II1, da Constitui¢ao Federal, que exige que as pre-
visdes de receitas ¢ despesas devem fazer refe-
réncia, sempre, a um periodo limitado de tempo.
Nesse sentido, devem-se destacar as disposi¢des
dos arts. 34 ¢ 35,1, da Lei n® 4.320/1964:

Art. 34. O exercicio financeiro coincidird
com o ano civil.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

-/

I - as receitas nele arrecadadas;

Tragadas essas consideragdes, pode-se afirmar
que os royalties sdo entradas que devem perten-
cer ao seu respectivo exercicio financeiro.

Assentada essa premissa, insta destacar que as
“receitas” sdo classificadas quanto a sua natu-
reza em orcamentarias ou extraorcamentarias.

A Lei n°® 4.320/1964, em seu art. 57, qualifica
como receita orgamentaria todas as receitas ar-
recadadas, inclusive as provenientes de opera-
¢coes de crédito, ainda que nio previstas no
or¢camento. Portanto, sdo disponibilidades de
recursos financeiros que ingressam nos cofres

publicos.

Ja as receitas extraorgamentarias sio as adquiri-
das em aten¢do a futura despesa extraorcamen-
taria, o que em termos contabeis seria um pas-
sivo exigivel. Conforme elucidado por Marcello
Leal’, tais entradas ja possuem destino certo, de
modo a inviabilizar seu aproveitamento no cus-
teio de outras despesas (inclusive aquelas pre-
vistas no or¢amento), como exemplo tém-se as
receitas que adentram nos cofres publicos a ti-
tulo de fianga, caugdo e depdsitos para garantia.

No ambito doutrinario, podem ser encontradas
divergéncias quanto a classificagcdo dos royalties
enquanto receitas orcamentarias correntes ou de
capital®, mas ¢é pacifico que ambas séo espécies
do género “receitas orgamentarias”. O Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASPY’ conceitua as receitas orgamentarias
correntes, seguindo o §1° do art. 11 da Lei n°
4.320, de 1964

7 LEAL. Marcello. Receitas publicas orgamentarias e
extraorgamentarias. In: Jusbrasil. Disponivel em: https:/
marcelloleal.jusbrasil.com.br/artigos/121943060/receitas
-publicas-orcamentarias-e-extraorcamentarias Acesso
em: 30 jul. 2018.

8 Posicdo defendida por Andressa Guimarées Torqua-
to Fernandes em sua obra Royalties do Petréleo e
Orgamento Publico: Uma Nova Teoria. FERNANDES,
Andressa Guimaraes Torquato. Royalties do Petréleo
e Orgamento Publico: Uma Nova Teoria. S&o Paulo:
Blucher, 2016.

9  Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/docu-
ments/10180/137713/Parte_|_-_PCO.pdf Acesso em: 31
jul. 2018.

10 Art. 11 - Areceita classificar-se-a nas seguintes
categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas
de Capital. § 1°- S&o Receitas Correntes as receitas
tributaria, de contribuigées, patrimonial, agropecuéria,
industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes
de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes.
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Receitas Or¢amentarias Correntes
sdo arrecadadas dentro do exercicio
financeiro, aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado, em geral com efeito
positivo sobre o Patrimonio Liquido e
constituem instrumento para financiar os
objetivos definidos nos programas e agoes
or¢amentdrios, com Vvistas a satisfazer
finalidades publicas. (Grifos acrescidos)

O mesmo MACSP, mais adiante, é clarissi-
mo quanto ao enquadramento das receitas pro-
venientes de royalties como receita corrente
patrimonial'’:

3. Receita Corrente - Patrimonial

Sdo receitas provenientes da fruicdo do
patrimoénio de ente publico, como por
exemplo, bens mobiliarios e imobiliarios
ou, ainda, bens intangiveis e participagoes
societarias. Sdo classificadas no or¢amento
como receitas correntes e de natureza
patrimonial.

Quanto a procedéncia, trata-se de receitas
origindrias. Podemos citar como espécie
de receita patrimonial as compensagies
financeiras, concessdes e permissoes,
dentre outras.

A. Compensagoes Financeiras:

A receita de compensagdo financeira tem
origem na exploragdo do patriménio do
Estado, que é constituido por recursos
minerais, hidricos, florestais e outros,
definidos no ordenamento juridico. Tais
compensagoes sdo devidas a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, de acordo com o disposto
na legislagdo vigente, como forma
de participagdo no resultado dessa
exploragdo.

Elas tém como finalidade recompor
financeiramente os prejuizos ou danos
causados (externalidades negativas) pela
atividade econémica na exploragdo desses
bens, assim como proporcionar meio de
remunerar o Estado pelos ganhos obtidos
por essa atividade.

O proprio gestor e também o Estado do Rio Grande
do Norte reconhecem e reforgam a natureza de re-
ceita orcamentaria dos royalties. Nesse sentido, o
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o

"

Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/
documents/10180/137713/Parte_|_-_PCO.pdf Acesso em:
31 jul. 2018. p. 19-20.

ano de 2019, enviado pelo Governador do Estado
para aprovagdo da Assembleia Legislativa, ja
enquadra os royalties do petrdleo como receita
ordindria:

Art. 56

L]

§ 2° Para os fins deste artigo, receita
ordinaria do Tesouro é a soma
da receita de impostos do Estado,
exclusivo assessorio destinado
ao Fundo de Combate a Pobreza
(FECOP), transferéncias recebidas a
titulo de Fundo de Participagdo dos
Estados (FPE), Imposto de Produtos
Industrializados  (IPI)  Exportagado,
Lei Kandir e royalties do petrodleo,
resultado de aplicagbes financeiras
das  disponibilidades do  Tesouro
Estadual, deduzidas as transferéncias
devidas aos Municipios e ao Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educag¢do Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢do (FUNDEB),
nos termos da legislagdo de regéncia.
(grifos acrescidos)Do mesmo modo, tal
disposicdo estda também contida na LDO
do corrente ano®, em seu art. 51, §2°.

Logo, ndo ha duvidas a respeito da natureza da
operacdo pretendida como antecipagdo de re-
ceita orcamentaria destinada a atender insufici-
éncia de caixa. Por essa razdo, deve respeitar o
prazo inicial e final do exercicio financeiro, que
coincide com o ano civil, consoante os ja men-
cionados arts. 34 e 35 da Lei 4.320/1964.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por seu tur-
no, reforga essa logica, conforme se depreende
do seu art. 38, 1I:

Art. 38. A operagdo de crédito por
antecipagdo de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante
0 exercicio financeiro e cumprird as
exigéncias mencionadas no art. 32 e
mais as seguintes:

L[]

Il - devera ser liquidada, com juros e
outros encargos incidentes, até o dia
dez de dezembro de cada ano; (grifos
acrescidos)

12 . Disponivel em: <seplan.rn.gov.br/Conteudo.asp?-
TRAN=PASTAC&TARG=2476&ACT=&PAGE=&PAR-
M=&LBL Acesso em 30 jul. 2018.

13 Lein®10.239, de 1° de setembro de 2017. Dispde
sobre as diretrizes para elaboragao e execugao da Lei
Orgamentéria Anual para o exercicio 2018 e da outras
providéncias. Disponivel em: http://adcon.rn.gov.br/ACER-
VO/seplan/DOC/DOC000000000161385.PDF Acesso em
30jul. 2018.
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Conforme esclarece José Mauricio Conti', essa
norma visa obrigar o gestor a pagar as dividas
assumidas dentro do mesmo exercicio financei-
ro para assim impedir que sejam passadas para o
préximo, o que comprometeria as contas publicas
e levaria ao descontrole da gestdo financeira.

Deve-se destacar, ainda, importante vedacdo do
mesmo artigo da LRF antes mencionado:

Art. 38. A operagdo de crédito por
antecipagdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio
financeiro e cumprira as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

()

1V - estara proibida:

-1

b) no ultimo ano de mandato do Presidente,
Governador ou Prefeito Municipal. (grifos
acrescidos)

O inciso IV, b, acima transcrito, da, inclusive des-
taque a ndo contratacdo no ultimo exercicio do
mandato do chefe do Poder Executivo, a fim de
evitar que sejam transferidas dividas para o man-
dato subsequente. A legislag@o ¢ rigorosa quanto
a despesas no fim de uma gestdo e/ou mandato,
conforme também se pode depreender do teor dos
artigos 21, paragrafo tinico, 31 e 42 do mesmo di-
ploma legal.

Ademais, deve-se ressaltar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 32, III, pon-
tuou que as operacdes de crédito devem obser-
var os limites e condigdes fixados pelo Senado
Federal:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara
o cumprimento dos limites e condigoes
relativos a realizagdo de operagoes de
crédito de cada ente da Federacdo, inclusive
das empresas por eles controladas, direta
ou indiretamente.

[-]

1l - observincia dos limites e condi¢oes
fixados pelo Senado Federal;

Assim, volvendo-se a Lei Estadual n® 10.371/2018,
¢ curioso notar que o seu teor reproduz, em par-
te, a Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal,
que dispde sobre as operagdes de crédito inter-
no e externo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive concessdo de garantias,
seus limites e condigdes de autorizagdo. Ocorre,

14 CONTI, José Mauricio. Comentario & Lei de Responsabili-
dade Fiscal. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 294.

-/

curiosamente, que a norma ndo dispds, ex-
pressamente, acerca das limitagdes a essas
operagoes.

Merece destaque, neste momento, a vedacdo
contida no art. 5° b, da Resolugdo n°. 43/2001:

Art. 5°E vedado aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

[-]

VI - em relagdo aos créditos decorrentes
do direito dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, de participag¢do
governamental obrigatoria, nas
modalidades de royalties, participagées
especiais e compensagdes financeiras,
no resultado da exploragdo de petréleo
e gas natural, de recursos hidricos
para fins de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental ou
zona econémica exclusiva:

a) ceder direitos relativos a periodo
posterior ao do mandato do chefe
do Poder Executivo, exceto para
capitalizag¢do de Fundos de Previdéncia
ou para amortizag¢do extraordindria de
dividas com a Unido;

b) dar em garantia ou captar recursos a
titulo de adiantamento ou antecipagdo,
cujas obrigagées contratuais
respectivas ultrapassem o mandato
do chefe do Poder Executivo. (Grifos
acrescidos)

Tal disposi¢do é um corolario da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e do cuidado
que ela tem para tolher endividamentos e man-
ter a saude fiscal dos entes da federacdo.

Outrossim, além da ja demonstrada violagao
aos limites legais para captagdo recursos a ti-
tulo de adiantamento ou antecipacdo das recei-
tas dos Royalties, cujas obrigacdes contratuais
respectivas ultrapassem o mandato do chefe do
Poder Executivo, ha, ainda, evidente irregulari-
dade quanto a destinagdo pretendida para esses
recursos.

Em sua defesa, o gestor alega que a utilizagdo
dos recursos dos royalties serviriam exclusiva-
mente para cobrir o déficit previdenciario atra-
vés do pagamento da folha de inativos e com
isso descomprometer a Fonte 100 — Tesouro.

Ocorre que tal destinagdo acaba se subsumin-
do a vedagdo prevista na Lei n° 7.990/1989,
que institui para os Estados, Distrito Federal e
Municipios compensacgao financeira pelo resul-
tado da exploragdo de petroleo ou géas natural,
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de recursos hidricos para fins de geragdo de ener-
gia elétrica, de recursos minerais em seus respec-
tivos territdrios, plataformas continental, mar ter-
ritorial ou zona economica exclusiva:

Art. 8° O pagamento das compensagées
financeiras previstas nesta Lei, inclusive
o da indenizagdo pela explora¢do do
petroleo, do xisto betuminoso e do gas
natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos orgdos da
Administra¢do Direta da Unido, até o ultimo
dia util do segundo més subsequente ao do
fato gerador, devidamente corrigido pela
varia¢do do Bénus do Tesouro Nacional
(BTN), ou outro parametro de corregdo
monetadria que venha a substitui-lo, vedada
a aplicag¢do dos recursos em pagamento de
divida e no quadro permanente de pessoal.
(Grifos acrescidos)

Hé de se pontuar, ndo obstante, que o § 2° deste
diploma excepciona que “os recursos originarios
das compensag¢des financeiras poderdo ser utili-
zados para capitalizacdo de fundos de previdén-
cia”. Ocorre que a situacdo em tela nio se encai-
xa a referida excecdo, uma vez que nao se trata
de destina¢do de recursos para capitalizacdo de
fundos.

Conforme observado pelo Corpo Técnico des-
se Tribunal, o FUNFIRN - Fundo Financeiro do
Estado do Rio Grande do Norte, criado na for-
ma definida no art. 2° da Lei Complementar n°
526/2014, ¢é estruturado em regime de repartigao
simples, para atender ao pagamento dos benefi-
cios previdenciarios correntes, o que implica, na
pratica, em pagamento de pessoal.

Nao ¢ possivel distanciar, conforme art. 18, caput,
da LRF que os gastos com inativos sdo conside-
rados despesa publica com pessoal. Tal afirmagédo
fundamenta-se, inclusive, na natureza remunera-
toria dada aos proventos de inatividade'.

Denota-se, assim, que proventos de aposenta-
dorias, reformas e pensdes sdo espécies remu-
neratorias pagas mensalmente aos segurados e
pensionistas e os gastos provenientes de tais pa-
gamentos sdo despesas com pessoal de cada ente
da Federacao.

15 O Manual de Demonstrativos Fiscais, inclusive, ao padroni-
zar 0 pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas
e pensdes, afirma serem estas despesas de natureza
remuneratéria. Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.
gov.br/documents/10180/592968/MDF+8a.+edi%C3%A7%-
C3%A30+-+vers%C3%A30+29-12-2017/d1a26a26-284c-
4874-826¢-a0792c0d554a>. Acesso em: 21 fev. 2018.
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Numa visdo geral, no Estado do Rio Grande do
Norte, os recursos vinculados provém das recei-
tas que sdo arrecadadas pelo fundo financeiro —
FUNFIRN com a finalidade direta de custear os
beneficios previdenciarios dos servidores e pen-
sionistas filiados RPPS/RN, sendo a principal
delas as contribui¢des previdenciarias'®. Tal vin-
culagdo decorre inclusive do carater contributivo
e solidario do Regime Previdenciario.

Jé os recursos nao vinculados sdo aqueles oriun-
dos do Tesouro Estadual e destinados a cober-
tura de insuficiéncia financeira enfrentada pelo
FUNFIRN no pagamento de beneficios previ-
denciarios de segurados ¢ dependentes filiados
ao RPPS/RN.

Assim, a cobertura do décifit do FUNFIRN re-
sultante da insuficiéncia para pagamento de be-
neficios previdencidrios aos inativos e pensionis-
tas do RPPS/RN esté sendo de responsabilidade
do Estado e, portanto, suportado por recursos do
Tesouro Estadual.

Nesse sentido, € de se frisar que ndo ha no Estado
do Rio Grande do Norte fundo previdenciario
sob regime de capitalizagdo, para o qual possam
ser aportados recursos no sentido de acumular
reserva apta a atender um fluxo futuro de paga-
mento de beneficios previdenciarios (capitaliza-
¢ao de fundo previdenciario).

Logo, sendo a antecipagdo dos recursos de royal-
ties pretendida destinada ao FUNFIRN, que ¢
fundo estritamente financeiro, e, conforme aci-
ma explicado, sendo utilizado, na pratica para
cobrir o déficit (financeiro) existente, ou seja, pa-
gar a folha de inativos do més corrente (despesa
com pessoal) estaria em confronto direto com a
norma vigente.

Pelos argumentos acima esposados, ainda em
sede perfunctodria, resta evidente a caracteriza-
¢ao da fumaga do bom direito, tanto pela questdo
temporal aduzida, quanto pela vedagdo a desti-
nacdo pretendida.

16 CF/88 - Art. 167. Sdo vedados: Xl - a utilizagéo dos
recursos provenientes das contribuicdes sociais de que
trata o art. 195, 1, a, e Il, para a realizagéo de despesas
distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. Lei n® 9717/98 -
Art. 1°, 1ll - as contribui¢cdes e os recursos vinculados ao
Fundo Previdenciario da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e as contribuicdes do pessoal
civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente
poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso
VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabeleci-
dos em parametros gerais;
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Quanto ao perigo da demora, este também se en-
contra fortemente presente nos autos.

Nao ha davidas de que o desdobramento da opera-
¢do de crédito acima mencionada importara, aca-
so efetivada, na contratagdo de valores na ordem
de mais de R$ 162.000.000,00 (cento e sessenta
dois milhGes de reais)".

Ressalte-se que, conforme foi explanado na ana-
lise do fumus boni iuris, ha vedacdo expres-
sa tanto no art. 5° b, a Resolugdo n°® 43/2001 do
Senado Federal, quanto no art. 38, b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para contratagdo de
operacdo de crédito por antecipagdo de recei-
ta or¢amentaria no ultimo ano de mandato do
Governador, especialmente se referida opera-
¢do der em garantia ou captar recursos a titulo
de adiantamento ou antecipagdo os créditos de-
correntes do direito dos Estados de participacdo
governamental obrigatéria, nas modalidades de
royalties, o que ¢ exatamente o caso que a referida
representacdo denuncia e visa precaver.

Esta verificagdo, ainda que em cognicdo sumaria,
impede que o Chefe do Poder Executivo contra-
te nestes moldes, inclusive, porque as obrigacdes
contratuais assumidas ultrapassam o seu man-
dato, o que podera importar em grave desequili-

brio financeiro na préxima gestio do Governo
do Estado.

Acrescenta-se que, de acordo com o -calen-
dario eleitoral divulgado pelo TSE®, esta em
iminéncia a consolidagdo dos seguintes atos
politicos-eleitorais:

15/8 - Limite para os partidos e as coligacoes
apresentarem junto a Justica eleitoral o requerimento
de registro de candidaturas.

16/8 - Passa a ser permitida a realiza¢io de
propaganda eleitoral.

31/8 - Inicio da propaganda eleitoral gratuita no radio
e na televisdo.

9/9 - A primeira parcial da prestagao de contas deve
ser enviada para a Justica Eleitoral.

17/9 - Data para julgar todos os pedidos de registro de
candidatos que vdo concorrer ao pleito.

22/9 - A partir desta data, nenhum candidato pode ser
detido ou preso, salvo em flagrante delito.

17 http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/governo-acerta-
contrato-para-antecipar-royalties/418835

18 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/calendario
-eleitoral/calendario-eleitoral Acesso em 30 jul 2018.

-/

2/10 - Nenhum eleitor pode ser detido ou preso
a partir desta data, salvo em flagrante delito, em
caso de sentenga criminal condenatéria por crime
inafiangavel ou por desrespeito a salvo-conduto.

4/10 - Limite para a realizagdo de debates no radio e
na televisdo. Também termina a propaganda politica
feita através de comicios.

6/10 - Data-limite para a distribuigdo de material
grafico e promogdo de caminhadas, carretas,
passeatas ou carros de som.

7/10 - Primeiro turno das elei¢des.

28/10 - Segundo turno das eleigdes.

Destarte, o perigo da demora justifica-se, ainda
mais, pela iminéncia da realizagdo da aponta-
da operagdo de crédito no decorrer do processo
eleitoral.

Nesse norte, o ato atentaria de fronte com os
postulados da seguranga juridica e prejudicaria,
ainda mais, o futuro financeiro do Estado.

Deve-se salientar, por fim, a notéria dificuldade
de recomposicao do erario decorrente do con-
trole a posteriori, 0 que torna ainda mais im-
prescindivel a concessao de providéncia caute-
lar no presente momento, ante o risco eminente
da contratacdo de operacao de crédito que cer-
tamente ird prever o pagamento de juros e en-
cargos pelo erario estadual de grande monta.

Por tudo isso, faz-se evidente a con-
cretude tanto do fumus boni  iuris
quanto do periculum in mora exigidos para a
configuragdo de medida liminar no presente
caso, restando necessaria, sob este angulo, a
concessdo do requerimento acautelatorio por
parte dessa Corte de Contas no sentido de deter-
minar ao Chefe do Poder Executivo que se abs-
tenha de realizar qualquer ato administrativo
destinado a contratacdo de operagdo de crédito
que dé em garantia créditos decorrentes do di-
reito dos Estados de participagdo governamen-
tal obrigatoria, nas modalidades de royalties, ou
que importe em antecipagdo dos créditos decor-
rentes deste direito, especialmente se as obri-
gacdes contratuais assumidas ultrapassarem o
seu mandato.

111 - CONCLUSAO

Assim, com fundamento nas informag¢des con-
tidas nos autos eletrénicos ¢ na argumentacgio
acima exposta, o Ministério Publico Especial
requer:

":j' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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a concessdo de medida cautelar consisten-
te em DETERMINAR ao Chefe do Poder
Executivo que SE ABSTENHA de realizar
qualquer ato administrativo destinado a con-
tratagdo de operagdo de crédito que dé em
garantia créditos decorrentes do direito do
Estado do Rio Grande do Norte de partici-
pagdo governamental obrigatéria, nas mo-
dalidades de royalties, ou que importe em
antecipacdo dos créditos decorrentes des-
te direito; ou, caso ja tenha realizado qual-
quer ato administrativo com tal finalidade,
que seja determinada a SUSPENCAO DOS
SEUS EFEITOS, até a apreciagdo do méri-
to da matéria, sob pena da aplica¢do de mul-
ta pessoal e diaria ao gestor responsavel, nos
termos dos artigos 120, caput e § 3°e 110 da
Lei Complementar Estadual n® 464/2012 e
345, caput e § 3° do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte (Resolugdo n° 009/2012 - TCE/RN),
uma vez demonstrados o fumus boni iuris e
o periculum in mora, requisitos necessarios
para o deferimento do provimento pleiteado;
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que o gestor comprove nos autos o cumpri-
mento da medida cautelar ora requerida, sob
pena de adogdo das providéncias contidas no
§ 1° do artigo 302 do RITCE;

a citacdo do responsavel para que, se entender
pertinente, possa apresentar sua defesa sobre
as irregularidades apontadas nos autos, em
homenagem aos principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa (artigo 5°,
inciso LV, da Constituicdo da Republica), de-
vendo-se obedecer ao disposto no artigo 45,
inciso I, da Lei Orgénica do TCE/RN, que
garante o direito de defesa da parte; e

que, apos apresentacdo das defesas e docu-
mentos pelos responsaveis e da manifestagdo
final do Corpo Instrutivo, os autos adminis-
trativos retornem ao Parquet de Contas para
emissdo de parecer conclusivo.
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SUMULA N° 01
TCE DESPESA PUBLICA. PAGAMENTO

ANTECIPADO. ILEGALIDADE

O pagamento antecipado de qualquer despesa pu-
blica, antes da liquidagdo da mesma, sob a figura
de “adiantamento de recursos financeiros”, cons-
titui flagrante infringéncia a Lei n® 4.320/64 ¢ Lei
Estadual n°® 4.041/71, ainda que haja previsdo nes-
se sentido no instrumento convocatorio da licita-

¢do e no respectivo contrato administrativo.

SUMULA N° 02
TCE DESPESA PUBLICA. AUSENCIA DE

EMPENHO PREVIO.

Fica caracterizada a falta de empenho prévio da
despesa a emissao da nota de empenho apds a sua

liquidagéo.

SUMULA N° 03
TCE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
COMPOSICAO DE PROVENTOS.

INCORPORACAO DE VANTAGENS.

No célculo dos proventos na aposentadoria por
invalidez, sejam eles integrais ou proporcionais,
computam-se todas as vantagens, independente de

seu tempo de percepcao.

SUMULA N° 04
TCE LICITACAO PUBLICA.
OBRIGATORIEDADE NA CONTRATACAO

DE PASSAGENS AEREAS E TERRESTRES.

E obrigatéria a realizagdo de procedimento licita-
torio do tipo menor prego para contratagdo de ser-
vicos de transportes aéreos e terrestres, devendo
ser viabilizada a ampla participagdo de empresas

concessionarias e de agéncias de turismo.

SUMULA N° 05
TCE LICITACAO PUBLICA. HABILITACAO.
EXIGENCIA DO CRS DO FGTS E CND DO

INSS.

E imprescindivel nas licitagdes publicas, na fase
de habilitagdo, inclusive na modalidade convite, a
exibicdo da documentacdo pertinente a regularida-
de com a Seguridade Social, prevista no Art. 29,
incisos IV, da Lei Federal n® 8.666/93 ¢ modifica-

¢Oes posteriores.
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SUMULA N° 06

TCE LIQUIDACAO DA DESPESA
PUBLICA. DOCUMENTACAO FISCAL EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO DO
ICMS E DO ISS.

A exibicao de documentagdo fiscal extraida em
desconformidade com a legislagdo do ICMS e
do ISS resulta na irregularidade da respectiva
despesa. porquanto comprovada através de do-
cumento que ndo preenche os requisitos funda-
mentais de validade e eficacia.

SUMULA N° 07

TCE LICITACAO. DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE. NECESSIDADE DE
FORMALIZACAO DO RESPECTIVO ATO.

E imprescindivel a edigdo de ato administrativo
dispensando ou reconhecendo a inexigibilidade
de licitacdo.

SUMULA N° 08
TCE CONCESSAO DE GRATIFICACAO.
PAGAMENTO POR DOTACAO IMPROPRIA.

E vedada a concessdo de gratificagio ou outra
vantagem pecunidria ndo instituida por lei a con-
ta de Fundo, Convénio ou outra fonte diversa da
dotacdo orcamentaria de pessoal.

SUMULA N° 09

TCE SUPRIMENTO DE FUNDOS. SUPRIDO
DETENTOR DE CARGO COMISSIONADO.
INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. LEI ESTADUAL N°
4.041/71.

Nao ha impedimento na percepgdo de numerario
por servidor efetivo, a titulo de suprimento de
fundos, no exercicio de cargo comissionado, sal-
vo se detentor de cargo subalterno, a exemplo de
auxiliar de servigos gerais ou equivalente.

SUMULA N° 10

TCE LICITACAO. FRACIONAMENTO
DO OBJETO. PARCELAMENTO DE
DESPESA COM VISTAS A PROMOVER
A SUA DISPENSA OU UTILIZACAO DE
MODALIDADE MAIS SIMPLIFICADA.
OFENSA A LEI E AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE LICITAR.

E vedado o parcelamento ou a fragmentagio de
despesa publica com o fito do respectivo valor
ficar dentro do limite legal previsto para a dis-
pensa de licitagdo ou adogdo de modalidade mais
simples.

ONTAS DO ESTADO
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SUMULA N° 11

TCE APOSENTADORIA VOLUNTARIA
COM PROVENTOS PROPORCIONALS.
INTEGRALIDADE DA PERCEPCAO DE
VANTAGENS PERMANENTES E AS
INCORPORADAS NA ATIVIDADE.

No calculo da aposentadoria voluntaria proporcio-
nal deve ser respeitada a integralidade das vanta-
gens permanentes e as incorporadas na atividade.

SUMULA N° 12

TCE APOSENTADORIA. DILIGENCIA.
POSSIBILIDADE. PREVALENCIA DO
PRINCIPIO DA ECONOMIA PROCESSUAL

Ao Tribunal de Contas é permitido baixar os pro-
cessos de aposentadoria em diligéncia, a fim de
que a autoridade administrativa, se for o caso, alte-
re o ato, sendo-lhe defeso impor, nessa fase, qual-
quer medida sancionatoéria.

SUMULA N° 13

TCE COMPUTACAO DE TEMPO

DE SERVICO, PARA EFEITO DE
APOSENTADORIA E DISPONIBILIDADE.
ENTIDADE PRIVADA. JUSTIFICACAO
JUDICIAL. PROVA TESTEMUNHAL.
INSUFICIENCIA.

Apresenta-se como insuficiente e, por via de con-
seqiiéncia, incapaz de gerar qualquer efeito juridi-
co, a justificacdo judicial para fins de comprovagao
de tempo de servigo mediante prova exclusiva-
mente testemunhal, sem qualquer indicio de ordem
documental.

SUMULA N° 14

TCE REPRESENTACAO PARA EFEITO

DE INTERVENCAO. PRESTACAO DE
CONTAS NO CURSO DO PROCEDIMENTO
REPRESENTATIVO. PREJUDICIALIDADE
DA MEDIDA EXTREMA. APLICACAO DE
MULTA CUMULATIVA POR CADA MES DE
ATRASO.

A apresentacdo da prestacdo de contas, mesmo que
a destempo, no curso de procedimento visando a
Interveng@o do Estado no Municipio prejudica a
sua efetivagdo, ficando ressalvada a competéncia
do Tribunal para infligir multa cumulativa ao res-
ponsavel, por cada més de atraso.
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SUMULA N° 15

TCE INCORPORACAO DE VANTAGEM DE
SERVIDOR DE EMPRESA PUBLICA OU
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.

O servidor de empresa publica ou socieda-
de de economia mista ndo tem direito a in-
corporagdo antes prevista nos artigos 28, §
4°, da Constitui¢ao Estadual e 55 ¢ §§ da Lei
Complementar n°® 122/94.

SUMULA N° 16

TCE CONSULTA. MATERIA QUE
ENVOLVE CASO CONCRETO. NAO
CONHECIMENTO.

A consulta formulada acerca de caso concreto
ndo deve ser conhecida pelo Tribunal de Contas,
ante sua natureza interpretativa ¢ de conteudo
normativo.

SUMULA N° 17

TCE PROCESSO. MATERIA DE DEFESA.
IMPRORROGABILIDADE DO PRAZO
PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N°
121/94 [...].

O prazo para apresentagdo de defesa ¢ impror-
rogavel, salvo se justificadamente presentes as
hipoéteses de caso fortuito ou forga maior.

SUMULA N° 18

TCE INTERVENCAO. NAO PREVALENCIA
ABSOLUTA DO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO. CONFLITO ENTRE
PRINCIPIOS.

A representacdo com vistas a Intervencdo do
Estado nos Municipios ¢ processo objetivo, ndo
cabendo a prevaléncia do contraditorio e da am-
pla defesa, sob pena de mal ferir, pela procrasti-
nagdo, outros principios constitucionais, nesses
casos mais ameagados, como o republicano ¢ o
do pacto federativo.

SUMULA N° 19

TCE BALANCETE MENSAL, DILIGENCIA
E REQUISICAO DE PROCESSO. ENTREGA
OU CUMPRIMENTO FORA DO PRAZO
REGULAMENTAR. APLICACAO DE
MULTA. AUSENCIA DO CONTRADITORIO
NESSA FASE.

A entrega do balancete mensal, o cumprimento
de diligéncia ou requisi¢go de processo de forma
extemporanea sujeita o responsavel a aplicacdo
de multa, independentemente da instauragdo do
contraditério, ante sua caracterizacdo de forma
objetiva e concreta.

v.20,n.01 - 2018



JURISPRUDENCIA

SUMULA N° 20
TCE SUPRIMENTO DE FUNDOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

O ordenador da despesa responde solidariamente
com o suprido pelas irregularidades que venham a
ser perpetradas na execu¢ao do adiantamento.

SUMULA N° 21

TCE PAGAMENTO DE MULTAS E
TAXAS SOBRE O SALDO DEVEDOR.
ILEGALIDADE. RESTITUICAO DOS
RESPECTIVOS VALORES.

O pagamento indevido de multas e taxas sobre sal-
do devedor constitui grave irregularidade, sujei-
tando o responséavel a devolucdo integral desses
valores, sem prejuizo de outras sangdes.

SUMULA N° 22

TCE AQUISICAO DE MATERIAIS PELO
ENTE PUBLICO. NAO COMPROVACAO DE
SUA DESTINACAO. IRREGULARIDADE
QUE IMPORTA DEBITO.

A aquisicdo de material sem comprovagdo de sua
destinacdo por meio documental caracteriza dano
ou prejuizo ao Erario, e gera, dentre outros efeitos,
a obrigagdo de restituir o valor despendido.

SUMULA N° 23

TCE CONCESSAO DE DIARIAS.
UTILIZACAO DESSA INDENIZACAO
COMO FORMA DE COMPLEMENTACAO
SALARIAL. AUSENCIA DE ATO
CONCESSIVO. IRREGULARIDADE QUE
IMPOE A DEVOLUCAO DOS VALORES
PERCEBIDOS.

A concessao de didrias como forma de complemen-
tagdo salarial ou sem ato formal ou justificativa de
seu pagamento para fins de pousada, alimentagao
e locomogdo urbana, em virtude de afastamento do
agente da respectiva sede, em carater eventual ou
transitorio, configura irregularidade que impde o
ressarcimento dos valores percebidos.

SUMULA N° 24
TCE (Cancelada. Decisao N°: 2092/2014 - TC)

SUMULA N° 25

TCE PRESCRICAO DA ACAO PUNITIVA

DO TCE/RN. MATERIA DE MERITO
PREJUDICIAL. DECLARACAO

PELO TRIBUNAL QUE OBSTA O
RECONHECIMENTO DA IRREGULARIDADE
DAS CONTAS E A IMPOSICAO DE SANCAO
ADMINISTRATIVA, RESSALVADAS AS
IMPROPRIEDADES MATERIAIS QUE
IMPORTEM RESSARCIMENTO AO ERARIO.

L/

A prescrigdo da agdo punitiva do Tribunal de
Contas € matéria atinente ao mérito, prejudicial
das demais questdes meritdrias, €, uma vez de-
clarada pela Corte, obsta o reconhecimento da ir-
regularidade das contas e a imposi¢do de sang@o
administrativa ao responsavel, exceto nos casos
de impropriedade material que importe ressarci-
mento ao erario, ocasido em que as contas se-
rao julgadas irregulares, conforme preconiza o
artigo 114 da Lei Complementar n°® 464/2012,
sem, entretanto, também neste caso, a infligdo
de qualquer sangdo administrativa.

SUMULA N° 26

TCE CONCURSO PUBLICO.
IRREGULARIDADE NA REALIZACAO.
REGISTRO EXCEPCIONAL DE ATO

DE ADMISSAO NAO PREJUDICADO.
SALVO VICIO RELATIVO AO SERVIDOR.
RESPONSABILIZACAO POR PROCESSO
ESPECIFICO.

As irregularidades que digam respeito a realiza-
¢do de concurso publico, inclusive as de cunho
orcamentario-fiscal, ndo prejudicam o registro
excepcional do ato de admissdo, salvo se vi-
cio relacionado ao servidor houver, cabendo ao
Tribunal de Contas apurar em processo especifi-
co as responsabilidades do gestor.

SUMULA 27

TCE - CORPO TECNICO DO TRIBUNAL
DE CONTAS E MINISTERIO PUBLICO

DE CONTAS. MANIFESTACOES SOBRE
APURACAO DE FATO. INTERRUPCAO DA
PRESCRICAO.

1. As manifestagdes do Corpo Técnico e do
Ministério Publico de Contas, com a devida sub-
sungdo do fato a norma ou a realiza¢do de nova
cognicdo sobre os contornos faticos do objeto
do processo em tramitagdo, sejam elas de cara-
ter preliminar ou conclusivo (ap6s o contradito-
rio e inclusive na fase recursal), se enquadram
como atos inequivocos que importam na apura-
¢do do fato e, por consequente, sdo consideradas
marcos interruptivos da prescri¢do da pretensdo
punitiva.

2. O Parecer do Ministério Publico de Contas
que apenas se filia & manifestacdo do Corpo
Técnico ou ratifica parecer ministerial preté-
rito, bem como os atos de mero expediente ou
encaminhamento do caderno processual, sejam
eles exarados pelo Corpo Técnico, Ministério
Publico de Contas ou Relator, ndo se equiparam
a atos inequivocos que importam na apuragdo do
fato”.
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JURISPRUDENCIA

(Processo n° 004160/2017-TC, Acoérdao n°
104/2017-TC, rel. Antonio Ed Souza Santana,
em 21/03/2017). Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia | Simula n° 27-TCE/RN e Art. 112,
11, da LOTCE | Revisdo do Enunciado.

SUMULA N° 28

TCE CONTRATACAO DE PESSOAL.
ATIVIDADE HABITUAL. AUSENCIA

DE CONCURSO PUBLICO ENSEJA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. SANCAO
ADMINISTRATIVA APLICAVEL.

A contratagdo sem concurso publico de profis-
sionais para o desempenho de atividades habi-
tuais e rotineiras da Administragdo Publica, tais
como de assessorias contabil e juridica, enseja a
irregularidade das contas, a aplicagdo de sancdo
administrativa.

SUMULA N° 29

TCE LEI DE RESONSABILIDADE FISCAL.
EXIGENCIA DE ENVIO DE RELATORIOS.
ATRASO NA ENTREGA NAO ENSEJA
INCLUSAO DO GESTOR NA LISTA
ENCAMINHADA A JUSTICA ELEITORAL.
APLICACAO DAS SANCOES CABIVEIS.

O atraso na entrega dos relatorios exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, embora conduzam
a desaprovag@o da matéria com aplica¢do de san-
¢des, ndo integra o rol de situagdes que legitimam
a inclusao do responsavel na lista a ser enderecada
a Justica Eleitoral.

SUMULA N° 30

TCE APOSENTADORIA. SERVIDOR CIVIL.
TEMPO DE CONTRIBUICAO FICTO.
PERIODO AQUISITIVO ANTERIOR A EC N.
20/1998. POSSIBILIDADE.

E possivel a contagem de tempo de contribuigo
ficto, para fins de aposentadoria de servidor ci-
vil, desde que quanto a periodo de aquisi¢do an-
terior a promulgacao da Emenda Constitucional n°
20/1998.

SUMULA N° 31

TCE SONEGACAO OU INADIMPLEMENTO
DE TRIBUTO RELATIVO A CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO

DE SERVICOS. LANCAMENTO DE
MULTA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
AUTORIDADE FISCAL. REPRESENTACAO
AOS ORGAOS FISCAIS PELO TCE.
POSSIBILIDADE.

Compete privativamente as autoridades fiscais o
langamento de multa ao contribuinte e/ou respon-
savel tributario, por sonegacdo ou inadimplemento
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de tributo incidente na prestagdo de servigo, ob-
jeto de contrato celebrado com a Administragdo
Publica, sem embargo de o Tribunal de Contas
do Estado representar aos orgdos fiscais compe-
tentes para esse fim.

SUMULA N° 32

TCE AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS.
REMUNERACAO. EXIGENCIA DE LEI
EM SENTIDO FORMAL. AUMENTO

DE DESPESA. PREFEITOS, VICE-
PREFEITOS E SECRETARIOS MUNICIPAIS.
PUBLICACAO DA LEI ATE 03 DE

JULHO. VEREADORES. PUBLICACAO
DA LEI ATE 04 DE AGOSTO. ANO DAS
ELEICOES. OBSERVANCIA DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

A fixagdo da remuneragdo dos agentes politicos
municipais exige lei em sentido formal, a ser pu-
blicada, quando implicar em aumento de despe-
sas com pessoal, no caso dos prefeitos, vice-pre-
feitos e secretarios municipais, até o dia 03 de
julho, e dos vereadores, até o dia 04 de agos-
to, ambos do ano das eleigdes municipais, res-
peitados os limites constitucionais e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

SUMULA N° 33

TCE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE SERVICOS.
IRREGULARIDADE FISCAL E/OU
TRABALHISTA DO CONTRATADO.
RESILICAO UNILATERAL PELA
ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE. NAO
ENSEJA RETENCAO DO PAGAMENTO.
SALVO VALOR DOS ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS DEVIDOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

A irregularidade fiscal e/ou trabalhista do pres-
tador de servico que executou o contrato, par-
cial ou totalmente, autoriza a resili¢ao unilateral,
mas ndo legitima a reten¢do do respectivo paga-
mento pela Administragdo Publica contratante,
salvo do valor equivalente aos encargos previ-
denciarios devidos, em virtude da responsabili-
dade solidaria que lhe ¢ imposta por lei.

* Compactuagdo executada pela Comissdo de
Jurisprudéncia do TCE/RN.
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CADERNO ESPECIAL

"E tudo tartamudeado que nem

homem se vai, mas fica sua historia, como

um rastro que vai do drama (real) ao éxtase

(sonho). Se vivo fosse, o sertanista Oswal-
do Lamartine de Faria completaria, no ano vindou-
ro de 2019, um século de persisténcia. A Revista
do TCE se antecipa na lembranga e conta um pou-
co da trajetoria deste sujeito que, na sua esséncia,
buscava o resgate de um tempo e lugar. Terminou
sendo protagonista do seu proprio enredo.

Filho do entdo governador Juvenal Lamartine
com a senhora Silvina Bezerra de Faria, foi o ca-
cula de dez filhos. Nao enveredou pela politica,
como o pai. Identificou-se com a terra, com seu
povo, com a palavra em sua forma mais rude. Os
textos deste caderno especial integram um mosai-
co, um quadro que apresenta um pouco quem foi e
0 que pensou este senhor, sua importancia e signi-
ficado para o Nordeste e, por conseqiiéncia, para
o mundo.

Oswaldo Lamartine encontrou nos sertdes um
mote para a sua existéncia. Sua vida foi entre-
lagada com fatalidades, culminando com o seu
suicidio e, antes disso, a construgdo da utopia,

-/

representada pela Fazenda Acaud, espago de la-
buta e prazer. No meio de tudo, o encontro com
a escrita, como expressdao do mundo sertanejo.

Sdo varios os momentos a serem registrados.
Quando crianga, brincando com uma arma,
atingiu um amigo, fatalidade que ficou marcada
na sua memoria. Anos depois, precisamente em
fevereiro de 1935, estudante no Rio de Janeiro,
viu o pai, que acompanhava o tratamento da fi-
lha, Elza, no sanatdrio do dr. Valois Souto, re-
ceber um telegrama informando do assassinato
de Octavio Lamartine (irmdo de Oswaldo) por
questdes politicas. “Nunca mais vi a imagem de
uma dor tdo profunda e muda num vivente. Eles
o feriram de maneira mais impiedosa e escolhe-
ram meticulosamente onde mais doia”, relatou
Oswaldo em suas memorias.

Outro fato marcante foi quando o pai perdeu a
visdo, vitimado pelo glaucoma. “Cego, conti-
nuou zeloso no trajar, s6brio no comer € no vi-
ver quase espartano. Mesmo nesse tempo nunca
vi meu pai com a barba por fazer. Era um ma-
drugador na toalete. Jamais ouvimos dele uma
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queixa, uma palavra de revolta nem de desespero,
0 que levou um dia meu irmdo Olavo a comen-
tar: — Também vocé nem se queixa! Nem ao me-
nos pragueja para aliviar... Ele mansamente expli-
cou: — Nao pensem que ¢ facil viver nas trevas.
Quando vim a ter consciéncia do que me espera-
va, passei noites em claro, pensando. E decidi que
seria assim. O desespero ndo me devolveria a luz
e serviria apenas para infernizar a todos vocés.”

Mais tarde, ainda viveu o drama do suicidio da
filha Isadora (1945-1972).

Em meio aos estudos e pesquisas, com destaque
para a formagdo em técnico agricola pela Escola
Superior de Agricultura de Lavras, em Minas
Gerais, ¢ a administracdo de fazendas no interior
do RN, Rio de Janeiro e Maranhdo, além da atua-
¢do no servico publico, o que o levou a passar va-
rios anos longe dos sertdes, Oswaldo ndo esquecia
o territorio e sempre que podia passava um tem-
po la.

Registrava tudo que o impressionava. Convivia
com intelectuais como Camara Cascudo, Hélio
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montanha parindo uma catita."

Frase de Oswaldo em carta para Zila Mamede,
lembrando da sua dificuldade de falar em publico,
recusando convite para participar de uma
palestra/debate. Rio de Janeiro 1984.

Galvéo e Raquel de Queiroz, para quem fez uma
consultoria. Era metddico e detalhista, deixan-
do marcado em 21 livros o registro de um tem-
po. Foi detentor da cadeira n° 22 da Academia
Norte-Rio-Grandense de Letras, antes ocupada
pelo seu pai. “O que botei no papel foram ape-
nas momentos do dia-a-dia do nosso sertanejo”,
disse, quando recebeu o titulo de doutor honoris
causa na Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, em 2005.

Na ocasido, num discurso curto, lembrou de to-
dos que contribuiram na constru¢ao da sua obra:

“Convivi com alguns deles debaixo das mes-
mas telhas — tenho repetidamente confessado.
Mestre Pedro Ouvires e seu filho Chico Lins
— magos do couro, zelosos ¢ ranzinzas, da es-
colha do couro-verde ao derradeiro no-cego da
costura. Ramiro e Bonato Dantas, pescadores
d’agua-doce e memorialistas. Z¢é Lorenco, tora
de homem, analfabeto, cujos instrumentos de
trabalho se resumiam em um nivel de pedreiro
e um novelo de corddo. Pois bem, apenas com
ele, levantou 640 metros de parede do agude
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CADERNO ESPECIAL

Lagoa Nova sem deixar um calculo nem uma bar-
roca, o que deixou o engenheiro do DNOCS de
queixo caido. Olinto Ignécio, rastejador e vaquei-
ro maior das ribeiras do Camaragibe. Vi, um dia,
ele se acocorar na beira do caminho e ler no chao
da terra: — passou fulano, beltrano e uma meni-
na. E que a gente dessa terra tanto faz eu espiar a
cara cumo o rastro... E todos ja envultados com a
Caetana.”

Com relag@o ao estilo de escrita, justificou:

“Quanto a esse meu jeito de rabiscar papéis tal-
vez tenha nascido da saudade. E explico: vivi anos
longe dos chaos sertanejos embora os visitasse
freqiientemente nas férias. E No “exilio” a mi-
nha leitura de maior agrado era literatura regio-
nal. Nela o reencontro com a nossa fala me acalen-
tava. Muitas vezes chegava a copiar palavras ou
expressdes nossas ja apagadas na memoria, como
um enamorado a reler a correspondéncia da mu-
lher amada. Talvez, inconscientemente, isso tenha
me contagiado. Bendita gélica [...]”

Com varios problemas de satide, transformou a fa-
zenda Acaud, no municipio de Riachuelo, no seu
universo. L4, convivia com o cachorro Parrudo;
recebia os amigos, guardava as obras de arte e os
livros raros garimpados em sebos, sempre com te-
matica nordestina. A doenca e o avangar da idade
nao permitiram que ficasse na fazenda, tendo que
se desapegar de tudo... doando aos amigos e co-
nhecidos, com dor. Foi morar em Natal e, no dia 28
de margo de 2007, suicidou-se com um tiro no co-
racdo, repetindo o gesto feito anteriormente pela
filha.

“Lamartine foi, por muitas vezes, um viajante,
mas foi, sobretudo, um exilado. Ele viu seu lu-
gar de origem de fora e comprometeu-se com ele.
Tomou para si um projeto narrativo que, embo-
ra centrado na memoria e na tradi¢do, abordou
constantemente um sertdo em transformagao. Ele
falou da mudanga, ndo da permanéncia. O ser-
tdo de Lamartine estd em permanente proces-
so de extin¢do. E o olhar do exilado. Ele tem a
sensacdo de que esta perdendo algo, algo de sua
identidade. O vazio de pertencimento provocado
pelo exilio ressaltava, aos seus olhos, a diferenga
entre o sertdo de sua infancia, o sertdo que ou-
via dos sertanejos, o sertdo de seu pai, Juvenal
Lamartine”, relata o professor Evandro Santos,
do Centro de Ensino Superior do Serid6 da
UFRN, no artigo “Estilo e Temporalidade na es-
crita de Oswaldo Lamartine de Faria: Em Busca
do Tempo Perdido no Seridé Potiguar”.

-/

1919

1931
1933

1940

191

1948

1950 |

1950

Nasce em Natal/RN, filho de
Juvenal Lamartine e Silvina
Bezerra de Faria

Frequentou o Ginasio de Recife

Estuda no Instituto Lafayette,
no Rio de Janeiro

Ingressa na Escola Superior
de Agriculta de Lavras,
em Minas Gerais.

Administrou a Fazenda Lagoa Nova,
em Riachuelo/RN;

Professor da Escola Doméstica

de Natal,

Professor na Escola Técnica de
Jundiai.

Pracinha durante a Segunda
Guerra Mundial.

Mudou-se para Macaé¢,
no Rio de Janeiro, para
administrar a Fazenda Oratoria.

Foi funcionario do Banco
: do Nordeste até 1979,
. quando se aposentou.

Refugiou-se na fazenda Acaua,
onde morou até novembro de 2005.

2007

Faleceu em Natal/RN
aos 87 anos.
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OSWALDO LAMARTINE

Metodico e rigoroso com a escrita, Oswaldo era detalhista. Apropriou-se do conhecimento de homens
simples do sertdo, o modo de fazer as coisas. Reconheceu a importancia deste saber, deixando marcado

o registro de um tempo em varios livros.

NOTAS SOBRE A PESCARIA NOS ACUDES
NO SERIDO

Museu nacional, Rio de Janeiro, 1950

ABC DA PESCARIA DE ACUDES NO
SERIDO
Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais —
recife, 1961

ALGUMAS ABELHAS DOS SERTOES DO
SERIDO
em co-autoria com Hypérides Lamartine - Separata
dos Arquivos do Instituo de Antropologia/ UFRN,
Natal, 1964.

VOCABULARIO DO CRIATORIO
NORTE-RIO-GRANDENSE
em co-autoria com Guilherme de Azevedo, Ministério
da Agricultura, 1966; 2° edi¢do: Fundagdo José
Augusto/Fundagdo Vingt-Un Rosado — Colegdo
Mossoroense — Natal, 1977.

UNS FESCENINOS
Editora Artenova, Rio de Janeiro, 1970.

SILOFAMILIA NO SERIDO-RN

Cadernos Brasileiros, 1970.

0S ACUDES DOS SERTOES DO SERIDO
Fundagao José Augusto/Cole¢do Mossoroense — Natal,
1978.

A CACA NOS SERTOES DO SERIDO
Ministério da Agricultura — Servigo de Informagao
Agricola — Rio de janeiro, 1961

CONSERVACAO DE ALIMENTOS NOS
SERTOES DO SERIDO
Instituto Joaquim Nabuco de pesquisas Sociais —
Recife, 1965.

ENCOURAMENTO E ARREIOS DO

VAQUEIRO NO SERIDO
Fundagao José Augusto — Natal, 1969.
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E ADONDE ERA SOMBRA SE FEZ SOL. E
ADONDE ERA SOLO SE FEZ CHAO.
Separata da Revista “Tempo Universitdario”, Natal,
1980.

SERTOES DO SERIDO
Centro Grdfico do Senado Federal, Brasilia, 1980

ALGUMAS PECAS LITICAS DO MUSEU
MUNICIPAL DE MOSSORO

Cole¢do Mossoroense, 1982.

FERRO DE RIBEIRAS DO RIO GRANDE
DO NORTE

Coleg¢do Mossoroense, Mossoro, 1984

PSEUDONIMOS & INICIAIS POTIGUARES

em co-autoria com Raimundo Nonato da Silva,
Cole¢do Mossoroense — Mossoro, 1985.

SERIDO - SEC. XIX (FAZENDAS &
LIVROS)

em co-autoria com Pe. Jodo Medeiros Filho — Fomape

Editora, Rio de Janeiro, 1987.

APONTAMENTOS SOBRE A FACA DE
PONTA

Cole¢do Mossoroense, Fundagdo Ozelita Cascudo

Rodrigues e Fundag¢do Guimardes Duque — Mossoro,

1988.

ALGUNS ESCRIPTOS DA AGRICULTURA

NO IMPERIO DO BRASIL

Fundagao José Augusto/Fundagao Vingt-Um Rosado,

Natal/Mossoro, 1998.

NOTAS DE CARREGACAO
Scriptorium Candinha Bezerra/Fundag¢ao Hélio
Galvao, Natal, 2001.

v.20,n.01 - 2018



CADERNO ESPECIAL

No sopro do buzio, o chamado para a ceia

Oswaldo
Lamartine
e Faria

meu pail

L/
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E muito dificil para mim, como filho, falar de
Oswaldo Lamartine de Faria. Ja muito foi dito e
por gente de maior gabarito como Vicente Serejo,
Wolden Madruga, Didgenes da Cunha Lima e va-
rias outras pessoas. Isso torna ainda mais compli-
cada a minha tarefa. Nao pretendo me alongar,
pois tenho medo de uma bronca dada pelo velho,
mesmo que em sonho ou no subconsciente, ja que
ele ndo era chegado a discursos longos.

Peco desculpas de antemao se sair alguma asnei-
ra, espero que levem em conta o fato de eu (infe-
lizmente) ndo ter herdado o dom da escrita e da
oratoria.

Quando Oswaldo se entregou finalmente a
Caetana, nosso estado e porque nio dizer o Pais,
teve uma perda tripla. A primeira foi a de um es-
critor que sempre teve amor pelos livros de uma
maneira quase reverencial. Oswaldo era, muito
além de escritor, um bibliéfilo com colofdo e tudo
mais. Cobrava-me se eu tinha aerado as paginas
do Dicionario Pio Correia Plantas Uteis do Brasil
e ai de mim se ele encontrasse paginas coladas por
falta de aerag@o.

Para ele, os livros estavam acima de tudo.

Perfeccionista, quase enlouqueceu o pobre do
Abimael (do Sebo Vermelho) que se propos a
editar um livro dele. Exigéncias tais como: ter de
ser costurado, a fonte ¢ tal, o papel deste tipo e
por ai vai...

Ja a segunda perda foi do estilista e conservador.
Oswaldo, mesmo morando no Rio, cultivava o so-
taque ¢ a maneira de ser do nordestino. Ndo deste
nordeste de hoje e sim do sertdo do nunca mais.

Ariano Suassuna, Raquel de Queiroz e varios ou-
tros escritores de renome atestaram a maestria que
ele tinha de escrever. Raquel, além de ter colocado
um agradecimento em seu ultimo livro, Memorial
de Maria Moura, ainda teve uma sobrinha (que in-
felizmente faleceu) que namorou o velho. Natércia
também era escritora e poetisa € uma pessoa que
conquistou a mim, minha esposa e meus filhos por
ser magnanima em todos os sentidos.

Oswaldo, o estilista, tinha um ritmo e linguajar
que o caracterizava e assim que se lia o primeiro
paragrafo podiamos afirmar ser dele ou ndo aque-
las linhas. Econdmico nas palavras tanto faladas
quanto escritas (dom que eu carego, principalmen-
te nas faladas), era quase espartano, mas nem por
isso deixava a desejar ao dar seu recado.
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Acho que justamente por querer manter vivo esse
sertdo e seus costumes ¢ que ele se tornou um
pesquisador, e esta ¢ a terceira perda.

Oswaldo, o pesquisador, revirava mundos e fun-
dos com uma ansia de manter vivo seu sertdo e
seus costumes, mesmo que para posteridade.

Al o ajudavam sua perseveranga, seu metodismo
e meticulosidade.

Avesso as novas tecnologias, dizia que iria mor-
rer sem usar computador. Assim, sobrava para
mim ou para os netos.

Aprendi que ele sempre foi extremamente hones-
to com suas fontes, mesmo que elas fossem anal-
fabetas e que jamais saberiam que tinham sido
citadas em seus livros.

Esse pesquisador e biblidfilo foi que o fez revirar
os sebos do centro. La todos o conheciam e eram
intimos. L4 ele se sentia em casa e era onde ga-
rimpava o que mais lhe apetecia.

Oswaldo sempre foi muito laconico ¢ de um humor
tanto sardonico para quem nao o conhecia (isto eu
herdei). Lembro-me dele dizendo, ja doente, que
deviam classifica-lo como lixo hospitalar.

Por fim quero agradecer a esta Casa e a seu pre-
sidente por essa homenagem e afirmar que, este-
ja onde estiver, Oswaldo Lamartine de Faria (pra
mim o gordo) estara festejando e ndo se admirem
se numa noite dessas ouvirem 14 para os lados de
Acari, no Inga, um buzio sendo soprado chaman-
do para cear.

CASSIANO
LAMARTINE

Agrénomo

v.20,n.01 - 2018
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Oswaldo Lamartine em Acaua Fotografia: Giovann| Sérgio - 07,2004
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O PRINVCIPE

do sertdo de nunca mais

por Vicente Serejo

No principio, como numa génese biblica, era o ser-
tdo mais sertdo. Vastos campos cercados por uma
soliddo de pedra.

Lugar onde foram viver os homens e os seus bi-
chos. Vindos do litoral, por onde chegaram, ¢ fu-
gindo do chido umido dos agrestes ainda tocados
pela brisa fresca do mar. Procuravam terras e abri-
gos para plantar suas sementes de familias e de
rebanhos.

Os homens, como os apodstolos, naquela hora an-
tes do milagre, s6 podiam acreditar no que viam
e ouviam. Mas criaram ¢ plantaram. Cresceram
e multiplicaram. Inauguraram na terra indspita o
amor a Deus e rezaram, cheios de fé, nas Trindades
do anoitecer. Espalharam rebanhos de gado, co-
lheram, produziram e conservaram alimentos.
Dominaram o ferro e o couro. A madeira ¢ a pedra,
a dor e o prazer, o espinho e a flor.

Quando a civilizac¢ao ancestral e arcaica se fez por
inteiro, € o olhar humano dominou a vastiddao das
serras, os grotdes e os vales, o sertdo tinha senho-
res de terras e vaqueiros. Suas casas estavam plan-
tadas no alto, em duas ou quatro dguas, com alpen-
dres que protegiam as paredes do abrigo contra o
sol e a chuva. E o pé-direito elevado e destemido
para afugentar o calor, soprando a fresca viragdo
dos dias e das noites sob o mormaco das telhas.

Pequenas fortalezas, simples e altaneiras, feitas
para defender a vida e a propriedade, a honra ¢ o
suor.

E Camara Cascudo quem avisa numa frase magis-
tral do seu livro Tradi¢oes da Pecuaria Nordestina:

- O arame deu ao vaqueiro, pela primeira vez,
a impressdo dominadora da posse alheia,
a imagem do limite.
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E nesse reinado méagico e monumental que nasce
um menino que, mesmo tendo cortado o umbigo
em Natal, a capital, tinha sua raiz secular fincada
no sertdo, nos chios de pedra do Serido. Afinal, é
Comenius, na profunda erudigdo da sua seiscentis-
ta Didacta Magna, quem afirma, ha quatro séculos,
que a natureza produz tudo a partir da raiz.

E adverte:

- Porque na arvore, tudo o que vira a ser madei-
ra, casca, folhas, flores e frutos, ndo provém sendo
da raiz.

O sertdo ¢ a grande raiz desse menino cagula e
tempordo, ou, como ele mesmo disse, um sobejo
da seca de 19, o ultimo de uma ninhada de dez.

Oswaldo Lamartine de Faria nasceu a 15 de no-
vembro de 1919, quando a Republica fazia trin-
ta anos e a chama do Império ainda ardia nas al-
mas dos mais velhos. Filho de Juvenal Lamartine
de Faria e Silvina Bezerra, ambos descendentes
de familias sertanejas patriarcais e povoadoras do
Serido. Das linhagens paterna e materna trouxe o
despojamento de uma vida austera e sem regalias,
a nobreza das idéias e a heraldica das coragens ve-
lhas como a noite.

Para desasnar no ler e escrever, foi aluno da profes-
sora Belém Camara até 1927. Estudou no Colégio
Pedro II com o mestre-escola Severino Bezerra,
até bater com os costados no Ginasio do Recife,
de 31 a 33. Dali, para o Instituto Lafayette, ain-
da no Recife. E, de 14, para a Escola Superior de
Agricultura de Lavras, nas Minas Gerais.

Restava fazer o que mais desejava: o caminho de
volta. Nao mais para a Fazenda Inga, a sombra da
Serra do Bico da Arara, em Acari, que considerava
0 paraiso da infancia. Mas para a Fazenda Lagoa
Nova, do seu pai, terras de Riachuelo, na Ribeira
do Camaragibe, um mundo sem fim, de dez mil
hectares, e, como ele dizia, da casa grande até a
vista alcangar as paredes do céu.

Tudo quanto aplicou em saber e conhecimento téc-
nico — como administrador de coldnias agricolas
no Maranhéo e no Rio Grande do Norte — foi por-
que fora, antes, treinado nas lembrangas do me-
nino ¢ nas vivéncias do homem feito. Os pontos
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cardeais de um saber que vinha das sabengas do
povo e da vida, aquela guardada em baus de fami-
lia e malas de couro cru.

Ora, dentro dele mesmo ja estavam os elementos
da civilizagdo cosmica feita de céu e mato, das se-
cas e das cheias, de lajedos e bichos, de luzes e
sombras, de abusdes e apari¢des. Sertdo de rasteja-
dores e pescadores. De mestres de oficio na madei-
ra, no couro € no ferro. Um reinado encantado feito
de homens sem medo e mulheres valentes, sem rei
e sem vassalos.

S6 algum tempo depois nasceu o escritor. Mas
tudo quanto Oswaldo Lamartine escreveu ele ja sa-
bia desde os tempos de menino. O que veio depois,
amansando a palmatoria, alisando os bancos esco-
lares, ouvindo os professores de Lavras ou discu-
tindo com os técnicos do Banco do Nordeste, len-
do e perguntando, foram apenas sistematizagdes e
ordenamentos para compreender a civilizagdo ser-
taneja, territorio do cinzento da caatinga, entre o
céu e a terra, na vida comum.

Porque tudo ele aprendeu na escola do sertdo. A
velha escola do saber laico, da sabenga erudita e
ancestral que Camara Cascudo, num dos momen-
tos mais belos de sua grande literariedade e que
ele resume no seu Tradi¢des Populares da Pecuaria
Nordestina na alegoria de uma fazenda de brincar
do menino e que o proprio Cascudo viveu na in-
fancia das invernadas:

Cascudo conta:

- Brincava-se de fazendeiro, de vaqueiro, repe-
tindo no microcosmo infantil o macrocosmo hu-
mano. Era o servi¢o de campo, galopando em ca-
valos de pau, juntando o gado feito de ossos com
aboios sinceros e obediéncia maquinal da mana-
da. Vaquejadas com derrubadas espetaculares.
Fazer agudes com cacos de louga. Juntar dgua

e fazé-la correr luzindo nos canais de irrigag¢do
rasgados a unha. Encanto, sedugdo, ciume pela
dagua. Um rio cheio era um deslumbramento.

Aliés, foi na Escola do Sertdo, seu grande mes-
tre declara ter sido Camara Cascudo, € resumin-
do numa sintese perfeita a forga dessa influéncia a
moldar e modelar seu olhar sobre o sertdo, quando
afirma que foi ele, Cascudo, quem o ensinou a bo-
tar no papel as coisas do meu mundo que espiava,
espiava e ndo via.

Ao receber a Medalha Camara Cascudo da
Academia Norte-Rio-Grandense de Letras sem
que ainda pertencesse ao seu quadro, ergueu numa
arquitetura metaforica essa escola feita de mestres
e vaqueiros, ao confessar no seu discurso:

=

- Dai - pra que negar? - estou de cabeg¢a aos
pés banhado de um sadio e merecido orgulho.
Mesmo porque entendo que a recebo também em
nome de todos os que me desasnaram de cada
coisa: Mestre Pedro Ourives, o seleiro. Mestre
Zé Lourenco, o fazedor de barragens. Chico
Julido, o cacador de abelhas. Bonato Liberato
Dantas, o pescador de agudes. E o rastejador
e vaqueiro maior das ribeiras do Camaragibe,
Olinto Ignacio.

Basta um olhar sobre os titulos de suas obras e
a presenga dos seus velhos professores pare-
ce desenhar-se erguendo a Escola do Sertdo e
as suas licdes que ele soube eternizar: 4 Caga
nos Sertoes do Serido, Encouramento e Arreios
do Vaqueiro, ABC da Pescaria nos Sertoes do
Serido, Vocabulario do Criatorio Norte-Rio-
Grandense, Acudes nos Sertoes do Serido,
Ferros e Ribeiras, Apontamentos sobre a Faca
de Ponta, Notas de Carregagdo, e Serido Século
XIX Fazendas e Livros.

Sdo claras e consagradoras do seu conjunto de
obras as visdes de alguns dos maiores nomes da
cultura brasileira. Para Gilberto Freyre, nas pa-
ginas de Problemas Brasileiros de Antropologia
Céamara Cascudo e Oswaldo Lamartine sdo mes-
tres nos seus estudos nordestinos. José¢ Lins do
Rego cobre de elogios o seu estilo e a sua erudi-
¢do. E foi ele, a convite de Raquel de Queiroz, o
convidado para fazer a revisdo final do roman-
ce Memorial de Maria Moura e o consultor da
Globo quando da gravagdo da série para a teve.
Nunca desejou deixar o sertdo, seu territorio li-
rico e sentimental. Nada fascinou aqueles seus
olhos, apesar de varios convites. Recebeu o titu-
lo de Professor Honoris Causa da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, mas continuou
ermitdo, longe de todos os luxos, um monge a vi-
ver como se o sertdo fosse seu mosteiro e o seu
mundo.

Um dia, com seu olhar cdsmico, imaginou o dia
da criacdo nos sertdes do Seridd, e descreveu
assim:

- Espia-se a dgua se derramando liquida e hori-
zontal pela terra adentro a se perder de vista. As
represas esgueiram-se em margens contorcidas
e embastadas, onde touceiras de capim de plan-
ta ou o mandante de hastes arroxeadas debru-
cam-se na lodosa lama. Os verdes das vazantes
emolduram o ac¢ude no cinzento dos chdos. Do
siléncio dos descampados vem o marulhar das
marolas que morrem nos rasos. Curimatds em
cardume comem e vadeiam nas aguas beirinhas
nas horas frias do quebrar da barra ou morrer
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do dia. Nuvens de marrecas caem dos céus. Pato
verdadeiro, putrido e paturi grasnam em coral
com o coaxar dos sapos que abragados se multi-
plicam em infindaveis desovas geométricas. Gritos
de soco martelam espagadamente os siléncios.
Gargas em branco-nuvem fazem a alvura na lama.
E o arremedar, naqueles mundos, do comeco do
mundo.

Quem cruzava as porteiras azuis da Fazenda Acaua,
no beico do asfalto, e seguia uma trilha estreita en-
tre dourados panascos que o vento ondulava, como
os trigais do Pampas tangidos pelo Minuano; quem
passava pelas pedras que se entrincheiravam como
se avisassem que ali era um refiigio; quem vencia
o caminho comprido a serpentear na caatinga bem
a sombra das umburanas estalando ao sol — ainda
de longe, e do alto, sentia numa transcendéncia a
celebragdo dos versos de Auta de Souza — a silhue-
ta branca da casa envolvida pelo incenso agreste
da jurema em flor.

O sertdo senhorial e nobre estava todo ali. Reunido
simbolicamente na sala da casa grande da fazen-
da Acaua, cercada da calma solidao dos dias e das
noites. Vizinha e amiga da Serra dos Macacos, en-
tre arvores que ele mesmo plantara: as Craibeiras,
Aroeiras, Oiticicas, Alfarrobas, umburanas, paus
d’arcos e Cumarus.

Bastava entrar.

Na parede da frente, o ferro com o qual os
Lamartine antigos marcam o gado, concebido e
fundido segundo as leis da heraldica sertaneja,
misturando o caixdo-da-marca do pai com a for-
ma avoenga da antiga tradicdo materna. Na porta
de quem chega, em duas folhas, como as casas an-
tigas, a placa de 4gata com seus niimeros brancos
sobre um campo azul-marinho: 431, a mesma da
casa da infancia, na Rua Trairi, onde nasceu e foi
menino entre a alegria e a dor.

Laestavam abengala do pai, Dr. Juvenal Lamartine,
de castdo todo ornado com florais de ouro; um re-
loégio oito batendo as horas melancélicas de um
tempo que passou; chocalhos, estribos de pratas e
bronzes imemoriais; quadros, poemas-autografos

OSWALDO LAMARTINE

de Manuel Bandeira e Zila Mamede, e¢ baus
quietos, cheios de siléncio, guardando a assina-
tura dos que lhe visitam. Uma mesa de peroba
do campo aplainada a enx6 que ele alisava com
suas maos magras como se fosse bicho de esti-
magcdo. E uma lasca de Cumaru, presente da es-
critora Raquel de Queiroz, senhora da Fazenda
Nao me Deixes, soltando o perfume do sertdo do
Quixada. Além de gravuras, imagens, medalhas
e objetos de velhas afeigdes, companhias de um
tempo imenso de vida.

Por sobre tudo, encimando as telhas vis, a tudo
vigiava uma velha garrucha, porque como dis-
se o poeta Gerardo Mello Mourdo, ali estava um
homem que ainda tinha nos ouvidos o estrondo
dos bacamartes ¢ o estampido das lazarinas de
pederneiras.

Como era bom vé-lo orgulhoso no seu pequeno
mosteiro escondido no sertdo se se resistisse a
todos as honras. Era humildemente agradecido a
todas as glorias, mas preferia guardar a sua alma
arisca, mergulhado num siléncio monastico, dis-
tante de todas as louvagodes.

Era um mestre para seus amigos. Um irmdo mais
velho. Um homem césmico e genial. Sem nunca
acreditar que era, como disse Gilberto Freire, o
maior estilista da Etnografia brasileira.

Oswaldo Lamartine de Faria fechou os olhos
para sempre aos 87 anos, no anoitecer do dia 27
de margo de 2007 e hoje dorme ao lado dos seus
pais no cemitério do Alecrim. E a forga funda-
mental de sua obra que o mantém vivo no meio
de nos.

- Olhem bem para ele.

Ndo foi um homem comum.

Nele vivia o sentimento das velhas baronias.
A grandeza tragica da resisténcia.

A soliddo mondastica da vida.

Pois ele foi o ultimo Principe do Reinado
Encantado do Sertdo de Nunca-Mais.

Natal, no ano-véspera dos cem anos de Oswaldo
Lamartine, a 19 de novembro de 2019.

VICENTE

SEREJO

Jornalista, Cronista,

Professor Universitario

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
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Oswaldo Lamartine

0Os meus rastros sd@o os meus livros

por Marize Castro

O historiador Camara Cascudo aos oitenta anos de
idade proclamou a importincia da ligagdo do ser
humano com o lugar onde nasce: “[...Jeu acredito
aos oitenta anos, que quem ndo tiver debaixo dos
pés da alma, a areia de sua terra, ndo resiste aos
atritos da sua viagem na vida, acaba incolor, ino-
doro e insipido, parecido com todos”. Isso, defini-
tivamente, ndo ocorreu com Oswaldo Lamartine.
Sempre que ele mais se distanciava geografica-
mente de sua terra, mais ela o permeava emocio-
nalmente. No Rio de Janeiro, onde viveu décadas
de sua longa vida (1919-2007), o Serido, no inte-
rior do Rio Grande do Norte, permanecia a btissola
que o guiava e fazia com que ele escrevesse livros
definitivos sobre a cultura do homem desse sertéo.
A escritora Natércia Campos lhe perguntou no li-
vro Em alpendres d’Acaud: “Por que tanto Serido
nos seus escritos?”. Ele respondeu: “Os meus ras-
tros sdo os meus livros”.

Para escrever seus livros, o escritor ouviu, ‘“no
embalo das redes no alpendre”, as conversas
entre os mais velhos — parentes e amigos do seu
pai — sobre as raizes e costumes do sertdo. Cinco
mestres de oficio ensinaram a Oswaldo tudo do
sertdo, como selar, fazer barragens, cagar abelhas,
pescar em acudes e rastrear. Ele, orgulhosamente,
afirmava: “Tive 5 grandes mestres de oficio:
Pedro Ourives, o seleiro; Z¢ Lourenco, o fazedor
de barragens; Chico Julido, o cagador de abelhas;
Bonato Liberato Dantas, o pescador e Olintho
Ignacio; o rastejador e vaqueiro-maior das ribeiras
de Camaragibe. Foi aprendizado vasto desde
o aboio aos preceitos e o apascentar rebanhos.
[...] Dai surgiu o tempo de guardar as aguas
apreendidas daqueles dias para o amanha de outros
dias... assim barragens sdo feitas, assim surgiram

meus apontamentos, notas e livros”.

O primeiro livro, publicado em 1950, intitulou-se
Notas sobre a pescaria de agudes do Serido. Mais
de uma década depois, em 1961, Oswaldo publi-
cou 4 Caga nos Sertoes do Serido. Nos anos 1960,
Oswaldo Lamartine publicou mais cinco livros:
em 1961, A.B.C. da Pescaria de A¢udes no Serido,
em 1964, Algumas Abelhas dos Sertoes do Serido,
tendo como coautor Hipérydes Lamartine; em
1965, Conservagdo de Alimentos nos Sertoes do

-/

Serido; em 1966, Vocabuldrio do Criatério Norte-
Rio-Grandense, em coautoria com Guilherme de
Azevedo; e, em 1969, Encouramento e arreios do
vaqueiro no Serido. Nesse ltimo, Oswaldo dese-
nhou objetos e vestes feitos de couro, todos essen-
ciais ao vaqueiro. Sdo mais de vinte desenhos com
primorosos detalhes explicitando, entre outras
coisas, qual couro e qual costura eram utilizados.

Na década de 1970, Oswaldo Lamartine publicou
trés livros: Uns fesceninos, 1970; Silo-Familia
no Serido, 1970; ¢ Acudes dos Sertoes do Serido,
1978. A década de 1980 ¢ o periodo mais fértil de
publicagdo para ele. Sdo sete titulos publicados:
Sertoes do Serido (reedicdo de alguns estudos, in-
cluindo Agudes dos Sertoes do Serido— o primei-
ro do volume), em 1980; E adonde era sombra
se fez sol. E adonde era solo se fez chdo — sepa-
rata da Revista Tempo Universitario, também em
1980; Algumas pegas liticas do Museu Municipal
de Mossoro, em 1982; Ferros de Ribeiras do
Rio Grande do Norte, em 1984; Pseudonimos &
Iniciais Potiguares, coautoria com Raimundo
Nonato da Silva, em 1985; Serido — Séc. XIX
(Fazendas & livros), coautoria com o padre Jodo
Medeiros Filho, em 1987; e Apontamentos sobre a
Faca de Ponta, em 1988.

Apos o seu retorno definitivo ao Rio Grande do
Norte, publicou em 1997, numa edigdo revista e
aumentada, Vocabuldrio do Criatorio Norte-Rio-
Grandense; e em 1998, Alguns Escriptos da agri-
cultura no Império do Brasil.

Morando na Fazenda Acaud, lugar escolhido para
viver no Rio Grande do Norte, Oswaldo Lamartine
entrou no novo século publicando o livro Notas
de Carregacdo, em 2001. Nesse mesmo ano, no
dia 14 de novembro, as vésperas de completar 82
anos de idade, comemorando quarenta anos de
vida literaria, tomou posse na Academia Norte-
Rio-Grandense de Letras, na Cadeira Numero 12,
que tem como patrono o jurista Amaro Cavalcanti.
Essa cadeira foi ocupada inicialmente por seu pai
Juvenal Lamartine de Faria e depois pelo folcloris-
ta Verissimo de Melo.

O discurso feito por Oswaldo Lamartine para a
sua posse na ANRL e o discurso de saudagdo da
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posse, de autoria do também académico Vicente
Serejo, compdem o livro O sertdo de nunca mais,
publicado em 2002, dedicado a escritora Natércia
Campos.

Oswaldo iniciou seu discurso justificando sua re-
sisténcia em tomar posse naquela instituigdo. A
foto, no inicio do livro, mostra um homem magro,
ereto, vital, elegantemente vestido com um terno
escuro com finas listras brancas, segurando nas
maos firmes as poucas paginas com a escrita do
seu discurso.

Oswaldo conduziu o seu conciso e peculiar tex-
to conforme as solicitagdes do ritual da Academia.
Falou em dois sintéticos paragrafos sobre Camara
Cascudo, o “tio-velho”, como o chamava: “[...] E
em todos esses chdos —nuvens ou lajedos — ele dei-
xou o rastro. Foi cumeeira de todos nos”. Sobre o
seu pai, Juvenal Lamartine, o primeiro a ocupar a
Cadeira Numero 12, pronunciou emocionado: “A
vida muito lhe deu e muito lhe tirou”.

No ano de 2005 ¢ a vez de organizar e publi-
car, apos anos de relutancia, De Cascudo para
Oswaldo. O livro contém as cartas que recebeu
de Luis da Camara Cascudo. Durante anos, essas
cartas foram guardadas por Oswaldo e, posterior-
mente, por Vicente Serejo, que instigou o amigo a
torna-las publicas. Foi na infancia em Natal que
Lamartine conheceu Luis da Camara Cascudo.
Nos anos 1960, ao ser entrevistado por Sanderson
Negreiros, ele declarou que quando estava na casa
dos 20 anos, o historiador se tornou o seu maior
incentivador, instigando-o a registrar o que via e
ouvia quando estava no Serido.

No mesmo ano de publicagdo dessas cartas,
Oswaldo recebeu na Universidade Federal do
Rio Grande do Norte o titulo de Doutor Honoris
Causa, em 16 de novembro, um dia apds comple-
tar 86 anos de idade. No auditério da Reitoria da
UFRN, saudado novamente pelo jornalista Vicente
Serejo, também professor do Departamento de
Comunicacdo Social, na presenca do entdo reitor
Ivonildo Régo e da entdo governadora Wilma de
Faria, Oswaldo Lamartine leu um discurso ainda
mais conciso do que aquele proferido na Academia
Norte-Rio-Grandense de Letras, composto de um
pouco mais de 300 palavras.

Intitula-se Carta da Seca o ultimo trabalho edi-
torial de Oswaldo Lamartine; o texto € de autoria
do “misterioso” Targino Pires Pereira — ninguém
conheceu tal autor. Oswaldo organizou e redigiu
as notas que estdo no final do livro. Essa carta foi
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encontrada pelo deputado José Gongalves Pires de
Medeiros (1919-1951) “no lixo da rua” em Acari,
no final da década de 1940.

Sua sempre proclamada paixdo pelos livros ins-
pirou o jornalista Woden Madruga a lhe pedir
no livro Em Alpendres d’Acaud: “Cite dez livros
fundamentais”. Lamartine respondeu citando, so-
mente, livros que falam sobre o Nordeste brasilei-
ro. Entre esses, o inseparavel 4 pedra do reino, que
permaneceu com ele na Fazenda Acaua,

Rachel de Queiroz escreveu na orelha de Em
Alpendres d’Acaud um depoimento no qual de-
monstra sua admiragdo por Oswaldo Lamartine —
pelo pesquisador e pelo homem generoso que lhe
deu inestimavel ajuda durante a elaboragdo do li-
vro Memorial de Maria Moura. Ela o conheceu
quando comegava a escrever 0 romance, no inicio
de 1990, tornando-o seu consultor durante toda a
redagdo. Na verdade, o que aconteceu quando am-
bos se encontraram foi o reconhecimento de duas
almas com o sertdo dentro de si. A amizade com
Oswaldo fez com que Rachel se sentisse como um
“garimpeira” que descobre uma mina. Uma mina
chamada Oswaldo Lamartine que, generosamente,
deu a Rachel de Queiroz os seus preciosos conhe-
cimentos sobre o Nordeste brasileiro.

O depoimento de Rachel de Queiroz aponta para
a consciéncia que Oswaldo Lamartine tinha do
que ¢ tradicdo e de sua luta incessante para manter
viva a memoria e a cultura do homem do sertdo
do Nordeste do Brasil. Quando Oswaldo colabora
com Rachel, fornecendo-lhe o conhecimento que
ele que possuia sobre o sertdo nordestino, demons-
tra sua amizade ¢ respeito pela escritora e, sobre-
tudo, o seu zelo para que a tradigdo sertaneja ndo
fosse interrompida ou desvirtuada.

Ao morrer no ano de 2007, em Natal, Oswaldo
Lamartine de Faria tornou-se uma das figuras mais
iconicas da cultura norte-rio-grandense.

Foto: arquivo pessoal

MARIZE CASTRO

Poeta, jornalista, doutora em Estudos da Linguagem. Autora
da tese Areia sob os pés da alma: uma leitura da vida e obra
de Oswaldo Lamartine de Faria

:'2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

-/






CADERNO ESPECIAL

A terra e 0 homem
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sertoes

O planalto central do Brasil desce, nos litorais do Sul, em escarpas inteirigas,
altas e abruptas,

Assoberba os mares; e desata-se em chapaddes
nivelados pelos visos das cordilheiras maritimas, distendidas do Rio Grande
a Minas.

Mas ao derivar para as terras setentrionais diminui gra-
dualmente de altitude, ao mesmo tempo que descamba para a costa oriental
em andares, ou repetidos socalcos, que o despem da primitiva grandeza afas-
tando-o consideravelmente para o interior.

De sorte que quem o contorna, seguindo para
o norte, observa notdveis mudancas de relevos: a principio o trago continuo
e dominante das montanhas, precintando-o, com destaque saliente, sobre a 1li-
nha projetante das praias.

Depois, no segmento de orla maritima entre o Rio de
Janeiro e o Espirito Santo, um aparelho litoral revolto, feito da envergadura
desarticulada das serras, ricado de cumeadas e corroido de angras, e escan-
celando-se em baias, e repartindo-se em ilhas, e desagregando-se em recifes
desnudos, & maneira de escombros do conflito secular que ali se trava entre
Os mares e a terra.

Em seguida, transposto o 15* paralelo, a atenuacdo de
todos os acidentes - serranias que se arredondam e suavizam as linhas dos
taludes, fracionadas em morros de encostas indistintas no horizonte que se
amplia; até que em plena faixa costeira da Bahia, o olhar, livre dos anteparos
de serras que até 14 o repulsam e abreviam, se dilata em cheio para o ocidente,
mergulhando no amago da terra amplissima lentamente emergindo num ondear
longinquo de chapadas...
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Euclides Rodrigues Pimenta da Cunha nasceu na
Fazenda Saudade, provincia do Rio de Janeiro,
1866. O Brasil ainda sob o Império.

Oswaldo Lamartine de Faria nasceu em Natal, Rio
Grande, 1919. O Brasil aniversariando a Republica.

Viajaram um tanto, os dois, cada qual ao seu tem-
po, cada um numa direcao.

A grande viagem de Euclides foi ser corresponden-
te de guerra. No sertdo da Bahia. Alto da serra de
Monte Santo. Canudos. Parte 1° de agosto, retorna
21 de outubro, trem, vapor, trem. Mas so vai re-
construir a Gltima expedi¢do contra o Conselheiro,
em livro, um ano depois, enquanto reconstrdi uma
ponte no interior de Sdo Paulo. Tenente reforma-
do do Exército. Engenheiro. Escritor. Os sertdes
¢ publicado em 1902 depois de 44 mil corregdes
feitas pelo autor. Quatro anos depois, embarca no
vapor Alagoas rumo a Manaus, como chefe da
Comissdo Brasileira de Reconhecimento do Alto
Purus. Retorna ao Rio um ano depois para encon-
trar a esposa gravida de um cadete. A crianga so-
brevive apenas sete dias. Novamente gravida do
amante, Ana da a luz ao segundo fiho do cadete.
Dois anos depois, Euclides da Cunha troca tiros
com Dilermando de Assis e morre, no bairro de
Piedade, no Rio, 1909. Sob a Republica.

A grande viagem de Oswaldo foi viver se escapu-
lindo para o sertdo. Foi estudante em Recife, Rio
de Janeiro, Lavras, e trabalhou no Servigo de
Colonizagdo do Ministério da Agricultura, Brasil
afora, Brasil adentro, da vizinha Pium a distante
Barra do Corda, Maranhdo, onde ca¢a onga com
indios kra6. Dai em diante, Banco do Nordeste,
estado da Guanabara, onde mantém, além de um
apartamento no Flamengo, “um lenco de chdo”,
em Itaipava, na serra de Petropolis. Administrador
de fazendas. Bancario. Escritor. A viuvez o manda
de volta e de vez ao Rio Grande, em 1998, ao pé
da Serra dos Macacos, “retalho de terra”, heranca
paterna. Na fazenda Acaua certa vez conta quantas
palavras discorreu num unico dia — dezoito. Gosta
da soliddo, mas admite o irreparavel erro. Ali era
Agreste e ndo sertdes do Serid6. Volta para Natal,
a cidade ansiosa “dos sertanejos que do cais da
Tavares de Lira assistiam ao morrer do dia olhando
as nuvens de chuva do poente”. Morando a contra-
gosto no alto de um prédio apelidado Potengi Flat,
e voltado justamente para rio e crepusculo, atira
no proéprio peito, e morre, no bairro de Petropolis,
2007. Sob a Republica.

-/

Nunca se encontraram. Oswaldo nasce dez anos
depois de Euclides ser morto. L& Os sertdes tar-
de, “ja de barba na cara”, mas quando lhe pe-
dem para enumerar dez livros fundamentais, res-
ponde que prefere citar o que imagina “de mais
importante para o Nordeste”, principiando pelo
classico de Euclides, do qual se apropria para
exemplifiar as crendices dos homens:

Ambos tiveram vidas marcadas por episodios
e destinos tragicos. Aos dez anos, num aciden-
te com arma de fogo, Oswaldo mata sem querer
um amigo. Fica, como diz, “aleijado da alma”.
Aos 11, vé pela primeira vez “os homens pelo
avesso”, quando o pai governador ¢ destituido
pela Revolucao de 30. Aos 16, um irmao ¢ as-
sassinado no alpendre da Fazenda Ingd, diante
da mulher e dos fihos. Em 1972, a fiha Isadora se
mata, aos 27 anos. Em 1995, quando morre a es-
posa, Ludy, diz ter ficado “como uma barata que
levou chinelada e fia tonta, rodando”. Menos de
dez anos depois, falece Natércia Campos, “ulti-
ma senhora do seu coragdo”, no dizer de Ariano
Suassuna.

Com uma vida bem mais curta, menos da me-
tade da de Oswaldo, é a propria morte o episo-
dio mais violento na vida de Euclides, e que vai
se estender muito além daquele ano — o irmédo
de Dilermando, presente na troca de tiros na
Piedade e atingido por Euclides na ocasido, co-
mete suicidio anos depois; em 1916, o fiho mais
velho de Euclides morre num tiroteio; no mesmo
ano em que Dilermando de Assis mata Euclides
da Cunha Filho, que tentava vingar a morte do

pai.

Quando Euclides viajou ao Amazonas, o vapor
Alagoas fez escala em Natal. Relata Camara
Cascudo que a comitiva subiu a pé a ladeira da
Junqueira Aires, “no sol de dezembro, incande-
ador e ofuscante”, para visitar o entdo governa-
dor Tavares de Lira. O Euclides que visita Natal
¢ descrito por Cascudo quase desinteressado em
tudo que vé, o olhar entediado:
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a sombrias meditag¢des em que fiava
calado, respondendo por monossila-
bos as perguntas, Os sertdes tinham
sido publicados e seu nome era co-
nhecido em Natal. Mas ninguém sa-
bia de sua passagem e a visita du-
rou algumas horas. [...] No cais, antes
de embarcar, um popular ofereceu
a venda um papagaio. Euclides da
Cunha deteve- -se examinando a ave
com curiosidade atenta. Nao a com-
prou porque o vendedor pedia uma
quantia exorbitante: - cinco mil
reis!"

Corroborando o humor desigual citado por
Cascudo, Juvenal Lamartine, pai de Oswaldo, con-
ta que quando vé Euclides pela primeira vez, numa
barca, navegando pela baia da Guanabara, perma-
nece “magnetizado pela palavra daquele brasilei-
ro, magro, de olhos vivissimos e tipo de caboclo”.
Dias antes tinha terminado de ler Os sertdes, que
toca fundo seu coracao de sertanejo. A convivéncia
entre os dois ndo foi pouca. Juvenal assiste a prova
oral de Euclides para o concurso do Colégio Pedro
I (é o 130 inscrito, o que Euclides considera de
mau augurio) e sua posse na Academia Brasileira
de Letras; assistem, também juntos, a um fime de
Charles Chaplin, para espairecer, porque o escritor
-engenheiro estava “com o cérebro em cinzas” na
tentativa de resolver um problema para o Bardo do
Rio Branco; almogam algumas vezes, uma delas
com Silvio Romero; e, por fim, poucos dias antes
da tragica morte, o encontra numa livraria carioca:

“[...] combinamos uma viagem sua ao
Rio Grande do Norte. Euclides me
disse que desejava completar o seu
conhecimento do Brasil, visitando
o interior de um dos estados mais
flagelados pelas secas. Tinha dese-
jo sobretudo de conhecer o Seridé,

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte

sobre o qual falamos vdrias ve-
zes, Visitara o interior da Bahia,
durante a Campanha de Canudos;
mas foi numa época anormal de
agitacdo que ndo lhe permitiu
um estudo demorado e completo
da regido das secas do nordeste,
das atividades do sertanejo, como
se comportava nos anos normais e
nos de falta de chuvas, suas rela-
¢Oes de familia e sociais e tudo
o mais que lhe permitisse um co-
nhecimento da terra e da gente do
sertdo do nordeste."

Enfim, tudo aquilo que Oswaldo, anos depois,
viria a fazer, por conta do convivio com velhos
sertanejos e com o pai, em conversas de rede a
rede, armadas no alpendre apos o dia de trabalho
e a ceia de coalhada. E depois, longe-tao perto
dos sertdes:

“"Nés arrebanhamos palavras das
bocas dos vaqueiros... E ndo haven-
do pelas ribeiras de cimento-ar-
mado da Cidade de S3o Sebastido
do Rio de Janeiro onde as cam-
pear, tivemos de farejar, rastejar
e cacar cada uma delas, perdidas
na memdria perdida do sertdo de
nunca-mais, no falar alheio e nos

papéis dos outros.

NOTA: nas paginas anteriores, misturei os inicios d’Os ser-
tdes e d’Os agudes dos sertdes do Seridd. Se sdo inconfundi-
veis isoladamente, juntos os estilos euclidiano e oswaldiano
se amalgamam feito-nascidos um do outro-um pro outro.
Euclides ¢ ja um canone internacional. A Oswaldo falta uma
difusdo maior, o que essa revista do Tribunal de Contas mui
apropriadamente o faz.

MARIO IVO
CAVALCANTI

Jornalista

v.20,n.01 - 2018
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Oswaldo levou para os livros um pouc

0 do seu sertdo
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UM HOMEM: DE FE

por Padre Joao Medeiros Filho

Poder-se-ia colocar nos labios de Oswaldo
Lamartine de Faria a expressdo latina do poeta
Horéacio: Exegimonumentum aere perennius (Ode
III). O que escreveu, disse e plantou o torna perene
e sempre atual. Hoje, muitos abordam o etndgrafo,
o sertanista, o pesquisador, o apontador de nossos
costumes e tradi¢cdes. Varios discorreram sobre
ele em artigos, dissertagdes e teses académicas.
Poucos, no entanto, escreveram sobre o homem de
fé, devoto de Maria Santissima, orante silencioso
e oculto, prosador com Jesus ¢ a Compadecida, no
estilo ariano, ndo o da raga, nem do signo zodiacal
ou da corrente teologica, e sim do escritor parai-
bano, de quem fora amigo, desde a tenra infancia.

Na década de oitenta, no Rio de Janeiro, nossos
caminhos se cruzaram. Aquele senhor, atormenta-
do com a morte da filha, desabafou: Seu vigario,
preciso de uma missa para a minha filha que re-
nunciou a vida. Alguns colegas seus ndo aceitam
celebrar. Mas, acredito que Deus ¢ o senhor da di-
versidade e o pai da liberdade. Com estas palavras
nasceu uma forte amizade, que nos fazia conver-
sar pessoalmente ou por telefone, durante mais de
vinte anos, quase diariamente, sobre literatura, o
sertdo, a vida e, sobretudo, Deus. O que me dissera
Oswaldo naquele momento fez-me lembrar o an-
tropdlogo Teilhard de Chardin: A esséncia do ca-
tolicismo é encontrar Deus em todas as diferencgas.

A medida que nossa amizade se aprofundava,
percebia em Lamartine a sede de Deus, a fome
do Infinito e a nostalgia do Sagrado. E senti for-
temente esta marca de sua personalidade, quando
me convidou para ser seu parceiro no livro “Seridd
— Século XIX, fazendas & livros”. Dissera-me, de
forma peremptoria: Quero que nesse trabalho se
fale também da busca de Deus e das coisas do céu,
e vocé se fez padre para isso.

Tal qual Simone Weil, meu saudoso amigo, vivia
na Attente de Dieu (na espreita de Deus), inquieto
a espera da graga, da qual sentia necessidade para
se aconchegar no colo da paz.

Oswaldo era para mim como Santo Agostinho, na
inquietagdo mistica, na contemplagdo divina do
belo da natureza, na ansia pela liberdade interior.
Liberdade essa, plena de sentido ¢ devotamen-
to, que o levou a convencer monsenhor Expedito
Sobral de Medeiros, de quem era confidente, a sol-
tar todos os passarinhos de seu viveiro, argumen-
tando que Deus criou tudo para o prazer da liber-
dade. Nao suportava gaiolas, sobretudo aquelas
das religides que pretendem aprisionar Deus. Nao,
de modo algum, Seu vigario, ninguém encurrala
Deus, afirmou Paulo Bal4, seu primo, amigo e su-
cessor na Academia Norte-rio-grandense de Letras
—ANRL.

Oswaldo era um mistico. Para ele, a religido ¢ a
grande poesia do ser e do viver. Deus faz-se pre-
sente no grande templo da natureza e no coragao
humano. Nao ha limites para a prece e para o amor.
Assim pensava meu ilustre amigo. Deus ¢ invisivel.
Alias, Exupéry proclama em O Pequeno Principe
que o Essencial ¢ invisivel aos olhos. Se Deus ¢
o autor da discri¢do, do mesmo modo devem ser
seus filhos. Compreendi os gestos de Lamartine,
enquanto esperava o sacristdo da Igreja Nossa
Senhora Mae dos Homens (no Rio de Janeiro) fe-
char as portas do templo, pois queria ficar a sos, de
joelhos, maos postas, ouvindo o grande siléncio de
Deus. Assim era a sua ora¢do. Como Cura d’Ars
ficava calado diante do sacrario. Nao repetia pala-
vras, pois tinha consciéncia de que Deus conhece
o nosso intimo. Ele é um Pai-Mae, fonte de man-
siddo e dogura, encanto da alma, origem de toda
paz e felicidade.
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Reservado, isolado até, o ilustre escritor tornou-
se também pesquisador da misericordia divina
e da Virgem Mae. Incentivava-me a escrever so-
bre Maria Santissima, o mais belo sorriso divino,
como assim a denominava. Devoto do escapula-
rio de Nossa Senhora do Carmo, pedia-me sempre
mais um, pois mesmo infiel e pecador, cairei um
dia em seus bragos de Mae.

Sua liturgia voltava-se para o amor a natureza e
as flores que encontramos em toda parte. Mas, o
que tem a ver religido com flores? Muito, pois a
religiosidade é também flor e poesia. E o cristia-
nismo ¢ exatamente o poema divino, declamado
ao longo dos séculos em versos de amor, de vida
e de paz. As flores sdo expressdo de ternura. E o
que ¢ a mistica sendo o sentir e inundar-se desse
afeto divino? Assim era a religido sentida e vivi-
da por Oswaldo, redescobrindo diariamente o que
expressou Heidegger: O Infinito se esconde no fi-
nito. Sim, Ele habita na mortalidade da vida e isso
nos faz religiosos. O cristdo extasia-se com os en-
cantos do Infinito, lembrando os versos: Vou em-
bora, vou morar no infinito e virar constelagdo. A
vida passou e veio a moga caetana levar Oswaldo
Lamartine de Faria.

Sedento do Eterno, na incansavel busca da paz, na
saudade incontida daquilo que ndo se pode encon-
trar sobre a face da terra, quis abreviar a trajetoria
de sua existéncia — para ele dolorosa ¢ demorada

-/

demais (quase nove décadas) — pois queria encon-
trar a Virgem Maria ¢ contemplar o seu sorriso di-
vino. Assim entendi o seu gesto extremo.

Oswaldo, no seu amor profundo a terra, sobretudo
ao solo de sua alma, procurava explorar as regides
profundas do seu ser, afastando a poeira das con-
vengdes e futilidades dos caminhos, para pensar
as coisas divinas. Na sua religido ndo havia mui-
to lugar para os ritos, pois encobrem o Mistério
que sacia o coragdo do homem. O escritor regiona-
lista, de frases curtas e precisas, palavras exatas e
densas, ndo se sentia bem diante de arremedos do
Sagrado e de discursos vazios sobre o Divino. Nao
tolerava os desvios. Era impaciente com o tempo,
porque ele ¢ o retardo do Eterno. O Principe do
Sertdo, segundo a expressdo inspirada e cunhada
por Vicente Serejo, seu dileto amigo, sentia des-
conforto com o mundo, para ele um cemitério da
alegria e o templo da nostalgia indelével e indefini-
vel da felicidade perdida. A face pensativa, o sem-
blante por vezes sisudo e certa tristeza estampada
no rosto de Lamartine retratavam muito bem o que
escreveu William Blake: E [havia] lapides frias es-
palhadas, sacerdotes em vestes roxas as vigiavam
e com o hissope os risos e as alegrias espantavam.
E isso o tornava descontente do viver.
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Mas, indubitavelmente Oswaldo era um homem
de fé, liberto das formas e teorias teologicas, das
regras litirgicas, do cerco dos templos e igrejas.
Seu coracdo era o santuario, onde rezava e chora-
va, suplicava e agradecia silente a harmonia da na-
tureza, como o Evangelho de Deus, a bela epifania
do Sagrado. Era, na esséncia, um filésofo que des-
cobriu outras maneiras de revelagdo divina. Nos
tragos dos filhos, encontro o rosto do Pai, assim
pensava.

O habitante do Acaud, o Principe do Sertdo faz
ecoar em nossa memoria o que escreveu o tedlo-
go ¢ pedagogo Rubem Alves: Quem pensa e fala
demais em Deus, é porque ndo o esta respirando.
A fala repetida indica auséncia. Pensamento se-
melhante encontra-se em Alberto Caieiro, quando
assim exclama: Pensar em Deus ¢ desobedecer a
Deus. Porque Deus nio quis que o conhecéssemos,
por isso se nido nos mostrou. Na verdade, quem
tem Deus dentro de si, ndo precisa estar falando
dele. Os outros perceberdo a sua presenga.

Como o sertanejo ¢ 0 homem da esperanga ¢ esta ¢
uma virtude teologal, Oswaldo vivia essa caracte-
ristica e dindmica. Como pessoa sensivel e ouvin-
te da voz da natureza, declamava o profeta Isaias
(passagem que sabia de cor): Que o deserto ¢ a
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terra sedenta se alegrem, que os cerrados se regozi-
jem, se transformem em flores e se cubram de lirios
(Is 35, 1-7). Encantava-se ainda com outro versicu-
lo do mesmo autor: E as espadas serdo transforma-
das em arado ¢ as langas em tesouras de podar (Is2,
2-3).Em verdade, o poeta-profeta estava inebriado
da esperanca e quem dela se embriaga, plenifica-se
de Deus. E dizia meu amigo num tom de desabafo:
Ah!se os que determinam e fazem os assentamentos
pensassem € agissem assim.

Para Oswaldo, Deus ¢ liberdade. Sentia-se um pri-
sioneiro na vida terrena. Acredito que na eternidade
desfrute da beleza que ndo viu, do amor pleno que
nao encontrou, da paz que aqui ndo conquistou. E do
céu confirmara que a reveréncia pela vida € a forma
mais alta de orac¢do. Hoje, haveria de nos dizer que
Deus ¢ um passaro encantado e invisivel, no entanto,
ouve-se o seu canto!

Lamartine foi um homem de profunda oragdo. Reza-
se primeiramente contemplando a beleza das criatu-
ras, pois ela € sem divida a sombra de Deus! Meu
amigo foi um fiel da liturgia do siléncio, um cris-
tao de poucas palavras, mas de grandes e fecundos
gestos, adorador de Deus muito presente no altar de
suas terras ou de seus livros, no ostensério do seu
coracgao!

PADRE JOAO
MEDEIROS FILHO

Sacerdote catdlico, natural de Jucurutu (RN). Mestre

e doutor em Teologia e Comunicagdo. Membro da
Academia Norte-rio-grandense de Letras, da Academia
Mossoroense de Letras, do Instituto Historico e
Geogréfico do Rio Grande do Norte, do Conselho
Estadual de Educagao. Professor aposentado da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
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O DOTO DO SERTAO

Ultima entrevista de Oswaldo Lamartine, concedida ao entdo
jovem reporter do Diario de Natal, Sérgio Vilar, em 2006.

Essa pagina bem poderia estar empoeirada ou
melada de um barro molhado que moldou a per-
sonalidade de um sertanejo nato. Numa hipdtese
mais utopica, essa pagina poderia voar solta e per-
dida entre os chdos arenosos do Serido potiguar;
14 para as bandas de Serra Negra do Norte, onde
nasceu um doutor com diploma de sertdo, chama-
do Oswaldo Lamartine. Proximo de seus 87 anos,
Oswaldo Lamartine ¢ maior que qualquer livro: é o
retrato vivo de tradigdes perdidas; de costumes es-
vaidos, alterados. A recomendacdo inicial dada ao
reporter era visitar o “dotd” para que comentasse
a 3* edi¢do do livro de sue pai, Juvenal Lamartine
de Faria: Velhos Costumes do Meu Sertao, edi¢dao
especial da Editora Sebo Vermelho. Mas a visita
ficaria diminuida, por mais grandiosa que seja a
obra. Dessa forma, o reporter tentou extrair do en-
trevistado algo mais que teoria e conhecimentos;
algo ainda permanente de sua memdoria, sentimen-
tos presentes. O prefacio do livro, escrito pelo jor-
nalista Woden Madruga ou a apresentagdo do pro-
prio Oswaldo falam por si so.

A visita ¢ feita de surpresa, numa quarta-feira
a tarde, no flat onde mora s6 ha oito meses, em
Petropolis. Iniciava-se o segundo tempo do jogo
de futebol da selegdo brasileira contra a Noruega.
A enfermeira que o acompanha diariamente, du-
rante as manhas e tardes aponta o quarto onde esta
o escritor. Nem bem aponta, Oswaldo grita um
“pode entrar” contido. E que ha trés anos foi ope-
rado e hoje sofre dificuldades de degluticdo e de
fala. Os pigarros sdo constantes. O escritor vestia

roupas leves. Apds um aperto de mao firme que
contraria o aparente corpo magro e debilitado em
funcdo da doenga, ele se desculpa por receber o
reporter daquela maneira: “um lixo hospitalar”.
Parece contrariado pela impossibilidade de pro-
porcionar a recepgdo caracteristica dos sertanejos.

De inicio pareceu concentrado no jogo. Aos pou-
cos mergulhou em recorda¢des novas e momentos
do tempo-hoje. A edi¢do mais nova do livro de seu
pai estava num criado-mudo. Na cama de casal, os
oculos por cima de uma revista Veja. Antes de co-
megar as perguntas, o reporter pergunta se gostou
da entrevista feita com ele pelo jornalista Tacito
Costa, no final de 2005, quando ainda morava em
Candelaria, na casa do filho. A resposta ja deno-
tava uma humildade que se veria ao longo desta
entrevista, que durou 30 minutos: “Os defeitos sdo
meus, ndo sdo do reporter, ndo”. Em papo informal
de despedida, confessou: “Rapaz, s estou espe-
rando a morte, que ndo chega; a caetana”. Mas a
lucidez do escritor impressiona. A memoria con-
tinua tinindo.

A entrevista foi pouco editada. A intengao ¢ retra-
tar de forma mais real as palavras do escritor, os
intervalos, as pausas, as reacdes, como a de contra-
riedade do horario. Ao final da entrevista, quando
se aproximava o fim do jogo, o reporter pede um
autografo. Ele perguntou o nome. Olha para a te-
levisdo e pergunta quem jogava contra o Brasil. E
continuou o autégrafo, mesmo sem os dculos, pos-
tados ao lado da cama:

"Ao Sérgio

Que veio me ver no decorrer do
jogo Brasil x Noruega VIII/06"
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ENTREVISTA

Sergio Vilar — O livro é uma reunifio de artigos
escritos pelo seu pai, em 1954...

Oswaldo Lamartine — Justo. E uma terceira edicdo
que... Eu num entendo essa linguagem eletroni-
ca... Escaneada da segunda.

O senhor gostou da roupagem dessa terceira
edicao?

Eu implico. Eu sou rabugento (pigarreia). .. Isso foi
um médico que me operou. Fiquei com dificuldade
de deglutigdo. Mas voltando ao livro. Em Natal ha
um grande defeito... No Rio Grande do Norte. Néo
¢ s6 em Natal que a gente progride como rabo de
cavalo: pra baixo. Antigamente se fazia livro cos-
turado. Agora ndo se faz mais. E colado. Se essa
cola presta ou nao presta, nao sei. Nao sei se esse
clima nosso se coaduna com a cola. Eu sei que da-
qui a uns anos pego o livro e, quando abro, parece
um baralho novo: sai pagina pra todo lado.

Quanto a capa e contra-capa, o senhor gostou
das ilustracoes?

Isso aqui sdo bicos-de-pena de Percy Lau. O maior
bico-de-pena da América do Sul. Ele trabalhava
para o Conselho Nacional de Geografia. Fez uma
série de desenhos para ilustrar obras do Ministério
da Cultura, chamado Documentario da Vida Rural
Brasileira (passa a olhar mais atento ao jogo de
futebol).

O senhor gosta de acompanhar jogos de futebol?
Gosto.
Doutor Oswaldo...

Nao me chame de doutor; num me bote apelido,
nao.

Desculpe. Logo no primeiro artigo do livro, seu
pai escreve que as transformacdes sociais e eco-
némicas que se viao processando no Brasil es-
tdo modificando os costumes e alterando ha-
bitos sertanejos que pareciam sélidos. Essa

observacao foi descrita em 1954. Ainda existe
sertdo hoje?

O mundo todo estd em permanente modificagdo,
ndo ¢? E agora, entdo, depois da eletronica, cabou-
se tudo. O sertdo hoje ndo existe mais. Teve um
sertanejo que me veio aqui nestes dias e disse que
foi numa feira em Sao Jodo do Sabugi (no Serido,
a 250km de Natal) e ndo tinha nenhum animal.
Nem burro, nem cavalo, nem cela na feira. Soé ti-
nha bicicleta e moto. Antigamente o sertanejo ia
pra feira montado em seus animais.

Esse livro ja é entdo um retrato de um cenario
que inexiste.

(pigarreia). Num liga ndo. Eu sou nojento mesmo.
Isso foi uma série de artigos que meu pai fez, evo-
cativos do sertdo do tempo dele.

E o que ha deste sertao descrito no livro, hoje?

(o celular dele toca) — O que “djabo” ¢ isso?, per-
gunta a enfermeira que chega para entregar-lhe o
aparelho. (A enfermeira lembra que ¢ seu celular.
Ele atende. Sua primeira frase é: “Tou meio boro-
cochd”. Reclama depois da inconveniéncia da li-
gagdo no meio do jogo).

Vocé me perguntava se ainda existe alguma coisa
sobre o sertdo que ele pintou. Naturalmente que
existe, mas descaracterizado (longa pausa). Agora
mesmo estdo fazendo uma cavalgada em Serra
Negra do Norte. Me informaram que os animais
vao todos com ferradura. Vocé ¢ sertanejo? — Nao,
da capital, responde o reporter. O sertanejo legiti-
mo, nessa época, se vocé€ mostrasse uma ferradura,
ele ndo sabia o que era

(sua fonoaudidloga chega. Ele brinca que ndo quer
negocio com ela. Sdo muito amigos. Ela afirma
que veio s6 dar uma satisfagdo. Ele pergunta se ela
pode enviar uma carta para ele no correio. Ela afir-
ma que sim e avisa que no dia seguinte trara os
jornais do dia)...

Acontece que nossos animais, que foram introduzi-
dos aqui na época do império, vieram da Peninsula
Ibérica, que recebeu sangue mourisco, por causa

"0 sertdo hoje ndo existe mais."

-/
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OSWALDO LAMARTINE

"Ninguém pode segurar a rédea
do progresso, mas é preservar...
Preservar nossas tradicoes. "

da permanéncia do arabe. E esses animais chega-
ram aqui na época do ciclo do agtcar. Entdo foram
tangidos para o interior. E os que ndo tiveram con-
di¢des de sobreviver, morreram. Portanto, os cas-
cos dos equideos eram de uma dureza excepcional,
porque eles pisavam naquelas pedras do Serid6 o
tempo todo. Isso que na natureza levou séculos fa-
zendo, essa rapaziada nova, desinformada e com
dinheiro, esta estragando. Introduziram um tal de
quarto de milha, que aquilo ¢ um cavalo excepcio-
nal, mas para 400 metros. O nome esta dizendo. O
americano selecionou aquilo para 400 metros; um
animal de enorme destreza para isso. S6 que um
bicho desse 14 (no Seridd), como nossos bichinho,
eram solto, cabou-se tudo.

Nao ha como frear o progresso. Isso é fato. Mas
o senhor acha que as tradicdes e costumes ser-
tanejos estio em processo acelerado de perda
de identidade?

Ninguém pode segurar a rédea do progresso,
mas ¢é preservar... (pigarreia, e repete: Desculpe,
eu sei que sou nojento, mas ¢ culpa do médico).
Preservar nossas tradigdes. O gaucho continua
chupando chimarrao e fazendo aquelas festas tra-
dicionais dele. Aqui se vai numa vaquejada hoje,
o cavalo ¢ quarto de milha, o vaqueiro usa chapéu
de cowboy, bota de cowboy, cinturdo de cowboy e
toma uisque em vez de cachaca. E derruba (o boi)
num colchdo de terra que ¢ pra ndo se machucar.
Chamam isso de vaquejada. De vaquejada ndo tem
nem o nome. Devia ser proibido. A vaquejada ¢
uma sobrevivéncia, porque antigamente ndo exis-
tia o arame farpado. Minha propriedade e a sua (hi-
potese) eram uma divisa. Meu gado se misturava
com o seu. Durante uma época do ano, os vaquei-
ros juntavam o gado para identificar e ferrar. Essa
aqui ¢ de tanto, esse outro ¢ de tanto. No fim da-
quela apartacdo, os proprietarios proporcionavam
ao vaqueiro, a vaquejada. Vocé vai ao sertdo hoje
e vé nome inglés em tudo quanto ¢ canto. Por isso
que Ariano Suassuna esta pipocando. Com razdo.
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Essa interacio do progresso com a preservagio
das tradicées formaria qual cenirio no sertio?
Ou melhor: qual o cenario ideal para o sertio
hoje?

Sertdo ndo existe mais. Ndo tem um fazendeiro
morando em casa de fazenda. S6 aparece no inte-
rior como turista da seca. Cabou-se.

O senhor deve ter visto seu pai escrevendo mui-
to destes artigos selecionados no livro. Como
era a rotina de escritor de Juvenal Lamartine?
O senhor se recorda de sua expressio ao falar
dos costumes sertanejos?

Ele escrevia mal porque cegou nos tltimos anos de
vida. E ndo tinha o habito de ditar. Ditar ¢ um habi-
to. Entdo, saiu muito truncado esses artigos, porque
ele ndo tinha como fazer consulta bibliografica.

Imagino que ele guardasse o sertdo dentro de si.

Ele cego ainda ia pra propriedade e de madruga-
da montava a cavalo. Seguindo um cavaleiro-guia,
percorria a propriedade toda.

O senhor conhece o sertao como poucos. Qual a
influéncia do seu pai no seu sertio, nos seus es-
critos ou mesmo na sua vida?

Fui impregnado disso porque o acompanhei em
certo periodo da cegueira, quando os amigos que
vinham visita-lo eram gente da geragdo dele, em
conversas de velho, evocativa. Entdo, escutava
muito o sertdo sendo revisitado... (gol do Brasil.
Ele pergunta se foi do Brasil. E mira o olhar na es-
pera do replay. Depois, brinca, num certo tom de
verdade: “Isso ndo é hora de fazer entrevista ndo,
viu?”, e esboga discreto sorriso).

Das lembrancas que o senhor tem de seu pai,
quais estao mais presentes neste livro?

As lembrangas sdo a de um amigo. Se foi e me dei-
xou uma orfandade.
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O senhor deve ter lido as obras de Euclides da
Cunha (O Sertao), Graciliano Ramos (Grande
Sertio: Veredas) e Gilberto Freyre (Casa-
Grande & Senzala). Qual a avaliacdo que o se-
nhor faz destes livros que viraram classicos?

Li esses troco todo. “Casa-Grande” € o ciclo do
acucar, diferente de “Grande Sertdo” (pigarreia e
ja mostra alguma respiragdo ofegante). Ambos sdo
classicos dentro do que se propde. Um no sertdo, o

outro no litoral.

Quando se falou de sertio, como em Grande
Sertido e O Sertiao, o senhor achou que foi des-
crito com precisdo, obedecendo as peculiarida-
des sertanejas?

Sim, poeticamente. Muito bem trabalhada a pala-
vra. Nao foram escritos de oitiva ndo. Quem sou
eu pra dizer ndo, rapaz?

Qual a comparacio que o senhor faz destes li-
vros com a sua obra?

Com a minha? Nao se pode comparar essas coisas.
Arranje outra pergunta.

O senhor foi elogiado desde muito por Gilberto
Freyre e José Lins do Rego.

Generosidade desse povo. (Num artigo para a re-
vista O Cruzeiro, edi¢do de 9 de outubro de 1948,
Gilberto Freyre cita Oswaldo como uma reve-
lagdo de estilo na etnografia brasileira. Em outra
passagem diz que, ao lado de Camara Cascudo,
Oswaldo se tornou mestre em assuntos nordesti-
nos. José Lins, no mesmo ano, registra: ... muito
teria que aprender com o jovem ensaista riogran-
dense do norte”).

Aqui no Estado, pelo menos ninguém tem um
volume de obras sobre o sertio como o se-
nhor. Cascudo escreveu sobre aspectos mais
subjetivos.

Apenas escrevi umas besteiras que os outros nao
se lembraram de escrever. Foi s isso. (a expressao
se fecha um pouco).

O senhor morou 38 anos no Rio de Janeiro. Vive
h4 algum tempo na capital. Ainda sente falta do
sertao?

Depois do Rio (de Janeiro) voltei pro meu serto.
Hoje estou um aleijado em cima de uma cama.
Sinto falta, sim... sinto.

O sertio ainda permanece com o senhor?

Entenda uma coisa: aquilo que ocorre na adoles-
céncia, como o barro molhado que lhe molda,
esse ndo desaparece nunca. Fica impregnado. A
adolescéncia ¢ diferente de outras fases da vida.
Ela molda a personalidade. (mostra reais sinais de
cansaco).

Para fechar. Sei que a pergunta é complexa.
Mas o que é o sertdo para o senhor?

O meu filho... (longa pausa). E um mundo que se
foi.

SERGIO VILAR

Jornalista

"Apenas escrevi umas besteiras que os outros
nio se lembraram de escrever. Foi sé isso."
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ARTIGOS TECNICOS

KELSEN, TOMAS DE AQUINO E LIMA VAZ.
O DIREITO EM PERSPECTIVA DA JUSTICA:

O SONHO DOS ACORDADOS

KELSEN, TOMAS DE AQUINO AND LIMA VAZ. LAW IN PERSPECTIVE OF

JUSTICE: THE DREAM OF WHO IS AWAKE

RESUMO: I. O positivismo juridico segundo Hans Kelsen II. O
Direito conforme Tomas de Aquino em confronto tedrico com o pu-
rismo de Kelsen. I11. Reflexdes sobre ética e relativismo moral no pen-
sar de Lima Vaz.

ABSTRACT: I. Legal positivism according to Hans Kelsen II. The Law
according to Tomas de Aquino in theoretical confrontation with the
purism of Kelsen. III. Reflections on ethics and moral relativism and
the thought of Lima Vaz.

Introducio

O positivismo juridico inquieta cientificamente. Favoravel ou contra-
riamente, desafia o debate académico. A proposta da corrente pesqui-
sa consiste em tratar do tema de modo interdisciplinar a luz da doutri-
na de Kelsen, Tomas de Aquino e Lima Vaz.

O conhecimento cientifico é refutavel por natureza. Por seu turno, os
conhecimentos teologicos estio compreendidos no campo da dogma-
tica, cuja caracteristica preponderante ¢ a irrefutabilidade. Ha pontos
de tangenciacdo entre ambos? Eis a questio orientadora do estudo.

Aparentemente, ocorre disjungdo entre teologia e conhecimento
dialético-cientifico. N&do obstante, sendo Deus o limite altimo de to-
das as coisas (na tentativa de melhor compreensido do universo), ad-
mite-se intersecg@o entre Teologia e Ciéncia (pressuposto cientifico).

A Teologia da Libertagdo ¢ dialética. A Teoria da Relatividade de
Einstein refutou o suposto paralelismo entre a fisica e a metafisica.
A partir de Karl Popper, extrai-se que a Ciéncia s6 teria condi¢des de
afirmar o que ndo é. Hoje, noticia-se revisdo da Teoria do Big Bang.
Logo, parece extremamente questionavel afirmar a inexisténcia de
pontos de contato entre conhecimentos teologicos e cientificos.

Em termos gerais, a pesquisa almeja trazer reflexdes concernentes a
compreensao do Direito (espécie do gé€nero ética) na 6tica de Tomas de
Aquino e sua relevancia para uma visdo mais abrangente da Ciéncia
Juridica, a partir do paralelismo com o positivismo kelseniano. Ato
continuo, tecer-se-ao consideragdes sobre ética e relativismo moral.

Objetivos especificos: 1°) discorrer sobre o positivismo juridico se-
gundo Hans Kelsen; 2°) trazer reflexdes concernentes ao Direito no
ver e sentir de Tomas de Aquino e promover confronto tedrico com o
purismo kelseniano; 3°) inserir, no debate, o pensar ético e o relativis-
mo moral propostos por Lima Vaz.
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A experiéncia ética (cujas espécies sdo o direito e a moral) remonta ao movimento so-
cratico. A reflexdo ética ¢ organizada como ciéncia do bem, o que ¢ capitaneado por
Platdo e, posteriormente, por Aristoteles. A ética do bem foi sistematizada em duas
direcdes: o bem como medida e o bem como fim. A crise axioldgica por que passa a

sociedade brasileira contemporanea mais que justifica o estudo.

A metodologia utilizada sera do tipo bibliografica. Serdo realizadas consultas a dou-
trinas, ensaios cientificos, sitios institucionais, revistas especializadas, jornais e ou-
tras fontes ou materiais disponiveis. Quanto a natureza, ¢ aplicada (finalidade prati-
ca). No que concerne a abordagem do problema, qualitativa. Quanto aos objetivos,
situa-se como descritiva e exploratoria.

Sem qualquer pretensdo de exaurir o contetido, espera-se que o trabalho estimule a
discussdo académica e incentive a continuidade de pesquisas, o que se mostra im-
prescindivel ao aprimoramento cientifico.

I. O positivismo juridico segundo Hans Kelsen

A secdo corresponde ao primeiro objetivo especifico do ensaio. Visa a discorrer
sobre o positivismo juridico kelseniano. Sem duvida, Kelsen teve o mérito de envidar
esforgos em prol do cientificismo juridico.

Nasceu no século XIX, em Praga. Sua intensa producdo académica transcorreu por
mais de sessenta (60) anos. Faleceu em 1973 nos Estados Unidos. Escreveu centenas
de titulos. Trata-se de renomado tedrico da Ciéncia do Direito. Muito agregou conhe-
cimento a Ciéncia do Direito.

Cooperou com a redagdo da Constitui¢do austriaca (década de 1920). Concebeu e
difundiu o modelo de controle concentrado de constitucionalidade pela via da acao.
Idealizou a primeira Corte Constitucional da histéria europeia — guardia da Lei
Maior, diferentemente de Carl Schmitt, que defendia caber ao Fiihrer ser o guardido
da Constituig@o. Prevaleceu, em nivel mundial, o modelo kelseniano.

Ao estudar Kelsen, percebem-se trés distintas fases em sua trajetoria cientifica. A
primeira, anterior a II Grande Guerra Mundial, quando publicou a Teoria Pura do
Direito sob consideravel inspiragdo kantiana. A segunda — ja nos Estados Unidos,
onde se refugiou do nazismo — recebeu esperada influéncia do common law. A ter-
ceira, ndo tdo nitida, expressou tentativa de ajustes teoricos. Sobre a Teoria Pura (1*
fase), cite-se Kelsen (2006, p.1):

A Teoria Pura do Direito ¢ uma teoria do Direito positivo — do Direito positivo em
geral, ndo de uma ordem juridica especial. E teoria geral do Direito, ndo interpreta-
cdo de particulares normas juridicas, nacionais ou internacionais. Contudo, fornece
uma teoria de interpretagao.

Como teoria, quer Unica e exclusivamente conhecer o seu proprio objeto. Procura res-
ponder a esta questdo: o que € e como ¢ o Direito?

Kelsen expds o ponto central de sua concepgdo (premissa metodologica): a Ciéncia
do Direito haveria de concentrar atengdo na descoberta do objeto. Estruturou-se no
dualismo kantiano do ser e do dever-ser — categorias cientificas ¢ filoséficas.

Para Kelsen, a norma seria ato volitivo da autoridade e abrangeria qualquer contetido
(a depender da valorag@o da autoridade). O Direito tornaria licita ou ilicita determi-
nada conduta. A ordem social (ou ordem normativa) ndo poderia ser desprovida de
sangdes. Subconjuntos da ordem social seriam o Direito (sangdes institucionalizadas)
e a moral (san¢des sociais ndo institucionalizadas).
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A pureza metodoldgica refutou a possibilidade de outros enfoques do fenomeno ju-
ridico. O Direito foi compreendido por Kelsen como ciéncia formal, logica, estru-
turada, permanente, independentemente do conteido. Conceitos relevantes: norma
primaria - norma assecuratdria da sancdo (juizo hipotético simples e sancionador);
norma secundaria — a prescri¢do propriamente dita.

A sancio, na visao de Kelsen, seria essencial ao Direito (eminentemente repressivo,
ndo educativo). O ilicito consistiria a via de acesso: o ilicito como pressuposto da san-
¢do; a san¢do, consequéncia do ilicito. Nao sdo levados em consideragdo fato e valor.
Houve op¢ao metodologica por isolar as influéncias valorativas no Direito.

Diferentemente de Miguel Reale, Kelsen néo foi tridimensionalista. Sua preocupacéo
cientifica foi com a estrutura logica da norma. Direitos subjetivos seriam meros refle-
xos da norma (inexistiriam direitos subjetivos inatos). A vigéncia da norma juridica
guardaria imediata relagdo com a existéncia no tempo e no espago. Sua eficacia se
relacionaria a aplicagdo.

A segunda fase de Kelsen expressou o contato com o common law americano (pri-
mado do costume judicial). Abandonou a ideia de que a validade normativa depende-
ria apenas da existéncia e da fundamentag@o na norma hierarquicamente superior. A
norma — ndo dotada de eficacia — acabaria por perder sua forg¢a cogente. Deixaria
de ser valida. Portanto, foram abaladas as premissas do formalismo e pureza. A teoria
kelseniana, na terceira fase, buscou produzir ajustes tedricos a propdsito da dicoto-
mia entre ser e dever-ser (Sein e Sollen).

Ora, a sentenga (cuja raiz vem de sentir) ndo consistiria em dever-ser para ser?
Partindo do pressuposto de que a norma expressa o dever-ser (modelo do direito), ao
incidir sobre o fato, ndo seria coerente inferir que o dever-ser se transformou no ser?

A segregacdo real versus ideal e a dicotomia ser X dever-ser evidenciam a caracte-
ristica idealista da doutrina de Kelsen, pelo que se infere aproximacgao com o idealis-
mo platdnico. Paradoxalmente, sua teoria rejeitou o direito natural, cujo critério de
medigdo ¢ a justica (justificativa: suposto idealismo e caréncia de experimentagdo do
jusnaturalismo). Para Kelsen, o Direito ndo seria dever-ser axiologico, mas logico. No
positivismo juridico, o critério de medicao ¢ a norma.

Esgotado o primeiro objetivo da pesquisa, na se¢do subsequente, sdo efetivadas re-
flexdes concernentes ao Direito no ver e sentir de Tomas de Aquino, tudo com o pro-
posito de promover confronto tedrico com o purismo kelseniano.

II. O Direito conforme Tomas de Aquino em confronto teérico com o purismo
de Kelsen

O presente topico corresponde ao segundo objetivo especifico do ensaio. Em sua
principal obra — a Suma Teoldgica — Tomas de Aquino se debrugou sobre o estudo
do Direito, associando-a a problematica da justica (diversamente do purismo kelse-
niano que relacionou o fendmeno juridico a norma posta).

Explicando melhor: Tomas de Aquino optou por tratar o problema juridico ndo inti-
mamente 2 lei, mas a justica. Kelsen pensou direito e justica como conjuntos disjun-
tos (pelo menos, em sua primeira fase cientifica). Nao se trata de jogo de acerto ou
erro, mas de olhares, sentimentos e vivéncias distintas.

Tomas afirmou a relagio intrinseca entre Etica (Justi¢a) e Direito. Nesse ponto resi-
de (propriamente) a originalidade de Tomas de Aquino em sua reflexdo sobre o fe-
nomeno juridico. Compreende a lei de forma positiva, norteadora da moral dos atos
humanos. Ressalte-se que Sdo Tomas em muito inspirou as Constituicdes medievais
— notadamente no tocante ao direito de resisténcia. Segundo Moraes (2015, p. 61):
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Enquanto a Constituigdo dos antigos ¢ destinada a legitimagdo, a Constituicdo dos
medievais é dirigida a limitagdo dos poderes publicos reconhecidos na sociedade,
sendo certo que nesse momento historico esta a origem de um Direito Publico, com
base contratualista e territorial [...].

Pode-se, entdo, deduzir que a separagdo das fungoes estatais (uma
das vertentes logicas do direito de resisténcia) foi pensada por Sdo
Tomas - nesse aspecto, influenciado por Aristoteles. A pratica da
Jjustica seria o regulador da dialética — necessaria ao direito natural
e ao direito positivo. A norma é o critério de medi¢do do direito
positivo. No direito natural, o critério de medicdo é a justi¢a. De fato,
como criaturas de natureza social, os seres humanos precisam de leis
que regulem (supostamente pacifiquem) suas relagéoes.

Sendo o direito natural, por si s0, insuficiente para prever todas as situagdes sociais,
mister o recurso ao direito positivo a fim de obtengdo de seguranga juridica na nor-
ma — como prop0s Kelsen. Ao comentar a profunda reforma encampada por Kelsen,
Vasconcelos (2003, p.12) evidenciou que ocorreu: “substitui¢do da logica aristotélica
do ser pela logica kantiana do dever ser”. Em Kant, a teoria kelseniana fundamentou
a disting@o entre os planos do ser e do dever-ser, afastando-se da metafisica.

O direito positivo poderia ser aplicado em “dessintonia” ao direito natural? Tomas de
Aquino chegou a afirmar que o direito positivo necessitaria ser orientado segundo o
ideal de justica. Caso contrario, como controlar e impedir que leis arbitrarias viessem
a beneficiar apenas pequeno nimero de favorecidos?

Seguindo Aristoteles, Tomas de Aquino partiu da compreensdo de que o fim ultimo
da vida humana (do agir do ser) ¢ a felicidade. Dessa forma, a lei teria como fungéo
ordenar em vista da felicidade. Esse pensamento guardou embriogenia em Platéo.
Segundo Costa (2011, p. 37) “Platdo, a este respeito, escreveu que devemos sempre
agir de forma a buscar o bem ¢ o justo”. O mundo das ideias platonico é o paradigma:
tudo que existe no plano fisico, para Platdo, consubstancia copia imperfeita do que
ha no mundo das ideias.

Nesse movimento, ¢ preciso lembrar o 6bvio: a parte se ordena para o todo. Se se le-
var em conta que o individuo € um ser social, ha que se ter cuidado para que a felici-
dade individual seja também ordenada e orientada para a felicidade comum, isto ¢, o
bem particular somente pode ser lei se vem ordenado para o bem comum.

Para Tomas, a lei seria fruto da razao, ou melhor, da reta razdo. Conforme Verdu
(2004, p. 1): “Com Sao Tomas de Aquino, as definigdes da lei eterna e da lei positiva
medievais deram énfase a razdo [..]”. A vontade humana, por si mesma, seria cega.
Caberia a razdo ordenar, regular a vontade de modo que se possam escolher os fins
adequados e os meios viabilizadores de o ser atingir o fim ordenado pela razao.

Por isso que a lei necessitaria ser imperativa, justamente por ser obra da razdo prati-
ca. Fora desse ordenamento, ou seja, ndo sendo fruto da reta razdo, ndo seria propria-
mente lei, mas uma iniquidade.

Levando em conta que a razdo pratica tem como objeto os atos humanos, que sio
contingentes e limitados, as leis humanas — que dela derivam — néo podem ter o
atributo da infalibilidade. Fiel a Aristoteles, que afirmara ser a virtude do sudito obe-
decer ao governante, Tomas deduziu que seria fungdo do governante tornar os stiditos
virtuosos por meio das leis.

Aqui, percebe-se abismo entre as compreensdes de Kelsen e Tomas de Aquino. De
um lado, a neutralidade da lei requerida pelo primeiro; do outro, a necessaria ligagéao
com a reta razdo. Explicando: para o modelo kelseniano, a norma ¢ criada por ato vo-
litivo da autoridade. Sua validade é obtida a partir do exame da relagéo entre normas
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inferiores e superiores. Inexiste valoragdo do Direito. Ha neutralidade. Toda ordem
juridica positiva é detentora de validade independentemente do conteudo.

No modelo proposto por Kelsen (Teoria Pura do Direito), o fundamento de validade
constitucional ¢ a autoridade, que determina o contetido da Constituicdo. Esta, por
seu turno, obtém o fundamento de validade na norma fundamental hipotética.

Segundo Kelsen (2006, p.1): “a norma fundamental, que constitui o fundamento de
validade destas normas, nem sequer ¢ estatuida através de um ato de vontade, mas ¢é
pressuposta pelo pensamento juridico”. Nessa perspectiva, Direito injusto seria igual-
mente valido (a justiga nada teria a ver com requisito de validade da norma juridica).

Para Demo (2000, p.40-41): “Expurgar da ciéncia os valores ndo ¢, ao contrario do
que se supde por vezes, ser objetivo, mas deturpar o sujeito e por vezes a realidade
(pelo menos a social), neutralizando relagdes que gostariamos de ver excluidas”. Para
o conjunto da obra de Sdo Tomdas de Aquino, a fun¢do legislativa teria a missao de
formar cidadaos virtuosos, educando-os na aquisi¢do de bons habitos.

Se se quer uma cidade justa, ndo se pode ignorar o papel dos representantes estatais
(e do Estado, consequentemente) na formagdo dos sujeitos na vivéncia das virtudes
(da justiga sobretudo). Essas inquieta¢des remontam a Séneca. Na tradugdo proposta
por Rebello e Vranas (2010, p. 27):

[...] é importante saber qual o propésito de dedicar-se a vida publica,
ou seja, se é apenas para estar sempre ocupado e sem tempo para
voltar os olhos das coisas humanas para as divinas [...] sem cultivar
o espirito, agindo de forma injusta através de atos ndo dignos de
aprovagdo — ja que todos os elementos devem estar ligados -, assim
uma virtude distanciada da vida retirada é um bem imperfeito e
doente, uma vez que inativa ndo demonstra nenhuma aprendizagem.

Nesse pontual aspecto, a preocupagdo com os valores morais representa intersecgao
entre Séneca e Sao Tomas de Aquino. E o que isso tem a ver com o presente momento
por que passa a democracia?

Ora, as sociedades contemporaneas — entre elas a brasileira — se veem desafiadas
diariamente pelo jogo dos interesses individuais e pela aparéncia de busca do maior
bem comum possivel. Em face dessa problematica, precisa-se entender o papel do
Estado democratico. Se, hoje, fala-se tanto em garantir melhor qualidade de vida aos
atores sociais, cabe ao Estado, por meio das leis, ter como foco o bem comum, o que
implica ndo se perder no emaranhado das reivindicagdes individuais.

Aberta a porta reflexiva, da-se por atingido o segundo objetivo especifico da pesqui-
sa, na se¢do subsequente, abordar-se-4 a tematica da ética e relativismo moral a luz
do pensar de Lima Vaz.

II1. Reflexdes sobre ética e relativismo moral no pensard e Lima Vaz

A presente se¢do corresponde ao terceiro objetivo especifico do trabalho. Kelsen —
em sua Teoria Pura do Direito — defendeu proposta teérica positivista e relativista:
positivista (e descritiva) enquanto método de abordagem cientifica. Relativista pela
consciéncia de inexistirem valores absolutos. Sdo Tomas inseriu o debate juridico no
contexto da Justi¢a (Etica).

Contemporaneamente, discute-se o pds-positivismo, fendmeno em construgdo: nova
forma de encarar o positivismo juridico, fruto da aproximacao entre o direito natural
(ordem suprapositiva) e o direito positivo. Para Moura (2013, p. 35):

Deu-se inicio, portanto, a constru¢do de um novo movimento jusfiloséfico: o pos
-positivismo. Esse movimento ndo significou um retorno ao jus naturalismo, mas
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importou [...] uma maior aproximag¢ao do Direito com a ética e com a Moral, nomi-
nada virada kantiana.

O direito natural obtém o fundamento de validade na metafisica (vontade divina ou
razdo, a partir do contexto historico vivenciado). O Iluminismo - fundado na valo-
rizagdo da razdo humana - contribuiu para o declinio do direito natural na medida
em que alicer¢ou o fundamento ideoldgico do movimento de codifica¢dao do Direito.

Nesse diapasdo, a proposta nuclear desta se¢do consiste em mostrar as interse¢des
entre o pensamento de Sdo Tomas e Lima Vaz e a disjungdo no tocante ao purismo
kelseniano. Com substrato no pensamento de Lima Vaz, busca-se também refletir
sobre a importancia da transcendéncia do sujeito histérico. De origem latina, trans-
cendéncia significa “subir além de”. A inquietagdo humana (insatisfacdo) viabiliza a
transgressdo de limites.

Para Lima Vaz, a tarefa filosofica consiste em pensar a liberdade sem olvidar a razdo.
Nao se pode reduzir, contudo, a compreensdo das questdes atinentes ao sentido
do universo e ao sentido da vida humana a tradicdo ocidental da razdo una. Urge
escapar de qualquer forma de reducionismo. O método utilizado ¢ o dialético. Parte
do conteudo inteligivel mais elementar - da afirmag@o de que alguma coisa é.

Compreendeu o homem como um ser espiritual. O ser humano ndo consegue esgo-
tar aquilo que é. Dai o horizonte (dimenséo) do ilimitado. Sendo espirito, ¢ dotado
de razdo e liberdade. O sujeito historico (ator social) se revela como abertura, capaz
de ir (sempre) além, superando limites circunstanciais exteriores (natureza-cultura) e
interiores (psicoafetivos).

Lima Vaz defendeu a relevancia da pré-compreensdo do préprio corpo em presen-
ca natural e intencional. A dimensdo natural: estar ai - o sujeito em vivéncia passi-
va. Na perspectiva intencional (ser ai), o homem se encontra no mundo ativamente.
Assenhora-se do destino. E protagonista social.

Para Lima Vaz, o problema da corporalidade (a titulo de ilustragdo) tem-se revela-
do antropologicamente relevante em virtude das implica¢des bioéticas, tema assaz
presente nos discursos e problemas juridicos em tempos de modernidade reflexiva,
a exemplo da desafiadora e inquietante questdo da eutanasia X direito a vida X dig-
nidade da pessoa humana.

Hé quem defenda o corpo como mero objeto. Passivel de manipulagdo sem qualquer
onus. Outros cultuam o proprio corpo, incorrendo no risco de esvaziamento da vida
interior. Tudo isso precisa ser refletido em termos de ética contemporanea, o que re-
percute juridicamente a medida em que o Direito é espécie do género ética.

Por meio da autorreflexdo, o homem intui ser muito mais. Esse algo viabilizador do
ser mais € o espirito. Para Lima Vaz, ¢ pelo espirito que o homem participa do in-
finito. Tem indelevelmente gravada, em seu ser, a marca do infinito. Mesmo finito,
participa do infinito. Por meio da consciéncia racional, a presenca humana no mundo
¢ reflexiva.

Pensar filosoficamente o homem como ser espiritual ¢ pensa-lo, em Gltima instancia,
como ser estruturalmente racional e livre. Na verdade, o homem descobre-se racio-
nal. O sujeito se da conta de que existe como ser situado no mundo com os outros.
A aporia razdo-liberdade acompanha a reflexdo antropologica desde os tempos de
Platdo.

Hé natural tensdo (e ndo contraposi¢@o) entre razao e liberdade - elementos constitu-
tivos do ser espiritual. Para Lima Vaz, a correlagdo dialética entre razdo e liberdade
configura a forma de existir do espirito. A liberdade humana (finita) abre-se a ampli-
tude transcendental do bem. O ser humano se encontra dialeticamente relacionado a
realidade (dialética interior-exterior).
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A experiéncia humana — a partir do reconhecimento da finitude — consiste em desco-
berta do ser: em relagdo ao mundo (objetividade); com o outro (intersubjetividade);
com o absoluto (transcendéncia). O ser humano, inexoravelmente, € um ser em rela-
¢d0. O homem nao se realiza sozinho.

De um lado, o homem se revela essencialmente finito em face do Absoluto. Por outro,
configura-se substancialmente aberto a ele. O autor questionou a visdo antropocén-
trica preponderante. Considerou que o mundo nao significa o somatorio de coisas e
eventos. Quao menos, a moldura estatica em que coisas ¢ eventos se distribuem, su-
cedem, mas o horizonte moével em cujo fundo se desenha o perfil das coisas. Nessa
perspectiva, o tempo transcorre como trama dos acontecimentos.

Pensou ndo sobreviver o sujeito fechado em si. Ha necessidade de abertura ao mun-
do, ao outro, ao absoluto. Eis o “perder-se para se encontrar”. Nas relagdes, das mais
simples as complexas, a reciprocidade torna-se proximidade, o que irradia efeitos a
vida social e politica.

Lima Vaz compreendeu que inexistem respostas prontas. Devem ser buscadas. A
transcendéncia ¢ desafiadora de comportamento filoséfico. A relagéo de transcendén-
cia ndo pode ser suprimida, sendo constitutiva do ser humano muito embora o homem
contemporaneo tente negar o Absoluto transcendente por meio de ideologias.

Factualmente, o0 homem ¢ naturalmente inquieto em torno do ser ¢ do sentido. Nessa
perspectiva, a objetividade significaria o ser para o mundo; a intersubjetividade, o ser
para o outro. A dimensdo espiritual do homem integraria sua estrutura.

Tanto a inteligéncia como a vontade se encontram abertas ao Absoluto, apreendendo
o finito no infinito. A inteligéncia humana ¢ caracterizada pelo desejo incessante de
tudo conhecer. O mesmo raciocinio pode ser empregado na poténcia volitiva humana.

O pensamento de Tomas de Aquino em muito se aproxima ao de Lima Vaz no que
concerne a problematica da ética. Compreendeu Vaz que o ser humano se revela uno.
A fragmentagdo com que vem sendo tratado ndo condiz com sua unidade fundamen-
tal. Vaz recuperou essa unidade a partir das categorias da realizagdo e da pessoa.

No tocante a categoria da realizacdo, compreendeu que uma vida ndo realizada se
mostra como imensa frustracdo, pelo que o caminho sem volta ¢ o da autorrealiza-
¢do. O ser humano ndo se contenta com suas limitagdes. A propdsito da categoria da
pessoa, frisou o autor que o homem, apesar de conviver com a multiplicidade, cons-
titui-se unidade. Enquanto ser pessoal, o homem nio se encontra determinado pelos
condicionamentos naturais. Emerge sempre como possibilidade de transcendé-los.

Pessoa designa o homem enquanto ser relacional. Sua autorrealizagdo ocorre com e
mediante o proximo, pelo que a pessoa ndo se pode fechar em si. Constitui-se como
abertura ao mundo, ao outro, ao transcendente. Em constante superacdo dos proprios
limites, a pessoa se revela livre. O mundo verdadeiramente humano se caracteriza
pelo ndo ao determinismo. A autorrealizagdo humana se insere como projeto, um
construir-se. Dessa forma, a pessoa significa a existéncia. Expressa-se e se constitui
como sujeito historico-filosofico.

Na concepcao filosofica de pessoa, Lima Vaz diferenciou pessoa de individuo. Este
pertenceria a uma espécie e se vé submetido a leis. Aquela seria tnica e original.
Irredutivel a um denominador comum capaz de classificé-la a simples individuo de
uma espécie, motivo por que so pode ser objeto de compreensao filosdfica.

Dizer-se pessoa implica, pois, dimensdo ética. A autorrealizagdo humana se concreti-
za mediante atos. No seio de uma cultura se inicia a missdo concernente a realizagao
de cada ser humano. Eis ai relevante interse¢do entre Lima Vaz e Tomas de Aquino:
a dimensao ética do agir.
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O homem, embora ser natural, ndo se encontra submetido ao determinismo da natu-
reza. O homem é movimento dialético, artifice ou artista de si. Ndo existe como dado,
mas como expressao. Revela-se naquilo em que se manifesta. Reflete o juspositivista
Pontes Filho ([s. d.], p. 1):

[...] € possivel ou ndo ao homem, com sua inteligéncia e razdo, conhecer os objetos
ou as coisas completamente, tais quais eles e elas sdo em sua esséncia? Ou, em outras
palavras: se as coisas cognosciveis tém mesmo uma esséncia, ser-nos-a dado o privi-
légio de nela penetrar, desvendando-a por inteiro?

A verdade conhecida nunca ¢ acabada e plena. No entanto, pode ser afirmada.
Imaginando que a mente humana seja uma tela em branco e as coisas objetos passi-
veis de conhecimento, reproduzem-se - nessa tela - exatamente como sdo em si mes-
mas ou pelo pincel manejado pelo sujeito cognoscente, com tragos pessoais, incon-
fundiveis como suas digitais?

Mesmo diante do fato de que o conhecimento humano ¢ historico e limitado, isso
nao impede de afirmar que algo seja verdadeiro ou falso; bom ou ruim; bem ou mal.
Encerra-se, assim, o referencial teérico examinado.

Consideracoes Finais

Apds o exame de todo o referencial doutrinario, a partir da problematiza¢do, com o
consequente mapeamento do contetdo e sua interpretacdo, observando-se o processo
metodoldgico que orientou o estudo, conclui-se o seguinte:

a) Tomas de Aquino optou por tratar o problema juridico ndo intimamente a lei, mas a
justica. Kelsen pensou Direito e Justiga como conjuntos disjuntos em busca de pureza
cientifico-metodologica;

b) percebe-se abismo entre as compreensdes de Kelsen ¢ Tomas de Aquino. De um
lado, a neutralidade da lei requerida pelo primeiro; do outro, a necessaria conexao da
norma juridica com a reta razao;

¢) para o conjunto da obra de Sdo Tomas de Aquino, a func¢do legislativa teria a mis-
sdo de formar cidaddos virtuosos, educando-os na aquisi¢do de bons hébitos. Se se
quer uma cidade justa, ndo se pode ignorar o papel do Estado na formacao dos sujei-
tos na vivéncia das virtudes;

d) para o modelo kelseniano, a norma ¢ criada por ato volitivo da autoridade. Sua
validade ¢ obtida a partir do exame da relagdo entre normas inferiores e superiores.
Inexiste valoragdo do Direito. Ha neutralidade. Toda ordem juridica positiva ¢ deten-
tora de validade independentemente do contetido. A Teoria Pura do Direito represen-
ta conjunto disjunto no que concerne a preocupagdo tomasiana de inter-relacionar o
fenomeno juridico a Etica (Justica). A preocupacio ética também muito inquietou
Lima Vaz;

e) a teoria pura ndo importava considerag¢do de ordem teleoldgica ou axioldgica, o que
deveria ser tratado pela politica juridica, sendo a norma o nucleo de interesse. O pu-
rismo kelseniano € relativista ao defender a inexisténcia de valores absolutos;

f) intersecdo entre Lima Vaz e Tomas de Aquino: se o sujeito ¢ compreendido como
pessoa — inexoravelmente - implica uma dimensao ética. A autorrealizacdo humana
se concretiza por atos. No seio de uma cultura se inicia a missao concernente a reali-
zagdo de cada ser humano;

g) a teoria pura kelseniana é defensora da incomunicabilidade entre ser e dever-ser
(doutrina do abismo). Ignora o ser como parametro do dever-ser. Paradoxalmente, o

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte v.20,n.01 - 2018

103



104

ARTIGOS TECNICOS

pensamento de Kant influenciou o purismo kelseniano. Kant, contudo, alocou a pes-
soa humana no centro da filosofia, proclamando-a como fim absoluto, jamais meio,
por respeito a sua dignidade. Para Kant, a pessoa seria irredutivel a relativizagdes;

h) de acordo com Lima Vaz, o homem se revela como essencial e radicalmente aber-
to. Como ser espiritual, nenhuma experiéncia finita esgota o que ele é. Qualquer ten-
tativa de pensar a ética desvinculada da tradi¢do quedaria fadada ao fracasso. Os va-
lores, costumes, normas erigem como ambiente primeiro no qual o sujeito se forma.
Para ele, na sociedade Ocidental, o conceito de pessoa esta destruido.

O trabalho em pauta resta inacabado. Necessita ser aperfeigoado, criticado. O grande
desafio do Terceiro Milénio consiste em promover uma revolugdo moral a comegar
pela reforma intima do sujeito historico. E preciso mudar a forma de percepgdo do
préximo, respeitar a dignidade da pessoa humana, o que converge para o bem co-
mum. Se esse insight houver sido atingido, considera-se que o presente esforgo aca-
démico ja tera logrado grande éxito.
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EXISTE EFETIVIDADE NO TRATAMENTO
DIFERENCIADO AS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE COM SEDE EM PEQUENOS

MUNICIPIOS DO NOSSO BRASIL?

1. Introducao

O presente trabalho tem o plano de refletirmos se realmente as empre-
sas de pequeno porte dos pequenos municipios brasileiros estao rece-
bendo tratamento diferenciado, conforme previsdo da Carta Magna
de 1988.

Nessa perspectiva, compreendemos que existem possibilidades de
maior efetividade no tratamento diferenciado as empresas de peque-
no porte, pois entendemos que deve haver uma melhor delimitagdo na
forma de contratagdo entre entidades privadas de pequeno porte e o
setor publico, principalmente em relagdo aos pequenos municipios.

Nesse compasso, a Constituicao Federal de 1988 concedeu tratamento
favorecido as empresas de pequeno porte, com designio de fomentar
a economia local.

Com advento da Constituigdo Federal, o constituinte previu no titulo
da ordem econdmica ¢ financeira, condigdes juridicas diferenciadas
as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, visando incen-
tiva-las com a simplificacdo de suas obrigacdes, devidamente regu-
lamentada por lei complementar, conforme preceitua o Art.179 da
Constitui¢do Federal de 1988.

Dai surgiu o Estatuto Nacional da Microempresa - ME e da Empresa
de Pequeno Porte - EPP, codificado pela Lei Complementar sob n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

Insta registrar que, consideram-se microempresas o empresario, a
pessoa juridica ou a ela equiparada que extraia, em cada ano-calen-
dario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e ses-
senta mil reais).

Nessa esteira, empresas de pequeno porte ¢ o empresario, a pessoa
juridica ou a ela equiparada que obtenha, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais)
e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quarto milhdes, oitocentos mil
reais).

Nessa toada, o estatuto previu a figura do Microempreendedor
Individual - MEI, considerado o empresario individual que tenha
recebido receita bruta, no ano-calendario anterior, a quantia de R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais).

Os beneficios concedidos pelo Estatuto as referidas empresas tem por
objetivo a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no am-
bito municipal e regional, facilitando a ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo ao mercado de trabalho local.
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Contudo, questionamos se realmente as empresas de pequeno porte dos pequenos
municipios brasileiros estdo recebendo tratamento diferenciado.

Nas aquisi¢des de bens e servigos comuns para as necessidades do poder publico, a
modalidade recomendada ¢ o pregdo eletronico. Dai, questionamos se a referida mo-
dalidade garante aos pequenos fornecedores locais igualdade de disputa no certame?

A Constituigdo averba que as aquisigdes de produtos e servigos pelo poder ptblico
para as suas necessidades, se faz através de um tratamento de igualdade de disputa
entre os fornecedores em prestigio aos principios constitucionais.

Como se sabe, as contratacdes entre empresas e poder publico seguem processos de
licitagdes, reservado as excecdes, conforme ditames do art. 37, XXI da Constitui¢ao
Federal de 1988, e as legislagdes que tratam dos procedimentos licitatorios.

2. Lei 10.520/2002 pode ser aliada das empresas de pequeno porte que mantém
domicilio em pequenos municipios, ¢ um questionamento a ser discutido.

O surgimento da modalidade pregdo foi através da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002
que imprimiu mais agilidade no processo de contratagdo e ampliou a competi¢ao en-
tre os interessados nas licitagdes, mitigando os requisitos de participacdo e gerando
estimulo a redugdo de precos nas aquisi¢des de bens e servicos para o poder publico.

A adog@o da referida modalidade de licitagdo ¢ facultativa, contudo vem crescendo
a utiliza¢do do procedimento, que pode ocorrer de forma presencial ou eletronica.
Ocorre que, a legislagdo que cuida do pregdo determina que o procedimento seja
realizado na forma eletrénica como regra.

Com esse disciplinamento (eletronico), no meu entendimento surgem dificuldades
de disputa no certame para as empresas de pequeno porte instaladas em municipios
pequenos, uma vez que empresas de todo o pais podem participar, sem sair de seus
respectivos domicilios.

De fato, na forma eletronica empresas de todas as localidades do pais com melhores
estruturas, podem concorrer para o fornecimento das referidas aquisi¢des do poder
publico, oferecendo melhores pregos na contratagcdo. Na toada do referido procedi-
mento (eletronico), enxergo as dificuldades para o fomento da economia local desses
municipios pequenos, uma vez que o dinheiro da contratagdo ndo circulara naquela
localidade, pois a empresa que podera obter sucesso no certame pode ser de qualquer
lugar do pais.

Nessa perspectiva, sugerimos um dispositivo disciplinador para que as contrata¢des
dos municipios com até 300.000 (trezentos mil) habitantes, passem adotar a regra do
pregdo na forma presencial, para que as empresas de pequeno porte da localidade ou
regido possam concorrer com as aquisi¢des do poder publico local, corolario da pre-
visdo constitucional.

Diante do exposto, o pregdo presencial para aquisicao de bens e servigos dos munici-
pios pequenos limitardo os concorrentes/fornecedores para o certame, pois as empre-
sas que queiram concorrer terdo que se deslocar para esses municipios com objetivo
de participar da licitacdo. Contudo, registre-se, que a referida medida tem o conddo
de conceder condigoes diferenciadas para as empresas de pequeno porte desses mu-
nicipios pequenos, de toda sorte em congruéncia com a previsao constitucional.

-/
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3. Lei Complementar n° 123/2006 e suas alteracdoes - Estatuto Nacional da
Microempresa - ME e da Empresa de Pequeno Porte — EPP deve ser o caminho
para oferecer tratamento diferenciado para pequenas empresas com sede em
municipios pequenos.

Nos tltimos meses vem se buscando alternativas para mudanga de comportamento
nas atividades produtivas do pais, frente a terrivel crise politica e econdmica que se
enraiza em nossa sociedade. S0 inimeras as empresas que encerraram suas ativi-
dades nos ultimos meses, tendo em vista a forte crise econdmica que se alastra em
nosso pais.

E bom lembrar. O setor produtivo ¢ quem mantém o Estado e suas institui¢des atra-
vés da geracdo de riqueza de suas atividades que sdo revertidas em tributos.

O Estatuto traz uma boa perspectiva para as pequenas empresas para atuagdo no mer-
cado publico, uma vez que disponibiliza um tratamento diferenciado a elas, a saber:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido aser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que
se refere: (grifei e destaquei)

()

III - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia
nas aquisi¢des de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia,
ao associativismo e as regras de inclusdo; (grifei e destaquei).

(..)

Vede, pois, que o Estatuto inicia um tratamento diferenciado previsto na Constituigcdo
Federal para as empresas de pequeno porte. Codificaram-se dispositivos para conce-
der uma melhor atuagdo das referidas empresas no mercado.

Nesse entendimento, surgem novidades trazidas pela Lei Complementar n® 147,
de 07 de agosto de 2014 que alterou alguns dispositivos do Estatuto Nacional da
Microempresa - ME e da Empresa de Pequeno Porte — EPP, a saber:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e
indireta, autarquica e¢ fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovacao tecnologica. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147,
de 2014).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014).

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais). (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014). (grifei
e destaquei).
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Importa, aqui, destacar que o referido instrumento guiou a contratacdo exclusiva de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para as empresas de pequeno porte, ensejando
em um alento a essas empresas que se encontram em condi¢des de desigualdade no
mercado, pois o referido dispositivo garante uma competicdo mais equilibrada entre
empresas do mesmo porte.

Contudo, o referido dispositivo poderia ter concedido mais guarida as contratagdes
entre o Poder Publico e as empresas de pequeno porte nas localidades de municipios
pequenos.

Nosso objetivo ¢ buscar condi¢des mais favoraveis para empresas de pequeno porte
que mantenham sede nesses municipios, fomentando assim a economia local.

Nessa esteira, ao meu sentir, se devem realizar mudangas no dispositivo em comento
para que municipios com até 300.000 (trezentos mil) habitantes, submetam o poder
publico as contratagdes exclusivas com empresas de pequeno porte através da moda-
lidade pregdo presencial, fixando melhores condi¢des para pequenas empresas que
possuam sede no municipio da contratagao.

Portanto, para que ocorra a efetividade do dispositivo Art.179 da CF/88, se faz neces-
sario a criagdo de melhores condi¢des para as empresas de pequeno porte que man-
tenham sede nos municipios com até 300.000 (trezentos mil) habitantes, desta forma,
deve-se brindar com prioridade ou exclusividade contratagdes de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), conforme ditames do art.48, s.s da Lei Complementar n° 123/2006.

4. Conclusao

Sugerimos acréscimos e alteragdo do art. 48, s.s da Lei Complementar n° 123/2006
que dispde, sendo vejamos:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens
de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014).

Com alteracao, leia-se:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) para municipios que tenham mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes; (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014).
(grifei e destaquei).

Com acréscimos, leia-se:

IV — As contratagdes do poder publico deverdo realizar-se através
de processo licitatério na modalidade pregdo presencial para os
municipios que tenham até 300.000 (trezentos mil) habitantes,
destinados exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

V — Como primeiro critério de desempate a empresa devera possuir
sede no municipio onde se realiza a contratacdo, permanecendo
o empate devera seguir os requisitos da lei que se adotou para o
procedimento de contratacao.

As mudangas destacadas no referido Estatuto implicardo prote¢do as empresas de
pequeno porte que mantenham sua sede em municipios pequenos, fortalecendo e fo-
mentando a economia local.
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Nessa perspectiva, sugerimos que a lei que cuida do disciplinamento do pregéo,
insira em seus ditames a previsdo para que municipios com até 300.000 (trezentos
mil) habitantes, passem adotar a regra do pregdo na forma presencial, para que as
empresas de pequeno porte da localidade da contratagdo tenham tratamento dife-
renciado para as aquisi¢des do poder publico, nos itens cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais), corolario da previsao constitucional.

Portanto, adotando-se as sugestdes apresentadas, a meu sentir, daremos mais efeti-
vidade a previsdo constitucional, uma vez que foi previsto um tratamento diferen-
ciado as empresas de pequeno porte.
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PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

APLICADO AOS CASOS CONCRETOS

RESUMO: O presente trabalho procura analisar a evolugdo historica
do poder de punir. Sdo mencionados alguns entendimentos de doutri-
nadores que enfrentaram essa tematica.

ABSTRACT: This work aims to analyze the historical evolution of the
power to punish. We mention some understandings of scholars who
have faced this issue.

PALAVRAS-CHAVE /KEYWORDS: Poder punitivo, Estado de Direito.

1. Introducao

Em relago aos crimes de bagatela, a jurisprudéncia ainda ndo con-
seguiu estabelecer parametros solidos, bem delineados, para saber se
um fato formalmente tipico, deve ou néo ser considerado como delito.
Os critérios definidos pelo Supremo Tribunal Federal sdo desprovidos
de objetividade e mostram-se insatisfatorios na aplicag@o do principio
da insignificancia.

2. Principio da insignificAncia na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal: requisitos para a aplicacdo do principio da
insignificAncia

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem entendendo o
principio da insignificancia como uma causa atipificante aplicavel
em momento posterior a constatacao da tipicidade formal para seguir
para o exame da tipicidade material.

Yuri Corréa da luz faz a seguinte critica a este entendimento
jurisprudencial:!

“Tomado nesses termos, o principio da insignificancia
acabaria por atuar apenas em um momento posterior
ao estabelecimento da tipicidade formal, ou seja,
primeiro define-se que se trata do tipo penal X e ndo
do tipo penal Y, para entdo se decidir se houve ou
ndo ataque ao bem juridico por ele protegido. O juizo
descritivo, que avalia os termos formais da verificacao
da tipicidade, limitaria o espaco de atuagdo do juizo
normativo. Em outras palavras, o raciocinio de
subsun¢do, nesse modelo, ndo desapareceria, ele
seria apenas e tdo somente mitigado por um juizo de
tipicidade material.”

A primeira decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre o tema foi
dada em 1988, no Recurso no Habeas Corpus 66.869-1/PR, onde o
relator, ministro Aldir Passarinho, afastou a tipicidade de lesdes cor-
porais em acidente de transito pela pequena afetacdo do bem juridico,
in verbis:

1 LUZ, Yuri Corréa da. Principio da Insignificancia em Matéria Penal: Entre aceitagéo
ampla e aplicagdo problematica. Revista Direito GV, S&o Paulo 8 (1) I, jan/jun. 2012, p.
203-228.

'F,ig TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RIO GRANDE DO NORTE

L/

ADRIANA DE
OLIVEIRA NOBREGA

Mestra em Histéria das Ideias Penais pela
Faculdade Damas da Instrugdo Cristd. Pos-
graduada em Direito Penal e Processo Penal
pela Faculdade Damas da Instrugéo Crista.
Analista de Controle Externo do Tribunal de
Contas de Pernambuco



ARTIGOS TECNICOS

ACIDENTE DE TRANSITO. LESAO CORPORAL.
INEXPRESSIVIDADE DA LESAO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. CRIME NAO CONFIGURADO. Se a lesio
corporal (pequena esquimose) decorrente de acidente de transito
¢ de absoluta insignificancia, como resulta dos elementos dos autos
- e outra prova nao seria possivel fazer-se tempos depois - hd de
impedir-se que se instaure acdo penal que a nada chegaria, inutilmente
sobrecarregando-se as varas criminais, geralmente tio oneradas.?

Dez anos depois, o Supremo Tribunal Federal voltou a aplicar o referido principio em
crime contra a administragdo publica (Habeas Corpus 77.003-4), in verbis:

JUSTA CAUSA — INSIGNIFICANCIA DO ATO APONTADO
COMO DELITUOSO. Uma vez aplicada a insignificancia juridica
do ato apontado como delituoso, impde-se o trancamento da acdo
penal por falta da justa causa, a isto direcionam os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Consubstancia ato insignificante
a contratacdo isolada de mao-de-obra, visando a atividade de gari, por
municipio, considerado periodo diminuto, vindo o periodo formulado
em reclamagio trabalhista a ser julgado improcedente, ante a nulidade
da relagéo juridica por auséncia de concurso publico.?

Naquela ocasido, o Ministro Marco Aurélio reconheceu a insignificancia da contrata-
¢do de servidor sem concurso publico por curto periodo de tempo.

Interessante notar que as primeiras decisdes sobre insignificancia reconheceram sua
aplicagdo em ambitos que mais tarde seriam rechacados pelo proprio STF: em casos
de violéncia e em crimes contra a administragdo ptblica.

Em 2002, 14 anos depois do primeiro julgado, o STF ainda reconhecia a dificulda-
de para adogdo da ideia da atipicidade por insignificancia diante da inexisténcia de
pronunciamento legislativo sobre o tema. Nos autos do Habeas Corpus 81.734-3/PR
nota-se o seguinte trecho do parecer ministerial acolhido a época pelo relator no STF,
in verbis:

“Malgrado tenha-se de reconhecer a existéncia de jurisprudéncia
abordando o tema, posiciona-se o0 MPF no sentido de que a questdo
relacionada a insignificancia — ou ndo — de determinados delitos
ainda pende de decisdo normativa que a legitime. Dai afirmar-se que
o principio da insignificAncia ndo apresenta uma metodologia propria,
deixando, por isso, de fornecer um critério positivado no sentido de
definir o que seja insignificancia para o legislador”. *

Ainda que o julgado tenha tratado da aplicag@o do principio em situacao especifica —
posse de entorpecente em unidade militar — nota-se pela fundamentacdo que o STF
afastou a insignificancia ndo apenas pelo comportamento, mas pela falta de precisdao
do principio e pela auséncia de defini¢do legislativa sobre o tema.

Até 2004, a questdo relativa ao modo pelo qual o principio da insignificancia deveria
ser aplicado nos 6rgdos de julgamento era ainda mais urgente do que é atualmente.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 22 T. Habeas Corpus 66.869-1. Relator: Min. Aldir Passarinho. J. 06
de dezembro de1988. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/pagnador.jsp?docTP=AC&do-
¢clD=1022015. Acesso em 22 maio 2017.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2 T. Habeas Corpus 77.003-4. Relator: Min. Marco Aurelio. J. 16 de
junho de1988. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/pagnador.jsp?docTP=AC&docID=77031.
Acesso em 22 maio 2017.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 12 T. Habeas Corpus 81.734-3. Relator: Min. Sydney Sanches. J. 26 de
margo de2002. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/pagnador.jsp?docTP=AC&docID=78840.
Acesso em 22 maio 2017.
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O vacuo legislativo sobre o tema gerava hesitagdes e indagagdes em torno do tema.
Era preciso dar ao principio algum grau de objetividade, homogeneidade e segu-
ran¢a juridica para que fossem evitados subjetivismos quando da verificagdo da
insignificancia.

Em 2004, no Habeas Corpus 84.412-0/SP, o STF definiu os critérios para aplicagao
do principio da insignificancia. O Supremo Tribunal Federal apresentou quatro cri-
térios: (I) a minima ofensividade da conduta do agente; (II) a nenhuma periculosida-
de social da agdo; (IIT) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento;
(IV) a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

Ocorre que ndo ¢ correto considerar os vetores elencados como critérios universais
aplicaveis a todos e quaisquer casos em que se discuta a incidéncia do principio da
insignificancia. A decisdo ndo decorre da norma geral, ja que o julgador primeiro de-
cide, para s6 depois ir buscar no sistema o fundamento textual de sua decisdo; e faz
isso, em muitas vezes, pensando que trabalhou dedutivamente, a partir de uma regra
previamente posta.’

O voto do ministro Marco Aurélio, acompanhado por todos os demais integrantes da
2% Turma a época, discorreu sobre as ligdes doutrinarias do Direito Penal minimo,
sobre a razoabilidade e trouxe precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ) para
afastar a tipicidade do furto praticado por um jovem de dezenove anos que, em janei-
ro de 2000, subtraira fita de video game no valor de R$25 (vinte e cinco reais), fazen-
do-o, aparentemente, com a inten¢do de devolvé-la. O valor correspondia, a época
dos fatos, a 18% do salario minimo da época e, no ano do julgamento, o percentual
caira para 9,61%. (Habeas Corpus n.° 84.412-0/SP, STF, Min. Celso de Mello):

EMENTA: PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. IDENTIFICACAO
DOS VETORES CUJA  PRESENCA  LEGITIMA O
RECONHECIMENTO DESSE POSTULADO DE POLITICA
CRIMINAL. CONSEQUENTE DESCARACTERIZACAO
DA TIPICIDADE PENAL, EM SEU ASPECTO MATERIAL.
DELITO DE FURTO. CONDENACAO IMPOSTA A JOVEM
DESEMPREGADO, COM APENAS 19 ANOS DE IDADE. “RES
FURTIVA” NO VALOR DE R$ 25,00 (EQUIVALENTE A 9,61% DO
SALARIO MINIMO ATUALMENTE EM VIGOR). DOUTRINA.
CONSIDERACOES EM TORNO DA JURISPRUDENCIA DO STF.
CUMULATIVA OCORRENCIA, NA ESPECIE, DOS REQUISITOS
PERTINENTES A PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E
AO “PERICULUM IN MORA”. MEDIDA LIMINAR CONCEDIDA.

Trecho da ementa do acordao lavrado naquela oportunidade, que relaciona os para-
metros tragados pelo Tribunal®:

“Tal postulado — que considera necessaria, na aferigdo do relevo
material da tipicidade penal, a presenga de certos vetores, tais
como (a) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a
nenhuma periculosidade social da agdo, (c) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e (d) a inexpressividade da lesdo
Jjuridica provocada — apoiou-se, em seu processo de formulagdo
teorica, no reconhecimento de que o cardter subsidiario do direito
penal reclama e impde, em fung¢do dos proprios objetivos por ele
visados, a interveng¢do minima do poder publico”.

5 ADEODATO, Joao Mauricio Leitdo. A retorica constitucional: sobre tolerancia, direitos humanos e outros
fundamentos éticos do direito positivo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 77.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC 111.433/DF, Rel. Min. Luiz Fux. Disponivel em: www.stf.jus.br/
portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=2198724. Acesso em 22 maio 2017.
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A partir de entdo, o Supremo Tribunal Federal — na esteira de precedentes de outros
Tribunais — passou a aplicar o principio da insignificancia aos crimes patrimoniais
e outros similares com base nos parametros fixados. Nota-se que sdo critérios pouco
precisos e vagos, abrangentes, para serem usados em casos concretos heterogéneos.
A auséncia de parametros mais definidos resultou na aplicag¢do dispar do principio,
que ora se alarga, ora se comprime, em uma sequéncia aleatéria de decisdes que re-
flete a dificuldade de trabalhar com um instituto ainda em construgédo.’

A realidade brasileira da atuagdo dos tribunais tem demonstrado graves fragilidades
no tocante & dogmatica juridica, como decisdes genéricas, o que afronta diretamen-
te a separagdo de poderes constitucionalmente prevista. O principio da separagdo de
poderes limita a aplicag@o da lei pelo Poder Judiciario que devera se basear em uma
neutralidade ética e um dominio técnico da lei, enquanto que a atribuicdo de deter-
minar critérios para aplicacdo de principios ndo seria de competéncia deste poder.

Nao ¢ tarefa facil conceituar, de forma objetiva, uma minima ofensividade da con-
duta ou um reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento, mas podemos
observar de forma objetiva a ofensa ou ndo do bem juridico observando o ordena-
mento de forma global. A norma conglobante podera ser verificada ndo a partir de
critérios taxativos, mas de intimeras possibilidades, que poderdo variar caso a caso,
a partir da analise de cada caso.

E preciso uma analise de cada caso concreto, em que se discuta a incidéncia do prin-
cipio da insignificancia, observando-se além dos critérios utilizados em uma decisdo
particular, verificando nio apenas a incidéncia do principio da insignificAncia, mas
principalmente a ofensa do bem juridico.

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha estabelecido critérios a serem observados
na caracterizagdo ou ndo de um crime de bagatela, por auséncia de atipicidade mate-
rial, os vetores fixados s8o genéricos, representam linhas gerais a serem observadas
e ndo demarcam a ocorréncia da insignificncia do delito com precisdo. O principio
da insignificancia deve ser verificado caso a caso, apesar do esfor¢o jurisprudencial
em fixar critérios genéricos.

3. Aplicaciio ndo uniforme do principio da insignificincia

Os vetores de aplica¢do do principio da insignificancia tragados pelo STF sdo bas-
tante vagos ¢ imprecisos, ¢ se destinam a justificar a aplica¢do do principio nos mais
variados casos ¢ em todo o Poder Judiciario, o que tem gerado decisdes por vezes
heterogéneas.

Nos crimes complexos, como o roubo, em que ha mais de um bem juridico protegido,
a Corte ndo vem admitindo o reconhecimento da insignificancia.®

Na seara dos delitos patrimoniais, ha sérias dificuldades em se aferir o valor da insig-
nificincia e até mesmo em assentar a utilizagdo do principio vinculado a valores. E
comum encontrar na jurisprudéncia do STF considerag¢des em torno do percentual do
salario minimo ao qual algum bem equivale para fins de reconhecimento da bagatela.

No que tange aos crimes contra a administra¢ao publica, também ndo ha uniformi-
dade de entendimento.

7 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Principio da insignificancia € um tema em construg&o. Disponivel em: http://www.
conjur.com.br/2011-jul-26/direito-defesa-principio-insignificancia-tema-construcao. Acesso em 21 maio
2017.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal.RHC 111.433/DF, Rel. Min. Luiz Fux. Disponivel em: www.stf.jus.br/
portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=2198724. Acesso em 22 maio 2017.
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4. Insignificincia e contumacia delitiva

Nos casos em que se verifica a reincidéncia, a habitualidade delitiva ou a existéncia
de maus antecedentes em desfavor do acusado, comportamentos que caracterizam
a contumacia do acusado na pratica da conduta, a dificuldade do STF em lidar com
esse principio fica ainda mais perceptivel, dada a quantidade de casos submetidos
ao Tribunal sobre o tema. A questdo gera bastante divergéncia no Supremo Tribunal
Federal acerca da possibilidade de se reconhecer a insignificancia.

Hé entendimento que o reconhecimento da insignificancia da infragdo em casos de
reincidéncia poderia levar a uma afronta ao senso de Justi¢a, bem como significar um
estimulo ao cometimento de pequenas infragdes, mas € necessario evitar a adocao de
critérios que digam respeito a vida pretérita do acusado no juizo de tipicidade.

Aparentemente, formou-se uma jurisprudéncia estavel, mas sob justificativas nao
muito consistentes.

5. Conclusao

E preciso haver um melhor embasamento das decisdes sobre o tema da insignificancia
sob pena de se colocar em risco a seguranga juridica, principalmente quando a falta
de um entendimento claro, preciso e ldgico no ambito da Suprema Corte gera reflexos
e distor¢des em todas as demais instancias e julgamento.
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O INDICADOR DE SITUACAO

PREVIDENCIARIA (ISP) DOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

A Constitui¢@o Federal de 1988 atribuiu competéncias essencialmen-
te republicanas aos tribunais de contas no escopo de concretizar o
Estado Democratico de Direito e a accountability. No Rio Grande do
Norte, o Tribunal de Contas do Estado (TCE/RN) almeja uma evolu-
¢do continua no exercicio do controle externo célere, justo e eficiente
e, por isso, a partir de 2017 fortaleceu os mecanismos de fiscalizagao
sobre os regimes proprios de previdéncia social (RRPS), notadamente
em funcao do grande volume de recursos publicos e de servidores que
dependem diretamente de uma gestao fiscal responsavel e consoante
aos principios de equilibrio financeiro e atuarial.

Conforme previsdo constitucional, a Previdéncia Social no Brasil é
organizada por trés regimes distintos: o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e o
Regime de Previdéncia Complementar; e, a Unido ¢ competente pela
edi¢do de normas gerais sobre previdéncia e aos Estados, Distrito
Federal e Municipios cabe a promulgagdo de leis especificas (de ini-
ciativa do Chefe do Poder Executivo) sobre os seus respectivos regi-
mes proprios de previdéncia.

O RPPS! ¢ assim intitulado porque cada ente publico da Federagdo
pode ter o seu regime e sua principal finalidade ¢ organizar a previ-
déncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo em atividade,
aposentados e pensionistas, cujos beneficios sejam de responsabilida-
de do ente estatal.

Nesse diapasdo, a gestdo dos RPPS deve ser exercida pelos proprios
entes publicos instituidores, tendo como parametro as normas ba-
sicas dos regimes proprios, previstas no artigo 40 da Constituicdo
Federal, na Lei 9.717/98 e nas Portarias da Secretaria de Previdéncia
Social, vinculada ao Ministério da Fazenda (SPMF).

Afere-se que ha vantagens e desvantagens de se criar um RPPS. De
acordo com 0s normativos, as vantagens sdo inerentes a existéncia de
regras mais benéficas para a concessdo dos beneficios individuais se
comparado as regras do RGPS, tais como: auséncia de teto salarial, de
caréncia, de fator previdenciario, previsdo de abono de permanéncia e
melhores condigdes para as pensdes por morte. Para os municipios e
estados, é considerada vantagem a “possivel” economia em relagdo a
sua contribuic@o patronal de seus servidores, pois as aliquotas pagas
no RPPS assumem valores menores do que aqueles que estes deve-
riam repassar ao RGPS.

1 Considera-se RPPS o sistema de previdéncia, estabelecido no ambito de cada ente
federativo, que assegure, por lei, a todos os servidores titulares de cargo efetivo, pelo
menos os beneficios de aposentadoria e pensédo por morte previstos no art. 40 da CF.
Além do RPPS instituido no &mbito estadual, outros 38 municipios instituiram seus
respectivos RPPS em favor dos seus servidores efetivos.
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Outra importante vantagem ¢ o regime de capitalizacdo para as aposentadorias pro-
gramadas do RPPS, o que minimiza os desequilibrios financeiros e atuariais decor-
rentes do envelhecimento da populagdo, ja que a formacao de reserva individual nao
prevé a solidariedade intergeracional. Entretanto, tal regime depende do cenario eco-
ndmico e da gestdo do fundo, o que pode representar uma enorme fragilidade.

Entre desvantagens, podemos destacar para os municipios a responsabilidade por to-
dos os beneficios de seus servidores e, por isso, deverdo cumprir a normatizagio da
Secretaria da Previdéncia e atender as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado,
sob pena de suspensdo de beneficios e transferéncias concedidas pelo Governo
Federal.

J& para os servidores, a desvantagem incide sobre aqueles que possuem vencimentos
basicos mais baixos, pois, se o servidor estiver vinculado ao RGPS o percentual de
desconto referente a sua contribui¢do pode variar entre 8%, 9% e 11%, dependendo
do salario. Por outro lado, se estiver vinculado a um RPPS, independente do salario,
a contribuicao sera em regra de 11% da remuneracao.

Noutro giro, ainda existem os riscos inerentes a gestdo e a avaliagdo atuarial, uma
vez que, por exemplo, se as avalia¢des atuariais ndo forem coerentes com a realidade
da massa de servidores e com o contexto econdmico; ou a unidade gestora do RPPS
ndo obtiver, no minimo, a rentabilidade prevista nas avaliagdes atuariais, o equilibrio
financeiro e atuarial do plano sera comprometido e o plano podera apresentar déficits
financeiros e até mesmo entrar em extingao.

Diz-se isso porque a ma gestdo de um RPPS, sobretudo em municipios de pequeno
porte, pode provocar o colapso dos cofres publicos do proprio municipio, visto que
0 mesmo ¢ o unico responsavel por garantir o pagamento dos beneficios previden-
ciarios de seus servidores publicos, comprometendo servigos essenciais que afetam
diretamente a vida de todos os cidaddos e direitos como educagdo, saude, seguranga,
assisténcia social, pavimentacdo, limpeza urbana e iluminagéo publica.

Portanto, a solvéncia dos RPPS depende essencialmente da gestdo dos seus recursos
financeiros, por isso, ¢ importante que as unidades gestoras possuam quadro de pes-
soal constituido por pessoas com conhecimento técnico especializado para a elabora-
¢do das politicas de investimentos (BOGONI, 2011).

Nesses termos, ressalta-se que o Governo Federal incentivou a criagdo de RPPS

Na seara municipal. No entanto, a crise do pacto federativo, a auséncia de qualifica-
cdo técnica e a fragmentacdo das politicas de longo prazo nesses niveis federados,
associado a capacidade institucional e financeira dos mesmos em gerenciar e manter
um RPPS de maneira segura para os seus contribuintes se tornou um grande proble-
ma para gestdo dos regimes previdencidrios.

Destarte, se faz necessario que os entes federativos, antes de criar um RPPS, conside-
rem conjuntamente as vantagens, as desvantagens e seus riscos correlatos.

Nesse diapasdo, o significativo volume de recursos publicos envolvidos nos Regimes
Proprios demanda atuagdo dos Orgdos de Controle, tanto em fungdo da necessidade
de verificagdo da conformidade desses regimes com os parametros normativos em
vigor, quanto em face da repercussdo social e mididtica que a questdo previdenciaria
possui na atualidade.

Pensando na efetivacdo desse controle, a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
(SPREV) criou e semestralmente divulga o Indicador de Situagdo Previdenciaria
(ISP) dos RPPS, com o proposito de fornecer critério objetivo de comparabilida-
de entre os RPPS, possibilitar o controle social e incentivar a melhoria da gestdo
previdenciaria. O ISP ¢ calculado com base nas informagdes e dados constantes de
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registros do Sistema de Informag¢des dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(CADPREV) e do Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI), e outros documentos, relatérios e dados contabeis, orgamen-
tarios e fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sinteticamente, objetivou-se avaliar a regularidade dos regimes conforme as exigén-
cias da legislagdo; o comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) de cada
Municipio; a relagdo entre o quantitativo de servidores ativos, inativos e pensionistas;
a transparéncia na gestao dos recursos; e, ainda, uma visao geral da situagio previ-
dencidria quanto a solvéncia atuarial e financeira de cada RPPS, substancialmente
através de trés dimensdes principais: conformidade, equilibrio e transparéncia.

Ademais, pontua-se que o indicador ¢ calculado a partir de trés dimensdes principais,
quais sejam: conformidade, equilibrio e transparéncia, cujas pontuacdes variam
entre zero e um, a partir de critérios determinados e pelo cruzamento de dados dos
demonstrativos contabeis e fiscais exigidos por lei. E mais. Cada dimensdo possui um
peso diferente na pontuacéo final do ISP, sendo a conformidade responsavel por 25%
da pontuacdo, a dimensdo equilibrio 55% e a dimens&o transparéncia apenas 20%.

A dimensdo Conformidade avalia o cumprimento das normas gerais de organiza-
¢do e funcionamento dos RPPS, previstas na Lei n® 9.707/98 e em atos infralegais,
a partir das informacgdes do Extrato Previdenciario do CADPREYV, conforme o grau
de aderéncia dos RPPS as normas gerais de organizagdo e funcionamento do regime,
mensurando-se a partir de dez critérios de andlise, quais sejam:

1. Subindice “Aplicacdes financeiras de acordo com Resolu¢do do CMN” —
Observancia da Resolucdo n° 3.922/2010-CMN, na aplicacdo de recursos;

2. Subindice “Carater Contributivo” - Verifica o repasse das contribuigdes,
aportes, parcelamentos e demais valores devidos pelo ente federativo ao RPPS.

3. Subindice “Cobertura Exclusiva a Servidores Efetivos” - Vinculagdo na con-
digd@o de segurados do RPPS exclusiva ao servidor titular de cargo efetivo.

4. Subindice “Concessao de Beneficios nao Distintos do RGPS - Previsio
Legal” - Vedagdo de conceder de beneficios distintos do RGPS.

5. Subindice “Equilibrio Financeiro e Atuarial” - Contempla os resultados das
analises das Notas Técnicas Atuariais - NTA, das informa¢des dos DRAA e da
situagdo do cumprimento do Equilibrio Financeiro e Atuarial.

6. Subindice “Escrituragio de Acordo com o Plano de Contas” - Envio obriga-
torio dos demonstrativos contabeis e adogdo do plano de contas e dos procedi-
mentos contabeis aplicados ao setor publico.

7. Subindice Existéncia de colegiado ou instincia de decisdo em que seja ga-
rantida a participacio dos segurados - Garantia de participacao dos servidores
publicos e aposentados nos 6rgaos colegiados do RPPS.

8. ”Subindice “Inclusido de parcelas remuneratorias temporarias” - Trata da
vedagdo a inclusdo de parcelas remuneratorias temporarias decorrentes de local
de trabalho, fungdo de confianga ou cargo em comissao nos beneficios.

9. Subindice “Regras de concessiao, calculo e reajustamento de beneficios” -
Cumprimento das regras gerais para concessdo, calculo e reajustamento dos be-
neficios e a limitagdo ao rol de dependentes previsto pelo RGPS.

10. Subindice “Utilizag¢do dos recursos previdencidrios” - Verifica se os recursos
estdo sendo utilizados apenas para o pagamento dos beneficios previdenciarios e
para a taxa de administrag@o do RPPS, e se o limite desta est4 sendo observado.
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A dimensdo Equilibrio objetiva comparar a situacdo financeira e atuarial dos RPPS
com a utilizacdo dos dados informados nos DRAA, no DIPR e no Demonstrativo
da Receita Corrente Liquida, que ¢ o anexo 10 do Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentaria (RREO), a partir dos subindices a seguir expostos:

1. Subindice “Comprometimento Atuarial da RCL”: Verifica-se a relagdo entre a
RCL e a Reserva Matematica dos Beneficios Concedidos e a Conceder.

2. Subindice “Relacio Ativos / (Aposentados + Pensionistas)”: Razao entre o to-
tal de servidores ativos e inativos, conforme dados contidos nos DIPR.

3. Subindice “Solvéncia Atuarial”: Relagdo entre o valor dos ativos liquidos do
plano e a reserva matematica dos beneficios concedidos informados no DRAA.

4. Subindice “Solvéncia Financeira™: Relacdo entre o total de receitas do plano de
custeio do RPPS ¢ o valor total relativo ao pagamento dos beneficios do regime.

5. Subindice “Endividamento Previdenciario: Relacdo entre os débitos do ente
federativo com o RPPS (conforme Termos de Acordo de Parcelamento) e a
Receita Corrente Liquida do ente federativo.

Ja a dimensdo Transparéncia objetiva avaliar a transparéncia na gestdo dos RPPS,
por meio do atendimento das obriga¢des de encaminhamento de informacgdes previ-
denciarias, conforme exige o artigo 9°, paragrafo unico?, da Lei n°. 9.717/98, portanto,
foram analisados todos os registros de envio dos demonstrativos obrigatorios pre-
vistos na Portaria n°. 204/2008-MPS, com o escopo de comparar a transparéncia na
gestdo dos RPPS, através do encaminhamento de informacgdes e sua disponibilizagdo
no Portal da previdéncia social, por meio de consulta publica ao CADPREYV e do con-
trole dos regimes em analise, conforme os subindices de cada demonstragdo contabil.

No tultimo relatorio divulgado pela Secretaria de Previdéncia (SPREV) (Relatério
2018.01), que trouxe a planilha com resultado individualizado por RPPS, foi apresen-
tada a seguinte situagdo para os RPPS instituidos no Estado do Rio Grande do Norte:
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ALEXANDRIA - RN 1755 | 1822 1752 | 0,204 1.929 37
BOA SAUDE (ANTIGO JANUARIO
CICCO) - RN 1.530 | 1350 1236 | 0,528 1.428 24
BOM JESUS — RN 1.037 | 2024 1926 | 0,228 1.898 36
CAMPO REDONDO - RN 768 | 1016 870 | 0,689 870 13
CEARA-MIRIM - RN 1368 | 1234 1516 | 0,562 1.340 23
CORONEL JOAO PESSOA - RN 1368 | 1619 1358 | 0,492 1.506 26

2 Art. 9° Compete & Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social: Paragra-
fo Gnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo ao Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, quando solicitados, informagdes sobre regime proprio de previdéncia social e fundo
previdenciario previsto no art. 60 desta Lei.
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CRUZETA - RN 1755 | 1454 | 1438 | 0,356 1.706 31
DOUTOR SEVERIANO - RN 388 | 986 328 | 0,706 778 11
GOIANINHA - RN 1368 | 286 | 1231 0,779 502 2
GOVERNO DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO NORTE 1693 | 1571 | 1564 | 0,406 1.637 29
ITAU - RN 1542 | 1648 297 | 0,496 1.501 25
JUCURUTU - RN 1368 | 335 300 | 0,797 436 1
LAJES - RN 1368 | 1702 | 1747 | 0,410 1.631 28
LAJES PINTADAS - RN 913 | 1120 1075 | 0,628 1.105 17
MACAIBA - RN 388 | 808 250 | 0,758 568 6
MACAU - RN 1037 | 1977 | 1645 | 0,344 1.721 32
MESSIAS TARGINO - RN 1755 | 1978 | 1714 | 0,142 2.007 38
MONTE ALEGRE - RN 388 | 887 | 1067 | 0,720 728 9
MOSSORO — RN 1755 | 1243 | 1769 | 0,325 1.747 33
NATAL - RN 1368 | 985 | 1690 | 0,566 1.325 2
OLHO D’AGUA DO BORGES - RN 1.037 | 1140 870 | 0,619 1.137 18
OURO BRANCO - RN 1368 | 313 | 1236 0,769 538 4
PASSA E FICA - RN 1037 | 922 1222 0,643 1.038 15
PATU - RN 1368 | 1894 | 1936 | 0,304 1.784 34
PORTALEGRE - RN 1368 | 1187 | 1499 | 0,573 1.310 21
RIACHUELO - RN 1037 | 1830 | 1586 | 0,430 1.599 27
RODOLFO FERNANDES - RN 1368 | 1902 | 1603 | 0,386 1.667 30
SAO GONCALO DO AMARANTE

-RN 1037 | 607 328 | 0,726 705 8
SAO JOSE DO SERIDO - RN 913 | 443 | 1149 | 0,767 545 5
SAO MIGUEL — RN 768 | 614 328 | 0,774 521 3
SAO PAULO DO POTENGI - RN 388 | 627 1551 0,743 626 7
SAO TOME - RN 388 | 1603 250 | 0,606 1.194 20
SAO VICENTE - RN 1.037| 778 328 | 0,684 901 14
SENADOR ELOI DE SOUZA - RN 1368 | 767| 1613 | 0,628 1.104 16
SERRA CAIADA (EX PRESIDENTE

JUSCELINO) - RN 388 | 959 881 | 0,709 770 10
TANGARA — RN 768 | 1415|1191 | 0,609 1.182 19
TENENTE ANANIAS - RN 1368 | 2024 | 1772 0,254 1.856 35
VERA CRUZ - RN 768 | 959 870 | 0,699 812 12

No Rio Grande do Norte, dos 167 municipios, 37 possuem regimes de previdéncia,
além do regime dos servidores publicos estaduais, totalizando 38 RPPS atualmente
cadastrados na Secretaria de Previdéncia (SPREV) e, por consequéncia, considera-
dos 6rgaos jurisdicionados do TCE/RN.

Diante da analise dos resultados auferidos, ¢ possivel concluir que os maiores desa-
fios dos RPPS na dimensao conformidade convergem para a escrituragdo contabil, o
carater contributivo e o equilibrio financeiro e atuarial, cujos subindices representam
os pontos sensiveis de descumprimento da legislagdo previdenciaria pelos RPPS do
Estado do RN, de modo que o TCE/RN deve monitorar a conformidade desses regi-
mes no ambito das fiscalizagdes incluidas no Plano de Fiscalizagdo Anual.

No que concerne a dimensao de equilibrio, todos os subindices alertam para maior
necessidade de controle dos recursos, notadamente os relativos a solvéncia financeira,
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decorrente dos problemas de repasse de contribui¢des previdenciarias, e atuarial, em
fungdo dos planos de amortizag¢do vigentes atualmente, demonstrando que os riscos
inerentes a gestao fiscal trazem seus efeitos também na seara previdenciaria.

E, por fim, na dimensao transparéncia, observa-se que os regimes normalmente en-
viam os relatdrios nos prazos determinados, no entanto, a fidedignidade dos dados
inscritos geral preocupac¢ao, em fungdo da disparidade com a realidade de cada regi-
me, de modo que ha a necessidade de otimizar a veracidade das bases cadastrais, bem
como proceder a outros instrumentos de fiscalizagao aptos a assegurar o controle dos
dados enviados através dos demonstrativos exigidos pelo Governo Federal.

Diante do exposto, verifica-se que a média nacional do ISP foi de 0,591, de modo que
no RN (média de 0,554), os regimes ndo destoaram tanto no contexto nacional, ja que
os principais desafios, riscos e dificuldade da gestdo previdenciaria sdo recorrentes
também em nosso Estado, apesar da necessidade de assegurar maior controle exter-
no e social sobre os RPPS e garantir a regularidade dos recursos publicos, e preve-
nir eventuais insuficiéncias financeiras no pagamento dos beneficios aos servidores
publicos.
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ANALISE DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS SOB A OTICA DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E DO MANUAL
DE DEMONSTRATIVOS CONTABEIS: UM
ESTUDO DE CASO NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

RESUMO: A preocupagdo basica deste estudo ¢ refletir sobre a ade-
quagdo da Lei de Diretrizes Or¢amentaria (LDO) perante os requi-
sitos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro
Nacional, os quais sdo imprescindiveis para o bom e regular planeja-
mento ¢ gestdo dos recursos publicos. Este artigo tem como objetivo
analisar a importancia das diretrizes orgamentarias como norma de
ligagdo entre o PPA (Plano Plurianual) e a Lei Orgamentaria Anual
no processo de planejamento, transparéncia e estabelecimento de ris-
cos ¢ metas para os recursos publicos. Realizou-se uma pesquisa bi-
bliografica considerando a LRF, o MDF e as contribui¢des de autores
como PALUDO (2013), GTACOMONI (2005) e FURTADO (2012),
entre outros, procurando enfatizar a importancia da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, bem como a necessidade desta Lei seguir as Normas .

da LRF e do MDF, de modo a estabelecer em sua completude os pa- M ARC 10 ROBERTO

rametros norteadores do orgamento publico. Concluiu-se pela impor-
tancia da LDO no processo orcamentdrio e consequentemente pela LOIOLA MACHADO
necessidade do legislador obedecer aos ditames da LRF ¢ do MDF, Bacharel em Ciéncias Contabeis, com Pos-

Graduagdo em Contabilidade Publica e Lei
de Responsabilidade Fiscal e Mestrado em
Engenharia da Produg&o pela Universidade
. . . . . Federal do Rio Grande do Norte. Auditor de
Palavras-chave: Lei de Diretrizes Orgamentaria. Lei de Controle Externo do TCE/RN e Coordenador
Responsabilidade Fiscal. Contabilidade Publica. da Comiss&o de Auditoria de Operagdes de
Crédito Externo

tendo em vista uma melhoria na qualidade do planejamento, da trans-
paréncia e dos gastos publicos.

Introducio

O presente trabalho tem como tema a analise da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) do Estado do Rio Grande do Norte, sob a
otica da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), especialmente quanto a composi¢do
do texto da Lei, o conteido do anexo de metas € riscos fiscais, a exis-
téncia de controle de custos, transferéncias voluntarias, incentivos e
beneficios de natureza tributaria.

Nesta perspectiva, construiu-se questdes que nortearam este trabalho:

*« A LDO atende aos requisitos estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal?

* A LDO prevé todos os anexos do Manual dos Demonstrativos
Fiscais?
* A forma como foi confeccionada a LDO contribui para uma me-

lhor alocagdo dos recursos publicos e cumprimento das metas
estabelecidas?

Quando se aborda as Diretrizes Orcamentarias se pressupde que a
sua correta elaboragdo desencadeara em processo norteador do orga-
mento publico. Dai a importancia de se investigar a consondncia das
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diretrizes orcamentarias estabelecidas em Lei com as exigéncias contidas na LRF e no
MDF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal e diversos doutrinadores reconhecem o papel abran-
gente e estruturador da LDO, bem como a sua condi¢do de norma ordenadora da elabo-
ragdo e da execugdo or¢amentaria.

Conforme Giacomoni,

Afora manter cardter de orientagdo a elaboragdo da lei or¢amentaria
anual, a LDO progressivamente vem sendo utilizada como veiculo de
instrugdes e regras a serem cumpridas na execu¢do do or¢amento. Essa
ampliagdo das finalidades da LDO tende a suprir a incapacidade, em face
ao principio da exclusividade, de a lei or¢amentdria disciplinar temas
que ndo sejam os definidos pela Constitui¢do Federal. (GIACOMONI,
2005, p.206).

Neste contexto, o objetivo primordial deste estudo é, pois, investigar como foi estru-
turada a LDO do Estado do Rio Grande do Norte no ano de 2015 frente as exigéncias
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Para alcangar os objetivos propostos, utilizou-se como recurso metodoldgico a pesquisa
bibliografica, realizada a partir da analise pormenorizada de materiais ja publicados na
literatura e artigos cientificos divulgados no meio eletrénico.

A composicdo do texto foi fundamentada na LRF (Lei Complementar n° 101/2000), no
MDF (Portaria n° 637, de 18 de outubro de 2012, da Secretaria do Tesouro Nacional
- STN) e nas concepgdes dos seguintes autores: Paludo (2013), Giacomoni (2005),
Kohama (2003), Jund (2007) ¢ Furtado (2012).

Desenvolvimento

Segundo Paludo (2013), a Lei de Diretrizes Orgamentarias tem como finalidade norte-
ar a elaboracgdo dos orgamentos anuais, de forma a adequa-los as diretrizes, objetivos e
metas da Administragdo Publica estabelecidos no PPA (Plano Plurianual), elegendo as
prioridades a serem implementadas no exercicio subsequente.

Conforme Jund (2007), “Inovagdo promovida pela Constituicdo Federal de 1988, a
LDO surgiu como importante instrumento de conexao entre os planos estratégicos das
acdes governamentais (PPA) e o plano operacional executado”.

Para Furtado (2012) a “LDO tem a fung¢@o primordial de escolher, dentre os programas
constantes no PPA, quais serdo prioritarios na execugdo do or¢amento do ano seguinte”.

Quanto aos normativos que tratam do tema, tem-se como legislagdo preambular e prin-
cipal o artigo 165, § 2° da Carta Magna, o qual dispde que a LDO deve compreen-
der as metas e prioridades da Administragdo Publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, e conter orientagdo quanto a elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual (LOA). Além disso, deve dispor também sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria, bem como estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias finan-
ceiras oficiais de fomento.

Sob a perspectiva infraconstitucional, a LRF, em seu artigo 4°, reforcou o comando in-
serto no art. 165, § 2° da Constitui¢ao Federal, e alargou o campo de abrangéncia da
LDO, que devera dispor acerca das seguintes matérias:

 Equilibrio entre receita e despesa;
* Critérios e formas de limitacdo de empenhos das despesas;

* Normas relativas ao controle de custos ¢ a avaliacao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos; ¢
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» Demais condi¢des e exigéncias para as transferéncias de recursos a entidades pa-
blicas e privadas.

No ambito do Estado do Rio Grande do Norte, as diretrizes or¢amentarias do ano de
2015 foram estabelecidas por meio da Lei n® 9.868/2014, de 12/08/2014, que apresen-
tou os critérios para elaboracdo do Or¢amento Geral do Estado para exercicio de 2015.

Passando-se a analise do texto da Lei, com excecdo dos anexos de metas fiscais e
riscos fiscais, que serdo objeto de analise especifica, é possivel pontuar as seguintes
inconsisténcias:

* Os anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais ndo foram nomeados e numerados como
Anexo I e Anexo II, respectivamente, conforme prevé a propria Lei de Diretrizes
Orcamentarias em seu art. 2°. Atualmente a numeracao segue o critério de “Tabelas
e Demonstrativos” e ndo os vinculam aos anexos;

» Nao foi estabelecido o controle de custos e avaliacdo de resultados de programas
custeados com recursos publicos (Art. 4° I, “e”, da Lei Complementar n° 101, de
2000);

* Nao foram determinados os requisitos para a realizagao de transferéncia voluntaria
de recursos a pessoas fisicas (Art. 4° I, “f”, da Lei Complementar n° 101, de 2000);

* Nao constou a previsdo do indice de prego cuja variagdo servird de limite para
a atualizag@o monetaria do principal da divida mobilidria (Art. 5° § 3° da Lei
Complementar n° 101, de 2000); e

* Nao estabeleceu os requisitos para a concessao ou ampliag¢do de incentivos ou bene-
ficios de natureza tributaria (Art. 14, da Lei Complementar n° 101, de 2000).

Em atendimento ao disposto nos §§ 1° e 2° do artigo 4°, da Lei Complementar n°
101/2000 e em conformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 5°
Edicao, aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, aprovado pela
Portaria n® 637, de 18 de outubro de 2012, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o
Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais sdo pegas integrantes da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.

O Anexo de Metas Fiscais devera ser elaborado de acordo com o § 2° do art. 1°, da LRF,
contemplando os 6rgdos da Administragdo Direta ¢ Indireta, conforme abrangéncia
prevista pelo MDF, e representa os resultados a serem alcangados para variaveis fiscais
visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federagdo quanto a trajetdria de en-
dividamento no médio prazo.

Ao proceder a analise no que tange ao cumprimento ¢ adequagdo do Anexo de Metas
Fiscais, foram detectadas as seguintes inconsisténcias:

* O Anexo de Metas Anuais (art. 4° § 2° inciso II, da LRF), com suas tabelas ¢ de-
monstrativos, ndo foi incluido no texto da Lei de Diretrizes Orgamentaria;

» Constatou-se que o demonstrativo com as Metas Fiscais atuais comparadas com
aquelas fixadas nos trés exercicios anteriores (LRF, Art. 4°, § 2° inciso II), limitou-
se a realizar uma explanagdo geral sobre os calculos de projegoes das metas fiscais
dos exercicios de 2015, 2016 ¢ 2017, ndo evidenciando uma analise comparativa da
execugdo passada e das perspectivas futuras de forma a permitir a analise da politi-
ca fiscal em uma linha do tempo;

* O Demonstrativo com a Evolugao do Patrimoénio Liquido (inciso 111, do § 2° do art.
4°, da LRF), dos trés ultimos exercicios, ndo apresentou uma analise com as causas
e variac¢des desse Patrimonio;
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* O Demonstrativo V, que trata da origem e aplicag@o dos recursos obtidos com a alie-
nacdo de ativos (LRF, art. 4°, § 2°, Inciso I1I), ndo apresentou a analise dos valores
apresentados, contrariando as orientagdes constantes no MDF;

* O Demonstrativo VI, que dispde acerca da avaliacdo da situagdo financeira e atu-
arial do regime proprio de previdéncia dos servidores (art. 4°, § 2°, inciso IV, ali-
nea “a”, da LRF), ndo apresentou exame descritivo dos pardmetros utilizados na
avaliacdo atuarial e de valores que possuam maior relevincia para o entendimento
da situagdo financeira e atuarial do RPPS, bem como nao foi demonstrado que nas
projecdes apresentadas foram atendidas as normas e critérios estabelecidos pelo
Ministério da Previdéncia Social, restando o demonstrativo em desacordo com o
modelo do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional'; e

* Nao foi confeccionado o Demonstrativo VII (Estimativa e Compensagdo da Rentincia
de Receita), conforme prevé o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, aprovado pela Portaria n°® 637, de 18 de outubro de 20122

J4 0 Anexo de Riscos Fiscais® tem por finalidade realizar a avaliagdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, bem como explicitar
as providéncias eventualmente utilizaveis, caso os mesmos se concretizem. Da analise
realizada foram detectadas as seguintes inconformidades:

* O anexo de Riscos Fiscais limitou-se a exibi¢do de uma tabela, sem, contudo, deta-
lhar o seu contetido e explicitar o seu significado, a importéancia e os tipos de riscos
(passivos contingentes e demais riscos fiscais passivos), conforme prevé o MDF da
Secretaria do Tesouro Nacional?; e

* O valor total previsto na coluna “Riscos Fiscais” apresentou valores divergentes do
total da coluna “Providéncias”;

Diante destas omissoes ¢ falhas detectadas, faz-se necessario que o legislador, na con-
di¢do de criador ¢ fiscal da Lei, esteja sempre atento as peculiaridades das Normas
confeccionadas, de modo que o seu conteudo produza os efeitos econdmicos e sociais
necessarios para a sociedade.

Conclusao

Como foi demonstrado, o planejamento Governamental ¢ de suma importéncia no pro-
cesso de alocagdo de recursos publicos, especialmente em decorréncia de sua escassez
e de uma exigéncia cada vez maior da sociedade por servicos de qualidade. A coeréncia
entre os instrumentos de planejamento ¢ relevante para que as prioridades comuns dos
cidaddos sejam alcancadas.

O planejamento proposto pela Gltima Constitui¢do Federal requer a integragéo entre Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual
(LOA). A conexdo entre o médio prazo (PPA) e o curto prazo (LOA), realizada por meio
das metas e prioridades (LDO), refletira na eficiéncia dos instrumentos de planejamento.

Todavia, pode-se inferir do presente estudo que as Diretrizes foram concebidas sem o
devido cuidado em interpretar e analisar as leis e normas correlatas ao tema, redundan-
do em publicag@o de Lei descoberta das diretrizes legais estabelecidas, o que pode in-
terferir substancialmente no processo de equilibrio fiscal e na articulagdo do or¢camento
para o ano seguinte.

Manual de Demonstrativos Fiscais, 52 Edigao, pag. 94.
Manual de Demonstrativos Fiscais, 52 Edigao, pag. 110.
Manual de Demonstrativos Fiscais, 52 Edi¢ao, pag. 44.
Manual de Demonstrativos Fiscais, 5% Edi¢&o, pag. 35.
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Portanto, concluiu-se que a LDO analisada ndo atendeu, em sua plenitude, os aspectos
formais e materiais exigidos na LRF e no MDF. Essas fragilidades acabam por preju-
dicar a orientag@o do orgamento anual e, consequentemente, o planejamento das agdes
governamentais, a transparéncia e a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos.

Por fim, sem a pretensdo de esgotar o estudo sobre o tema e com a finalidade de contri-
buir com o debate sobre a matéria, sugere-se que seja observado no minimo os seguin-
tes normativos no processo de confec¢ao da Lei de Diretrizes Orgamentarias:

 Atentar para as formalidades estabelecidas no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal;
e no artigo 4°, I, “e” ¢ “f”, art. 5°, § 3°, ¢ art. 14, da Lei Complementar n® 101/2000;

» Observar a correta confec¢do do Anexo de Metas Fiscais, a teor das exigéncias con-
tidas no artigo 4°, § 2°, I, Il e I'V, da Lei Complementar n® 101/2000;

* Confeccionar o Demonstrativo VII (Estimativa e Compensagdo da Rentincia de
Receita), conforme prevé o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional; e

< Elaborar o Anexo de Riscos Fiscais em consonancia com o Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.
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AUSTERIDADE FISCAL E
DESENVOLVIMENTO

UMA ANALISE DOS INDICES DE GESTAO FISCAL
E DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS

POTIGUARES NO PERIODO 2011/2013

1. Introducao

Emrazdo da crise que agoniza todo o pais, a sociedade espera dos ges-
tores plblicos uma maior eficiéncia e eficacia na gestao publica.

Sabe-se que o Brasil possui uma carga tributéria elevada que vem
evoluindo no decorrer dos anos para satisfazer o desequilibrio fiscal.
Entretanto, apesar de uma carga tributaria elevada, inexiste retorno
de bens e servigos publicos a populagdo na mesma proporg¢io. Os ges-
tores publicos gastam muito e de forma desarrazoada, comprometen-
do, além dos recursos publicos do ente, as transferéncias advindas dos
outros entes.

Com a finalidade de tornar a gestdo publica mais produtiva ¢ eficien-
te, impondo um maior controle no gasto do dinheiro publico oriun-
do dos tributos pagos pelos cidaddos, o governo editou a Lei de
Responsabilidade Fiscal. O referido instrumento impde uma série de
medidas de controle na gestdo da receita e da despesa publica, exigin-
do a sustentabilidade fiscal dos entes.

Porém, para atingir essa sustentabilidade, alguns gestores alegam ser
inevitavel restringir os investimentos sociais, prejudicando o desen-
volvimento local. Diante desta realidade a questdo norteadora do pre-
sente artigo ¢ se existe uma rela¢ao nos municipios do Estado do Rio
Grande do Norte entre a qualidade da administracdo dos recursos pu-
blicos e o desenvolvimento do referido ente, ¢ se a sustentabilidade
fiscal dos municipios com melhores indices de gestdo constitui ins-
trumento efetivo no enfretamento da crise.

Para analisar a qualidade da administragdo dos recursos publicos
foi utilizado neste trabalho o Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF),
administrado pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro através do Sistema FIRJAN. Ja para aferir o grau de desen-
volvimento econdmico do municipio, adotou-se o Indice Firjan de
Desenvolvimento Social (IFDM).

O objetivo deste artigo limita-se a investigar se o atendimento aos di-
tames do referido regramento contribuiu para a melhoria dos indica-
dores sociais dos municipios do Estado do Rio Grande do Norte, no
periodo de 2011 a 2013. Foram adotados os indicadores dos exerci-
cios 2011, 2012 e 2013 por serem os mais recentementes divulgados
pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, através do
Sistema FIRJAN.
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2. A Lei de Responsabilidade Fiscal

Em um cenario de crise e descontrole fiscal, com uma elevada despesa publica e re-
ceita propria reduzida, investimentos insuficientes, teve inicio um periodo de refor-
ma por influéncias internas e externas com a necessidade de limitag¢ao do crescimen-
to dos gastos publicos.

Objetivando realizar uma reforma necessaria a sustentabilidade fiscal dos entes e dar
mais transparéncia e seriedade a gestdo publica, foi publicada em 04 de maio de 2000
a Lei Complementar n° 101, batizada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), com
objetivo de estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal.

Para Dalmonech, Teixeira e Sant’anna, o principal objetivo da LRF era estabelecer
a simetria informacional, com obrigatoriedade de publicagdes de relatorios governa-
mentais, agdes planejadas e transparentes, e estabelecer uma relacao entre as despe-
sas e as receitas, com o objetivo de equilibrar as contas publicas'.A inclusdo deste
instrumento normativo no sistema juridico pratico atende ao disposto nos artigos 163
e 169 da CF de 1988.

Deve-se atentar, ainda, a prescri¢ao do artigo 165 da Constituig@o, mais precisamen-
te, o inciso II do paragrafo 9°, que comanda: “Cabe a Lei Complementar: [...] II - esta-
belecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta,
bem como condigdes para a institui¢do e funcionamento de fundos”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estd apoiada em quatro linhas de direcionamento
a gestdo publica: a) o planejamento, em que sdo estabelecidas as metas a serem atin-
gidas durante na gestao; b) a transparéncia, voltada a um maior controle social com
a ampla divulgacao das contas publicas; c) o controle, que diz respeito ao monitora-
mento realizado tanto pelos érgaos competentes como pela sociedade organizada ou
nao; e, d) a responsabilizacdo, que sdo as penalidades previstas na lei, em decorréncia
da ma utilizacdo dos recursos publicos.O encimado instrumento legal surgiu como
instrumento de esperanca no combate ao cronico desequilibrio fiscal da administra-
cdo publica brasileira, tanto em nivel federal, estadual e municipal.

Decorridos 17 anos de vigéncia do referido instrumento normativo, ainda € possivel
verificar que diversos entes publicos permanecem com um cenario de total desequi-
librio fiscal.

Para permitir uma sindicabilidade da gestdo fiscal responsavel, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece, no artigo 48,que os planos, orgamentos ¢ leis
de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentaria € o Relatorio de Gestdo Fiscal sdo
instrumentos de transparéncia na Gestao Fiscal.

Sabe-se que a responsabilidade pela fiscalizagdo quanto ao cumprimento das normas
de gestao fiscal estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ atribuida ao Poder
Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas, e aos sistemas de controle interno
de cada Poder e do Ministério Publico.

Entretanto, além dos 6rgdos de controle, a fiscalizagdo e a participag@o social no de-
bate da gestdo publica tem crescido, resultando no maior acompanhamento ¢ na fis-
calizagdo, pela sociedade, da aplica¢do dos recursos publicos,

A imposi¢do legal de divulgacdo dos gastos publicos ampliou a no¢do de publicidade,

estabelecendo, consequentemente, uma efetiva participagdo social na gestao publica.

1 In DALMONECH, L. F;; TEIXEIRA, A.; SANT'ANNA, J. M. O impacto ex-post da Lei de Responsabilidade
Fiscal n0o101/2000 nas finangas dos estados brasileiros. Revista de Administragéo Publica, v. 45, n. 4, p.
1.173-1196, jul./ago., 2011. p. 1175
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Nesse sentido, o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU)
desenvolveu, na web, o Painel Municipios,que consiste em uma ferramenta que retine
informagdes sobre fiscalizacao, transparéncia publica, ouvidoria, punigdes a empre-
sas e demografia de todos os municipios do pais®. Além do referido portal, sabe-se
que cada ente publico deve disponibilizar seu portal da transparéncia, permitindo
a sociedade e os 6rgdos de controle o acesso aos instrumentos de transparéncia na
Gestao Fiscal.

Ao discorrer sobre a importancia de instrumentos de controle, em especial indicado-
res, o Professor Marcelo Guedes Nunes assevera que, hoje, dois dos principais desa-
fios a serem enfrentados por governos democraticos giram em torno da estatistica.
Alega o autor que o primeiro desafio € aumentar e aperfeigoar os indicadores sociais,
disponibilizando dados atualizados para a populacdo, certificados por entidades
independentes que garantam a sua integridade, acompanhados das suas séries his-
toricas. Nas sociedades de massa e nos paises de dimensdes continentais, 0 povo s
consegue enxergar o seu governo através da estatistica. O segundo desafio ¢ educar a
populagdo e fazé-la entender a fungao desses indicadores. As aulas de estatistica no
ensino médio sdo tdo importantes quanto as aulas de matematica.

Essa aproximacdo da ciéncia do direito a ciéncia da estatistica fez surgir o Instituto
da Jurimetria, que consiste basicamente na aplicacdo de métodos da Estatistica ao
Direito. Para Professor Marcelo Guedes Nunes, a Jurimetria possui duas dimensdes:
a de regulagdo e a de eficacia. A Jurimetria de regulagdo diz respeito a analise do
comportamento de quem produz a norma, em contrapartida a Jurimetria de eficécia,
que se volta para a analise do comportamento do destinatario da norma.

No presente trabalho, pretende-se analisar a Jurimetria de eficacia a partir do estu-
do de corregdo existente ou ndo entre o Indice FIRJAN de Gestéo Fiscal (IFGF) e o
Indice FIRJAN de Desenvolvimento Social (IFDM).

3. O Indice FIRJAN de Gestio Fiscal — IFGF

Desenvolvido pelo Sistema Firjan (Federagdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro), o indice de Gestdo Fiscal nasceu para auxiliar a gestdo fiscal dos munici-
pios brasileiros.O referido indice foi langado em 2012 e ¢ construido a partir dos re-
sultados fiscais das proprias prefeituras disponibilizado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

Registre-se que as prefeituras administram um quarto da carga tributaria brasileira,
ou seja, mais de R$ 461 bilhdes, um valor que supera o or¢amento do setor publico da
Argentina e do Uruguai somados.

Sabe-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 51, estabelece a obrigatorieda-
de de, até 30 de abril de cada ano, os municipios encaminhem suas contas referentes
ao exercicio anterior para a STN, que tem 60 dias para disponibiliza-las ao publico.
A partir desses niimeros ¢ elaborado o Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal. O referi-
do indice é composto por cinco indicadores: Receita Propria, Gastos com Pessoal,
Investimentos, Liquidez e Custo da Divida. Sua pontuagé@o varia de 0 a 1, de forma
que, quanto mais proxima de 1, melhor a situagdo fiscal do municipio em analise.

Na analise dos dados, disponivel para acesso no endereco http:/www.firjan.com.br/
ifgf/downloads/, verifica-se que o maior problema dos municipios brasileiros estd no
elevado comprometimento dos or¢amentos com gastos obrigatdrios, especialmen-
te as despesas de pessoal, e na baixa receita propria, demonstrando uma forte de-
pendéncia das transferéncias estaduais e federais. Apenas a titulo de exemplo, os
dez melhores indicadores de municipios potiguares no indice FIRJAN de Gestdo
Fiscal (IFGF) Receita Propria 2017 (ano base 2016) divulgado recentemente, revela

2 Disponivel para acesso no link http://paineis.cgu.gov.br/index.htm. Acesso em 15 de setembro de 2017.
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um quadro de significativo desequilibrio entre o volume de receitas e a arrecadacao
propria.

Tabela 01: Classificacio dos 10 (dez) melhores municipios do Estado do Rio
Grande do Norte no Indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF) Receita Prépria
2017 (ano base 2016)

RANKING 2017 IFGF Receitas Préprias | MUNICIPIO CONCEITO

1¢ 0.8443 Natal EXCELENTE SITUAGAO FISCAL
29 0.5302 S&0 Gongalo do Amarante | DIFICIL SITUAGAO FISCAL
32 0.5087 Mossord DIFICIL SITUAGAO FISCAL
40 0.5036 Lagoa Nova DIFICIL SITUAGAO FISCAL
50 0.4828 Alexandria SITUACAO FISCAL DIFiCIL
62 0.4057 Sdo Miguel do Gostoso SITUAGAO FISCAL DIFiCIL
7° 0.3466 Santa Cruz SITUAGCAO FISCAL CRITICA
82 0.3265 S&do Miguel SITUAGAO FISCAL CRITICA
92 0.3182 Caico SITUAGCAO FISCAL CRITICA
100 0.3082 Vera Cruz SITUAGCAO FISCAL CRITICA

onte: Dados da pesquisa

Dos 109 (cento e nove) municipios potiguares avaliados no estudo, 103 (cento e trés)
encontram-se em situagao fiscal critica no que se refere ao total de receitas geradas
pelo municipio. Essa situagdo comprova a forte dependéncia dos municipios potigua-
res das transferéncias do Estado e da Unido.

Segundo Carlos Alberto G Barreto Campelo, na tese de dissertagdo “Eficiéncia mu-
nicipal: um estudo no estado de Sdo Paulo”, a eficiéncia de arrecadagdo dos muni-
cipios esta diretamente relacionada a capacidade desses municipios de transformar
os recursos disponiveis (arrecadagdo propria, transferéncias intergovernamentais e
recursos privados) em desenvolvimento socioecondmico e qualidade de vida para a
populagdo’.

Assim, os Tribunais de Contas devem cobrar dos municipios a realiza¢do de um es-
forco para arrecadar toda a receita tributaria disponivel na base tributaria propria.

4. O Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - IFDM

Para o presente estudo, sera realizada uma correlacdo entre os resultados obtidos pe-
los municipios potiguares no indice FIRJAN de Gestdo Fiscal com outro indice tam-
bém criado pelo Sistema FIRJAN, denominado indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal. O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) acompanha o
desenvolvimento dos municipios brasileiros nas areas de emprego, renda, educagéo
e saude.

Assim como o [ndice FIRJAN de Gestéo Fiscal, o Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) ¢ feito, exclusivamente, com base em estatisticas publicas oficiais.
O IFDM varia de 0 (minimo) a 1 ponto (maximo) para classificar o nivel de cada loca-
lidade em quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4001 a 0,6), moderado (de
0,6001 a 0,8) e alto (0,8001 a 1) desenvolvimento (FIRJAN, 2012).

Analisando o relatorio referente ao exercicio 2013, disponivel para acesso no endere-
c¢o http://www.firjan.com.br/ifgf/downloads/, verifica-se que aproximadamente 70%
(setenta por cento) dos municipios nordestinos encontram-se com desenvolvimento
regular ou baixo.

3 In CAMPELO, C. A. G. B. Eficiéncia municipal: um estudo no estado de S&o Paulo. 2003. Tese (Doutorado
em Administrag&o) — Faculdade de Economia, Administracéo e Contablidade da Universidade de S&o Paulo,
Sé&o Paulo, 2003.p. 59
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5. Correlacio entre e Indice FIRJAN de Gestio Fiscal - IFGF e o indice FIRJAN
de Desenvolvimento Municipal — IFDM de municipios potiguares

Considerando que o ultimo exercicio divulgado pela FIRJAN dos referidos indicado-
res foi o ano de 2013, adotou-se esse ano como comparativo de demonstracao dos 10
(dez) melhores e 10 (dez) piores resultados do Indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF)
e sua correlagdo com o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM).

Para comprovar a correlagio existente entre os resultados do indice FIRJAN de
Gestdo Fiscal (IFGF) e do Indice FIRJAN de Desenvolvimento Social (IFDM), foi
realizada uma comparagéao dos resultados nos exercicios 2013, 2012 e 2011 e alocados
em graficos de dispersdo com todos os municipios potiguares.

Um grafico de dispersdo ¢ uma representacdo grafica da associagdo entre pares de
dados. Sua analise pode resultar nos seguintes resultados:

1.  Sem correlagdo: quando vemos apenas uma nuvem de pontos no grafico, pode-
mos dizer que ndo ha correlagdo entre a varidvel Y e a variavel X. Os seus valo-
res ndo estdo de maneira alguma atrelados;

2. Correlagdo positiva forte: ha uma clara tendéncia nos dados. Quando a variavel
X aumenta, é esperado conjuntamente um aumento na variavel Y. A pouca dis-
persdo dos dados indica que essa tendéncia ¢ forte;

3. Correlagdo positiva média: quando a varidvel X sobe, a varidvel Y tende a subir
também. Entretanto, a dispersdo maior dos dados indica que mais variaveis po-
dem estar envolvidas. Adicionar outras variaveis, como variaveis de estratifica-
¢do, ou testar medicdes alternativas de X podem ser uma boa estratégia para se
entender melhor a correlagdo;

4. Correlacdo negativa forte: analoga a correlagdo positiva forte, s6 que quando X
aumenta, Y diminui; e

5. Correlagdo negativa média: analoga a correlagdo positiva média, porém quando
X aumenta, Y diminui.

Na analise dos graficos a seguir apresentados, nota-se uma forte concentragdo do de-
senvolvimento em regular e moderado.

Entretanto, verifica-se, nos graficos, que a curva de tendéncia de crescimento
comprova que existe uma correlagdo positiva forte entre a observéancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal e o desenvolvimento da sociedade. Quando a variavel indice
FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF) aumenta, ¢ esperado conjuntamente um aumento
na variavel indice FIRJAN de Desenvolvimento Social (IFDM).

":'z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

-/



ARTIGOS TECNICOS

Figura 01: Diagrama de dispersio entre o IFGF e IFDM dos municipios potigua-
res no ano 2013, com a curva de tendéncia.

Fonte: Dados da pesquisa

Figura 02: Diagrama de dispersao entre o IFGF e IFDM dos municipios poti-
guares no ano 2012, com a curva de tendéncia.

Fonte: Dados da pesquisa

Figura 03: Diagrama de dispersio entre o IFGF e IFDM dos municipios potigua-
res no ano 2011, com a curva de tendéncia.

Fonte: Dados da pesquisa

Dessarte, a andlise dos graficos ilustra perfeitamente que, na dimensao da Jurimetria
de eficacia, existe uma correlagdo positiva forte entre a Gestao Fiscal do municipio e
o seu desenvolvimento.
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6. Conclusoes

Em tempos de crise econdmica, diversos criticos apontam a Lei de Responsabilidade
Fiscal como instrumento de engessamento do or¢amento. Entretanto, esquecem de
avaliar os resultados positivos do referido instrumento.

Conforme citado, o maior problema dos municipios brasileiros estd no elevado com-
prometimento dos orcamentos com despesas de pessoal e na baixa receita propria.
Registre-se que a situacdo estaria pior na auséncia dos instrumentos de fiscalizacao
e controle presentes na Lei de Responsabilidade Fiscal. O cumprimento do dispos-
to na Lei de Responsabilidade Fiscal, com uma forte sindicabilidade do Tribunal de
Contas, especialmente nas falhas na arrecadagdo de tributos municipais e na fraca
administracdo dos recursos publicos, poderia resultar na melhoria dos indicadores
de gestao fiscal.

A valorizag@o do planejamento e sua vinculagdo com a execugdo do gasto publico,
pode ocasionar resultados positivos na Gestao Fiscal, possibilitando uma menor de-
pendéncia dos municipios potiguares dos repasses do governo estadual e federal.

A utilizagdo da Jurimetria de eficacia, com a analise do comportamento dos munici-
pios potiguares, destinatarios da Lei de Responsabilidade Fiscal, permite constatar
que existe uma relagdo positiva forte entre os indicadores do IFGF e do IFDM.

Assim, estd demonstrado que o controle na gestdo da receita e da despesa publica,
exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, representa uma melhoria no desenvolvi-
mento econdmico do ente, resultando em instrumento legitimo e esperado no enfren-
tamento de crises econdmicas e de desenvolvimento local.
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MECANISMOS DE CONTROLE DA

RENUNCIA DE RECEITAS PUBLICAS

1. Introducao

E cedigo que em?2 de janeiro de 2018, o Governo do Estado do Rio
Grande do Norte, sancionou a Lei Estadual n° 10.306/2018, que insti-
tuiu o programa de recuperacdo de créditos ndo tributarios, oriundos
do Tribunal de Contas do Estado (TCE/RN), da Coordenadoria de
Protegao e Defesa do Consumidor (PROCON/RN) e do Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA).

Observou-se que o programa — denominado pela imprensa como
“Refis para créditos ndo tributarios” — se insere na politica econdmica
do governo do Estado, por meio de desoneragdes incentivadas, visan-
do reduzir o estoque de seus créditos ¢ obter receita para enfrenta-
mento da crise fiscal.

E oportuno ressaltar que compete ao poder ptiblico detectar as medidas
administrativas necessarias para concretizagdo da arrecadacdo e do
recolhimento dos seus créditos junto a terceiros, sem medir esfor¢os
para evitar a evasdo e a sonegacao, inclusive com a cobranga da divida
ativa e dos créditos tributarios ou ndo, além de cobranca pela via
administrativa. Trata-se da responsabilidade do administrador pelo
equilibrio das contas publicas, conforme disposto no artigo 11, da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Nunca é demais ressaltar, também, que sobre o valor principal de uma
obrigagdo devida e ndo paga tempestivamente incidem sua atualiza-
¢do monetaria — que ndo sdo acréscimos, nem pena acessoria, mas
apenas atualizacdo do valor por indices legais existentes, juros e mul-
ta, estes ultimos sim podendo ser considerados penas acessorias.

Como ¢ sabido, os créditos fiscais sdo regidos primordialmente pelo
Cddigo Tributario Nacional — CTN, que regula a forma pela qual os
créditos tributarios sdo constituidos (artigos 142 a 150), como podem
ser suspensos (artigos 151 a 155-A), excluidos (artigos 175 a 182) e ex-
tintos (artigos 156 a 174).

A rigor, a forma geral de exting@o dos créditos se da pelo pagamen-
to, ocorre que, inegavelmente, entre os beneficios concedidos pela
Lei Estadual n® 10.306/2018, encontra-se presente a hipotese de sus-
pensdo de créditos denominada como parcelamento (artigo 151, VI,
CTN) e mais duas modalidades de exclusdo do crédito.

Dentre as modalidades de exclusdo do crédito tributario presentes na
referida lei est@o a anistia, que € um instituto previsto no artigo 180 do
CTN e que, nas palavras de Roque Antonio Carraza (2010. pag. 958)
“¢ o perdao, total ou parcialmente, a sangdo tributaria, isto ¢, a multa
decorrente do ato ilicito tributario”, e a remissdo (artigo 172, CTN),
que diz respeito a extingdo parcial ou integral do crédito, o que abran-
ge o principal da divida.
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Nesse sentido, se faz necessario averiguar: qual o sistema de freios e contrapesos € os
mecanismos de controle existentes no ordenamento juridico patrio aplicavel a renun-
cia de receitas das entidades do setor publico?

2. Mecanismos de controle da rentincia de receitas pablicas

Nao ha duvidas de que os desdobramentos sobre a constituicao de programas de go-
verno com a concessao reducdes sobre o montante do valor principal, da correcdo
monetaria e dos demais acréscimos legais, possuem o conddo de ocasionar danos ir-
reversiveis ao erario.

Pormenorizando, tem-se que o gestor, ao instituir um programa que resulte em anis-
tias e remissoes, de natureza tributaria ou ndo, deve levar em consideragdo que estas
agdes atuam a médio e longo prazo, sendo inconteste que ainda que tais agdes possam
acarretar relativo aumento imediato das receitas, em longo prazo implicard numa re-
ducdo do ativo da entidade, e do proprio patrimonio liquido, na medida em que para
receber por exemplo, 30% (trinta por cento) de um crédito (principal, sem corregado
monetaria), se procede ao cancelamento de tudo que era acessorio (multa e juros),
contribuindo para o empobrecimento da Entidade a longo prazo, caso a medida ndo
sejam devidamente planejada.

Visando coibir praticas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publi-
co, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF traz procedimentos a serem seguidos e
sancdes que exigem do gestor publico um melhor gerenciamento no tocante a receita
publica, como também, no que se refere a rentincia de receitas.

O artigo 14 da LRF ¢ bastante claro e objetivo no que toca ao estabelecimento de
requisitos e condigdes para que leis concessivas de beneficios ou incentivos fiscais —
entenda-se anistia tributaria — sejam consideradas legais do ponto de vista da respon-
sabilidade fiscal dos administradores ptblicos.

O que tal dispositivo legal estabelece ¢ que, partindo do pressuposto que o ente pu-
blico estara “abrindo méo” de parte de sua receita orgamentaria, haja previsdo dos
meios ¢ mecanismos pelos quais se dara a compensagdo aos cofres publicos em rela-
¢do aos valores que o mesmo ente deixara de receber em razdo da aplicacdo daquela
lei.

E por isso que exige logo no seu caput a apresentacao, por parte do Chefe do Executivo,
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro que a aplicacao da lei vai causar no
ente publico naquele exercicio e também nos dois exercicios seguintes.

Deve também o mesmo administrador publico demonstrar que a lei concessiva de
beneficios fiscais atende ao disposto na LDO do ente publico que representa, o que
corresponde a exigéncia de que tais beneficios estejam previstos como diretrizes or-
camentarias daquele ente, evitando sejam utilizados com finalidades escusas, como
as relacionadas ao periodo eleitoral.

Além destes dois requisitos acima, que s@o de extrema importancia e complexidade
para o administrador que quer efetivamente conceder beneficios fiscais, deve ainda
restar comprovado por ele o atendimento de, pelo menos, um dos dois requisitos apre-
sentados nos incisos I e II do caput do artigo 14 da LRF.

Importa registrar que tais exigéncias correspondem a medidas que visam impedir a
utilizag@o destas leis de maneira indiscriminada e descontrolada, bem como visam
evitar maiores prejuizos aos cofres publicos, os quais, como vimos, receberdo menos
do que o previsto nas respectivas leis orgamentarias anuais.
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Ha ainda a exigéncia contida no §2° do artigo 14, a qual esta diretamente relacionada
a previsdo do inciso II do mesmo artigo, quando feita tal op¢do pelo administrador
publico, exigindo que a lei concessiva do beneficio somente entre em vigor quando
efetivamente implementadas as medidas de compensagao aos cofres publicos anun-
ciadas naquele inciso.

Nao se mostra dificil concluir que qualquer lei que tenha por objetivo conceder bene-
ficios ou incentivos fiscais — entenda-se anistia tributaria — devera atender integral-
mente as exigéncias contidas no artigo 14 da LRF. Na pratica, ao enviar o respectivo
projeto de lei ao Poder Legislativo, o Chefe do Executivo deve demonstrar, de forma
clara e minuciosa, o atendimento a LRF.

A problematica, in casu, reside no fato de que os mencionados procedimentos de
controle e adequacao contidos no artigo 14 da LRF sdo aplicaveis apenas as receitas
de natureza tributaria. No entanto, ¢ imperioso considerar que qualquer rentncia de
receita deve ser revestida pela maior precaucao e cuidado possivel, de maneira a ndo
causar prejuizos ao conjunto da economia e ao interesse publico.

E preciso ter em mente que a renincia de receita, em verdade, deve ser encarada
equivalentemente como um gasto publico (taxexpenditure), uma vez que, em ltimo
grau, acarreta efeitos muito analogos ao de uma despesa publica. A diferenca, em
suma, reside no momento e a forma que o patriménio publico ¢ afetado.

No caso da despesa, € ex post, isso €, recursos que antes adentraram nos cofres esta-
tais saem. Na hipdtese de renuncia, € ex ante, ou seja, a arrecadagdo nado € plena em
vista da rentincia operada. Porém, ao final, em ambos os casos ha uma diminuigdo da
capacidade financeira do Estado.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (7 Edigdo) estabe-
lece que as receitas e despesas devam ser classificadas quanto ao impacto na situagéo
liquida patrimonial em “efetiva” ou “ndo-efetiva”, o que corresponde aquelas que, no
momento do reconhecimento do crédito, aumentam ou diminuem a situagdo liquida
patrimonial da entidade, constituindo um fato contabil modificativo aumentativo ou
diminutivo.

Desse modo, conforme Torres (2010, p. 13), a diferenga entre a renincia de receita
(beneficio fiscal) e a despesa publica ¢ de mera indole juridicoformal, o que, por con-
sequéncia logica, implica numa identidade pragmatica entre ambas. De outra forma,
essa figura diminuiria o controle do Estado sobre suas finangas, ndo incidindo os co-
mandos dos artigos 14, 15 ¢ 16 da LRF.

Programas e projetos, na forma denominada pela LRF, sdo instrumentos de plane-
jamento e organizacdo da Administracdo Publica para alcangar a realizacdo de seus
objetivos. Iniciar programas ou projetos ndo inclusos no or¢gamento significa realizar
gastos sem prévio planejamento, o que seria um indicio de ma gestdo dos recursos
publicos, o que ¢ expressamente vedado pelo Inciso I, do artigo 167, da Constituigdo
Federal.

Nesse sentido, infere-se que se a denominacdo “agdo governamental” decorre de
“qualquer despesa”, o legislador néo teria dividido o Capitulo IV da LRF entre o arti-
go 16, com a denominagdo acdo governamental, ¢ o artigo 17, com sua denominagao
“despesa obrigatoria de carater continuado”.

Nao precisaria o legislador ter partido o conceito em dois diversos, como, alias, nem
precisaria ter instituido qualquer dos dois conceitos. Bastaria ter mencionado “des-
pesa”, de forma que foi necessario delimitar conceitos novos como a¢do governa-
mental e despesa obrigatdria de carater continuado, para falar de despesas publicas
indiferentemente.
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Assim, a criacdo de um programa de governo traz em seu bojo diversas agdes que
deverdo se delongar por outros exercicios e, por conseguinte, ¢ indispensavel que o
Chefe do Executivo apresente uma gestao fiscal responsavel, equilibrada e planejada,
em conformidade com o que estabelece os artigos 15 ¢ 16 da LRF.

3. Consideragoes finais

Ante as reflexdes e ponderagdes acima expostas, a titulo de consideracdes finais
destacamos que toda lei que cria, prevé ou estabelece beneficios ou incentivos fiscais,
notadamente aquelas que permitem o recolhimento de tributos ou ndo, ja inscritos em
divida ativa sem o pagamento dos valores correspondentes a juros e multas sobre eles
incidentes, devem atender integralmente os requisitos e condigdes exigidos pelos ar-
tigos 14, 15 e 16 da LRF, de modo que dois aspectos merecem ser destacados:

\

* Os programas relativos a renuncia de receitas tributdrias devem sempre ser
acompanhados de estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentarias e mais uma das duas opg¢des seguintes: ou ter sido
considerado na estimativa de receita da LOA (ndo afeta metas fiscais) ou apre-
sentar medidas de compensacao de aumento de receita; e

*  Os programas de governo relativos a renuncia de receitas de carater nao tribu-
tario devem ser necessariamente precedidos de duas condigdes: estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes; e declaragdo do ordenador da adequagdo orcamentaria e fi-
nanceira com as leis orgcamentarias (PPA,LDO e LOA).
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O CONTROLE EXTERNO EXERCIDO
PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS EM UMA
SOCIEDADE ABERTA DE INTERPRETES

Introducao

Em um panorama constitucional principiado por valores democrati-
cos, em que o povo, em toda a sua pluralidade, ¢ al¢ado a titular so-
berano, ndo se pode conceber a manuten¢ao de uma estrutura ver-
ticalizada que balize a interpretagdo constitucional e o poder de
fiscalizagdo de irregularidades e abusos dos gestores publicos a certos
atores. Nessa conjuntura, os Tribunais de Contas enquanto 6rgdos de
controle externo merecem ter sua atuacgao ressignificada para a ins-
trumentalizag¢@o da abertura constitucional na vigilancia do cumpri-
mento de normas relativas a responsabilidade e gestdo fiscal.

Destarte, o presente artigo pretende trazer reflexdes sobre o exer-
cicio dessa competéncia institucional dentro de uma principio-
logia hermenéutica que clama pela abertura dos intérpretes da
Constituicdo, conforme o referencial tedrico de Haberle, Habermas e
do neoconstitucionalismo.

Controle externo e a democratizacao do Direito

A composicdo e as pretensdes do modelo de Estado adotado se cons-
troem a partir de transi¢cdes politicas que oscilam entre periodos de
autoritarismo e de aberturas democraticas ao longo da histéria, sem-
pre em paralelo aos fatores reais de poder que nutrem o respectivo
modelo que ¢ balizado na existéncia, ou ndo, de normas e instrumen-
tos de controle.

Dentro desse contexto historico evolutivo, o Estado Constitucional
Democratico de Direito se desenvolveu como uma negagdo ao Estado
Policial Absolutista e como uma superac¢ao do mero Estado de Direito,
a partir de uma releitura que transcendesse as concepgdes formalistas
que julgavam suficientes o império da lei, distantes de uma analise
substantiva da aplica¢@o das normas inseridas na realidade fatica, em
contextos sociais plirimos.

Nesse lume, s@o caras as reflexdes de Lassalle! ao ponderar que se o
texto escrito ndo corresponder a Constituigdo real, sucumbira peran-
te as forgas detentoras de poder. Logo, de nada servira o texto escrito
em uma folha de papel, se ele ndo se justificar e se concretizar na re-
alidade, nos fatos.

Tal contraponto reforga a imperatividade de uma ressonancia entre o
sistema juridico/constitucional e o politico/social para que se assegure
a propria coeréncia e efetividade de cada dimensdo por meio da com-
pletude interseccional.

1 LASSALLE, Ferdinand. O que é uma constituicdo. Tradugéo de Leandro Farina. 2. ed.
Campinas: Minelli, 2005.
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Nessa conjuntura, enquanto pairar uma interpretagdo estanque e minimalista acerca
do Estado de Direito, ele podera ser direcionado a subserviéncia de interesses hegemd-
nicos, o que torna salutar rememorar que, em diversos momentos da historia recente,
regimes totalitarios estiveram devidamente fundamentados e sustentados perante a lei.

Em uma sociedade democratica pluralista ¢ necessario transpor as barreiras institucio-
nais para permitir a participagdo de todos na concretizagdo da Constitui¢do. Conforme
defende Haberle?, vivenciar a norma ¢ interpreta-la, razio pela qual, o destinatario da
norma ¢ também ator do processo hermenéutico, o que reforga o respeito a uma socie-
dade aberta de intérpretes.

Afinal, haveria legitimidade no direito sem democracia realizada? Conforme as refle-
x0es de Habermas, “o direito vale ndo apenas porque € posto, ¢ sim enquanto ¢ posto
de acordo com um procedimento democratico, no qual se expressa intersubjetivamente
a autonomia dos cidadaos™. Em uma perspectiva dialogica e comunicativa, esse proce-
dimento ndo se concretiza na mera exposi¢do dos desejos das maiorias (numéricas ou
de posi¢des dominantes?*), mas dialeticamente & promogdo da voz dos grupos vulnera-
veis e minoritarios.

Torna-se primordial, portanto, analisar onde pousa a soberania pretendida na ordem
juridica e em que medida ela se insere no exercicio do controle externo dos atos dos re-
presentantes politicos por parte das Cortes de Contas. Principalmente, ao reconhecer a
institui¢do enquanto espaco técnico aberto a apuragdo das denuncias formuladas pela
populacao e diante dos recentes influxos politicos que tentam balizar a sua atuacdo sob
o argumento da usurpacio de atribui¢cdes supostamente privativas.

Concretizagio constitucional e anilise da juridicidade das financas publicas

Nao mais se concebe assimilar os Tribunais de Contas como apéndices do Poder
Legislativo ou mero 6rgéo de assessoramento. Enquanto institui¢do de controle das fi-
nangas publicas, essa Corte deve ter autonomia e estar posicionada externamente a es-
trutura administrativa dos poderes estatais. Conforme bem pontua Fernandes, “ainda
que admissivel a discussao sobre os limites da revisibilidade das decisoes das Cortes de
Contas, ndo é possivel sustentar que exergcam meras fungdes de staff””.

RuiBarbosa, inclusive, ja destacava na elaborac¢do da primeira Constituicdo Republicana
do Brasil que os Tribunais de Contas deveriam ocupar posi¢do autdnoma, reafirmando
anecessidade de estarem cercados de garantias contra quaisquer ameacas, a0 passo que
exerceriam “fungdes vitais no organismo constitucional®.”

Tal assertiva ndo minora a missdo constitucional de colaboragdo com os demais pode-
res, sendo a sua independéncia, inclusive, fundamental para essa composigao dialogica,
horizontal e colaborativa entre as instituigdes.

Nesse lume, a propria prerrogativa de responder consultas formuladas por gestores,
que, com grande frequéncia, impulsionam o 6rgéo para sanar diividas de questdes juri-
dicas formuladas em tese sobre contetido relativo ao controle externo, denota o carater
educativo que o 6rgdo detém ao interpretar normas juridicas atinentes as suas matérias
de atuacdo.

2 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituigéo: Contri-
buigéo para a interpretagéo pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Tradug&o de Gilmar Mendes. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, reimpressao: 2002.

3 HABERMAS. Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. v. 2. Rio de Janeiro: Tempo Brasilei-
ro, 1997. p. 119.

4 FORTMAN, Bas de Gaay. Minority Rights: A major misconception. Human Rights Quarterly. The Johns
Hopkins University Press, v. 33, p. 265-303, 2011.

5 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Tribunais de Conta do Brasil. 4. ed. Belo Horizonte: Férum,
2016. p. 141.

6 BARBOSA, Rui. Comentarios & Constituicdo Federal Brasileira (1891). v. 6. S&o Paulo: Saraiva, 1934. p. 451.
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Apesar disso, os frequentes questionamentos acerca dos limites da atuac¢ao do Tribunal
na analise da regularidade dos atos do poder publico, no que concerne ao respeito as
normas de responsabilidade fiscal, relevam a necessidade de frisar que ndo se pode
confundir a atividade jurisdicional do Tribunal no exercicio do julgamento de contas,
com o seu dever muito mais amplo de controle e fiscaliza¢do, que ¢ realizado, inclusive,
junto ao cidaddo através do impulso de representagdes e/ou denincias.

Assim, é necessario evocar que ¢ constitucionalmente garantida a atuacdo das Cortes
de Contas na apreciacdo da legalidade dos atos administrativos, prevendo o art. 71, XI,
da Carta Magna que cabe ao 6rgdo o dever de “representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados”. Logo, a aprecia¢do opinativa, consubstanciada
na emisso de parecer prévio, seria fungdo voltada, unicamente, a apreciacdo de con-
tas prestadas anualmente pelos chefes do poder executivo (art. 71, I, da CF/88) a serem
julgadas pelos membros do Poder Legislativo, ndo se confundindo com a tarefa mais
ampla de fiscalizacdo do cumprimento de normas relativas a responsabilidade e gestdo
fiscal, que ¢ reforgada, inclusive, pela notavel Lei n® 101/2000.

Quando o legislador, o juiz ou o gestor da administracdo direta ou indireta exercem
fun¢do administrativa seus atos devem estar sempre em consonancia com o princi-
pio da juridicidade que, em sua vertente hermenéutica neoconstitucional, estd além
da mera legalidade, por primar que a administracdo atue em consonancia com todo o
Bloco de Constitucionalidade. Nesse portico, ao Tribunal de Contas, enquanto 6rgao
de controle externo, também toca a observancia da juridicidade para a fiscalizacdo
contabil, financeira e orgamentaria. A verificagdo da constitucionalidade, nesse senti-
do, se perfaz em atividade tipicamente de controle que, em regimes democraticos, ndo
se limita mais a atuag@o do Poder Judiciario, sendo imprescindivel a abertura proposta
Haberle e os neoconstitucionalistas.

Afinal, pedir a transparéncia e avaliar a forma como tem sido destinado o dinheiro pu-
blico ¢ direito e dever fundamental de todos. A Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1789, em seu artigo 15, ja previa que “a sociedade tem o direito de pedir
conta a todo agente publico de sua administragdo”, o que foi consubstanciado no prin-
cipio participativo e nas regras da publicidade administrativa adotados na nossa ordem
constitucional. Destarte, verificando-se irregularidades, advém outro direito/dever: o

de tomar as medidas cabiveis para sustar esses atos.

Conforme bem refletiu Fernandes, controle e poder, no desenvolvimento histdrico, nem
sempre estiveram associados. A maxima expressdo de um poderia significar a aniqui-
lag@o do outro’. Por essa razdo, ¢ que os orgdos de controle devem ser dotados de ga-
rantias e instrumentos que materializem sua atuacgdo. A possibilidade de concessdo de
medidas cautelares € justamente a instrumentalizacdo de um desses meios.

A Constituicdo Federal, em seu art. 71, assegurou a possibilidade de sustag@o de atos do
poder publico, a ser adotada pelo Tribunal de Contas, quando, no exercicio de sua fun-
¢do institucional, verificar a ocorréncia de ato ofensivo a legalidade, legitimidade e eco-
nomicidade da despesa publica. Nesse mesmo lume, o Supremo Tribunal Federal ja re-
forcou a possibilidade de concessdo de cautelares no ambito das Cortes de Contas, por
considerar um poder implicito aos demais conferidos no texto constitucional®, ndo sen-
do admitido a ordem democratica retroceder a interpretacdo para reduzir esse poder/
dever.

Portanto, o controle da juridicidade sobre as finangas publicas representa verdadeira
concretizagdo constitucional e deve ser assegurado por todas as instituigdes republica-
nas, respeitando a autonomia e instrumentalizando a atuagdo de todos os Tribunais de

7 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Tribunais de Conta do Brasil. 4 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2016. p. 37.

8 MS 24510, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 19/11/2003, DJ 19-03- 2004.
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Contas, que, por seu turno, devem materializar os mecanismos de participagdo e edu-
cagdo cidada.

Consideracgoes finais

Limitar o direito/dever elementar de fiscalizagdo dos atos do poder publico seria retro-
ceder as estruturas centralizadoras e acasteladas de uma era em que as tarefas institu-
cionais eram meras estruturas simbolicas a servigo da hegemonia de um império gal-
gado sobre falsas independéncias e guiado pelos potentados das elites oligarquicas e
coronelistas a quem era de convir esse tipo de sistema.

Tal retrocesso, em tempos em que a teoria moderna do Direito Constitucional vem
a primar por uma sociedade aberta de intérpretes, expde ser inadmissivel excluir os
Tribunais de Contas como 6rgdos capazes de analisar a constitucionalidade de atos
de gestdo fiscal irregulares ou abusivos. A quem serviria essa limitagdo do controle
externo?

Ao cidaddo, como beneficiario e ator desse controle, ndo €. Essa restrigao, inclusive, re-
presentaria a amputacdo da esséncia democratica participativa e de sua soberania, com
nitida violagdo ao direito de peti¢ao previsto no art. 5°, XXXIV, a, da CF/88 e de denun-
cia aos Tribunais de Contas, previsto no art. 74, § 2° da Carta Fundamental.

Diante dessa conjuntura, é de se concluir que o controle externo exercido pelos Tribunais
de Contas e sua analise concomitante da gestao fiscal devem ser acolhidos como coro-
larios da concretizagdo constitucional e do principio participativo, a partir da abertura
dos intérpretes da Carta Fundamental e da materializag@o dos instrumentos de combate
as irregularidades na gestdo financeira do Estado.

Afinal, para além da previsdo abstrata sobre a existéncia de um Estado Democratico de
Direito, é preciso problematizar a sua concretizac¢do a partir do debate sobre a quali-
dade dessa democracia, em uma perspectiva que transcenda a mera representatividade
mediante o voto.

O Tribunal de Contas, inserido em uma sociedade aberta e como mecanismo a fa-
vor desta, passa a se revelar como garantidor da participacdo cidada ao ser promotor
da transparéncia na administragdo, incentivador da realizacao de audiéncias publicas,
propulsor de mecanismos de dentincia para o controle da atuagdo dos agentes publi-
cos, edificador de uma educagdo para cidadania, consubstanciando veiculos de didlogo
em prol do aprimoramento do funcionalismo publico a partir da celebragdo de termos
de ajustamento de gestdo e do aconselhamento acerca de projetos e da fiscalizagdo do
cumprimento de politicas publicas. O que ¢ exercido, inclusive, de forma direta pelos
cidaddos mediante dentincias.

Assim, na contramao dos influxos que tentam reduzir o Tribunal de Contas a papel or-
namental, cerceando sua autonomia interpretativa e seu poder de cautela, o 6rgio con-
tinua a exercer tecnicamente ¢ em respeito a juridicidade o combate as irregularidades
no exercicio da gestdo fiscal, através do empoderamento cidaddo a quem cabe, legiti-
mamente, o controle.
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A IMPORTANCIA DA LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL NA

GESTAO PUBLICA

Introducao

Tendo completado 18 anos desde sua publicacdo em 04 de maio de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) apresenta lou-
vavel esfor¢o no controle da gestdo do dinheiro extraido do bolso do
povo (apesar de certos autores apontarem defeitos no plano das me-
didas macroecondmicas). Um exemplo disso ¢ a defini¢do de trans-
paréncia no art. 12 e seu asseguramento por instrumentos de gestdo
fiscal (art. 48), inclusive mediante incentivo a participacdo popular
e realizagdode audiéncias publicas. Trata-se, portanto, de tema com
grandes repercussoes nos ambitos tedrico e pratico e de inegavel rele-
vancia e atualidade.

Assim, através de uma metodologia de revisdo bibliografica de doutri-
na especializada nacional, consiste no objetivo geral deste artigo deli-
near a importancia da LRF na gestdo da coisa publica. Sdo objetivos
especificos da presente pesquisa: a) fornecer um breve historico da
LRF; b) compreender a importancia da LRF no planejamento, receita
e despesa publicas; e ¢) compreender sua importancia como instru-
mento normativo no controle das finangas publicas.

Breve historico da LRF

Apresentada pelo Executivo ao Congresso Nacional no Projeto de
Lei Complementar 18/99, a Lei de Responsabilidade Fiscal consti-
tui importante passo para o aperfeicoamento da gestdo orcamentaria.
Conforme aponta Ricardo Lobo Torres (2011, p. 181), o fato de a LRF
constituir mimetismo do Fiscal Responsability Act da Nova Zelandia
(1994) e denotar anglicismo exagerado gerou confitos com a estrutura
presidencialista de governo e com o equilibrio federativo. Contudo, os
principais defeitos foram solucionados na reformulacdo perpretrada
na Camara dos Deputados.

O dispositivo foi sancionado em 04 de maio de 2000, transformando-
se na Lei Complementar n° 101, e tem relevante papel na melhor dis-
ciplina da gestdao orcamentaria no Brasil. Abordar-se-a este ponto no
topico a seguir.

Importincia da LRF

O principio da responsabilidade' faz-se presente em todos os momen-
tos da vida or¢amentaria do Estado: desde a elaboragdo da lei até a
gestdo dos recursos or¢amentarios ¢ o controle de contas. Conforme
aponta Ricardo Lobo Torres (2011, p. 128), foi por intermédio da Lei
de Responsabilidade Fiscal que o principio da responsabilidade, de

1 .Um dos principios do direito financeiro elencados por Piscitelli (2014, p. 21).

"':j TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

=

PAULO VITOR
DOS SANTOS

Educador Fisico. Especialista em
Gestéo Publica



ARTIGOS TECNICOS

longa tradigdo no direito financeiro anglo-americano, comega a ingressar no Brasil.
Tal principio corresponde ao conceito de accountability. De dificill tradug@o para o
portugués, aproxima-se do sentido de uma responsabilidade pela eficiente geréncia
de recursos publicos.

A nossa Lei de Responabilidade Fiscal foi fortemente inflluenciada pela legisla-
¢do correlatada da Nova Zelandia e de outros paises da OCDE? (Organizacdo para
a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdémico). O principio da responsabilidade, no
modelo da Nova Zelandia, se desdobra nos subprincipios da prudéncia e transpa-
réncia. O principio da prudéncia foi proclamado em diversas passagens do Fiscal
Responsability Act, ao passo que o subprincipio da transparéncia aparece na lei neo-
zelandesa como abertura (disclosure). Ambos transmigraram para o sistema da LRF
(TORRES, 2011, p 128).

E importante destacar que a desobediéncia ao principio da responsabilidade fiscal
gera inclusive a responsabilidade penal®. A seguir serd pormenorizada a importancia
da LRF no planejamento, receita e despesa publicas, além de sua importancia como
instrumento normativo no controle das finangas publicas.

No planejamento

A CF 88 prevé, no art. 165, trés planejamentos orgamentarios: o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias e o orcamento anual. Os trés se integram harmoniosamen-
te, devendo a lei orcamentaria anual respeitar as diretrizes dr¢amentarias, e ambas
coadunarem com o or¢amento plurianual (arts. 165, § 72, 166, § 42, 167, § 19). E tém
os trés que se compatibilizar com o planejamento global — econdémico e social (art.
165, § 42).

Aqui, a LRF tem um papel crucial. Um exemplo disso ¢ quando dispde sobre os obje-
tivos e caracteristicas da LDO*(PISCITELLI, 2014, p. 43). Isso também ¢ perceptivel
na determinag@o de receitas e despesas, de forma que todas as receitas deverdo estar
vinculadas a despesas especificas e nos exatos montantes do dispéndio (artigo 5° §
4°, da LRF). Um ultimo exemplo ¢ a determinagdo, no artigo 5°, § 5°, LRF, de que os
investimentos contidos na LOA deverdo estar de acordo com as disposi¢des do PPA,
de forma que ndo podera haver dotagdo que ultrapasse um exercicio financeiro, sem
que haja previsdo no PPA ou sem lei que autorize tal inclusdo.

Na receita publica

A LRF dedica um capitulo inteiro as receitas publicas, que compreende duas secdes:
uma relativa a “previsdo e arrecadacao” (artigos 11 a 13) e outra sobre “rentincia de
receita” (artigo 14). Sdo diversas as regras prescritas na LRF sobre receita publica.
Para os fins deste artigo, focar-se-4 em trés delas.

2 O Brasil ainda néo faz parte dessa organizag&o internacional (cfr. FERNANDES, 2018, documento online
nao paginado).

3 Alein®10.028/2000, em complementag&o a LRF, alterou diversos dispositivos da legislagdo penal e tipifi-
cou novos crimes contra as finangas publicas: contratagéo de operagéo de crédito; inscrigéo de despesas
ndo empenhadas em restos a pagar; assungéo de obrigag&o no Ultimo ano do mandato ou legislatura; néo
divulgagéo de declaragéo de gestéo fiscal responsavel; ordenacgéo de despesa néo autorizada; prestagéo
de garantia graciosa; ndo redug&o de despesa relativa a pessoal; ndo cancelamento de restos apagar;
aumento de despesa relativa a pessoal no ultimo ano do mandato ou legislatura.

4 Além das exigéncias constitucionais, devera dispor sobre: (i) o equilibrio entre receitas e despesas; (i) 0s
critérios e forma de limitagdo de empenho, nos casos de haver a necessidade de reduzir despesas ou em
virtude do excesso de endividamento, ou por conta do ndo atingimento das metas de resultado fixadas na
LDO; (iii) as normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos; e (iv) as condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.
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O art. 11 impde como condic¢do a existéncia de responsabilidade na gestdo do di-
nheiro publico a “institui¢do, previsdo e efetiva arrecadacgdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagdo”. A consequéncia desse preceito é
retirar, da competéncia tributaria, sua facultatividade®.

Ja o0 § 2° do artigo 12 determina que receitas decorrentes de operacdes de crédito ndo
poderdo superar os valores das despesas de capital, previstas no projeto da LOA. O
objetivo ¢ que os gastos com o endividamento sejam, a0 menos, iguais aqueles com
investimentos visando ao aumento do patrimdnio publico.

Por fim, nos termos do § 1° do artigo 14, havera rentincia de receita sempre que se
fizer presente algum beneficio de natureza fiscal ou tributaria cujo resultado seja a
reducdo dos ingressos nos cofres publicos (PISCITELLI, 2014, p. 65 ss.).

Na despesa publica

A despesa publica pode ser definida como o conjunto de gastos do Estado, cujo ob-
jetivo é promover a realizacdo de necessidades publicas, o que implica o correto
funcionamento e desenvolvimento de servicos publicos e manutencao da estrutura
administrativa necessaria para tanto (PISCITELLI, 2014, p. 70). A despesa publica
nao podera ser realizada sem autorizagdo legal. No geral, referida autorizagdo esté
contemplada na propria LOA, que discrimina as receitas e despesas para um dado
exercicio, mas também ¢é possivel a abertura de créditos adicionais (PISCITELLI,
2014, p. 23-24).

Também neste ponto s@o relevantes os comandos da LRF, que especificam e deta-
lham certas condig¢des para determinados tipos de despesa. Esse regramento esta
compreendido entre os artigos 15 a 24, que prescrevem ndo apenas condi¢des adicio-
nais para a realizacdo de toda e qualquer despesa, como tambémenglobam a discipli-
na das despesas com pessoal e das despesas com a Seguridade Social.

Como instrumento normativo no controle das financgas publicas

A LRF, segundo José Afonso da Silva (2008, p. 738), “¢ uma lei normativa permanen-
te com caracteristica de lei sobre as leis do sistema, ja que todas, que sdo de carater
temporario, nela deverdo fundamentar-se”.

Aplicagdo pratica da LRF foi a recente aprovacdo pelo plendrio do Tribunal de
Contas da Unido®, em 07 de outubro de 2015, por unanimidade, do parecer do minis-
tro Augusto Nardes pela rejei¢ao das contas do governo federal de 2014.

No caso em tela, uma das irregularidades que levaram os ministros a entender que
as contas ndo estavam em condigdes de serem aprovadas sdo as chamadas “peda-
ladas fiscais”. Trata-se de atraso, por parte do Tesouro Nacional, de repasses para
instituigdes financeiras publicas e privadas que financiariam despesas do gover-
no, entre eles beneficios sociais e previdenciarios, como o Bolsa Familia, o abono e

5 AUnido, em tese, ofende o artigo 11 da LRF ao deixar de criar o Imposto sobre Grandes Fortunas, previsto
no artigo 153, inciso VII, da Constituigdo. Contudo, tendo-se em vista que a Uni&o néo recebe transferén-
cias voluntrias de outros entes — ao contrario, é ela quem as faz —, ndo ha resultados praticos relevantes
em virtude da auséncia de criagdo desse imposto. Em verdade, essa hipétese reflete clara situagéo de
ineficacia da referida norma (PISCITELLI, 2014, p. 56).

6 Todo Estado de Direito pressupde a submissao do préprio Estado as leis que ele edita. Dai a necessidade
de um 6rgdo controlador da atividade estatal a fim de evitar que se cometam ilegalidade (HARADA, 2010,
p. 92). Os Tribunais de Contas possuem fungdo basilar para preservagéo da legalidade da atuag&o da Ad-
ministragdo Publica, mas, sobretudo, desempenham um papel fundamental para a concretizagéo do Estado
Democrético de Direito brasileiro.
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seguro-desemprego, e os subsidios agricolas. Tais “pedaladas” teriam sido necessa-
rias para cumprir a meta fiscal.

Para o TCU, esses atrasos de recursos para os bancos apresentam caracteristicas de
operacdo de crédito (de natureza orcamentaria ou extraorcamentaria, conforme o
caso) entre a Unido e instituigdes financeiras oficiais. Ou seja, ¢ como se o governo
tivesse tomado empréstimos de bancos como a Caixa Economica Federal, o que ¢
proibido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Segundo a LRF, a contratacéo de ope-
ragdes de crédito exige a existéncia de prévia e expressa autorizagdo, constante na
LOA, em créditos adicionais ou em lei especifica, além de inclusdo no orgamento ou
em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagdo, exceto quando se tra-
tar de operagdes por antecipacdo da receita orgamentaria (ARO). Segundo o parecer
do TCU, ocorreram atrasos sistematicos e de valores expressivos no repasse de re-
cursos do Tesouro Nacional para que as instituicdes efetuassem os pagamentos das
referidas despesas. Dessa forma, esse artificio representaria uso indevido da forga
institucional da Unido para cumprir as metas fiscais bimestrais ao longo de 2014.

Conclusao

Ante ao exposto, pode-se concluir que a responsabilidade na gestao fiscal e, assim, no
uso do dinheiro publico, ¢ um principio que permeia toda a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Trata-se de assegurar que o gasto publico seja realizado dentro de certos li-
mites e de acordo com regras estritas que, se ndo cumpridas, acarretam sangdes aos
entes publicos.

Assim, os enfoques dados 8 LRF com relacdo ao planejamento e receitas e despesas
publicas atuam no fortalecimento da situacdo financeira dos entes da Federacao, pos-
sibilitando o aumento da disponibilidade de recursos para o investimento em progra-
mas de desenvolvimento social e econémico.

E necessario reconhecer que a presente pesquisa sofreu limitagdes tanto no que tange
arevisdo bibliografica quanto a maturacdo das ideias e implementagdo. Tal se deu pe-
las circunstéancias especificas em que o artigo foi produzido (como avaliagdo de uma
disciplina). Como indicagéo futura, as possibilidades de aprofundamento sdo iname-
ras, em especial quanto a real eficacia da LRF.
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QUE BRASIL EU QUERO (AJUDAR A

CONSTRUIR) PARA O FUTURO?

E incontavel o nimero de videos enviados ao programa da TV — que
Brasil eu quero para o futuro, com a finalidade de contemplar cidaddos
dos 5570 (cinco mil, quinhentos e setenta) municipios do pais, a oportu-
nidade de externar seu apelo, seu sonho, sua expectativa, sua vontade de
ver um amanha mais promissor para o Brasil.

Essa oportunidade de revelar publicamente o pais que buscamos ter, em
comparagdo com o que temos hoje ¢ um grandioso exemplo de controle
social, posto que possa ser entendido como a participag@o do cidadido na
gestao publica. E controle social ¢ exatamente a fiscalizagdo, monitora-
mento e controle das agdes da Administragdo Publica. Ambas as situa-
¢des sdo importantes mecanismos de fortalecimento da cidadania que
contribuem para aproximar a sociedade do Estado, abrindo a oportuni-
dade de os cidaddos acompanharem as agdes dos governos e cobrarem
uma boa gestdo publica.

No programa os textos sdo comoventes, esperangosos de verdade, mui-
to semelhantes entre si na exposi¢do das deficiéncias, sedentos de mu-
dangas simples, mas fundamentais para o minimo de dignidade social.
Todos os apelos ¢ insatisfagdes, sem excegdo, decorrem de algum ato de
corrupcao.

Quando falamos nessa decomposicao, logo os politicos sdo citados e vi-
ram o principal alvo do discurso. Mas serd que eles sdo os Unicos cor-
ruptos deste pais? Serd que nos cidadados refletem sobre a legitimidade e
probidade de seus costumes, jeitos, atitudes no dia a dia? Serd que bus-
cam os orgdos de controle?

A populacdo muitas vezes se insurge e se assente vitima desse mal - que
invade a coletividade, ndo se obstando por balizes culturais, temporais
ou territoriais - ¢ ignora sua parcela de reponsabilidade. Em uma socie-
dade apodrecida que finge ser contra a corrupgdo, ninguém ¢ inocente. E
os politicos s@o apenas um espelho das pessoas que representam.

O cidaddo, que tem como direito e dever fiscalizar seus representantes,
deve estar cada vez mais atento as promessas de campanha e ao que real-
mente os governantes realizam com o dinheiro da populagio, ndo poden-
do somente reclamar e resmungar. A transferéncia de responsabilidade
deve ficar no passado. Agora é hora de chamar para si e fazermos a nos-
sa parte, denunciando todo indicio de corrupgéo e fiscalizando sempre
aqueles que mexem com o dinheiro publico.

Temos exemplos claros e recentes que vivenciamos e comprova triste-
mente nossa omissao, nossa culpa, nossa “mania” de relacionar corrup-
¢do apenas aos politicos.

Estamos assistindo o apelo dos 6rgéos de satde do pais para que os pais
levem seus filhos para se vacinar contra gripe. Um prejuizo de milhdes
de reais na satde publica e, pasmem, ndo ¢ culpa dos politicos, ¢ culpa da
omissdo, da acomodag@o, do desleixo de muitos pais que estdo deixando
de proteger seus filhos de doengas importantes, ndo os levando para se
vacinar. Estdo sobrando vacinas no Brasil, que, diga-se de passagem, ¢
conhecido mundialmente por suas campanhas na area de satde.
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Nio muito diferente, vem acontecendo com a proliferagio da dengue. E impossivel er-
radica-la com a tecnologia de hoje, tamanha a urbanizagdo, temos que combater sua
propagacdo. No entanto nos cidaddos ndo estamos fazendo a nossa parte de limpar, ndo
acumular agua ou enxugar reservatorio de agua parada. O Ministério da Satude adverte
que o combate & dengue ndo pode parar, tem que ter agdes permanentes, e NAO depen-
de dos politicos.

Seguindo este raciocinio de que temos muitos deveres de cidaddos que ndo exercemos
e desse modo nos igualamos aos politicos corruptos, acrescento nossa omissao em rela-
¢do a populacio brasileira formada por deficientes, que vive ainda um processo de ex-
clusdo no que se refere ao acesso e seus direitos. A realidade deles ¢ dura e desumana,
mas ndo ¢ ocasionada pela falta de legislacdo e nem pelos politicos. Porque ndo aciona-
mos os tantos meios a nossa disposi¢@o para denunciar?

Frequentemente assistimos as pessoas desrespeitando as vagas para estacionamento, ou
carros estacionados impedindo o acesso nas calgadas, assim como presenciamos servi-
¢os mal prestados tanto pelas instituigdes publicas quanto privadas. Convivemos com
o racismo, a desigualdade social, os idosos sendo ignorados, a divergéncia de salarios,
o lixo sem ser jogado no lixo, a reciclagem sendo abominada, e; continuamos vivendo
nossa vida como se tudo estivesse perfeito ou se ndo nos coubesse nenhuma atitude,
tudo dependesse exclusivamente dos governantes.

E por ai vai. Sdo exemplos infindaveis de falta de cidadania, ou de omissdo que reve-
lam brasileiros acostumados a reclamar da corrupgao politica sem se preocupar em ser
cidaddo melhor. Ora, Cidadania ¢ a pratica dos direitos e deveres de um individuo, e
devem andar sempre juntos, uma vez que o direito de um cidadao implica necessaria-
mente numa obrigacdo de outro cidaddo. Se todos cumprissemos nossos deveres nao
seria necessario esforgos hercuileos em defesa dos direitos. .

Quantas vezes divulgamos o verdadeiro papel do Tribunal de Contas do Rio Grande do
Norte? Em quantas conversas informais citamos que o TCE/RN tem o portal do gestor,
tem ouvidoria, portal de transparéncia, sessdes plenarias? Quantas vezes estimulamos
alguém a buscar sua fiscalizag@o? Este é o papel do cidadio.

A cidadania ndo ¢ dada e sim construida em um processo de organizagao, participacdo
e intervencao social de individuos, o conceito de cidadania se encontra em permanente
construcao.

O Papa Francisco recentemente, respondendo a pergunta de um jovem afirmou que:

“temos que nos envolver na politica, porque ela é uma das formas mais
altas de caridade”. Questionou ainda as razédes pelas quais ela esta
“suja”: “estd suja por qué? Por que os cristdos ndo se envolveram nela
com espirito evangélico?”. Para o Pontifice, o fiel ndo pode se fazer de
Pilatos e lavar as mdos. ”Eﬁicil colocar a culpa nos outros, mas e eu,
o que faco?”, perguntou Francisco ao grupo de estudantes do Colégio
Jesuita da Itdlia, durante um encontro na ultima sexta-feira, 7 de junho,
no Vaticano. (HTTPS://padrepauloricardo.org/blog/politica)

Que Brasil eu quero para o futuro? Que os cidadaos brasileiros além de aprenderem a vo-
tar, conhegam, aprendam e divulguem os muitos meios de exercer a cidadania pelo con-
trole social. Importante saber e divulgar que existem os Conselhos tematicos (Conselho
da Satde, da Educacdo, do Meio Ambiente, entre outros). Fundamental conhecer e di-
vulgar a existéncia do Orcamento Participativo (OP) , das Audiéncias Publicas, Sessdes
Legislativas para serem monitoradas, Portais da Transparéncia, Servigos de Informagao
ao Cidadao, Observatorios, muitas ferramentas digitais, Aplicativos Civicos (aprovei-
tar a tecnologia a favor da participagdo e do controle social), Foruns (discutem politicas
publicas), Ouvidorias Publicas, Grupos de Estudos, Tribunais de Contas, Ministérios
Publicos e; finalmente Estudar um pouco mais sobre Politica e Cidadania.

Ser cidaddo ¢é participar ativamente da construgdo e do controle do estado. Estamos
sendo de fato cidaddos?

Revista do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte v.20,n.01 - 2018
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TCE DEFINE POLITICA
DE COMUNICACAO

O Tribunal de Contas do Estado (TCE/RN) aprovou a resolucdo
22/2018, que institui a Politica de Comunicagdo da Corte de Contas.
A politica estabelece como principios a qualidade, agilidade e trans-
paréncia na divulgacdo das agdes do TCE.

Segundo os termos da resolugao, a politica de comunicagdo do TCE
sera orientada a fortalecer a imagem do Tribunal e colaborar numa
maior ¢ melhor aproximagdo do 6rgdo com a sociedade, além de
primar pela qualidade da informag@o e buscar a defesa do interesse
publico e melhoria da gestdo publica.

O conteudo disseminado através dos canais oficiais do Tribunal de
Contas devera se pautar pela veracidade, transparéncia, impessoali-
dade, entre outros principios. O contetdo tera de difundir os valores,
condutas e procedimentos da Corte, além de estimular o debate rela-
cionado a cidadania e ao controle social, a partir do esclarecimento
de fatos de interesse publico e disseminagdo de agdes relativas ao
controle externo.

“Cabe ao Presidente do TCE-RN e/ou ao conselheiro relator, dispo-
nibilizar as informagdes sobre processos ou a¢des de sua responsa-
bilidade ou, em comum acordo, autorizar a manifestag¢ao de servidor
sobre questdes de mérito discutidas em processo em andamento”,
aponta a Politica de Comunicagao.

A Assessoria de Comunicagdo Social é o setor responsavel por pro-
duzir e divulgar as informagdes necessarias acerca das decisdes e
iniciativas administrativas do Tribunal de Contas, como também
produzir pecas graficas, atender demandas da imprensa e supervisio-
nar o material de divulgagéo institucional da Corte.
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POLITICA DE COMUNICACAO
SOCIAL DO TCE-RN

Considera-se —Politica de Comunicagao Sociall o conteudo das definigdes institu-
cionais do TCE/RN, disseminadas nos aspectos interno e externo, mediadas de forma
direta — como no atendimento ao cidaddo, ou através dos meios de comunicacdo de
massa, tais como impressos, radio, tv, Internet e demais recursos de interagdo virtual.

DIRETRIZES DA POLITICA 1

A Comunicacdo Social no Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
(TCE-RN) terd como orientagcdo a missao e a visao institucional, buscando:

1.1 Fortalecer a imagem do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
perante a sociedade.

1.2 Colaborar numa maior e melhor aproximagao entre o TCE ¢ a sociedade, com a
disseminag¢do de conteudos significativos que, inclusive, sirvam como instrumen-
tos para o exercicio do controle social.

1.3 Promover o bom relacionamento entre o TCE e os meios de comunicacdo de
massa;

1.4 Primar pela qualidade da informag&o, buscando a melhoria da gestdo publica,
a defesa do interesse social e o combate a corrupgéo.

1.5 Alinhar as agdes de comunicacdo social aos objetivos estratégicos definidos
pelo TCE, a cada biénio, apontando acdes e produtos a serem executados no refe-
rido periodo em um Plano de Acao.

1.6 Executar as agdes da Assessoria de Comunicagdo Social em parceria com os
demais setores do TCE.

DIRETRIZES DA POLITICA 2
PRINCIPIOS ETICOS E VALORES

A comunicagdo social do TCE-RN ¢é funcdo publica orientada pelos seguintes
principios:

2.1 Veracidade;

2.2 Transparéncia;
2.3 Impessoalidade;
2.4 Respeito;

2.5 Dignidade;

2.6 Democracia;
2.7 Solidariedade.

DIRETRIZES DA POLITICA 3

COMUNICACAO COMO PROCESSO

Entende-se por comunicagdo o processo de produgdo de informacao e sua dissemina-
¢do. Assim, os processos de comunicagdo visam estruturar as acdes de comunicacao
do TCE-RN buscando cumprir as atribui¢des constitucionais do TCE-RN, entre as
quais esta a responsabilidade pelo controle externo.
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3.1 Critérios para a Gestao de Conteuido
3.1.2 O conteudo disseminado devera ter as seguintes premissas:

I) Difusao de valores, condutas e procedimentos do TCE-RN em agdes que en-
volvam apoio institucional, publicidade ou parcerias;

IT) Ampliagdo do posicionamento da marca TCE e fortalecimento da reputagdo
positiva;

IIT) Apoio ao relacionamento com os setores ou organizagdes com area de inte-
resse semelhante;

IV) Estimulo ao debate de temas relacionados a cidadania e sustentabilidade;

V) Estimulo ao sentido de pertencimento entre os servidores ¢ de comprometi-
mento das liderangas.

3.2 Gestao da Comunicacio

3.2.1 A politica de Comunicagdo do TCE tem como finalidade atender o interes-
se publico. Neste aspecto, apresenta como publico alvo de suas ac¢des diferentes
atores:

I) No ambito externo: a sociedade como um todo, executores e beneficidrios das
politicas publicas.

IT) No ambito interno: servidores lotados no TCE.
3.3 Gestao da Comunicacao

3.3.1 A Politica de Comunicacdo serd executada a partir do Plano de Agfo
em Comunicacgdo, elaborado a cada gestdo, em sintonia com as diretrizes do
Planejamento Estratégico, devendo conter:

I) planejamento das agdes e produtos, execugdo, monitoramento e avaliagao;

IT) Garantia da ampla divulgag@o das agdes e servicos corporativos, consolidan-
do a reputagdo positiva da marca TCE;

IIT) Esclarecimento de fatos de interesse publico;
IV) Apoio a disseminagdo de informagdes sobre o Controle Externo.
3.4- Gestao da Comunicagio

3.4.1 Em cada gestéo, serdo definidas estratégias de disseminag@o de informagao,
buscando atender a sociedade e os diversos publicos que interagem com o TCE. O
trabalho sera executado levando em consideragdo aspectos especificos do tipo de
comunicagao.

3.5 — Execu¢ao da Comunicacio

3.5.1 Cabe ao Presidente do TCE-RN e/ou ao conselheiro relator, disponibilizar
as informagdes sobre processos ou agdes de sua responsabilidade ou, em comum
acordo, autorizar a manifestagdo de servidor sobre questdes de mérito discutidas
em processo em andamento, bem como fornecer informagdes a imprensa relativas
a processos, auditorias, plano de fiscalizagdo ou qualquer atividade desenvolvi-
da no TCE. O procedimento deve ser mediado pela Assessoria de Comunicagio
Social.

3.5.2 AACS/TCE também ¢é responsavel pela comunicagdo via imprensa, captagao
de informagdes, edicao e envio aos meios de comunicacdo de release, atendimento
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as demandas dos reporteres e editores, gerenciamento do mailing, manutengdo ¢
organizagdo da clipagem de noticias e do banco de imagens, atualizagdo do site
corporativo (pagina de noticias) e canais da empresa em redes sociais externas,
além da produgdo de impressos, como jornais e publicag¢des de cartilhas e livros.

DIRETRIZES DA POLITICA 4

ESTRUTURA E COMPETENCIA

4.1 Compete a Assessoria de Comunicag@o Social do TCE-RN desenvolver a¢des que
valorizem a missdo constitucional dos 6rgdos de controle externo, assim como esti-
mular o controle social, com a¢des que déem efetividade aos direitos fundamentais e
que contribuam para o combate a corrupcao e ao desperdicio dos recursos publicos.

4.2 AACS ¢ o setor responsavel pela produgdo das informagdes necessarias a divulga-
¢do publica das decisdes do TCE-RN e de todas as suas iniciativas politico administra-
tivas, sem prejuizo as atribuigoes da Comissdo Permanente de Jurisprudéncia (CPJur),
previstas no art. 389 do Regimento Interno do TCE/RN e em seu Regulamento, apro-
vado pela Resolugdo n° 09/2017 — TCE.

4.2.1 A ACS ¢ responsavel pelo desenvolvimento das pegas graficas de natureza
institucional (cartazes, revistas, folders, videos, etc) produzindo os materiais dire-
tamente ou acompanhando sua elaboragdo junto as empresas contratadas.

4.2.2 Todo material de divulgacdo institucional do TCE-RN sera elaborado, su-
pervisionado ou recebera parecer técnico da Assessoria de Comunicagdo Social.

4.2.3 E responsabilidade da ACS receber as demandas da imprensa dirigidas ao
TCERN e facilitar o trabalho dos jornalistas, oferecendo—Ihes informagdes corre-
tas e agendando entrevistas com Conselheiros e servidores.

4.2.4 Todos os profissionais de imprensa possuem o mesmo direito de acesso as
informagdes do TCE-RN, vedada qualquer forma de discriminagao entre os veicu-
los de comunicagao.

4.2.5 quando houver solicitagdo de pautas exclusivas para temas de interesse de
um veiculo ou de um profissional de imprensa, a demanda sera analisada pela
Coordenagdo da ACS, a qual se posicionara a respeito em face dos principios cons-
titucionais de regéncia da Administragdo Publica, submetendo suas conclusdes a
deliberagdo do Presidente do TCE-RN.

4.2.6 A Assessoria de Comunicagdo Social devera contar com equipamentos de in-
formatica e programas especificos, pertinentes a area de comunicagao, para o bom
e correto desenvolvimento do seu trabalho.

4.2.7 A ACS contara com especialistas em jornalismo e areas afins, como designer
grafico e produtores de setores especificos, como impressos, video e midia social.

DIRETRIZES DA POLITICA 5

DISPOSICOES FINAIS

5.1 No caso de crise, com impedimento do presidente e vice-presidente falarem, serd
feita uma comissdo, com representante da ACS, conselheiros e conselheiros substitu-
tos, que designardo o porta voz para prestar as informagdes de natureza publica, na-
quele momento.

5.2 Resguardadas a autonomia e independéncia funcional do Ministério Piblico junto
ao TCE-RN, a ACS podera, dentro das suas possibilidades, prestar atendimento as de-
mandas do Orgdo Ministerial na seara da comunicagdo institucional.
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O DESIGN NA PROMOCAO DA
COMUNICACAO DENTRO DO TCE-RN

Popularmente, a palavra design é usada para carac-
terizar uma atribuigdo fisica de um produto, ligado
principalmente a questdes de sua composic¢ao for-
mal, sua aparéncia. Diz-se que um artefato tem um
“bom design” quando ele é visualmente agradavel.

Mas o design vai muito além da forma. Como
descrito por Rafael Cardoso, escritor e historiador.
Para ele, design refere-se a concepgdo e a elabora-
¢do de projetos, tanto para fabricacdo de artefatos
industriais quanto para a configuragdo de sistemas
de interacdo entre usuarios e objetos.

Historicamente, o design ¢ dividido em duas gran-
des areas: desenho industrial e programacdo vi-
sual. Enquanto o desenho industrial esta ligado a
producdo de artefatos tridimensionais (produto), a
programagdo visual esta ligada a produgdo de ob-
jetos graficos, sejam impressos ou digitais.

Atualmente, usa-se a denominagao design grafico
em substituicdo ao termo programacgao visual. O
design grafico abrange em sua atuagao a criagdo de

L/

identidades visuais, logotipos, sinalizago, pecas
graficas impressas e digitais (cartazes, panfletos,
anuncios etc). O design grafico tem como tarefa
gerir as informagdes e organiza-las visualmen-
te. Esta organizacdo visa a melhor apreensdo do
conteudo por parte do publico leitor.

Na busca de melhor transmitir as informagdes
de suas agdes para o publico interno e externo,
o TCE-RN, em 2017, inseriu a atuac¢do de es-
tagiarios em design. Especialmente no setor de
Comunicagdo Social, o design veio para contri-
buir com a produgdo de pegas graficas impressas
e digitais, servindo aos mais diversos setores da
Corte.

Informativos, revistas, cartilhas, cartazes, logo-
tipos, apresentagdes... foram diversos os servi-
¢os realizados dentro do TCE-RN. Mesmo com
pouco mais de um ano de atuag@o, o design vem
contribuindo de forma positiva na promogao e
gestdo visual da informagao.
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