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PREVENIR PARA TRANSFORMAR

A nova fase do controle externo

TCE amplia agées de orientagdo, monitoramento, capacitacdo e avaliagéo de l
oliticas publicas para ajudar gestores a evitar problemas e melhorar resultados
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Encontros e Primeira Emendas Reforma Controle
Regionais Infancia Parlamentares Tributaria Concomitante

O Tribunal mais Diagnosticos para Orientacao para Municipios se Monitoramento em
perto dos melhorar politicas anovaerada preparam para tempo real evita
municipios publicas rastreabilidade as mudancas irregularidades




EDITORIAL

CONTROLE PARA TRANSFORMAR

acompanhando as transformacoes da sociedade e os desafios de cada

tempo. Com os tribunais de contas nao é diferente. Sem renunciar as
competéncias constitucionais que lhes foram atribuidas, essas instituicoes vém
ampliando sua capacidade de contribuir para a melhoria da gestao publica por
meio de uma atuagdo cada vez mais preventiva, orientadora e voltada a efetivi-
dade das politicas publicas.

g evolugao das instituigdes publicas costuma ocorrer de forma gradual,

Essa evoluc¢do encontra fundamento na prépria Constituigdo Federal. Ao definir
as competéncias do controle externo, o artigo 70 estabelece que a fiscalizagao deve
alcancar nao apenas a legalidade dos atos administrativos, mas também sua legiti-
midade e economicidade. Da mesma forma, a incorpora¢ao do principio da efici-
éncia ao artigo 37 da Constitui¢ao refor¢ou a necessidade de que a Administragdo
Publica e os 6rgados responsaveis por seu controle estejam comprometidos com
resultados capazes de produzir beneficios concretos para a sociedade.

Nas ultimas décadas, esse movimento foi fortalecido por importantes avangos nor-
mativos. A Lei n° 13.655, de 2018, que promoveu alteragdes na Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro, trouxe novas diretrizes para a atuagdo dos drgaos
de controle, determinando que suas decisdes considerem as consequéncias prati-
cas de suas deliberagdes e as circunstincias enfrentadas pelos gestores publicos. A
partir dessa perspectiva, o controle deixa de olhar exclusivamente para o passado
e passa também a contribuir para a construgdo de solugdes voltadas ao futuro.

Nesse contexto, os tribunais de contas brasileiros vém desenvolvendo instrumen-
tos capazes de antecipar riscos, produzir diagndsticos, estimular o planejamento,
fortalecer a governanga e orientar a administragdo publica. Nao se trata de subs-
tituir a fiscalizagdo pela orientagdo, nem de reduzir o rigor necessario a protegao
do patrimoénio publico. Ao contrério. Trata-se de tornar o controle mais completo,
agregando a sua dimensao corretiva uma importante dimensao preventiva.

A experiéncia tem demonstrado que prevenir falhas é tdo importante quanto
identifica-las. Orientar gestores, disseminar boas praticas, acompanhar politicas
publicas, promover transparéncia e estimular decisdes baseadas em evidéncias sao
formas de contribuir para uma gestdao publica mais eficiente e para servicos de
melhor qualidade a populagéo.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte tem procurado atuar em
sintonia com essa visdo. A fiscalizacdo continua sendo sua atribui¢do central e in-
declinavel. Ao mesmo tempo, iniciativas voltadas a orienta¢ao dos jurisdicionados,
ao monitoramento de dreas estratégicas e a avaliagdo de politicas publicas refletem
uma compreensao cada vez mais compartilhada pelos 6rgaos de controle de que o
melhor resultado para a sociedade é aquele que evita o erro antes que ele aconteca.

O controle externo contemporaneo é chamado a contribuir para a construcio de solu-
¢oes. Essa é uma missao que fortalece as instituigdes, aprimora a administracio publica
e reafirma o compromisso permanente dos tribunais de contas com o interesse ptblico.

Carlos Thompson Costa Fernandes
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
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ANTES DO PROBLEMA,

A ORIENTACAO

Tribunal amplia producao de diagnésticos,
notas técnicas e agcdes de acompanhamento
para ajudar gestores a enfrentar desafios da

administracao publica

Durante muito tempo, a imagem dos tribunais de contas
esteve associada principalmente ao momento posterior aos
atos administrativos. Auditorias, inspe¢des e processos de
fiscalizagdo costumavam entrar em cena depois que a decisao
ja havia sido tomada e seus efeitos ja estavam produzidos.

Essa continua sendo uma das atribui¢ées mais importantes
das cortes de contas. Mas, nos ultimos anos, uma transfor-
magdo vem mudando a forma como o controle externo é
percebido pela administragdo publica. Em todo o pais, os
tribunais passaram a investir cada vez mais em instrumentos
voltados a prevengdo de riscos, orientagdo dos gestores e
acompanhamento de politicas publicas.
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TC EX‘UTA

No Rio Grande do Norte, essa mudanca tem se materializado em
diferentes frentes de atuagdo do Tribunal de Contas do Estado.
O objetivo é contribuir para que decisdes sejam tomadas com
mais informagao, planejamento e seguranga juridica.

Para o presidente do TCE/RN, Carlos Thompson Costa
Fernandes, essa evolu¢do decorre da prépria transformacao
da administragdo publica e das demandas da sociedade.
“Continuamos exercendo nossa fun¢do constitucional de
fiscalizacéo, mas os tribunais de contas passaram a compre-
ender que orientar gestores, identificar riscos e produzir
conhecimento qualificado também sao formas importantes
de proteger os recursos publicos e melhorar a efetividade das
politicas publicas”

Essaldgica pode ser percebida eminiciativas adotadas nos mais
diversos campos da gestdo. Nos tltimos dois anos, o Tribunal
passou a intensificar a produgao de notas técnicas, manuais,
orientagdes e documentos destinados a apoiar gestores diante
de novos desafios administrativos e normativos.

A estratégia busca reduzir davidas, antecipar problemas
e criar condi¢des para que os proprios o6rgaos publicos
promovam ajustes antes que eventuais falhas exijam medidas
de controle mais severas.

Mulheres

Um exemplo recente veio da politica publica voltada as
mulheres. Neste ano, o Tribunal publicou uma nota técnica
orientando os municipios sobre a criagio dos Organismos
de Politicas para as Mulheres (OPMs), estruturas respon-
saveis por coordenar acdes de enfrentamento a violéncia,
promogao da autonomia econdmica e garantia de direitos.

Segundo a secretaria estadual das Mulheres, da Juventude, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, Jilia Arruda, a inicia-
tiva ajudou a acelerar esse processo no Rio Grande do Norte.
“Antes da publicacdo da nota técnica, apenas seis municipios
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possufam Organismos de Politicas para as Mulheres. Hoje ja
s30 30 municipios com essas estruturas implantadas.”

A atuagao orientadora também ganhou destaque diante das
mudangas nacionais relacionadas as emendas parlamen-
tares. A partir das decisoes do Supremo Tribunal Federal
que estabeleceram novos parametros de transparéncia e
rastreabilidade, o TCE/RN passou a desenvolver uma série
de agdes para auxiliar gestores e legislativos municipais
na adaptagdo as novas exigéncias. Além da publicagdo da
Resolugdo n° 034/2025, a Corte promoveu capacitagdes,
debates nos Encontros Regionais, elaboragdo de notas
orientativas, publicagdo de guia pratico e o envio de oficios
as cdmaras municipais com orientagdes para adequagdo dos
processos legislativos e or¢amentdrios que ja impactardo a
elaboracdo dos orcamentos de 2027.

“Antes da publicagdo da nota
técnica, apenas seis municipios
possuiam Organismos de Politicas
para as Mulheres. Hoje ja séio

30 municipios com essas
estruturas implantadas.”

Julia Arruda,
Secretdria Estadual das Mulheres, da Juventude,
da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos

Esse trabalho conta com a participagio permanente da
Escola de Contas Professor Severino Lopes de Oliveira, que
vem ampliando o papel de formagdo continuada dos juris-
dicionados. Além dos tradicionais cursos voltados as areas
de orgamento, licitagdes e gestao fiscal, a Escola passou a
incorporar temas relacionados a transparéncia, reforma
tributdria, educagdo, governanca, integridade e controle
interno e buscado levar essas informag¢des mais proximo
dos jurisdicionados gragas aos Encontros Regionais que
este ano chegaram a sete cidades polos oferecendo também
oficinas de carater pratico, voltadas a temas como licitagoes
e contratos e execucdo da despesa publica

A experiéncia ilustra uma tendéncia que vem se consoli-
dando na atua¢do do controle externo com a utilizacdo de
instrumentos de orientagdo para induzir melhorias na gestao
publica e ampliar a capacidade de resposta dos municipios.

A Diretoria de Avaliagdo de Politicas Publicas, implantada na
atual gestao, tem ampliado o uso de diagnosticos e levanta-
mentos que ajudam a identificar vulnerabilidades e apontar
caminhos para sua supera¢ao, inclusive com a formula¢io
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de sintese de evidéncias, instrumento com bases solidas para
criar leis, programas sociais ou diretrizes de determinada
politica publica.

Para o secretdrio de Controle Externo, Marcelo Bergantin
Oliveiros, orientar ndo significa abrir mao da atividade
fiscalizatoria. “A prevengdo nao substitui o controle. Ela o
fortalece. Quanto mais o gestor conhece os riscos e compre-
ende as exigéncias legais, maiores sdo as chances de corrigir
problemas antes que eles produzam prejuizos a adminis-
tracdo publica e a populacio.”

Essa compreensdo também tem motivado o fortalecimento
do acompanhamento concomitante, dos alertas preventivos
e das agoes de monitoramento que permitem ao Tribunal
atuar durante a execugdo das politicas publicas, e ndo apenas
depois de concluidas.

O resultado ¢ um modelo de controle que continua exer-
cendo sua fungdo constitucional de fiscalizagdo, mas que
passa a incorporar novas ferramentas voltadas a construcéao
de solugoes, ao didlogo institucional e a prevengdo de riscos.

Reforma tributaria no radar
do controle externo

Entre os novos temas que passaram a ocupar espago na
agenda do controle externo esta a reforma tributaria. Embora
a transi¢do para o novo modelo ocorra de forma gradual, as
decisoes que os municipios tomarem nos préoximos anos terao
impacto direto sobre sua arrecada¢io futura, sua autonomia
financeira e sua capacidade de financiar politicas publicas.

Preocupado com esses efeitos, o TCE/RN passou a desen-
volver uma série de agoes voltadas a orientagdo dos gestores.
O tema ja foi debatido em eventos promovidos pela Escola
de Contas, em encontros técnicos e em capacitagdes voltadas
a servidores e jurisdicionados.

No ano passado, foi publicada a Nota Técnica Conjunta n°
02/2025, elaborada em parceria com o Ministério Publico
do Estado e o Ministério Publico de Contas. O documento
orienta os municipios sobre medidas necessarias para o
fortalecimento da arrecadagio propria, a preparagao para as
mudangas decorrentes da reforma tributaria e o gerencia-
mento dos riscos ao equilibrio fiscal.

A nota apresenta um conjunto de recomendagdes relacio-
nadas a atualizagdo dos cddigos tributdrios municipais,
fortalecimento das estruturas de arrecada¢do, moderni-
zagdo tecnologica, implantagdo da Nota Fiscal de Servigos
Eletrénica e preparagao para a futura distribuicio dos
recursos do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), criado pela
Emenda Constitucional n° 132/2023.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAO DO RIO GRANDE DO NORTE
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O QUE A NOTA
TECNICA RECOMENDA
AOS MUNICIPIOS?

™ Atualizar os cédigos
tributarios municipais
M Fortalecer as estruturas
de arrecadacao
™ Modernizar sistemas
e bases de dados
™ Ampliar o uso da NFS-e nacional
M Melhorar a gestdo das
receitas préprias

Agora, o Tribunal tem buscado uma atuagao conjunta com a
Receita Federal e a Federagao dos Municipios do Rio Grande
do Norte (Femurn) para apoiar os municipios na adesdo ao
Sistema Nacional de Gestdo de Informagdes Territoriais
(Sinter) e ao Cadastro Imobilidrio Brasileiro (CIB), ferra-
mentas consideradas fundamentais para a adaptagdo ao
novo sistema tributério.

A preocupagao é relevante. Levantamento mostrou que, dos
167 municipios potiguares, apenas 19 ja haviam aderido ao
convénio do Sinter até o inicio de setembro e a Lei determina
que essa integragao seja feita até o final deste ano. Dos 19 que
assinaram o convénio, apenas Natal e Sao Tomé concluiram
a integragao dos seus cadastros imobiliarios.

Como parte da estratégia de orientagdo, o Tribunal elaborou
um guia pratico sobre o Sinter e o Cadastro Imobilidrio
Brasileiro, disponibilizado no Portal do Gestor e encami-
nhado as prefeituras. Também esta realizando um diagnos-
tico para mapear o grau de prepara¢ao dos municipios e
direcionar futuras a¢des de capacitagdo e acompanhamento.

“Os tribunais de contas
passaram a compreender que
orientar gestores, identificar
riscos e produzir conhecimento
quadlificado também séo formas
de proteger os recursos publicos”

Carlos Thompson Costa Fernandes,
Presidente do TCE/RN
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Segundo o secretario Marcelo Bergantin, a preocupagao é
preparar as administragdes municipais para um cenario que
ja comecou a produzir efeitos. “Nossa atuagdo é no sentido
de orientar os municipios porque a reforma tributdria traz
uma série de inovagbes para as quais é preciso estar atento
para nao perder prazos e nao ter prejuizos ou perder a opor-
tunidade de ampliar as suas receitas”.

Orientacao antes da avaliacao

Embora seja conhecido pelos rankings e pela concessao dos
selos de qualidade, o Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP) também exerce um importante papel orien-
tador junto aos gestores publicos. No Rio Grande do Norte, o
Tribunal de Contas do Estado tem refor¢ado essa dimensio
preventiva por meio de capacitagdes, reunides técnicas e
apoio continuo aos érgaos participantes do programa.

O ciclo 2026 comegou ainda no primeiro semestre, com a
divulgacao dos critérios de avaliagdo, treinamento voltado
aos controladores internos e orientagdes para que prefei-
turas, cdmaras municipais e érgéos estaduais realizassem os
ajustes necessarios em seus portais antes do processo de vali-
dagdo. A iniciativa busca transformar o programa em uma
ferramenta permanente de aperfeicoamento da gestdo da
informacéo publica.

Uma das etapas mais importantes do processo ¢ a autoava-
liagao realizada pelos proprios 6rgaos publicos. A partir dela,
gestores e equipes de controle interno conseguem identificar
falhas, corrigir inconsisténcias e promover melhorias antes da
analise conduzida pelos tribunais de contas.

4 ™
“A principal contribui¢éo

do PNTP acontece antes da
nota final: quando o gestor
identifica falhas e tem a
oportunidade de corrigi-las.”

. J

O programa avalia critérios relacionados a divulgacdo de
receitas e despesas, contratos, licitagdes, remuneragio de
servidores, estrutura administrativa e funcionamento dos
portais institucionais. O objetivo é assegurar o cumprimento
das normas de acesso a informagéo e fortalecer a transpa-
réncia publica em todas as esferas da administracao.

Ao fornecer parametros claros, materiais de orientagdo e
suporte técnico aos jurisdicionados, o programa funciona
como indutor de boas praticas e contribui para que os 6rgaos
publicos aperfeicoem seus mecanismos de transparéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAO DO RIO GRANDE DO NORTE
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Este ano os Encontros Regionais foram realizados em sete polos levando conhecimento para mais de mil pessoas

O CONHECIMENTO
MAIS PERTO
DE QUEM DECIDE

Levar o conhecimento até onde os gestores estdo. Essa tem
sido a principal diretriz dos Encontros Regionais promo-
vidos pela Escola de Contas Professor Severino Lopes de
Oliveira, iniciativa que vem se consolidando como uma das
mais importantes ferramentas de orientagdo preventiva do
Tribunal de Contas do Estado.

Os encontros representam uma mudan¢a na forma como
o Tribunal se relaciona com os jurisdicionados. A proposta
¢ aproximar o controle externo dos gestores municipais,
descentralizando as atividades de capacita¢do e oferecendo
orienta¢do pratica sobre os temas que mais impactam a
rotina das prefeituras e cAmaras municipais.

A estratégia ganhou reforgo nos ultimos anos. Em 2025, os
encontros passaram a contar com oficinas tematicas voltadas ao
esclarecimento de davidas e a aplicacio pratica dos contetidos
apresentados. Em 2026, o projeto foi ampliado com a reali-
zagao de sete polos regionais distribuidos em diferentes regides
do estado, fortalecendo o acesso dos municipios as agdes de
formagdo promovidas pelo Tribunal.

Ao longo do ciclo deste ano, os encontros reuniram mais de
mil pessoas demonstrando o interesse crescente dos gestores
e servidores publicos pelas atividades de capacitagao promo-
vidas pela institui¢do. Os eventos passaram por Nova Cruz,
Caico, Portalegre, Jodo Camara, Assu, Mossordé e Natal,
alcangando municipios de todas as regides potiguares.
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4 ™
Encontros Regionais transformam
capacitagao em ferramenta de
prevencao para a gestao publica

\. J

Segundo o diretor da Escola de Contas, conselheiro George
Soares, o crescimento da participacao e a receptividade dos
gestores confirmam a importancia da iniciativa. “Trata-se de
uma experiéncia muito exitosa, que tem levado conhecimento
e aproximado o tribunal dos seus jurisdicionados’, resumiu o
conselheiro ao avaliar os resultados do ciclo de 2026.

Os temas escolhidos também refletem as principais preocupa-
¢Oes atuais da administragao publica. Entre os assuntos deba-
tidos ao longo dos encontros estiveram a reforma tributaria e
seus impactos sobre os municipios, e instrumentos de gover-
nan¢a. As apresentagcdes combinaram atualizagdo normativa
com orientagdes praticas para os gestores publicos.

Outro diferencial do projeto tem sido o fortalecimento das
oficinas tematicas. Em vez de apenas acompanhar palestras,
os participantes passaram a contar com espagos voltados
a discussdo de situagdes concretas e ao esclarecimento de
duvidas relacionadas a gestdo publica.

Nas edigoes anteriores, as oficinas abordaram temas como
avaliagao de politicas publicas e uso de evidéncias no planeja-
mento governamental, prestacdo de contas ao Tribunal, plane-
jamento municipal, gestdo dos regimes proprios de previdéncia
social, contratagdes publicas e execucdo da despesa orcamen-
taria. Os modulos foram conduzidos por equipes técnicas do
proprio Tribunal e do Ministério Publico de Contas, permitindo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAO DO RIO GRANDE DO NORTE



PROXIMIDADE

um contato mais direto entre os jurisdicionados e os especia-
listas responsaveis pelas areas de fiscalizagao.

A metodologia tem contribuido para tornar as orienta-
¢oes mais proximas da realidade enfrentada pelos gestores
no dia a dia. Questdes relacionadas a elaboracdo de
processos de contratagdo, execucdo de despesas, prestacdo
de contas, cumprimento de normas e implementacao
de politicas publicas puderam ser discutidas direta-
mente com os técnicos do Tribunal, reduzindo duvidas
e fortalecendo a seguranca das decisdes administrativas.

ENCONTROS REGIONAIS 2026

(7 polos regionais

(Nova Cruz - Caicé - Portalegre - Jodo Camara
Assu - Mossoré « Natal)

1.350 INSCRITOS

——( Temas em destaque

» Reforma tributéria
« Emendas parlamentares
« Primeira infancia e educacdo

« Prestagdo de contas
- Contratagdes publicas
« Execucgédo da despesa

« Planejamento governamental  publica
- Avaliagdo de politicas « RPPS e previdéncia
publicas municipal

Formacao para prevenir
e fortalecer a gestao

Os Encontros Regionais sdo a iniciativa mais visivel da Escola
de Contas Professor Severino Lopes de Oliveira, mas estdo
longe de representar toda a atuagdo desenvolvida pela insti-
tui¢do. Ao longo do ano, a Escola mantém uma programacao
permanente de cursos, semindrios e capacitagoes voltados as
demandas enfrentadas por prefeitos, vereadores, secretarios
municipais, controladores internos, procuradores e demais
agentes publicos.

Os temas escolhidos acompanham os desafios que impactam
diretamente a gestao publica. Em 2026, por exemplo, a Escola
promoveu cursos voltados a gestdo dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social (RPPS), com foco na utilizagdo do
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sistema SIAI-AP Concessdes e no papel do controle interno
na analise dos beneficios previdencidrios. As capacitagdes
alcangaram gestores e servidores de diferentes regides do
Estado, contribuindo para a correta alimentacio dos sistemas
e para a reducao de inconsisténcias nos processos enviados
ao Tribunal.

Outro destaque foi a realizagdo do evento Dia da Ouvidoria:
Onde a Gestao se Transforma por Meio da Participagdo, que
reuniu gestores, ouvidores e representantes da sociedade
para discutir o papel da participagdo cidada, da transpa-
réncia e do controle social na melhoria das politicas publicas.
A atividade atraiu mais de 200 inscritos e refor¢ou a impor-
tancia das ouvidorias como instrumentos de aproximagio
entre administragdo publica e populagao.

A Escola também participou de iniciativas voltadas ao forta-
lecimento dos mecanismos de integridade e governanga.
O evento Corregedoria Preventiva: Antes do Problema, a
Consciéncia debateu como as corregedorias podem atuar nao
apenas na apuragao de irregularidades, mas principalmente na
prevencao de desvios e na disseminacao de uma cultura insti-
tucional baseada na ética e na responsabilidade publica.

Essalinha de atua¢ao dialoga diretamente com uma das prin-
cipais diretrizes do controle externo contemporéaneo: forta-
lecer as capacidades da administragdo publica para evitar
erros e aprimorar resultados. Ao investir na formacao conti-
nuada dos jurisdicionados, o Tribunal busca criar condigoes
para que os problemas sejam enfrentados antes de se trans-
formarem em irregularidades ou prejuizos a populacéo.

Para o diretor da Escola de Contas, conselheiro George
Soares, a capacitagao continua sendo uma das ferramentas
mais eficazes para melhorar a gestao publica. “Quando
levamos informagao de qualidade aos gestores e as equipes
técnicas, contribuimos para decisdes mais seguras, para o
cumprimento das normas e para a melhoria dos servicos
prestados ao cidadio. Essa é uma das contribui¢oes mais
importantes que a Escola pode oferecer”

TEMAS ABORDADOS EM 2026

Integridade e governanga

Transparéncia e prestacao
de contas

OLSAQAS
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POLITICAS PUBLICAS

DIAGNOSTICOS QUE AJUDAM A DECIDIR

Levantamentos produzidos pelo TCE/RN ajudam gestores
a identificar riscos, planejar politicas publicas e enfrentar

desafios antes que eles se tornem problemas

Ha vagas suficientes nas creches? Os municipios estdo
preparados para eventos climaticos extremos? Os instru-
mentos de controle interno funcionam adequadamente?
As politicas publicas estdo alcangando quem mais precisa?

Nem sempre o papel do controle externo come¢a com
uma auditoria. Em muitos casos, ele come¢a com pergun-
tas. Para responder a questdes como essas, o Tribunal de
Contas do Estado vem ampliando o uso de levantamentos
e diagndsticos como instrumento de planejamento, moni-
toramento e orientagdo da gestdo publica.

A importéancia desse trabalho foi refor¢ada pela publica-
¢ao da Resolugdo n° 007/2026, que consolidou os levanta-
mentos como ferramenta estratégica do controle externo.
Esses estudos vém produzindo informagdes capazes de
auxiliar gestores na tomada de decisdes e no aperfeigoa-
mento das politicas publicas.

Um dos exemplos mais significativos é o trabalho de-
senvolvido na area da primeira infancia e da educagao
infantil. Levantamento realizado pelo Tribunal nos 167
municipios potiguares identificou que apenas 31 cida-
des atendem criancas em creches desde o nascimento. Os
demais municipios adotam algum tipo de idade minima
para matricula, situagdo que pode ocultar a real demanda
por vagas e dificultar o planejamento da expansao da rede
de atendimento.

O diagnostico também apontou que 145 municipios nao
divulgam listas de espera ou declaragdo formal de inexis-
téncia de demanda, apesar da exigéncia prevista na legis-
lagdo federal. Além disso, 129 municipios ndo possuem
critérios de priorizagdo para acesso as vagas e 88 nao con-
tam com Plano Municipal pela Primeira Infancia vigente.

As informagdes permitem ndo apenas identificar fragili-
dades, mas também apontar caminhos para a melhoria
da politica publica, contribuindo para que os gestores te-
nham uma visdo mais clara sobre a situacdo da educacédo
infantil em seus municipios.

A mesma ldgica orienta as sinteses de evidéncias produ-
zidas pela Diretoria de Avaliagao de Politicas Publicas
(DPP). Recentemente, a diretoria publicou um estudo
sobre a oferta de vagas em creches que reuniu pesquisas
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nacionais e internacionais para identificar alternativas
que possam auxiliar os municipios na expanséo do aten-
dimento e no enfrentamento das filas de espera.

Outro tema que ganhou espago na agenda dos levantamen-
tos é a adaptacdo dos municipios as mudancas climaticas.
O Tribunal participou de iniciativas voltadas ao diagnos-
tico da capacidade de resposta dos entes publicos diante
de eventos extremos e concluiu estudo sobre as politicas
estaduais de recursos hidricos. O objetivo é compreender
o grau de preparagdo das administragées publicas para
enfrentar desafios que tendem a ganhar importancia nos
proximos anos, como secas prolongadas, escassez hidrica e
eventos climaticos cada vez mais frequentes.

A produgao de diagndsticos também alcangou dreas como
transparéncia das emendas parlamentares, funcionamen-
to dos controles internos, previdéncia dos servidores, se-
gurancga publica e protegdo de criangas e adolescentes. Em
todos esses casos, a ldgica é a mesma: conhecer a realida-
de antes de fiscaliza-la.

LEVANTAMENTOS QUE VIRARAM
CONHECIMENTO PARA A GESTAO

Emendas parlamentares | Mapeamento
da transparéncia e rastreabilidade dos recursos.

Comprev | Andlise das contratagées
de consultonas previdenciarias.

Controle interno | Diagnostico dos controles
estruturantes dos orgaos estaduais.

Violéncia infantil | Identificacdo de riscos
e fragilidades nas politicas de protegéo.

Seguranca publica | Avaliacdo da qualidade
dos dados do Sinesp.

Recursos hidricos | Diagnéstico da governanca
da politica estadual.

Primeira inféncia e creches | Sintese de evidéncias
para orientar politicas de expansdo do atendimento.
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EMENDAS

RASTREAR PARA DAR TRANSPARENCIA

Novas regras para emendas parlamentares transformam atuagao do
TCE/RN em frente de orientagao aos gestores e legislativos municipais

Durante anos o debate sobre emendas parlamentares foi
sobre a destina¢do dos recursos. Nos tltimos tempos, porém,
ganhou protagonismo a capacidade de acompanhar todo o
percurso do dinheiro publico, desde a indicagdo da emenda
até sua execucdo final.

Essa mudanga ganhou forga a partir das decisdes do Supremo
Tribunal Federal sobre transparéncia e rastreabilidade das
emendas parlamentares. O objetivo é assegurar que cidadaos
e orgaos de controle possam identificar de forma clara quem
destinou os recursos, qual a finalidade da despesa, onde ela
sera executada, e como ocorreu sua aplicagao.

No Rio Grande do Norte, o Tribunal de Contas assumiu papel
ativo nesse processo. A Corte passou a atuar na construcao
das condi¢des necessarias para que gestores e legislativos
municipais se adequem as novas exigéncias, cumprindo a
determina¢do de que nenhuma emenda pode ser executada
sem a Certidao de Regularidade, emitida pelo TCE.

Esse trabalho comecou com a edi¢do da Resolugdo n°
034/2025, que estabeleceu regras para fiscalizagao e acom-
panhamento das emendas parlamentares estaduais e muni-
cipais. Em seguida vieram notas orientativas, capacita-
¢oes, participagdo dos técnicos do Tribunal nos Encontros
Regionais e a produ¢ido de materiais voltados ao esclareci-
mento de dtvidas dos jurisdicionados.

E360 EEDO

Publicacdo * Orientagdes técnicas e
da Resolugdo notas técnicas explicativas
n° 034/2025 * Debate nos Encontros Regionais
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* Capacitagdes para gestores e servidores

A iniciativa mais recente foi o envio de oficio circular as 167
camaras municipais potiguares orientando os legislativos
locais sobre as adaptagdes necessarias para os orgamentos
de 2027. O documento alerta para a necessidade de adequar
0s processos legislativos municipais ao modelo federal de
transparéncia e rastreabilidade das emendas, em conso-
néncia com as determinagdes do STE.

A medida representa um novo desafio para muitos munici-
pios. Em vérios casos, serd necessario revisar procedimentos
internos, aperfeicoar normas locais e ampliar as informa-
¢oes disponibilizadas a populagao. O objetivo é garantir
que todas as etapas relacionadas as emendas parlamentares
possam ser acompanhadas de forma clara e acessivel.

O Tribunal também publicou um guia pratico destinado a
auxiliar gestores no preenchimento e na divulgacao dessas
informagdes nos portais de transparéncia. O material traz
exemplos, orientacdes operacionais e respostas para davidas
frequentes relacionadas ao tema.

A estratégia adotada pelo TCE/RN ilustra uma das principais
caracteristicas do controle externo contemporaneo. Antes de
cobrar, fiscalizar ou responsabilizar, o Tribunal busca orientar
sobre as mudangas exigidas pelo novo marco regulatério.

2

* Guia prético sobre rastreabilidade das emendas

e Curso especifico sobre a nova regulamentagdio

* Oficio as cAmaras municipais sobre adequagdo
dos orcamentos de 2027
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ARTICULACAO

EDUCAQ_AO E PRIMEIRA INFANCIA GANHAM

ESPACO NA ATUACAO PREVENTIVA ¥

A primeira infancia foi escolhida como uma das éreas prio-
ritarias de atuacdo dos tribunais de contas em todo o Brasil.
No Rio Grande do Norte, ndo é diferente. Nos ultimos anos,
o Tribunal de Contas do Estado (TCE/RN) vem ampliando
sua atuacdo na drea por meio de acdes de orientagdo aos
gestores, produgdo de diagndsticos, monitoramento de poli-
ticas publicas e articulagdo institucional voltada & melhoria
dos servicos oferecidos as criangas e suas familias.

A iniciativa esta alinhada a compreensao de que os investi-
mentos realizados nos primeiros anos de vida tém impacto
direto sobre o desenvolvimento educacional, social e econd-
mico da populacéo. Por isso, além de acompanhar a aplicacdo
dos recursos publicos, o Tribunal passou a atuar de forma
mais proxima dos gestores, estimulando o planejamento e a
adogdo de politicas publicas estruturadas para a infancia.

Um dos marcos dessa atuagdo foi a instala¢do, em 2025, do
Gabinete de Articulag¢do para a Efetividade da Politica da
Educagdo do Rio Grande do Norte (Gaepe-RN). O espago
retne 6rgaos publicos, institui¢des de controle, entidades da
educacio e representantes da sociedade civil para discutir
desafios comuns e construir solu¢des voltadas a melhoria
das politicas educacionais.

Desde entdo, o Gaepe-RN vem atuando na mobilizacdo dos
municipios em torno de temas estratégicos para a gestdo
educacional. Entre as iniciativas recentes estdo as agdes para
orientar gestores sobre 0 acesso a recursos da complementagao
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VAAR (Valor Aluno Ano Resultado) do Fundeb, a mobili-
zag¢do dos municipios para adesdo a Prova Nacional Docente
e o apoio ao fortalecimento dos Conselhos Municipais de
Educagao por meio do programa Educagio em Rede.

O trabalho também inclui a emissiao de oficios orientativos,
recomendacdes técnicas e agdes de articulagdo com gestores
municipais, buscando ampliar a capacidade das redes de
ensino de acessar recursos, atender exigéncias legais e apri-
morar sua governanca. A légica é antecipar problemas e
apoiar solugdes antes que dificuldades administrativas ou
talhas de planejamento comprometam a execug¢ao das poli-
ticas educacionais.

A atuagdo orientativa é complementada por agoes de capa-
citagdo desenvolvidas em parceria com institui¢coes ligadas
a educacdo publica. Neste ano, por exemplo, a Escola de
Contas professor Severino Lopes e a Undime-RN promo-
veram formacao voltada a gestdo dos recursos da educagio,
abordando temas como financiamento, Fundeb, programas
federais, transparéncia, controle e aplicagdo eficiente dos
recursos publicos. A iniciativa buscou fortalecer a capaci-
dade técnica dos gestores municipais e contribuir para deci-
soes mais qualificadas na area educacional.

7

A proposta é contribuir para que eles sejam alcangados,
fortalecendo a gestdo publica e criando condi¢des para que
politicas educacionais produzam efeitos concretos na vida
da populagio.
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ARTICULACAO

Diagnosticos ajudam a fortalecer
politicas para a primeira infancia

A produgdo de conhecimento é uma das principais ferra-
mentas utilizadas pelo TCE/RN para apoiar os gestores
publicos na formula¢dao e no aperfeicoamento das poli-
ticas voltadas a primeira infancia. Por meio da Diretoria de
Avaliac¢do de Politicas Publicas (DPP), o Tribunal vem reali-
zando levantamentos, diagndsticos e estudos destinados a
identificar desafios e oferecer informagoes qualificadas para
subsidiar a tomada de decisoes.

Os trabalhos desenvolvidos pela diretoria tém analisado
aspectos relacionados a educagdo infantil, a oferta de
vagas em creches, a existéncia de estruturas de governanca
voltadas a primeira infancia e aos instrumentos de planeja-
mento utilizados pelos municipios. Um dos levantamentos
realizados pelo Tribunal apontou que apenas cerca de 31%
dos municipios potiguares possuem Plano Municipal pela
Primeira Infancia vigente, documento considerado funda-
mental para integrar agdes nas areas de educagdo, saude,
assisténcia social e protecao dos direitos das criancas.

Os estudos também tém permitido identificar desigualdades
entre os municipios, mapear gargalos na oferta de servigos
e fornecer subsidios para que as administragdes locais
planejem investimentos e ampliem a efetividade das agdes
destinadas as criancas de zero a seis anos.

Além da realizagdo dos diagnodsticos, o Tribunal trabalha
no desenvolvimento de ferramentas de monitoramento
e painéis de indicadores que permitirio acompanhar a

evolugao das politicas publicas voltadas a primeira infancia.
A proposta é oferecer aos gestores informagdes atualizadas
e acessiveis para apoiar o planejamento e a avaliacdo dos
resultados alcancados.

Esse trabalho ganhou um novo impulso com a recente adesao
do TCE/RN a Rede Estadual da Primeira Infincia, férum que
reune 6rgaos publicos, instituigdes de ensino, organizagdes da
sociedade civil e representantes do setor privado em torno da
defesa dos direitos das criancas. A iniciativa busca fortalecer a
articulagdo entre os diversos atores envolvidos na formulacao
e execugdo das politicas publicas para a infancia.

O presidente do TCE, conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes, destaca que a primeira infancia passou a ocupar
posicdo estratégica na atuagao dos tribunais de contas brasi-
leiros. “Continuamos exercendo nossa funcéo de controle, mas
também temos atuado de forma orientativa, acompanhando
politicas publicas e auxiliando os gestores na busca por resul-
tados mais efetivos para a populagdo. A primeira infancia é
uma area prioritaria porque os investimentos realizados nessa
fase geram impactos positivos para toda a vida’, afirmou.

Para o Tribunal, a combinagdo entre diagndstico, moni-
toramento, orientacdo técnica e articulacdo institucional
permite ampliar a capacidade dos gestores de enfrentar
desafios antes que eles se transformem em problemas mais
complexos, fortalecendo uma das principais diretrizes do
controle externo contemporaneo: prevenir para gerar resul-
tados para a sociedade.

PRIMEIRA INFANCIA E CRECHES

e A

impéem idade minima

31 municipios (18,6%) 145 municipios (86,83%)

atende:m criangas desde ndo divulgam lista ndo possuem Plano
© nascimento. de espera ou declaragao Municipal pela
136 municipios (81,4%) de inexisténcia da demanda. Primeira Infancia.

para matricula. 129 municipios (77,2%) | | L Apenas 4 municipios

17 municipios (10,17%) ndo possuem critérios apresentaram
declararam possuir fila de priorizagéo para Comités Intersetoriais
de espera. acesso as vagas. considerados adequados.
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PESSOAL

ACOMPANHAMENTO EM EMPO REAL

Controle concomitante permite corrigir falhas antes da abertura de processos

A atuagao preventiva do Tribunal de Contas do Estado
(TCE/RN) também alcanca a drea de pessoal. Neste ano, o
TCE deu inicio a uma nova etapa do controle concomitante
com o envio de Alertas Preliminares de Controle (APCs)
voltados a identificagdo de possiveis situagdes de acaumulo
irregular de vinculos publicos.

A agdo foi realizada pela Diretoria de Controle de Pessoal
e Previdéncia (DCP) com apoio da Plataforma de Andlise
de Riscos e Inteligéncia para o Controle Externo (ArgosTC),
ferramenta utilizada para cruzamento de dados e monitora-
mento continuo da administra¢ao publica.

Na primeira rodada de fiscalizagdo foram encaminhados
89 alertas a 64 orgdos jurisdicionados, entre prefeituras,
cdmaras municipais e entidades da administracdo publica.
As analises identificaram 297 ocorréncias de admissoes de
servidores que ja possuiam dois vinculos publicos anteriores,
situagdes que deverao ser verificadas individualmente pelos
gestores para confirmar eventual incompatibilidade com as
regras constitucionais.

Os alertas nao possuem cardter punitivo nem representam
abertura de processo. O objetivo é permitir que os 6rgaos
avaliem os casos apontados, apresentem esclarecimentos e
promovam as corre¢des necessarias quando forem identifi-
cadas irregularidades.

CONTROLE
CONCOMITANTE
EM NUMEROS
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alertas
emitidos

érgdos
fiscalizados

Segundo o diretor de Controle de Pessoal e Previdéncia,
Allan Ricardo Silva de Souza, o acompanhamento concomi-
tante fortalece a atuacao preventiva do Tribunal. “O objetivo é
permitir que os gestores identifiquem e corrijam eventuais irre-
gularidades ainda durante a execug¢do dos atos administrativos,
reduzindo riscos e evitando a consolidagdo de situacdes que
possam resultar em prejuizos a administragao publica’, afirma.

A partir desta experiéncia inicial, o monitoramento passa a
ocorrer de forma continua, com a emissdo de alertas produ-
zidos a partir das analises realizadas pelo ArgosTC. A expec-
tativa é ampliar gradualmente o acompanhamento para outras
areas relacionadas a gestdo de pessoal, incluindo admissoes,
concursos publicos, regimes proprios de previdéncia e cumpri-
mento dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

SIAI PESSOAL

Como parte dessa estratégia, o Tribunal também instituiu o
Sistema Integrado de Auditoria Informatizada em Atos de
Pessoal (SIAI-AP Admissoes), destinado ao acompanha-
mento das admissoes de servidores efetivos e empregados
publicos. A ferramenta moderniza o envio e a analise das
informagdes pelos jurisdicionados, permitindo um controle
mais tempestivo dos atos de pessoal e ampliando a capaci-
dade do TCE/RN de identificar inconsisténcias e orientar
corregdes antes da consolidagao de eventuais irregularidades.

ocorréncias
identificadas

RS 1,3 emromnersseo

mensal associada aos

MILH Ao vinculos analisados
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