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Comunicacdo busca facilitar compreensdo das decises



EDITORIAL

TRANSPARENCIA
COMO DEVER CONSTITUCIONAL

uinze anos apds a entrada em vigor da Lei de Acesso a Informagio, a transpa-

réncia publica é um dos pilares fundamentais da administragdo democratica
brasileira. Ao transformar o acesso a informagao em direito efetivo do cidadéo, a
legislagdo contribuiu para redefinir a relagao entre Estado e sociedade, fortalecendo
mecanismos de controle social, ampliando a prestacao de contas e conferindo maior
legitimidade a atuagdo das instituigdes publicas.

A Lei n° 12.527, de 2011, representou uma mudanga de paradigma. A cultura do
sigilo, historicamente presente na administragdo publica, cedeu espago ao prin-
cipio da publicidade como regra geral de atuagio estatal. Desde entdo, 6rgaos e
entidades de todas as esferas de governo passaram a estruturar canais de acesso
a informagao, aperfeicoar seus mecanismos de transparéncia ativa e desenvolver
instrumentos capazes de aproximar a gestao publica dos cidadaos.

Sob a perspectiva constitucional, a transparéncia ndo constitui mera faculdade
administrativa nem simples ferramenta de gestao. Trata-se de dever juridico im-
posto aos agentes publicos e condi¢do indispensavel para a efetividade dos prin-
cipios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A
qualidade da informagao disponibilizada ao cidaddo passou a integrar o proprio
conceito de boa governanca publica.

Os tribunais de contas exercem func¢io essencial, assumindo o papel ndo apenas de
verificar a regular aplicagdo dos recursos publicos, mas também o cumprimento
dos deveres de transparéncia impostos pela Constitui¢do e pela legislagao. Ao fis-
calizar portais eletronicos, avaliar indicadores, expedir recomendacdes, orientar
gestores e induzir boas praticas administrativas, os tribunais de contas contribuem
diretamente para o fortalecimento da accountability ptblica e para a consolidagao
de uma cultura baseada na abertura das informagdes governamentais.

O Programa Nacional de Transparéncia Publica constitui uma das mais relevantes
iniciativas desenvolvidas pelo Sistema Tribunais de Contas para esse propdsito.
Por meio de critérios objetivos e metodologia padronizada, o programa vem pro-
movendo avangos significativos na qualidade das informagoes disponibilizadas
pelos orgaos publicos brasileiros, estimulando o aperfeicoamento continuo da
gestdo e ampliando as condi¢des para o exercicio do controle social.

No Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte, a promogao da transparéncia
integra uma agenda permanente de atuagdo institucional. As agdes de fiscalizagao,
orientagdo e capacitacio refletem o compromisso de contribuir para uma admi-
nistragdo publica cada vez mais integra, eficiente e acessivel aos cidadaos.

Esta edicdo do TCE em Pauta propde uma reflexdo sobre essa nova etapa da
transparéncia publica. Uma etapa em que o desafio ndo consiste apenas em di-
vulgar informagdes, mas em assegurar que elas sejam tuteis, compreensiveis e
capazes de fortalecer a participagdo cidadd e o controle social. Afinal, quanto
maior a transparéncia, maior a capacidade das institui¢oes publicas de prestar
contas a sociedade e de fortalecer a confianca que sustenta o regime democratico.

Carlos Thompson Costa Fernandes
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
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A NOVA TRANSPARENCIA

Quinze anos apods a Lei de Acesso a Informacdo, o desafio do
setor publico ja ndo é apenas divulgar dados, mas tornda-los

Até pouco tempo atras, acompanhar a atuagdo do poder
publico era uma tarefa restrita a especialistas. Informagdes
sobre gastos, contratos, obras, convénios e decisoes admi-
nistrativas permaneciam dispersas em documentos fisicos,
arquivos de dificil acesso ou simplesmente indisponiveis
para a populacio.

Essa realidade comegou a mudar com a Constitui¢do
Federal de 1988, que consagrou o principio da publicidade
dos atos administrativos. Mas foi a partir da promulgac¢ao
da Lei de Acesso a Informagdo (LAI), em novembro de
2011, que o acesso aos dados publicos passou a ser tratado
como um direito efetivo do cidaddo e um dever perma-
nente do Estado.

A legislagdo alterou uma logica histérica da administragao
publica brasileira. A partir dela, 6rgaos publicos de todas as
esferas passaram a ter a obrigacao de fornecer informagoes
solicitadas pelos cidadaos e de divulgar espontaneamente
dados de interesse coletivo por meio da internet.

Pela primeira vez, qualquer pessoa passou a poder soli-
citar informagdes sem a necessidade de justificar o pedido.
Unido, estados, municipios, tribunais, ministérios publicos
e tribunais de contas passaram a seguir regras comuns de
transparéncia e prestacao de contas.

“A transparéncia deixou de ser uma faculdade da adminis-
tracdo publica para se consolidar como dever permanente
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do Estado e direito fundamental do cidaddo. A Lei de
Acesso a Informagao foi decisiva para essa transformagio
institucional’”, afirma o presidente do TCE-RN, conselheiro
Carlos Thompson da Costa Fernandes.

A implementacdo da lei impulsionou a criacdo de portais
de transparéncia, sistemas eletronicos de atendimento ao
cidaddo e novos mecanismos de divulga¢ao de informagoes
publicas. Ao longo dos anos, contratos, licitagdes, despesas,
receitas, transferéncias, convénios e remuneragdes passaram a
estar cada vez mais acessiveis a sociedade.

Mais do que ampliar o acesso aos dados, a LAI consolidou uma
mudanga de cultura. A informagdo produzida pelo Estado
passou a ser compreendida como patrimonio da sociedade.

/
P

Acesso a
Informacao
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Y Quando abrir os dados

deixou de ser suficiente

Quinze anos depois da entrada em vigor da LAI, a transpa-
réncia publica enfrenta um novo desafio. A simples divul-
gacao de informagdes ja nao é suficiente para garantir o
efetivo controle social.

Milhares de documentos podem estar disponiveis em um
portal eletronico e, ainda assim, permanecer incompreensiveis
para grande parte da populagao. Relatdrios extensos, tabelas
complexas, siglas e termos técnicos continuam dificultando o
acesso do cidadao ao contetido das decisdes publicas.

Por isso, temas como linguagem simples, acessibilidade
digital e visualizagdo de dados passaram a ocupar espago
crescente na agenda da transparéncia.

A preocupagao deixou de ser apenas disponibilizar infor-
magoes. O objetivo agora é garantir que elas possam ser
encontradas, compreendidas e utilizadas.

Essa mudanga também passou a influenciar a atuagao dos
tribunais de contas. Além de fiscalizar o cumprimento da
legislacdo, essas institui¢oes vém estimulando boas praticas
de governanga e transparéncia nos 6rgaos publicos.

Um dos principais exemplos é o Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP), coordenado pela Atricon
em parceria com os tribunais de contas brasileiros. A inicia-
tiva avalia milhares de portais publicos em todo o pais e
estabelece critérios para medir ndo apenas a existéncia das
informagdes, mas também sua qualidade e acessibilidade.

No Rio Grande do Norte, esse movimento também alcan¢ou
o Tribunal de Contas. A Corte passou a utilizar inteligéncia
artificial para produzir versdes em linguagem simples de
decisoes e julgamentos, aproximando a jurisprudéncia do
cidadao comum.

> W) Os desafios da nova transparéncia

A evolugio da transparéncia publica ndo encerrou o debate.
Pelo contrario. Novos desafios surgiram a medida que a
tecnologia ampliou a circulagdo de informagdes e a sociedade
passou a exigir niveis mais elevados de prestagdo de contas.

Um deles é a protecdo de dados pessoais. A entrada em
vigor da Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD) trouxe a
necessidade de conciliar dois direitos fundamentais: o acesso
a informacdo e a preservacdo da privacidade.

Outro desafio envolve a rastreabilidade dos recursos
publicos. Hoje, a sociedade ndo quer apenas saber quanto
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foi gasto. Quer acompanhar a origem dos recursos, os crité-
rios utilizados para sua distribuicdo, os responsaveis pelas
decisoes e os resultados alcancados.

O debate nacional sobre a execucio das emendas parla-
mentares ilustra essa nova etapa. As decisdes recentes do
Supremo Tribunal Federal passaram a exigir mecanismos que
permitam acompanhar todo o ciclo de aplicagao dos recursos
publicos, fortalecendo a transparéncia e a fiscalizacao.

Ao mesmo tempo, ferramentas de inteligéncia artificial,
dados abertos e sistemas digitais ampliam as possibilidades
de acesso a informacao e criam novas oportunidades para
aproximar cidadaos e instituigoes.

Quinze anos apos a Lei de Acesso a Informacao, a transpa-
réncia publica continua em transformacao. Se antes o desafio
era abrir as portas do Estado, agora a missdo ¢ garantir que
a informacao seja compreensivel, confiavel e capaz de forta-
lecer a participa¢do da sociedade na vida publica.

( ANTES E DEPOIS DA LAI \
Antes de 2011

Acesso limitado as

. . -~ r -

— informacGes publicas
Auséncia de procedimentos

L .

—  padronizados

.o Divulgacao restrita de

dados governamentais

Depois de 2011

Direito garantido por lei

Prazos para resposta

Transparéncia ativa
obrigatéria

Possibilidade de recursos
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A transparéncia
continua em construcao

A Lei de Acesso a Informac¢do permanece no centro dos
debates sobre transparéncia publica no Brasil. Diversos
projetos em tramita¢ao no Congresso Nacional buscam aper-
feicoar a legislacdo para responder a desafios que surgiram ao
longo de sua aplicagao.

Uma das discussdes mais recentes envolve a divulgagdo
de gastos realizados por autoridades publicas. Em maio
deste ano, a Camara dos Deputados aprovou um projeto
que proibe a imposi¢do de sigilo sobre despesas custe-
adas com recursos publicos, incluindo didrias, passagens,
hospedagem, alimentagido e gastos realizados por meio de
cartdes corporativos. A proposta também prevé sangdes
para agentes publicos que utilizarem indevidamente meca-
nismos de sigilo para ocultar despesas ou atos ilegais.
O texto segue agora para andlise do Senado.

Outra frente de discussao busca tornar mais rigorosas as
regras para classificagdo de documentos sigilosos. Propostas
em tramitacdo defendem critérios mais restritivos para a
decretacdo de sigilo e maior transparéncia sobre informagoes
de interesse publico, refor¢ando o principio de que a publici-
dade deve continuar sendo a regra e a restricao, a excegao.

Os debates refletem uma transformagdo importante no papel
da propria Lei de Acesso a Informagéo. Se em 2011 o principal
desafio era garantir o acesso aos dados governamentais, hoje
as discussoes envolvem questdes mais complexas, como o0s
limites do sigilo, a protecdo de dados pessoais, a transparéncia
dos gastos publicos e a adaptagdo da legislagao as novas tecno-
logias e formas de comunicagao digital.

A permanéncia dessas discussdes demonstra que a transpa-
réncia publica ndo é um processo concluido. Assim como
a sociedade e a administra¢do publica evoluem, os instru-
mentos de acesso a informagdo também precisam ser conti-
nuamente aperfeicoados para atender as novas demandas
de controle social e prestagdo de contas.

4 Lei de Responsabilidade
Fiscal

A LRF ampliou a
transparéncia das contas
publicas ao exigir divulgacédo
de receitas, despesas, metas
fiscais e relatorios
perlodlcos de gestéo.

LINHA
DO TEMPO
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A Constituicdo transformou

a publicidade dos atos da
administracdo publica em
principio constitucional e
garantiu ao cidadao o direito
de receber informacgdes dos
érgdos publicos.
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uma plataforma que
passou a permitir o
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cidaddo da execugéo
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acesso a informagéo
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dos gastos publicos pela
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Programa Nacional de

Transparéncia Publica
Criado pelo Sistema Tribunais de

Contas, o PNTP passou a avaliar
a qualidade da transparéncia dos
orgdos publicos brasileiros por
meio de critérios padronizados
em todo o pais.
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O governo federal langou

J
Le; Geral de Ti ia digital
Protecdo de Dados e Inteligéncia Artificial

A nova fase da
transparéncia publica
incorpora inteligéncia
artificial, dados abertos,
linguagem simples e
ferramentas digitais
que facilitam o acesso

A LGPD criou regras
para o tratamento
de dados pessoais,
inaugurando o
desafio de conciliar
transparéncia
publica e protecdo
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e a compreensdo das
informagdes pelos
\cidadéos.

da privacidade.
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TRANSPARENCIA VIROU
ATIVO DE GESTAO

Programa Nacional de Transparéncia Publica impulsiona mudanga
de cultura e 6rgdos da adminsitracdo direta e indireta buscam

aprimorar seus portais para serem reconhecidos

Hé poucos anos, a transparéncia era vista por muitos
gestores publicos apenas como uma obrigac¢ao legal. Hoje,
ela passou a ser encarada também como um indicador de
qualidade da gestao.

Essa mudanga pode ser observada nos resultados do
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP).
Coordenada pela Atricon e executada pelos tribunais de
contas de todo o pais, a iniciativa vem provocando uma
corrida positiva pela melhoria dos portais publicos e pela
amplia¢ao do acesso as informagdes governamentais.

No Rio Grande do Norte, os resultados mostram a dimensao
dessa transformac¢do. Em apenas um ciclo de avaliagdo,
o nimero de 6rgaos certificados com os selos Diamante,
Ouro e Prata passou de 45 para 141 instituicdes, abran-
gendo prefeituras, cimaras municipais e drgaos estaduais.

O crescimento nao ocorreu por acaso. Segundo o auditor
de controle externo do TCE/RN e coordenador estadual do
Programa Nacional de Transparéncia Publica, Alexandre
Damasceno, o principal mérito do programa foi criar para-
metros objetivos para avaliar a transparéncia dos 6rgaos
publicos. “A transparéncia deixou de ser uma percepg¢ao
subjetiva. Hoje existe uma metodologia nacional, com
critérios claros e verificaveis, que permite medir o grau de
transparéncia dos drgaos publicos e identificar exatamente
os pontos que precisam ser aprimorados’, afirma.

Ao estabelecer critérios objetivos de avaliagdo e divulgar
os resultados de forma publica, o programa criou um
ambiente de estimulo permanente a melhoria da transpa-
réncia, muitos gestores passaram a enxergar a certificagdo
como uma demonstragao concreta de compromisso com a
boa governanga.

Hoje, a conquista dos selos é frequentemente divulgada
por prefeituras e cimaras municipais em seus canais insti-
tucionais e redes sociais. Prefeitos e presidentes de camaras
utilizam o reconhecimento como evidéncia de que suas
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administragoes atendem padroes elevados de prestagio de
contas e acesso a informacao.

O fenomeno ajudou a transformar a transparéncia em
um valor politico e institucional. Se antes a preocupagio
era evitar apontamentos dos 6rgaos de fiscalizagdo, agora
existe também o interesse de demonstrar a populagao que a
gestao adota praticas reconhecidas nacionalmente.

Alexandre Damasceno lembra que o PNTP ndo avalia
apenas a existéncia de um portal da transparéncia. A meto-
dologia verifica dezenas de critérios relacionados a quali-
dade das informagdes disponibilizadas aos cidadaos.

Sao analisados aspectos como receitas, despesas, licita-
¢Oes, contratos, estrutura administrativa, remuneragio de
agentes publicos, canais de atendimento ao cidadao, acessi-
bilidade e atualiza¢do dos dados.

Ao tornar publicos os resultados, com a entrega da
premiagdo no final do ano, o programa permite que
gestores comparem seu desempenho com outras institui-
¢Oes e identifiquem pontos que precisam ser aperfeicoados.

YY) O papel do TCE

No Rio Grande do Norte, o Tribunal de Contas atua nao
apenas na avaliacdo dos portais, mas também na orien-
tacdo dos jurisdicionados.

Capacitagdes, encontros regionais, notas técnicas e atividades
promovidas pela Escola de Contas tém auxiliado gestores
municipais na adequagdo as exigéncias do programa.O resul-
tado é percebido na evolugdo dos indices de transparéncia e
no aumento do nimero de institui¢cdes reconhecidas.

O proprio TCE-RN recebeu, em 2025, o Selo Diamante pelo
quarto ano consecutivo, alcan¢ando indice de 96,41% e manten-
do-se entre os 6rgaos publicos mais transparentes do pais.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAO DO RIO GRANDE DO NORTE
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O QUE E O PNTP?
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O Programa Nacional de Transparéncia Publica ¢ uma
iniciativa coordenada pela Atricon e executada pelos 33
tribunais de contas brasileiros. O objetivo é avaliar e
estimular a transparéncia dos 6rgaos publicos por meio
de critérios padronizados em todo o pais.

A classificagdo ¢ feita a partir de uma matriz nacional
de critérios que incluem dados sobre receitas, despesas,
execu¢do orcamentdria, licitacdes, contratos, estru-
tura administrativa, convénios, folha de pagamento e
instrumentos de planejamento, além de informagdes

sobre servigos publicos, programas governamentais e canais de participa¢do da sociedade. Entre esses

/-\ critérios, ha um conjunto de cumprimento obrigatério para que o ente possa receber um selo. Apds
O : a analise, cada portal recebe um percentual de atendimento geral, que determina sua classificagao.

Os resultados sdo divulgados no Radar da Transparéncia Publica e servem de base para a concessdao
dos selos Diamante, Ouro e Prata.

(s ———)
instituicGes potiguares
receberam os selos Diamante,
Ouro ou Prata em 2025.
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ENTREVISTA

TRANSPARENCIA AVANCA, MAS AINDA
ENFRENTA DESAFIO CULTURAL

Os avangos da transparéncia publica no Brasil e os desa-
fios para ampliar o controle social sdo temas desta entre-
vista com o conselheiro Gilberto Jales, vice-presidente
de Governanga Publica da Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e corregedor do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.
Ele destaca a importancia da Lei de Acesso a Informagao,
o impacto do Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP) na melhoria dos portais institucionais
e aponta a cultura administrativa como principal obsta-
culo para ampliar a participagdo cidada.

N

Conselheiro Gilberto Jales diz que o Braisl ja possui
base legal avangada

Qual avaliagao o senhor faz da evolugao

da transparéncia publica no Brasil desde a
Constituicdo de 1988 e, posteriormente,
com a Lei de Acesso a Informagao? Como
isso mudou a relacao do poder publico com
a populagao?

A Lei de Acesso a Informagdo (LAI) foi um dos maiores
instrumentos conquistados pela democracia. O controle
social, assegurado na Constituigao Federal, ganhou com a
LAI os meios para se tornar efetivo, ampliando a partici-
pagdo social e a transparéncia, permitindo que o cidadao
acompanbhe, de fato, as acdes e o uso dos recursos publicos.

No inicio, a LAI estava muito restrita aos pedidos de infor-
macgido, mas evoluiu signiﬁcativamente. Hoje, conta com
instrumentos como a transparéncia ativa, que exige dos
6rgaos publicos portais acessiveis, amigaveis e faceis de
navegar. Também avangamos no debate sobre o Cédigo de
Defesa do Usuario do Servico Publico.

Os orgaos precisam demonstrar claramente suas atribui-
¢Oes e como prestam servicos — razao de sua propria exis-
téncia. Isso inclui desde o acesso aos or¢amentos publicos
até informacoes bdsicas, como quem sdo os servidores
responsaveis por determinado drgao, os horarios de funcio-
namento e os servicos oferecidos. H4 muito a comemorar.

Quando surgiu a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD),
muitos imaginaram que ela seria antagonica a8 LAI, mas ocorre
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o contrario: sao complementares. A LGPD assegura a protecdo
de dados sensiveis dos cidadaos e da nagdo, enquanto a LAI
garante o acesso a informagao publica com responsabilidade.

A Atricon coordena o Programa Nacional de
Transparéncia Publica, hoje a maior inicia-
tiva do Brasil, na promoc¢dao da transparéncia
publica. Qual o legado que esse programa ja
teve até aqui?

O PNTP surgiu no contexto dos 10 anos da LAI e foi sendo
aprimorado ao longo do tempo. Embora existam outras
iniciativas de avaliagdo de portais de transparéncia, a
Atricon, junto aos Tribunais de Contas, possui a capilari-
dade necessaria para avaliar institui¢des nas esferas federal,
estadual e municipal, além dos trés Poderes.

Hoje, o programa esta consolidado. Em 2026, devemos
alcancar cerca de 11 mil portais auditados. A metodologia
adotada nao foca apenas na puni¢do, mas na valorizagdo
de boas préticas, premiando iniciativas bem-sucedidas
com selos de qualidade. Isso trouxe efeitos positivos e os
gestores passaram a ver o selo do PNTP como reconheci-
mento de uma boa gestao.

Isso tem melhorado bastante a qualidade dos portais de
transparéncia que passaram ser muito mais efetivos e
muito mais amigdaveis.

O programa também ampliou o debate sobre transparéncia
em diversos espagos — Congresso Nacional, Assembleias
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Legislativas e Camaras Municipais —, além de estimular a
cobranga por parte da sociedade.

O PNTP vai além do cumprimento da legislagdo: avalia a
usabilidade, a linguagem e a clareza das informagdes. Sao
mais de 200 critérios, em trés etapas de avaliagdo. Primeiro,
o que acho ja é um legado do programa, que ¢ o fortaleci-
mento dos controles internos ja que a primeira avalia¢ao
do portal é feita pelo controle interno de cada instituicéo.
A segunda, pelos Tribunais de Contas, via sistema Avalia; e
a terceira, pela Atricon, que verifica a consisténcia da meto-
dologia. Um portal que recebe o selo Diamante atesta que
atendia plenamente aos critérios no momento da avaliagéo.

A transparéncia moderna exige informagodes
Uteis e compreensiveis. Como os Tribunais
de Contas podem estimular isso?

Primeira ccoisa é ir além da legalidade. A informacao
precisa ser clara, acessivel e facil de encontrar. Nao basta
existir: deve ser compreensivel. Um portal que exige varios
cliques para chegar a informagao ndo cumpre seu papel.

E preciso que contratos, obras e despesas estejam apresen-
tados de forma clara, permitindo o exercicio do controle
social. Por exemplo, o cidadao que acompanha a cons-
trucdo de uma escola em seu bairro pode acessar o portal e
verificar os gastos, o andamento e a regularidade da obra e
exercer o seu controle através de 6rgaos como os Tribunais
de Contas, por meio das ouvidorias, acolhendo demandas
da populagdo. Da mesma forma o Tribunal pode atuar a
partir do PNTP naqueles portais que alcancaram nota
minima ou ndo alcangaram nota alguma ou ndo fizeram
avaliagdo e ir buscar responsabilizar quem deixou de
cumprir a lei.

O que impede que a transparéncia publica
alcance esse nivel de fortalecer o controle
social e a participagao cidada?

O Brasil possui uma base legal avancada, inclusive em
comparacao internacional, como demonstram parcerias da
Atricon e do Instituto Rui Barbosa com institui¢des estran-
geiras. No entanto, o principal desafio é cultural.

Ainda ha uma cultura de centralizacio e personalizagio da
gestdo publica. Nos temos o costume no Brasil de chamar o
governo pelo nome do governante e isso torna muito pessoal
o que deveria ser totalmente impessoal.

Outro desafio é ampliar o uso das ferramentas disponi-
veis, como o Radar da Transparéncia, hospedado no site
da Atricon. E necessério que o cidaddo conhega e utilize
esses instrumentos.

Hoje temos no Brasil diversas ONGs que
trabalham com o0 acompanhamento das contas
publicas. Os tribunais tém algum tipo de
trabalho em parceria com essas organizagdes?

A Atricon mantém didlogo com organizagdes como
Transparéncia Brasil, Transparéncia Internacional, Ministério
Publico e Controladoria-Geral da Unido. A tendéncia é

avangar na uniformizacao de metodologias de avaliagao.

Atualmente, o PNTP realiza uma das andlises mais
completas dos portais de transparéncia no pais. A Comissao
de Transparéncia do Congresso Nacional, inclusive, tem
buscado essa parceria, e estd prevista a apresentacio da
avaliacdo de 2026 em Brasilia. A cada ano, o programa ganha

mais visibilidade e ades3o.

Na sua visdo, o que é transparéncia
publica em 20267

Transparéncia publica é permitir que a populagio participe
diretamente da defini¢do das politicas publicas. Tornar a
gestao transparente é um meio de fortalecer a participagao

cidada e aprimorar a democracia.
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EMENDAS

EMENDAS PARLAMENTARES ENTRAM
NA ERA DA RASTREABILIDADE

As emendas parlamentares destinam bilhoes de reais todos
0s anos para dreas como saude, educagdo, assisténcia social
e infraestrutura. No dltimo ano, a aplicagdo desses recursos
passou a ser alvo de maior fiscaliza¢ao, apds decisdes do
Supremo Tribunal Federal que exigiram transparéncia e
rastreabilidade em todas as etapas da execugdo das emendas.

A partir dessas determinagdes, o Tribunal de Contas do
Estado editou a Resolugao n° 034/2025, que estabelece como
estados e municipios devem comprovar a transparéncia na
aplicagdo dos recursos. O cumprimento das regras passou a
ser requisito para a emissdo da Certidao de Regularidade de
Emendas Parlamentares, necessaria para viabilizar a transfe-
réncia dos recursos.

Segundo o secretario de Controle Externo do TCE-RN,
Marcelo Bergantin, a regulamentagdo estadual consolidou
em 17 itens os 29 critérios definidos pelo STE criando
um procedimento mais simples para os gestores publicos.
O atendimento desses requisitos passou a ser condigdo
para a emissdo da Certiddo de Regularidade de Emendas
Parlamentares, documento necessdrio para viabilizar a
execugdo dos recursos.

Além da regulamentagdo, o Tribunal vem promovendo
acoes de orientagdo aos jurisdicionados por meio de notas
técnicas, manuais, cursos e capacitagdes. Entre elas estd o
curso “Entendendo as emendas parlamentares e a Resolugdo
034/2025”, realizado pela Escola de Contas.

Durante a capacitagdo, o auditor de controle externo
Alexandre Damasceno afirmou que a adequagdo dos portais
da transparéncia ¢ fundamental para garantir a emissdo da
certiddo e permitir o acompanhamento dos recursos desde
a indicagdo da emenda até a prestagdo de contas. Segundo
ele, o novo modelo fortalece tanto a seguranca juridica
dos gestores quanto o controle social sobre a aplicagdo do
dinheiro publico.

TRANSPARENCIA
cidaddo acompanha
tudo

PARLAMENTAR
indica a emenda
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LGPD

PORTAL LGPD
FORTALECE
TRANSPARENCIA

A protegdo de dados pessoais passou a integrar de forma
permanente a politica de governanga do Tribunal de Contas
do Estado. Para ampliar a transparéncia sobre esse trabalho,
o TCE-RN lan¢ou o Portal LGPD, disponivel em Igpd.tce.
rn.gov.br, que retine informagdes sobre privacidade, trata-
mento de dados pessoais, normas internas e canais de aten-
dimento ao cidadao.

Segundo a encarregada de Protecdo de Dados do Tribunal,
Marcia Marques, o portal foi criado para dar transparéncia a
forma como a instituicao trata os dados pessoais e orientar os
cidadéos sobre os direitos previstos na Lei Geral de Protegdo
de Dados.

No ambiente estao disponiveis a politica de seguranga da
informacdo, documentos orientadores, normas internas,
identificagao da encarregada de dados e informagdes sobre
direitos como acesso, corre¢do, anonimizagao, bloqueio ou
eliminagdo de dados, além de esclarecimentos sobre compar-
tilhamento de informagdes e revogacao de consentimento,
quando aplicavel.

O portal faz parte do programa de implementacao da
LGPD iniciado pelo Tribunal em 2024. Desde entao, o TCE
estruturou sua politica de governanga de dados, instituiu o
Comité Gestor de Privacidade e Prote¢do de Dados Pessoais,
designou a encarregada de prote¢ao de dados e publicou
uma cartilha com orientagdes para servidores e cidadaos.

De acordo com Mdrcia Marques, a LGPD nido reduz a trans-
paréncia da administra¢ao publica. Segundo ela, a publici-
dade dos atos deve ocorrer de forma responsavel, respei-
tando principios como finalidade, necessidade e seguranga
no tratamento das informagdes. “Transparéncia nao signi-
fica divulgacdo irrestrita; significa divulgacdo responsavel,
adequada e compativel com o interesse publico’, afirma.

A encarregada ressalta ainda que a protegdo dos dados vai
além da simples retirada de nomes dos documentos. Em
muitos casos, é necessdrio avaliar o contexto e adotar técnicas
como anonimizagdo e pseudonimizagdo para reduzir riscos
de identificacdo dos titulares.
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Marcia Marques: portal LGPD ¢ aberto ao publico externo

O QUE O CIDADAO
ENCONTRA NO
PORTAL LGPD

O portal reune informagdes sobre
a politica de protecdo de dados do
TCE-RN, documentos institucio-
nais, orientacées sobre a LGPD,
identificacdo da encarregada de
dados e 0s canais para exercicio
dos direitos dos titulares, como
acesso, correcdo, bloqueio ou

eliminacdo de dados pessoais.

Portal LGPD

Igpd.tce.rn.gov.br

Encarregada de Protecao de Dados

encarregado@tce.rn.gov.br

Telefone
(84) 3642-7338

L
>

lgpd
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COMUNICACAO

LINGUAGEM SIMPLES PARA O CIDADAO

Transparéncia ndo significa apenas disponibilizar informa-
¢oes. Para que o cidaddo exerca plenamente seu direito de
acompanhar a administragdo publica, é necessario que os
dados, relatdrios, decisdes e orientagdes divulgados pelos
o6rgaos publicos sejam compreensiveis para quem os recebe.

Essa percep¢ao vem impulsionando a adogao da linguagem
simples em institui¢des publicas de todo o pais. O conceito
propde uma comunica¢ao mais clara, direta e acessivel, sem
abrir mao da precisao técnica ou da seguranca juridica. A ideia
é reduzir barreiras de compreenséo e aproximar o cidadao dos
servigos, informagdes e decisdes produzidos pelo Estado.

No ambito dos tribunais de contas, esse movimento ganhou
forca apds recomendagao da Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), que passou a in-
centivar iniciativas voltadas a simplificacdo da comunica¢ao
institucional e & ampliagao do acesso ao conhecimento pro-
duzido pelos 6rgaos de controle.

No Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte,
a linguagem simples vem sendo incorporada em diferentes
areas da instituicdo. A proposta ultrapassa os limites da co-
municagdo institucional e alcanga iniciativas de transparén-
cia, relacionamento com a sociedade, produgao de contetido
digital e divulgagao das decisdes do Tribunal.

Nas redes sociais, por exemplo, o TCE tem investido na
adaptacdo de contetidos técnicos para formatos mais acessi-
veis ao publico em geral. Relatdrios de auditoria, analises fis-
cais, decisOes e orientacdes produzidas pelo controle externo
passaram a ser apresentados com linguagem mais direta e re-
cursos visuais que facilitam a compreensao das informagoes.

A estratégia também esta presente no podcast Contas na
Mesa, produzido pelo Tribunal e disponibilizado em plata-
formas digitais de dudio e video. O programa aborda temas
relacionados a gestao publica, fiscalizagdo e controle externo
em linguagem acessivel, aproximando assuntos tradicional-
mente técnicos do cotidiano dos cidadaos. “Ao investir em
comunicac¢io acessivel, buscamos fortalecer uma concepc¢io
mais moderna de transparéncia que nio se limita a publi-
car informagdes, mas que procura garantir que elas sejam
efetivamente entendidas por quem delas precisa’, diz Viktor
Vidar, diretor de Comunicag¢ao do Tribunal.

O debate sobre o tema também tem sido levado para even-
tos promovidos pela institui¢cao. Durante o Ouvidoria Day,
realizado pelo Tribunal, especialistas discutiram o papel da
linguagem simples e do direito visual na construgao de uma
comunica¢ao publica mais eficiente, destacando a impor-
tancia de produzir contetudos centrados nas necessidades de
quem recebe a informagao.
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ONDE O TCE-RN JA APLICA
LINGUAGEM SIMPLES?

Jurisprudéncia acessivel
A plataforma de jurisprudéncia do Tribunal

utiliza inteligéncia artificial para gerar
resumos dos julgamentos em linguagem
simples, facilitando a compreensao das
decisdes por cidadaos e gestores publicos.

Podcast Contas na Mesa

Programa disponivel em audio e video que
aborda temas relacionados a gestao publica e
ao controle externo em linguagem acessivel.

Redes sociais institucionais
Relatérios de auditoria, fiscalizagdes e temas ﬁ
técnicos sdo apresentados em formatos mais

diretos, com recursos visuais € linguagem o ®
voltada ao publico geral.

@ Dia da Ouvidoria
;q O evento promovido pelo Tribunal ja incluiu
-~ debates sobre linguagem simples e direito
visual, destacando a importancia de uma
comunicagdo centrada nos cidadaos.

Jurisprudéncia
mais acessivel

Uma das iniciativas mais inovadoras desenvolvidas pelo Tri-
bunal esta na area de jurisprudéncia. Em 2025, o TCE-RN
langou uma nova plataforma de consulta as decisdes da Corte,
desenvolvida pela Diretoria de Tecnologia da Informagao
e Comunica¢do em parceria com a Diretoria de Sessoes e a
Consultoria Juridica.

Além de modernizar as ferramentas de pesquisa, a plataforma
incorporou recursos de inteligéncia artificial capazes de gerar
resumos em linguagem simples dos julgamentos realizados
pelo Tribunal.

Ao acessar uma decisdo, o usuario pode consultar uma versao
resumida do contetido, com explicacbes mais claras sobre os
fatos analisados, os fundamentos adotados e a conclusao do
julgamento. Os acérdaos e decisdes continuam disponiveis em
sua integra, mas passam a contar também com uma tradugao
voltada ao publico néo técnico.
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