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Secretaria Geral de Controle Externo (SEGEX)

Art. 47. A Secretaria Geral de Controle Externo — SEGEX a
gual compete planejar, organizar, coordenar, orientar,
gerenciar, dirigir, supervisionar e executar, por
intermédio das unidades técnicas subordinadas, todas
as atividades e projetos relativos a area técnico-executiva
de controle externo e avaliar seus resultados, emitir notas
técnicas dirigidas as unidades técnicas com a finalidade
uniformizar técnicas e padroes de fiscalizacao e de analise
de contas, propor diretrizes relativas ao controle e a
fiscalizacao a cargo do Tribunal, assessorar o Presidente,
os Conselheiros e os Auditores em matéria de sua
competéncia, dispondo da seguinte estrutura:




Secretaria de Controle Externo de

Previdéncia e Pessoal

A qual compete, no dmbito do Estado e dos

Municipios, a execucao das atividades operacionais
de:

a) acompanhamento e fiscalizacao da gestao
atuarial e previdenciaria;

b) exame e instrucao de processos de tomadas e
prestacoes de contas dos 6rgaos ou entidades
gestoras dos regimes proprios de previdéncia
social, inclusive as fiscalizacoes com finalidade
de subsidiar a sua analise;




Secretaria de Controle Externo de

Previdéncia e Pessoal

c) fiscalizacao, exame e instrucao de processos
de tomadas de contas especiais, denuncias,
representacoes, requerimentos, solicitacoes do
Poder Legislativo e outras fiscalizacoes
relacionadas as tematicas de previdéncia e
pessoal, ressalvadas aquelas para fins de
registro;




Secretaria de Controle Externo de

Previdéncia e Pessoal

c) fiscalizacao, exame e instrucao de processos
de tomadas de contas especiais, denuncias,
representacoes, requerimentos, solicitacoes do
Poder Legislativo e outras fiscalizacoes
relacionadas as tematicas de previdéncia e
pessoal, ressalvadas aquelas para fins de
registro;




Primeiras Diretrizes

Reconhecimento por Garantia da Evitar parcelamentos —
competéncia efetiva cobranca

Arrecadacao

Gestao

—
. ~ . adequada
Aplicacao Passivo

dos Recursos Atuarial

Pagamento Evidenciacao
Beneficios clara da situacao

Plano Amortizacao

T

Ié
RIBUNAL DE CONTAS
FaCtlveI TC E E DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO



Adequada Mensuracao

Receitas




Registro por Competéncia

VARIACAO PATRIMONIAL

Base — ) Mensalmente deve
Registro ser registrada




Legislacao Aplicada




Constituicao Federal

Art. 62 S3o direitos sociais a educacao, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.




Previdencia Social

O pilar da previdéncia social visa
amparar aos trabalhadores, dos

infortunios e da velhice. Segundo
SOUZA (2005, fls. 25/26):




Previdencia Social

Previdéncia social € um seguro, via de regra de carater
estatal, por intermédio do qual o trabalhador em idade ativa
sacrifica parte de sua renda presente,

, possa, ele e/ou sua
familia, receber uma renda que garanta sua manutencao, seja
a partir de beneficios programaveis, como a aposentadoria
por idade, seja a partir de beneficios de risco, como a
aposentadoria por invalidez e a pensao por morte.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Constituicao Federal

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social:

—

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo sendo vedada sua

vinculacao para qualquer fim.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Competéncia para legislar

Art. 24 - Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(..)

Xl - previdéncia social, protecao
e defesa da saude

Art. 30 - Compete aos

Municipios:

| — legislar sobre assuntos de
Interesse local

(...

Il — instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia, (...)




Orientadores para a Gestao

Art. 37. A administracao publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também (...)




Art, 37 da CF/88

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao
por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de  excepcional
interesse publico;

Designacao temporaria x RPPS




Art, 37 da CF/88

Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e

, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra

natureza, N0 poderao exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n241, 19.12.2003)

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO



Art, 37 da CF/88

§ 10. E vedada a percepcdo simultinea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142
com a remuneracao de cargo, emprego ou funcao publica,
ressalvados o0s cargos acumulaveis na forma desta
Constituicao, os cargos eletivos e os cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Constituicao Federal

/—\

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirao, no

ambito de sua competéncia, regime juridico
unico e planos de carreira para o0s
servidores da administracao publica direta,
das autarquias e das fundacodes publicas.




Constituicao Federal

/—

§ 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 79, IV, VII, VIII,
IX, XII, X, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXIl e

XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissao quando a natureza
do cargo o exigir.




Constituicao Federal

TS

Art. 72 Sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais,

aléem de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:




Constituicao Federal

/—

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacao, educacao, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que |he preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para
qualquer fim;




Constituicao Federal

/—

Supremo Tribunal Federal aprovou as
Sumulas Vinculantes n.2s 15 e 16, em 25 de

junho de 2009, que sao a reafirmacao da
orientacao jurisprudencial daquela douta
corte onde era indicado gue
a remuneracao do servidor publico nao pode
ser inferior ao salario minimo.




Constituicao Federal

/—\

Sumula Vinculante n.2 15 -
calculo de gratificacoes e outras

vantagens nao incide sobre o abono
utilizado para se atingir o salario
minimo do servidor publico”.




Constituicao Federal

/—\

Sumula Vinculante n.2 16 — “Os arts.
72, IV, e 39, § 32 (redacao da EC

19/98), da Constituicao, referem-se
ao total da remuneracao percebida
pelo servidor publico”.




Constituicao Federal

e TS
Por tanto, atualmente,

a remuneracao, e nao

0 vencimento, nunca devera ser
menor que o salario minimo

vigente.




Constituicao Federal

VIl - garantia de salario,

nunca inferior ao minimo,
para 0Ss que percebem
remuneracao variavel;




Constituicao Federal

VIII - décimo terceiro

salario com base na
remuneracao integral ou
no valor da aposentadoria;




Constituicao Federal

X — remuneracao do

trabalho noturno
superior a do diurno;




Constituicao Federal

XII - salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador
de baixa renda nos termos da lei; (Redacdao dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

—

XIII - duracao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias
e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de
horarios e a reducao da jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lei n? 5.452, de 1943)




Constituicao Federal

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos;

XVI - remuneracao do servico extraordinario superior, no minimo,
em cinquenta por cento a do normal,;

XVIl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal;

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Constituicao Federal

\

XVIIl - licenca a gestante,

sem prejuizo do emprego e
do salario, com a duracao
de cento e vinte dias;




Constituicao Federal

XIX — licenca - paternidade, nos termos
fixados em lei;

—

XX - protecao do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;




Constituicao Federal

XXl - reducao dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;
e
XXX - proibicao de diferenca de salarios, de
exercicio de funcoes e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;




Constituicao Federal

/—

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacoes, € assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicao do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n241, 19.12.2003)




Constituicao Federal

/—

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdoes, é& assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicao do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n241, 19.12.2003)




Constituicao Federal

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber,
0s requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 15/12/98)

R T EEETEEIIIII===™
§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao bem como de outro
cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 20, de
15/12/98)

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Constituicao Federal

/—

§ 14 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, desde que instituam regime de previdéncia
complementar para o0s seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo, poderao fixar, para o valor das
aposentadorias e pensoes a serem concedidas pelo regime
de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
20, de 15/12/98)




Constituicao Federal

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por

, observado o disposto no art. 202 e
seus paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerao aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribuicao
definida. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 41, 19.12.2003)

—

§ 16 - , 0 disposto nos §§ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigco publico até a data
da publicacao do ato de instituicao do correspondente regime de previdéncia
complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 15/12/98)

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Constituicao Federal

§ 18. sobre os proventos de aposentadorias e
pensoes concedidas pelo regime de que trata este artigo

de
previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 41, 19.12.2003)

—
§ 21. A contribuicao prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensao que

de que trata o art. 201 desta Constituicao,

(Incluido pela Emenda Constitucional n2 47, de 2005)




Constituicao Federal

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria estabelecidas no § 19, Ill, a, e que opte

por permanecer em atividade fara jus

até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsoria
contidas no § 19 |II. (Incluido pela Emenda
Constitucional n€ 41, 19.12.2003)




Constituicao Federal

/—

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um
regime proprio de previdéencia social para os

servidores titulares de cargos efetivos, e de
mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal, 0
disposto no art. 142, § 32, X. (Incluido pela
Emenda Constitucional n241, 19.12.2003)




Constituicao Federal

/—\

Art. 142. As , constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao
instituicdbes nacionais permanentes e regulares,

organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.




Constituicao Federal

/—

§ 32 Os membros das Forcas Armadas
Sao , aplicando-

se-lhes, além das que vierem a ser
fixadas em lei,

. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 18, de 1998)




Constituicao Federal

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas

, os direitos, os
deveres, a remuneracao, as prerrogativas e outras
situacoes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por forca de compromissos internacionais e de
guerra. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 18, de
1998)

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Constituicao Federal

/—

Segundo CAMPOS (2009, fls. 67/68) “o regime
previdenciario consiste no conjunto de normas,

regras e principios harmonicos que informam e
regem a disciplina previdenciaria de determinado
grupo de seres humanos” e atualmente o sistema
brasileiro de previdéncia social é dividido quatro
regimes previdenciarios:




Constituicao Federal

R S S
a) o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

b) os Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos(RPPS);

c) os Regimes de Previdéncia Social dos Militares
das Forcas Armadas e Militares Estaduais (RPSM);

d) o Regime de Previdéncia Complementar (RPC).




Constituicao Federal

/—

O Regime de Previdéncia Social dos Militares
subdivide-se no Regime das Forcas Armadas

que através de lei especifica regulara as
condicdbes de transferéncia do militar para
inatividade, nos termos do art. 142, §39, X da
Constituicao Federal e no Regime dos Militares
Estaduais, bem como os seus dependentes.




Constituicao Federal

O Acordao do TCU N2 2.059/2012
(fls. 11 e 12) traz em seu corpo

um levantamento sobre a
legislacao da Previdéncia dos
Militares da Uniao, pontuando:




Constituicao Federal

P s
Os regimes previdenciarios dos militares e dos civis

seja na forma de calculo dos
proventos, nos requisitos para inativacao (voluntaria e
compulsoria) e até mesmo no que tange a possibilidade de
acumulacao de proventos de inatividade com cargo publico
antes do advento da EC n® 20/1998, segundo
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS 25192/DF,
MS 24448/DF MS 24952/DF, MS 24958/DF, MS 24997/DF e
MS 25090/DF).




Constituicao Federal

/—

As regras gerais que se aplicam aos militares
estdo definidas na Lei n? 6.880/1980 (Estatuto

dos Militares) e na Lei n? 3.765/1960, a qual
dispOoe sobre pensdes. A Lei n? 3.765/1960
estabelece contribuicao para a pensao militar de
7,5% sobre os vencimentos e sobre as parcelas
gue compoem os proventos na inatividade.




Constituicao Federal

/—

Uma das mais significativas mudancas nas regras
previdenciarias dos militares ocorreu com a

edicao da Medida Provisoria n?2 2.215-10, de
31/8/2001, que impos limite de idade ao direito a
pensao das filhas de militares. Antes dessa MP, as
filhas tinham o direito a pensao por morte
independentemente de sua idade ou estado civil.




Constituicao Federal

/—\

Como regra de transicao, o art. 31 da MP n¢
2.215-10/2001  facultou aos  militares

contribuir com um valor adicional de 1,5%
para que suas filhas mantivessem o direito a
pensao independentemente de idade, na
hipotese de nao haver viuva ou companheira,
se eles assim optassem até 29/12/2000.




Constituicao Federal

/—

Para os militares que ingressaram apos essa data e para
0s que ndo fizeram a opc¢do pela contribuicdo adicional,
passaram a valer as novas regras, ou seja, suas filhas tém
direito a pensdo apenas até 21 anos de idade ou até 24
anos de idade, se forem estudantes universitarias. Os
militares contribuem também para sua assisténcia médico-
hospitalar e social, no percentual de até 3,5%, de acordo
com o art. 25 da Medida Proviséria n? 2.131/2000. (grifo
NOsso)




Constituicao Federal

/—

CAMPOS (2009, fls. 69) esclarece que o art. 42,
caput e §§12 e 22 da Constituicao Federal, remete

a disciplina previdenciaria dos integrantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros dos
Estados tambem a lei especifica, fazendo
remissao expressa a aplicacao do art. 142, §3¢, X
da Constituicao Federal de 1988.




Constituicao Federal

%

Art. 42 0Os membros das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros

Militares, instituicoes organizadas com
base na hierarquia e disciplina, sao
militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.




Constituicao Federal

<
§ 12 Aplicam-se aos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, além do que vier
a ser fixado em lei, as disposicoes do art. 14, § 89;
do art. 40, § 99; e do art. 142, §§ 22 e 39,

, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores;




Constituicao Federal

/—\

§ 22 Aos pensionistas dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios

aplica-se o que for fixado em lei especifica do
respectivo ente estatal. (Constituicao Federal
de 1988, com redacao dada pela Emenda
Constitucional n2. 20/98)




Unidade Gestora

/—

SOUZA (2005, fls. 241) esclarece que a obrigatoriedade de
constituicao de uma unica unidade gestora por ente da
federacao existia apenas em normativos
infraconstitucionais emitidos pelo Ministério da
Previdéncia, e por isso eram ignorados em nome da
autonomia dos poderes, e somente apds ser alcada a
norma constitucional, incluida pela Emenda
Constitucional n2. 41/2003 é que a exigéncia passou a ser
observada por Estados e Municipios:




Unidade Gestora

/—

A Emenda n. 41/03 veda a existéncia de mais de
um regime proprio de previdéncia social para os
servidores publicos e mais de uma unidade

gestora desse regime pelo ente federado. E
interessante relembrar que a Portaria n.

4.992/99, que regulamentou a Lei n. 9.717/98, ja
continha, em seu art. 10 essa vedacao a seguir:




Unidade Gestora

Art. 10. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social dos servidores publicos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime proprio de previdéncia social em cada ente
estatal, salvo disposicao em contrario da Constituicao Federal.

—

Paragrafo unico. Entende-se como unidade gestora de regime proprio de
previdéncia social, aquela com a finalidade de gerenciamento e
operacionalizacao do respectivo regime.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Unidade Gestora

Nao por acaso, em 2004, foi ajuizada pela Associacao dos
Magistrados Brasileiros a Acao Direta de Inconstitucionalidade
n2 3.297-6 contra o art. 12 da Emenda Constitucional n2.
41/2003, que incluiu o § 20 do art. 40 da CF/88 (obrigatoriedade
de manutencao de unidade gestora), pendente de julgamento,
ao argumento de que aludida regra teria violado os principios
da autonomia e independéncia do Poder Judiciario, insculpidos
nos artigos 22 e 60, § 49, Ill, da CF/88.

Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.
asp?incidente=2241299>




Unidade Gestora

/—

Essa alternativa juridica utilizada por estes poderes vai
de encontro ao texto constitucional, ao possibilitar a
existéncia de mais de um oOrgao para gerir a
previdéncia social dos servidores, além de impedir a
transparéncia de informacOGes concernentes ao
pagamento de beneficios previdenciarios




Unidade Gestora

/—

No entanto, seja pelo argumento da autonomia dos
Poderes, seja pelo fato que portaria ministerial nao é o
instrumento legal mais adequado para criar tal
determinacao, os entes, em geral, nao constituiram suas
unidades gestoras Unicas. E com base nesse retrospecto
que tal dispositivo foi alcado a condicao de norma
constitucional, de forma a assegurar seu cumprimento,
dada sua relevancia para a busca de maior transparéncia e
controle da gestao previdenciaria.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Unidade Gestora

/—

A Portaria do Ministério da Previdéncia Social n2. 4.992/99,
onde constava a vedacao de existéncia de mais de uma
unidade gestora do RPPS, regulamentava a Lei Federal nQ.
9.717 de 27 de novembro de 1998, que trata das normas
gerais para organizacao e funcionamento dos RPPS.
Entretanto nesta legislacao federal, nao constava nenhuma
mencao de que era vedada a existéncia de uma unidade
gestora, para respaldar legalmente a vedacao imposta pela
portaria ministerial.




Constituicao Federal

/—\

Foi a Emenda Constitucional n®. 41, de 19 de
dezembro de 2003 que incluiu o § 20 no

artigo 40 da Constituicao Federal que
determinou a existéncia de um unico regime
proprio de previdéncia e de uma unica
unidade gestora dos servidores publicos.




Unidade Gestora

/—\

Nogueira (2012, fls. 154) ressalta
o objetivo desta imposicao

constitucional da existéncia de

uma unica unidade gestora dos
RPPS:




Unidade Gestora

/—

Essa inovacao tem por objetivo conceder uniformidade ao
RPPS de cada ente federativo, evitando que, por meio da
criacao ou aplicacao diferenciada de regras, se criem
privilégios em favor dos Poderes, orgaos ou categorias,
além de possibilitar o desenvolvimento de uma estrutura
administrativa com maior grau de especializacao,
profissionalizacao e capacidade técnica, tanto no que se
refere a concessao dos beneficios como a gestao dos
recursos previdenciarios. (Nogueira, 2012)

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Unidade Gestora

<
Posteriormente, através da Lei Federal n2. 10.887, de 18 de
junho de 2004, que dispoe sobre a aplicacao de disposicoes da
Emenda Constitucional n2. 41, de 19 de dezembro de 2003 e
alterou dispositivos das Leis n2. 9.717, de 27 de novembro de
1998, ficou estabelecido que as unidades gestoras dos regimes
proprios de previdéncia contarao com colegiado, realizarao
recadastramento de seus segurados no minimo a cada cinco
anos, e darao transparéncia das informacdes financeiras e
atuariais do RPPS aos seus segurados, inclusive através da
internet




Unidade Gestora

/—

Art. 92. A unidade gestora do regime proprio de
previdéncia dos servidores, prevista no art. 40, § 20,
da Constituicao Federal:

| - contara com colegiado, com participacao paritaria
de representantes e de servidores dos Poderes da
Uniao, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua
administracao, na forma do regulamento;




Unidade Gestora

/—

Il - procedera, no minimo a cada 5
(cinco) anos, a recenseamento

previdenciario, abrangendo todos
0s aposentados e pensionistas do
respectivo regime;




Unidade Gestora

/—\
Ill - disponibilizara ao publico, inclusive por
meio de rede publica de transmissao de

dados, informacdes atualizadas sobre as
receitas e despesas do respectivo regime, bem
como os critérios e parametros adotados para
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.
(Lei Federal n2. 10.887/2004)




Unidade Gestora

Portaria MPS 402/2008

Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para
os servidores titulares de cargos efetivos e de mais de

uma unidade gestora do respectivo regime em cada
ente federativo.




Unidade Gestora

R
§ 12 Entende-se por unidade gestora a entidade ou
orgao integrante da estrutura da Administracao
Publica de cada ente federativo, que tenha por

finalidade a administracao, o gerenciamento e a
operacionalizagago do RPPS, incluindo a
arrecadacao e gestao de recursos e fundos
previdenciarios, a concessao, o pagamento e a
manutenc¢ao dos beneficios.




Unidade Gestora

/—

§ 22 A unidade gestora unica devera gerenciar,
direta ou Iindiretamente, a concessao, O

pagamento e a manutencao, no minimo, dos
beneficios de aposentadoria e pensao
concedidos a partir da publicacao da Emenda
Constitucional n? 41, de 2003, de todos os
poderes, orgaos e entidades do ente federativo.




Unidade Gestora

/—\

A unidade gestora unica
contara com colegiado ou

instancia de decisao, no qual
sera garantida a representacao
dos segurados.




Unidade Gestora

Art. 11. E facultada aos entes federativos a
constituicao de fundos integrados de bens,
direitos e ativos com finalidade previdenciaria.

Art. 12. Aos segurados devera ser assegurado

pleno acesso as informacdes relativas a gestao
do RPPS.




Unidade Gestora

/—

Ressalta-se que, novamente o Ministério da Previdéncia,
através de Portaria esta fazendo restricobes que a propria
Constituicao nao fez, quando possibilita que o
gerenciamento da unidade gestora unica possa ser
realizada de forma direta e indireta, e quando estabelece
gue a unidade devera gerenciar, no minimo, a concessao, o
pagamento e a manutencao dos beneficios de
aposentadoria e pensao concedidos a partir da publicacao
da Emenda Constitucional n241/2003




Unidade Gestora

<
Esta regulamentacao é contraria ao mandamento
constitucional que veio para unificar a gestao de
todos os beneficios previdenciarios, com vistas a
garantir a maior transparéncia, além de dar
amplitude as politicas publicas que visem garantir
o equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia
do servidor publico.




Unidade Gestora

e TS
Possibilitar que a unidade gestora do RPPS,
gerencie somente os beneficios concedidos partir

da publicacago da Emenda Constitucional
n241/2003, é permitir a possibilidade de que
outras unidades gestoras gerenciem a manutencao
e 0 pagamento dos beneficios concedidos antes da
emenda, o que contraria a Constituicao Federal.




Orientadores para a Gestao

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unidao e das entidades da administracao direta e

indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencoes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo,

e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.




Constituicao Federal

/—

Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir
contribuicoes sociais, de intervencao no dominio
econOmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdOmicas, como instrumento de
sua atuacao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 69, relativamente
as contribuicoes a que alude o dispositivo.




Constituicao Federal

/—
§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirae  contribuicao, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes,

do regime previdenciario de que trata o art. 40,
cuja aliguota nao sera inferior a da contribuicao
dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n241, 19.12.2003)




Constituicao Federal

Art. 150. Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao

contribuinte, € vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:




Constituicao Federal

lIl - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea
b; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Portaria MPS 402/2008

Art. 22-A A lei instituidora do RPPS devera
prever que a sua entrada em vigor dar-se- a

depois de decorridos noventa dias da data da
sua publicacao, mantendo-se, nesse periodo,
a filiacao dos servidores e o recolhimento das
contribuicoes ao RGPS. (Incluido pela Portaria
MPS n¢ 21, de 14/01/2014)




Portaria MPS 402/2008

Paragrafo unico. A contribuicao de responsabilidade do
ente federativo sera imediatamente exigida, com a
finalidade de preservar o equilibrio financeiro e

atuarial, se a lei instituidora do RPPS entrar em vigor
antes de decorrido o prazo de que trata o caput,
observando-se, quanto a contribuicao dos segurados, o
disposto no art. 195, § 62 da Constituicao Federal.
(Incluido pela Portaria MPS n2 21, de 14/01/2014)




Constituicao Federal

-

Art. 195. A seguridade social sera financiada
por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante

recursos provenientes dos orcamentos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e das seguintes contribuicoes
socials:




Constituicao Federal

/—

§ 62 As contribuicoes sociais de que trata
este artigo sO poderao ser exigidas apos

decorridos noventa dias da data da
publicacao da lei que as houver
instituido ou modificado, nao se lhes
aplicando o disposto no art. 150, Ill, "b".




Constituicao Federal

/—\

§ 52 Nenhum beneficio ou
servico da seguridade social

podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente
fonte de custeio total.




Constituicao Federal

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para O
pagamento de proventos de aposentadoria e pensoes
concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em
adicao aos recursos dos respectivos tesouros, a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao constituir
fundos integrados pelos recursos provenientes de
contribuicoes e por bens, direitos e ativos de qualquer
natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e
administracao desses fundos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)




Constituicao Federal

/—

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para
o0 pagamento dos beneficios concedidos pelo regime
geral de previdéncia social, em adicao aos recursos

de sua arrecadacao, a Uniao podera constituir fundo
integrado por bens, direitos e ativos de qualquer
natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza
e administracao desse fundo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)




Previdéncia Social — Estrutura e Caracteristicas Bdsicas

RGPS
Regime Geral de Previdéncia Social
(Art. 201) CF

Empregados (publicos e
privados)

RPPS
Regime Proprio de Previdéncia Social

(Art. 40 — servidor; 42 e 142 - militar)

Servidores Publicos
Estatutarios e Militares

PC
Previdéncia Complementar

(Art. 202) CF

Todas as Pessoas

Obrigatdrio
Contributivo
Publico
Nacional
Solidario
Beneficio Definido

Valores dos Beneficios/2016:

Minimo: RS 880,00 (SM)

Maximo: RS 5.189,82

Obrigatorio
Contributivo
Publico
Federal/Estadual/Municipal
Solidario
Beneficio Definido
Valores dos Beneficios:
Minimo: RS 880,00 (SM)

Maximo: Remuneragao do
cargo efetivo

Facultativo
Contributivo
Privada
Fundos Abertos e Fechados

Contribuicao Definida e
Beneficio Definido

Valores do Beneficios:
BD - conforme contrato

CD - conforme contrato e
rendimentos




Regimes de Previdéncia - Gestdo

RGPS PC

Regime Geral de Previdéncia Previdéncia Complementar
Social

Custeio — Ministério da Entidades Fechadas de
Fazenda/SRFB Previdéncia Complementar

Beneficios: Ministério da (Fundos de Pensao)

Previdéncia Social /INSS Instituicoes Financeiras no

caso da Previdéncia Aberta




Regimes de Previdéncia - Financiamento

RGPS RPPS

Regime Geral de Previdéncia Regime Préprio de
Social Previdéncia Social

Reparticao Simples Plano Financeiro: Reparticao
Simples

Plano Previdenciario:

Capitalizacao

e

Previdéncia Complementar

Capitalizacao



Regimes de Previdéncia — Fiscalizacdo/
Acompanhamento/ Supervisdo

RGPS

Regime Geral de Previdéncia
Social

RPPS

Regime Préprio de
Previdéncia Social

e

Previdéncia Complementar

Custeio: Secretaria da
Receita Federal do Brasil

Gestao dos Beneficios:
Tribunal de Contas da
Unido/Controladoria Geral
da Unido/Outros

Ministério da Previdéncia
Social

Fundos Abertos:
Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP

Fundos Fechados:
Superintendéncia de
Previdéncia Complementar -
PREVIC




Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:

§ 1 Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢gamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Lei de Responsabilidade Fiscal

IV - avaliacao da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial;




Lei de Responsabilidade Fiscal

/—

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria
anual, elaborado de forma compativel

com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:




Lei de Responsabilidade Fiscal

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacao e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serao
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.




Lei de Responsabilidade Fiscal

/—

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da
Federacao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcdoes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Lei de Responsabilidade Fiscal

/—

§ 1° Na \verificacao do

atendimento dos limites
definidos neste artigo, nao
serao computadas as despesas:




Lei de Responsabilidade Fiscal

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicoes dos segurados;

—
c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacao de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.




Lei de Responsabilidade Fiscal

/—\

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico
relativo a seguridade social podera ser

criado, majorado ou estendido sem a
indicacao da fonte de custeio total, nos
termos do § 5° do art. 195 da Constituicao,
atendidas ainda as exigéncias do art. 17.




Lei de Responsabilidade Fiscal

/—

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se a
beneficio ou servico de saude,

previdéncia e assisténcia social,
inclusive os destinados aos servidores
publicos e militares, ativos e inativos, e
a0s pensionistas.




Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escrituracao das contas publicas

observara as seguintes:

/.
| - a disponibilidade de caixa constara de registro

proprio, de modo que os recursos vinculados a orgao,
fundo ou despesa obrigatoria figuem identificados e
escriturados de forma individualizada;




Lei de Responsabilidade Fiscal

lll - as demonstracoes contabeis compreenderao, isolada e
conjuntamente, as transacoes e operacoes de cada orgao,
fundo ou entidade da administracao direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

—

- as receitas e despesas previdenciarias serao
apresentadas em  demonstrativos financeiros e

orcamentarios especificos;

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Lei de Responsabilidade Fiscal

/—

Art. 52. O relatorio a que se refere o §
3° do art. 165 da Constituicao abrangera

todos os Poderes e o Ministério Publico,
sera publicado até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre e
composto de:




Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 53. Acompanharao o Relatorio
Resumido demonstrativos relativos a:

Il - receitas e despesas previdenciarias
a que se refere o inciso IV do art. 50;




Lei de Responsabilidade Fiscal

§ 12 O relatorio referente ao ultimo bimestre
do exercicio sera acompanhado também de
demonstrativos:

Il - das projecoes atuariais dos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;




Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério Publico, fiscalizarao o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

§ 12 Os Tribunais de Contas alertarao os Poderes ou o6rgaos
referidos no art. 20 quando constatarem:




Lei de Responsabilidade Fiscal

IV - que o0s gastos com

Inativos e pensionistas se
encontram acima  do
limite definido em lei;




Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicao, é criado o Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos
para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 12 O Fundo sera constituido de:




Lei de Responsabilidade Fiscal

| - bens moéveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional
do Seguro Social nao utilizados na operacionalizacao deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou
qgue |he vierem a ser vinculados por forca de lei;

lll - receita das contribuicdes sociais para a seguridade social,
previstas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195 da
Constituicao;




Lei de Responsabilidade Fiscal

IV - produto da liquidacao de bens e ativos de pessoa fisica ou
juridica em débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacao financeira de seus ativos;

§ 22 O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, na forma da lei.




Lei de Responsabilidade Fiscal

/—

Art. 69. O ente da Federacao que mantiver
ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores
conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizara com base em normas de
contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.




Segundo NOGUEIRA (2012, fls. 106) a evolucao dos sistemas de previdéncia
social dos servidores publicos apresenta trés periodos historicos distintos:

—

a) No primeiro deles, anterior a Constituicao de 1988, destinavam-se
apenas a uma determinada parcela dos servidores, para os quais a mera
passagem para a inatividade assegurava a aposentadoria, concedida como
uma extensao da relacao de trabalho estatutaria, e nao existiam quaisquer
regras destinadas a assegurar o equilibrio entre as receitas e as despesas;

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




o) cujo texto original

nao trouxe grandes inovacoes normativas em relacao ao periodo anterior,
porém acabou por incentivar uma rapida expansao dos regimes proprios de

previdéncia, tanto em relacao ao universo de servidores abrangidos como
pela sua criacao por um grande numero de Municipios.

—

c) Finalmente, tem-se o terceiro periodo, que se desenvolve a partir da
reforma de 1998, com a criagcao de um novo marco institucional, tendo por
principios basicos a exigéncia do carater contributivo e do equilibrio

financeiro e atuarial. (grifo nosso)

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Segundo SOUZA (2005, fls. 57), os
servidores publicos foram os primeiros

trabalhadores a possuirem algum tipo
de protecao previdenciaria no Brasil
por sua capacidade de organizacao e
penetracao no Estado:




/—

Historicamente, os servidores publicos foram a primeira categoria de
trabalhadores no Brasil a possuir algum tipo de protegdo
previdenciaria contra os riscos da perda da capacidade de trabalho.

Isso se explica devido ao fato de que foram eles os primeiros entre a
classe trabalhadora a ter a capacidade de se organizar como grupo de
pressao perante o Estado, pois no momento em que boa parte do
mundo desenvolvido despertava, no século XIX, para a necessidade de
dar alguma foram de protecao social ao proletariado, para assegurar a
propria protecao ao processo de reproducao do capital, o Brasil era
um pais ainda eminentemente rural, dando os primeiros passos rumo
a urbanizacao. ...

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




-
Diferentemente, os servidores publicos
se caracterizavam por ser um grupo

constituido e com capacidade critica e
poder de penetracao para pressionar o
Estado na busca de melhores condicoes

de trabalho. (grifo nosso)




/—\
Consta no Acordao do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido n?. 2.059/2012 esclarecimento de que a decisao
de custear com recursos de impostos dos contribuintes

as aposentadorias dos servidores da Uniao gerou um
enorme passivo para o Tesouro Nacional, visto que até a
edicao de EC N9. 03/1993 o beneficio da aposentadoria
fazia parte do rol de beneficios concedidos aos
ocupantes de cargos publicos:




%
Foi somente, a partir da Emenda Constitucional n2 3, de
17/3/1993, com a insercao do § 62 no art 40, que passou a haver
previsao constitucional para contribuicao dos servidores da Uniao

para aposentadorias. O dispositivo estabeleceu que: ‘As
aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais serao
custeadas com recursos provenientes da Uniao e das contribuicoes
dos servidores, na forma da lei’. A referida emenda nao incluiu
Estados, Municipios ou o Distrito Federal e foi silente a respeito
da contribuicao patronal, apesar de mencionar que a Uniao
deveria manter o sistema juntamente com os servidores.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




/—

A Lei n? 8.688, de 21/7/1993, regulamentou o mencionado dispositivo
constitucional estabelecendo as aliquotas a serem aplicadas até
30/6/1994, as quais variavam de 9 a 12%, a depender da faixa de
remuneracao dos servidores. A partir de 1/7/1994, deveriam vigorar

as aliquotas a serem estabelecidas no plano de Seguridade Social do
Servidor, enviado ao Congresso Nacional. Tendo em vista que o
mencionado plano nao havia sido aprovado até o final de junho de
1994, o Executivo editou a Medida Proviséria (MP) n? 560, em
26/7/1994, para estabelecer as aliquotas. Essa MP foi reeditada
seguidas vezes e convertida na Lei n? 9.630, de 23/4/1998, mantendo
as aliquotas aplicadas anteriormente.




/—\

Esse breve histéorico demonstra que, até 1993, predominou a
interpretacdo de que o beneficio de aposentadoria concedido aos
servidores no ambito da Unido constituia-se em extensao administrativa
do cargo publico. O direito ao beneficio decorria dos servicos prestados
ao Estado, por muitos anos, independentemente de qualquer
contribuicao, como se fizesse parte do ‘contrato’ de trabalho. De acordo
com essa visao a respeito do direito ao beneficio de aposentadoria por
parte dos servidores, nao caberia pensar em ‘regime’ previdenciario, no
sentido de um sistema que apresentasse equilibrio entre receitas e
despesas. As despesas com aposentadoria seriam, com base nesse
entendimento pretérito, uma extensao dos encargos da Uniao com

pessoal.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




P i

Considerando apenas o periodo desde a Constituicao de 1891,
pode-se concluir que durante aproximadamente 102 anos
servidores publicos federais se aposentaram sem qualquer tipo
de contribuicdio como contrapartida a este beneficio. Essa

opcao da sociedade, refletida nas decisdes de seus constituintes
e demais legisladores,

, que tem arcado com o custeio de centenas
de milhares de aposentadorias para as quais nao houve
contribuicdo correspondente. (Acordao TCU n2. 2059/2012)
(grifo nosso)




/—
Somente com a edicao da Emenda Constitucional n2. 20, de 15

de dezembro de 1998 é que o regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos dos servidores dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios passaram a ter carater contributivo e
solidario, e de primar pelo equilibrio financeiro e atuarial do
regime, desta forma os regimes proprios a partir deste momento
deveriam equilibrar a curto (equilibrio financeiro) e a longo
prazo (equilibrio atuarial), as fontes de custeio (receitas) com os
beneficios ofertados (despesas).




Conclui-se entao, que somente apos a
edicao da Emenda Constitucional ne.

20/98 é que a contribuicao paga pelos
servidores publicos se destinava a
custear o beneficio de aposentadoria.




<
Esta emenda foi regulamentada pela Lei
Federal n®. 9.717/98, que reorganizou oS
RPPS, inclusive proibindo a concessao de

empréstimos e de beneficios assistenciais,
permitindo somente a concessao dos
mesmos beneficios concedidos pelo Regime
Geral de Previdéncia.




/—\

Alem do carater contributivo, outro
regramento primordial foi estabelecido pela

Emenda Constitucional n2. 20/98, a
exigéncia dos regimes proprios observarem
critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial (art. 40, caput).




/—
Ademais, ela também afastou a possibilidade de
inclusao entre o rol de beneficiarios dos regimes
proprios de previdéncia, os servidores ocupantes

exclusivamente de cargos em comissao, declarados
em lei de livre nomeacao e exoneracao, bem como
0S cargos temporarios e os empregados publicos,
aos quais aplicam o Regime Geral de Previdéncia
Social (§13, art. 40).




%

Extinguiu a aposentadoria
proporcional por tempo de servico e

instituiu a aposentadoria por tempo
de contribuicao, vinculada ainda aos
requisitos combinados de tempo de
contribuicao e idade minima.




/—

Ainda, aproximou o RPPS ao regime geral,
guando estabeleceu que o regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares

de cargo efetivo observara, no que couber,
0S requisitos e critérios fixados para o

regime geral de previdéncia social (§12, art.
40).




/—

Possibilitou aos entes federados a
instituicao da previdéncia complementar,

hipotese essa em que os servidores
publicos poderiam ser sujeitos ao mesmo
teto dos beneficios do regime geral (§§ 14,
15 e 16 do art. 40).




Reconheceu a protecao as situacoes de
direito adquirido (art. 32 da EC n®. 20/98)

e estabeleceu regras de transicao, de
forma a beneficiar quem nao tivesse
ainda direito adquirido as normas
anteriores (art. 82 da EC n2. 20/98).




/—

Por fim, concedeu isencao da
contribuicao aos servidores ativos que

tenham completado as exigéncias para
aposentadoria integral e que optem

por permanecer em atividade (§52 do
art. 82 da EC n?. 20/98).




Entretanto, a Emenda
Constitucional ne. 20/98

manteve a integralidade e a

paridade entre ativos e inativos
(§8¢2 do art. 40).




DIAS (2006, fls. 113/114), esclarece que a
“Emenda Constitucional n2. 41/2003 veio

concluir a reforma previdenciaria iniciada
pela Emenda Constitucional n®. 20/1998
no que concerne a previdéncia social do
servidor publico”, e complementa:




RPPS

/—\

Nesse contexto, diversos dispositivos do art. 40 da CF
foram mantidos, e as alteracdes procedidas atingem
principalmente o0s seguintes aspectos: quebra da
integralidade como critério de calculo dos proventos de
aposentadoria (a remuneracao integral do cargo deixa de
ser a base de calculo do valor da aposentadoria) e da
paridade como parametro de reajuste das aposentadorias
e pensdes (repasse automatico dos aumentos dos
servidores ativos para os aposentados e pensionistas),

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




/—\

alteracao do critério de calculo do valor da pensao por
morte, fixacao de modo mais rigoroso do teto de
remuneracao, proventos e pensdes, detalhamento das

regras para criacao da previdéncia complementar e
consequente aplicacao do teto do Regime Geral de
Previdéncia Social e previsao de instituicao de contribuicao
previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e
pensdes. Manteve a Emenda Constitucional n2. 41/2003 o
carater contributivo da previdéncia funcional e acrescentou
a este a roupagem solidaria.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




/—\

A Emenda Constitucional n2. 41 de 19 de
dezembro de 2003, ainda revogou a isencao de
contribuicao previdenciaria (art. 10) e instituiu o

abono de permanéncia (§52 do art. 292), que sera
concedido aos servidores ativos que tinham
completado as exigéncias para aposentadoria
integral e que optaram por permanecer em
atividade.




/—\

Também centralizou a administracao dos regimes
proprios de previdéncia, quando vedou a
existéncia de mais de um regime proprio de

previdéncia social para os servidores titulares de
cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora
do respectivo regime em cada ente estatal,
ressalvado o disposto no art. 142, § 39, X (§20, art.
40)




J& a Emenda Constitucional n2. 47, de 05 de
julho de 2005, popularmente conhecida como a

“PEC Paralela”, visto que comecou a tramitar
paralelamente com a PEC 40/2003 que resultou
na EC n2 41/2003 promoveu mais algumas
mudancas na previdéncia dos servidores
publicos. DIAS (2006, fls. 115) complementa:




RPPS

*

A Emenda Constitucional 47/2005 n3o inovou muito quanto a
previdéncia funcional: determinou, de maneira expressa, que as
parcelas de carater indenizatorio nao serao computadas para
efeito do teto previsto no art. 37, Xl, da CF (art. 37, §11),
facultou os Estados e Distrito Federal, mediante emendas as
respectivas Constituicoes e Lei Organica, fixar como limite
unico, para fins de teto remuneratorio e de proventos, o
subsidio mensal dos desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a 90,25% do subsidio mensal dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal (art. 37, §12),




RPPS

/—\

estendeu a possiblidade de aposentadoria especial para os
servidores portadores de deficiéncia e que exercam atividade de
risco (art. 40, §49), elevou a faixa de imunidade dos aposentados
e pensionistas portadores de doenca incapacitante para o dobro
do teto do Regime Geral de Previdéncia Social (art. 40, §21),
trouxe regra transitoria para quem era servidor na data da
Emenda Constitucional ne, 20/1998 aposentar-se
voluntariamente com base na remuneracao integral e mantendo
a paridade de reajuste com idades inferiores as previstas nas
regras permanentes (60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher).
(grifo nosso)




/—

Desta forma, conclui-se que com as reformas
realizadas na Constituicao Federal por meio

das emendas constitucionais € que foi
efetivamente instituido 0 regime
previdenciario dos servidores publicos. O
TCU, através do Acordao Plenario ne.
2.059/2012, corrobora:




%

A partir dessas alteracdes constitucionais e legais, o
‘regime’ administrativo de beneficios passou a ser

substituido por um arcabouco conceitual mais
proximo de um tipico regime previdenciario, no
gual a arrecadacao proveniente da contribuicao
patronal e dos segurados deve ser suficiente para
cobrir as despesas com beneficios. (grifo nosso)




Lei Federal 9.717/98

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unidao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverao ser
organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados (...)




Equilibrio Financeiro e Atuarial/ Vinculagdo dos
Recursos




RPPS — Equilibrio Financeiro e Atuarial/Vinculagdo dos
Recursos




RPPS — Equilibrio Financeiro e Atuarial/Vinculagdo dos
Recursos




RPPS — Equilibrio Financeiro e Atuarial/Vinculagdo dos
Recursos




Equilibrio Financeiro e Atuarial




Equilibrio Financeiro e Atuarial

exigéncia
atual do MPS, de 75 anos




Logica do Plano Financeiro dos RPPS

Regime Financeiro de Reparti¢cdo Simples (Analogia Hidraulica)

Caracteristica Basica: Nao ha busca de acumulacéo e capitalizacédo de recursos.

Receita Corrente de
Contribuicdes Relativas

aos Atuais Servidores Valvula de Beneficio: Dimensiona a obrigacéo
Laborativos previdencial corrente com
—— 0 pagamento dos atuais

beneficios concedidos.

Fluxo de Pagamento
dos Beneficios Correntes
da Atual Geracao de
Servidores Assistidos

Fluxo Proveniente da Receita
Corrente de Contribuicdes
Relativas a Atual Geracédo de
Servidores Laborativos

L Solidariedade entre Geracdes de Servidores J

Modelo NAO aderente ao art. 40 da CF

Fonte: FONTOURA, Francisco Robson da Silva. Avaliagdo da Solvéncia Econdmico-Financeira de Entidades Municipais Gestoras de Regimes Proprios de

Previdéncia Social - Dissertagdo de Mestrado CAEN/UFC.



Logica do Plano Previdencidrio dos RPPS

Regime Financeiro de Capitalizagdo (Analogia Hidrdulica)

Federativo,
Aportes

Financeiro e
Financeiros e

de Capitais
e de Renda

Contribuicdes
dos Servidores,
Aposentados e

Pensionistas

FUNDO
PREVIDENCIARIO
DE ATIVOS ¢

4 A

Caracteristica Basica: busca acumulacdo e capitalizacédo de recursos — Modelo aderente ao
art. 40 da Constituicao Federal

Fonte: FONTOURA, Francisco Robson da Silva. Avaliagdo da Solvéncia Econdmico-Financeira de Entidades Municipais Gestoras de Regimes Proprios de
Previdéncia Social - Dissertagdo de Mestrado CAEN/UFC.



Lei Federal 9.717/98

/—

| - realizacao de avaliacao atuarial inicial
e em cada balanco utilizando-se

parametros gerais, para a organizacao e
revisao do plano de custeio e
beneficios; (Redacao dada pela Medida
Provisoria n? 2.187-13, de 2001)




Lei Federal 9.717/98

-

Il - financiamento mediante recursos
provenientes da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios e das
contribuicoes do pessoal civil e militar,
ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s
seus respectivos regimes




Lei Federal 9.717/98

P s
Il - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo
Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e as contribuicoes do pessoal civil e militar,
ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderao ser
utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios
dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 6, inciso VIlI, desta
Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em
parametros gerais;

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
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Lei Federal 9.717/98

/—

IV - cobertura de um numero minimo de
segurados, de modo que 0s regimes possam
garantir diretamente a totalidade dos riscos
cobertos no plano de beneficios,
preservando o equilibrio atuarial sem
necessidade de resseguro, conforme
parametros gerais;




Lei Federal 9.717/98

-

V - cobertura exclusiva a servidores publicos
titulares de cargos efetivos e a militares, e a
seus respectivos dependentes, de cada ente
estatal, vedado o pagamento de beneficios,
mediante convénios ou consorcios entre

Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios;




Lei Federal 9.717/98

TS

- pleno acesso dos segurados as
informacoes relativas a gestao do regime e
participacao de  representantes  dos
servidores publicos e dos militares, ativos e
inativos, nos colegiados e instancias de
decisao em que 0s seus interesses sejam
objeto de discussao e deliberacao;




Lei Federal 9.717/98

/—\

VII - registro contabil
individualizado das

contribuicoes de cada servidor e
dos entes estatais, conforme
diretrizes gerais;




Lei Federal 9.717/98

/—\

VIII - identificacao e consolidacao em
demonstrativos financeiros e orcamentarios
de todas as despesas fixas e variaveis com
pessoal inativo civil, militar e pensionistas,
bem como dos encargos incidentes sobre os
proventos e pensdes pagos;




Lei Federal 9.717/98

N
- sujeicao as inspecoes e
auditorias de natureza atuarial,

contabil, financeira, orcamentaria
e patrimonial dos orgaos de
controle interno e externo.




Lei Federal 9.717/98

%

X - vedacao de inclusao nos beneficios, para efeito de
percepcao destes, de parcelas remuneratorias pagas em
decorréncia de local de trabalho, de funcao de confianca
ou de cargo em comissao, exceto quando tais parcelas
integrarem a remuneracao de contribuicao do servidor
que se aposentar com fundamento no art. 40 da
Constituicao Federal, respeitado, em qualquer hipotese,
o limite previsto no § 22 do citado artigo;




Lei Federal 9.717/98

<
X| - vedacao de inclusao nos beneficios, para
efeito de percepcao destes, do abono de

permanéncia de que tratam o
, O eo




Lei Federal 9.717/98

/—\
Art. 1°-A. O servidor publico titular de cargo efetivo da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ou o militar dos Estados e do Distrito

Federal filiado a regime proprio de previdéncia social,
qguando cedido a orgao ou entidade de outro ente da
federacao, com ou sem Onus para O cessionario,
permanecera vinculado ao regime de origem.(Redacao
dada pela Medida Provisoria n2 2.187-13, de 2001)




Lei Federal 9.717/98

/—

Art. 22 A contribuicao da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacoes, aos regimes proprios
de previdéncia social a que estejam vinculados
seus servidores nao podera ser inferior ao valor
da contribuicao do servidor ativo, nem superior
ao dobro desta contribuicao.




Lei Federal 9.717/98

/—

§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios sao responsaveis pela

cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do respectivo regime proprio,
decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios.




Lei Federal 9.717/98

/—

§ 22 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios publicarao, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre,
demonstrativo financeiro e orcamentario da
receita e despesa previdenciarias
acumuladas no exercicio financeiro em
curso.




Lei Federal 9.717/98

/—

Art. 32 As aliguotas de contribuicao dos servidores ativos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para os
respectivos regimes proprios de previdéncia social nao
serao inferiores as dos servidores titulares de cargos
efetivos da Uniao, devendo ainda ser observadas, no caso
das contribuicoes sobre os proventos dos inativos e sobre
as pensdes, as mesmas aliquotas aplicadas as
remuneracoes dos servidores em atividade do respectivo
ente estatal.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
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Lei Federal 9.717/98

Art. 52 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal ndo poderao conceder beneficios
distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que
trata a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposicao em contrario
da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Fica vedada a concessao de aposentadoria especial, nos
termos do § 42 do art. 40 da Constituicao Federal, até que lei
complementar federal discipline a matéria.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Lei Federal 9.717/98

/—

Art. 6 Fica facultada a Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a

constituicao de fundos integrados de bens,
direitos e ativos, com finalidade
previdenciaria, desde que observados os
critérios de que trata o artigo 1 e,
adicionalmente, os seguintes preceitos




Lei Federal 9.717/98

Il - existéncia de conta do fundo distinta da
conta do Tesouro da unidade federativa;

IV - aplicacao de recursos, conforme
estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional;




Lei Federal 9.717/98

V - vedacao da utilizacao de recursos do fundo de bens, direitos e
ativos para emprestimos de qualquer natureza, inclusive a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da
administracao indireta e aos respectivos segurados;

VI - vedacao a aplicacao de recursos em titulos publicos, com
excecao de titulos do Governo Federal;

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Lei Federal 9.717/98

VIl - avaliacao de bens, direitos e ativos de qualquer natureza
integrados ao fundo, em conformidade com a Lei 4.320, de
17 de marco de 1964 e alteracdes subseqguentes;

VIII - estabelecimento de Ilimites para a taxa de
administracao, conforme parametros gerais;

IX - constituicao e extincao do fundo mediante lei.




Lei Federal 9.717/98

/—
Art. 10. No caso de extincao de regime proprio de
previdéncia social, a Uniao, o Estado, o Distrito
Federal e os Municipios

, bem como
daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a
sua concessao foram implementados anteriormente
a extincao do regime proéprio de previdéncia social.




Formas de Constituicao




RPPS - Unidade Gestora e as Possiveis Formas de
Constituicao

Unidade Gestora — Entidade ou orgao integrante da
estrutura da administracao publica de cada ente
federativo, que tenha por finalidade a administracao, o
gerenciamento e a operacionalizacao do RPPS,
incluindo a arrecadacao e gestao de recursos e fundos
previdenciarios, a concessao, 0 pagamento e a
manutencao dos beneficios previdenciarios, dotada ou
nao de personalidade juridica. (obrigatoria pelo § 20,
do art. 40 da CF)




RPPS - Unidade Gestora e as Possiveis Formas de
Constituicao

Fundo Especial - representa o
produto de receita especificada, que
por lei, se vincula a realizacao de

determinados objetivos ou servicos,
facultada a adocao de normas
peculiares de aplicacao  desse
produto. (sem personalidade juridica)




RPPS - Unidade Gestora e as Possiveis Formas de
Constituicao

— entidade administrativa
autonoma, criada por lei com
personalidade juridica de direito

publico com patrimonio proprio e
atribuicoes estatais especificas para
realizar os fins que a lei lhe atribuir.
(pessoa juridica)




RPPS - Unidade Gestora e as Possivels Formas de
Constituicao

Fundacao Publica




Fundos Especiais

Obrigatoriedade de CNPJ Proprio

Pela legislacao da Secretaria da Receita Federal -
SRF do Brasil, os RPPS nao administrados por
autarquia ou fundacao publica estao igualmente
obrigados a se inscreverem no Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.




Fundos Especiais

~ . : ]
Ins'frugao Normativa RFB n? 1.470, de 14 de Portaria MPS n@ 519/2011
maio de 2014

Art. 4° Sao também obrigados Art. 5°(...)
a se inscrever no CNPJ: _
® § 8° Devera ser informado,
o nos Demonstrativos (...)
X - fundos publicos a que se  (DPIN, DAIR), o nimero de
refere o art. 71 da Lel n° nscricdo do fundo com
4.320, de 17 de marco de 1964  finalidade previdenciaria
do RPPS no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, na condicado de
estabelecimento matriz.




Fundos Especiais

Fundos Especiais, nos termos dos artigos 71 e 72
da lei Federal n2. 4.320/64 exigem que a sua
criacao seja realizada por lei, com a vinculacao
de receitas a este fundo com a finalidade de
realizar objetivos determinados. Também

determina que a aplicacao destas receitas
orcamentarias vinculadas a esses fundos
especiais sejam realizadas através de dotacao
consignada na lei do orcamento.




Fundos Especiais

Lei Federal n2. 4.320/64

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de
receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacao de determinados objetivos ou servicos,
facultada a adocao de normas peculiares de
aplicacao.

Art. 72. A aplicacao das receitas orcamentarias
vinculadas a fundos especiais far-se-a através de
dotacao consighada na Lei de Orcamento ou em
créditos adicionais.




Fundos Especiais

Lei Federal n2. 4.320/64

Art. 73. Salvo determinacao em contrario da lei
gue o instituiu, o saldo positivo do fundo
especial apurado em balanco sera transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo. [g.n]




Fundos Especiais

Também é exigéncia legal realizada por meio do
artigo 73 da Lei n2. 4.320/64, que o saldo
positivo do fundo especial deve ser transferido
para o exercicio seguinte e apurado através do

balanco.




Fundos Especiais

A Lei de Responsabilidade Fiscal ressalta ainda
gue os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica, o que se aplica nos casos

dos Fundos, serao utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda
gque em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.




Fundos Especiais

Lei Complementar n2. 101/2000
Art. 82. [...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso. [g.n]




Fundos Especiais

No comando dado através do inciso | do § 22 do
artigo 22 da Lei Federal n? 4.320/64, nao restam
duvidas acerca da necessidade de previsao das
receitas e despesas dos fundos especiais nos
orcamentos dos entes publicos, inclusive em
demonstrativo especifico:




Fundos Especiais

Lei Federal n2. 4.320/64

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacao da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica
economica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade
universalidade e anualidade.

[...]
§ 22 Acompanharao a Lei de Orcamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de
aplicacao dos fundos especiais; [g.n]




Fundos Especiais

Complementando, o artigo 82 c/c o artigo 50 da
Lei Complementar n2. 101/2000 determinam
gque a escrituracao de fundos de recursos
vinculados seja realizada de forma individualiza,
além de exigir a elaboracao de demonstracoes
contabeis individuais dos fundos, de forma que
evidenciem todas as suas as transacoes e
operacoes.




Fundos Especiais

Lei Complementar n2. 101/2000

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escrituracao das contas publicas
observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de
modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatdria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Ill - as demonstracoes contabeis compreenderao, isolada e
conjuntamente, as transacoes e operacoes de cada orgao,
fundo ou entidade da administracao direta, autarquica e

fundacional, inclusive empresa estatal dependente; [g.n]




Fundos Especiais

Depreende-se da interpretacao conjunta da Leis
~ederais n2. 4.320/64 e 101/2000 (LRF), que os
~undos devem ter escrituracao contabil
individualizada que permita a elaboracao de
demonstracdoes contabeis e apuracao do
resultado do exercicio, transferindo-o para o
exercicio seguinte.




Fundos Especiais

Verifica-se que tanto a Portaria MPS ne,
402/2008 quanto a Portaria MPS n2. 403/2008
ressaltam que nao podera haver transferéncia

de recursos entre os Planos Financeiro e
Previdenciario:




Fundos Especiais

Portaria MPS n2 402/2008

Art. 13. S3o0 considerados recursos previdenciarios
as contribuicdes e quaisquer valores, bens, ativos e
seus rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo
de previdéncia de que trata o art. 11, inclusive a
totalidade dos créditos do ente instituidor,
reconhecidos pelo regime de origem, relativos a
compensacao financeira disciplinada na Lei no
9.796, de 5 de maio de 1999.

§ 19 [...]




Fundos Especiais

§ 22 E vedada a utilizacio dos recursos
previdenciarios para finalidades diversas
daquelas referidas no § 12 deste artigo, dentre
elas consideradas:

[...]

Ill - a transferéncia de recursos ou obrigacoes
entre o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, no caso de RPPS com segregacao

da massa dos segurados; [g.n.]




Fundos Especiais

De forma mais detalhada, o artigo 21 da Portaria
MPS n@. 403/2008 estabeleceu que a segregacao
de massa devera ser implementada perante a
separacao orcamentaria, financeira e contabil
dos recursos e obrigacoes das massas e vedou
qualquer espécie de transferéncia de
segurados, recursos ou obrigacoes entre o Plano

Financeiro e o Plano Previdenciario.




Fundos Especiais

Portaria MPS n2 403/2008

Art. 21. A segregacao da massa sera considerada
implementada a partir do seu estabelecimento
em lei do ente federativo, mediante a separacao

orcamentaria, financeira e contabil dos
recursos e obrigacoes correspondentes.
(Redacao dada pela Portaria MPS n2 21, de
16/01/2013)

§1¢°. [...]




Fundos Especiais

§ 22 Uma vez implementada a segregacao da
massa, fica vedada qualquer espécie de

transferéncia de segurados, recursos ou
obrigacoes entre o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, nao se admitindo, também, a

previsao da destinacao de contribuicdes de um
grupo para o financiamento dos beneficios do
outro grupo. (Portaria MPS n2. 403/2008)




Fundos Especiais

Ressalva-se que o normativo restringe a
transferéncia de qualquer tipo de recursos
entre os planos, seja ele financeiro ou

orcamentario.




Reservas do RPPS




Reservas Orcamentdrias

Quadro de Detalhamento da despesa do Or¢gamento

Dota¢ao Orgamentaria

60.201.99.997.9999.9996 — Reserva do Regime Préprio de Previdéncia dos

. 245.468.489,00
Servidores (RPPS)

99.101.99.999.9999.9999 — Reserva de Contingéncia 224.577.065,00

470.045.554,00

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO



Fundos Especiais

A que se ressaltar a diferenca de finalidade
entre as duas reservas, visto que, uma, destina-
se a cobertura de riscos e passivos contingentes
podendo ser utilizada como fonte para abertura
de créditos adicionais, e a outra, a do RPPS,
destina-se a acumulacao de recursos para
pagamentos futuros de beneficios
previdenciarios. A Portaria da Secretaria de

Orcamento Federal define a primeira reserva:




Fundos Especiais

Art. 52 A dotacao global denominada “Reserva de
Contingéncia”, permitida para a Uniao no art. 91 do
Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou
em atos das demais esferas de Governo, a ser
utilizada como fonte de recursos para abertura de

créditos adicionais e sob coordenacao do orgao
responsavel pela sua destinacao, sera identificada
por coédigo definido pelos diversos niveis de
governo. (Portaria SOF n®. 42, de 14 de abril de

1999)




Fundos Especiais

A Lei de Responsabilidade Fiscal determinou que
os entes fixassem através da Lei de Diretrizes
Orcamentarias a forma de utilizacao e limite
para a dotacao de reserva de contingéncia
prevista na lei orcamentaria anual e destinada
ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.




Fundos Especiais

A diferenciacao dessas reservas fica bem evidente, a
partir do exercicio de 2011, nas orientacdes da Portaria
SOF/STN n?. 163/2001, quando estabeleceu que a
Reserva de Contingéncia a ser utilizada como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais e para o
atendimento ao disposto no art. 59, inciso lll, da Lei
Complementar n2 101 de 2000 seria identificado nos
orcamentos através dos codigo “99.999.9999.xxxX.Xxxx”
e a Reserva do Regime Proprio de Previdéncia do
Servidor - RPPS, quando houver, serao identificadas nos

orcamentos de todas as esferas de Governo pelos codigos
99.997.9999.XXXX.XXXX":




Fundos Especiais

Art. 82 A dotacao global denominada Reserva de Contingéncia,
permitida para a Uniao no art. 91 do Decreto-Lei n? 200, de 25 de
fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser
utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
e para o atendimento ao disposto no art. 52, inciso lll, da Lei
Complementar n2 101, de 2000, sob coordenacao do orgao
responsavel pela sua destinacao, bem como a Reserva do Regime
Proprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, quando houver, serao
identificadas nos orcamentos de todas as esferas de Governo pelos
codigos “99.999.9999.xXXX.XXXX" e 99.997.9999.xXXX.XXXX",
respectivamente, no que se refere as classificacbes por funcao e
subfuncao e estrutura programatica, onde o “x” representa a
codificacao das acOes correspondentes e dos respectivos

detalhamentos. (38)(A) (40)(A)

C TRIBUNAL DE C[]NTAS
| DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO



Fundos Especiais

Paragrafo unico. As Reservas referidas no caput
serao identificadas, quanto a natureza da
despesa, pelo codigo “9.9.99.99.99”. (38)(A)
(40)(A) (Portaria Interministerial n2. 163, de 04

de maio de 2001) [g.n.]




Fundos Especiais

Na “Parte lll — Procedimentos Contabeis Especificos” do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), 52 edicao, valido para os exercicios de 2013 e
2014, pagina 110, consta esclarecimento sobre a
finalidade da Reserva de Contingéncia do RPPS, qual
seja, a formacao de reserva para pagamento futuros de
beneficios, e, na fase de acumulacao de recursos, este

superavit da previsao de receitas orcamentaria €
compensado com uma dotacao na despesa fixada,
denominada de “Reserva Orcamentaria do RPPS”, que é
codificada conforme a Portaria SOF/STN n2. 163/2001:




Fundos Especiais

03.04.02.07 EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

No Regime de Previdéncia Proprio do Servidor - RPPS,
nao raramente ocorre no momento de sua instituicao e
que tende a inverter durante o tempo em funcao das
caracteristicas peculiares de um RPPS, de a receita
estimada ser superior a despesa fixada.

Os recursos arrecadados destinam-se a formacgao de
ativos denominados de fundo para o pagamento de
aposentadorias e pensoes futuras. A contribuicao do
servidor pode ser entendida como uma poupanca da qual
ele, o servidor, se beneficiara ao se aposentar.




Fundos Especiais

A parcela dos ingressos previstos que ultrapassar as despesas fixadas
ira__compor um__superavit orcamentario inicial, comumente
denominado de Reserva Orcamentaria do RPPS destinado a garantir
desembolsos futuros do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
do ente respectivo. Assim sendo, este superavit representara a fracao
de ingressos que serao recebidos sem a expectativa de realizacao da
despesa no ano corrente que se constituira reserva orcamentaria do
exercicio para suportar déficit futuros, onde as receitas previstas
serao menores que as despesas em cada exercicio. A constituicao da
reserva orcamentaria do RPPS observara o disposto na Portaria
Interministerial n2 163, de 4 de maio de 2001, utilizando acoOes e
detalhamentos especificos do RPPS, combinadas com a natureza de
despesa “9.9.99.99.99”. (MCASP, 52 ed.) [g.n.]

C TRIBUNAL DE CUNTAS
| DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO



Fundos Especiais

A Lei Federal n2. 4.320/64, caput, art. 43 e § 19,
autoriza a abertura de créditos suplementares e
especiais desde que existam recursos
disponiveis e que estes ndo estejam

comprometidos.




Fundos Especiais

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicdo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;




Fundos Especiais

Ill - os resultantes de anulacao parcial ou total

de dotacoes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV- o produto de operacdoes de credito
autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. (Lei
Federal n®. 4.320/64) [g.n.]




Fundos Especiais

Acerca do conceito do que seriam “recursos
comprometidos”, Junior e Reis (2008) esclarecem que as
dotacdes orcamentarias podem até estar disponiveis
momentaneamente, mas isso nao altera a sua situacao
de comprometida com despesas de natureza obrigatdria
e, portanto, incompatibilizando-as para serem objeto de
anulacao parcial de dotacodes:

JUNIOR, José Teixeira Machado. REIS, Heraldo da Costa. A
Lei 4.320 comentada. 32 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2008.
Pag. 114.




Fundos Especiais

Deve-se, pois, ter em vista que tais recursos
somente poderao ser utilizados quando ainda
hao estejam comprometidos. De outro modo,
nao sao recursos disponiveis. Isto € claramente

compreensivel. E uma regra que ndo vem sendo
seguida pelos gestores publicos, dai os
problemas se avolumarem com grandes
prejuizos para as populacdes, pois acdes que
gerariam beneficios diretos deixam de ser
implementadas (grifou-se)




Fundos Especiais

Por recursos comprometidos, deve-se entender
aqueles que, em razao de contratos, convénios ou
leis, atenderao a despesas obrigatorias, tais como
pessoal, amortizacao de empréstimos, juros,
inativos (aposentados) e pensionistas, bem como
receitas vinculadas a caixas especiais (fundos
especiais), institucionalizadas para o atendimento
de obrigacoes resultantes da execucao de
programas especiais de trabalho, que tém, assim,

receitas e despesas comprometidas com os
respectivos objetivos especificos. [g.n.]




Orcamento dos RPPS




Aspectos Orcamentarios

Despesas

Receitas




Org3o: RPPS

ADM | FF FP




Orcamento Consolidado

Unidade

ADM

F. FINANCEIRO

F. PREVID

Reserva cont.

TOTAL:

Receita Despesa Repasse Repasse
Orcamentaria | Or¢camentaria Recebido Concedido

105
400 1.010 - 1.100
440
905 1.605 300 100 1.705
DEFICIT: RS 700 COBERTURA DEFICIT

FONTE TESOURO

105

1.100

500

1.705



FUNDO FINANCEIRO

NA LEI ORCAMENTARIA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Receitas <

DEFICIT Receitas = Despesas
Despesas

o
Aposentadorias
_
—
Contribuicses Penss
es

-
Compensagao e AY
Rendimentog Reclus,éO
o

APORTE NA
FONTE TESOURO

Contribuicoes

Aposentadorias

Compensacgao e
Rendimentos

Auxilio Reclusao




FUNDO FINANCEIRO FUNDO PREVIDENCIARIO

i < i >
Receitas DEFICIT Receitas
Despesas Despesas

Aposentadorias i i
Contribuics —
Pensges Rendimentos

Compe = e ——— o
R F()j.nsac;aoe Auxilio . Beneficios
€ndimentos Reclus3 Compensagao
do S

e

SUPERAVIT




FUNDO PREVIDENCIARIO

Receitas >

Receitas = Despesas
Despesas SUPERAVIT | ;

Reserva (999)
. -
Rendlmentos Reserva (997)
B D | -

Contribuicdes

Beneficios

Compensagao

:




Fontes de Recursos

FUNDO FINANCEIRO FUNDO PREVIDENCIARIO

Tesouro

Vinculada
ao RPPS

Vinculada ao
RPPS




Fontes de Recursos

FUNDO FINANCEIRO

Vinculada ao RPPS




Fontes de Recursos

FUNDO PREVIDENCIARIO

Vinculada ao RPPS




FUNDO FINANCEIRO

RECEITAS VINCULADAS RECEITAS DO TESOURO

Contribuicoes Servidor

Transferéncia Financeira (Aporte)
e Patronal

Compensacao
Previdenciaria

Complementacao (Aporte)

Transferéncia Financeira

Rendimentos (Cobertura Taxa de Administracao)




FUNDO FINANCEIRO

DESPESAS VINCULADAS DESPESAS DO TESOURO

BENEFICIOS
Transferéncia Financeira (Cobertura
Taxa de Administracao)

Orcamentario

Orcamentario



Administrativo

Rendimentos Transferéncia Financeira

(% Taxa de
Administracao)

Receita de Servicos

A EXTRA



Classificacao Funcional Programatica




Aspectos Orcamentarios

PORTARIA N2 42, DE 14 DE ABRIL DE 1999, DO MOG
— DOU de 15.4.99

§ 1o Como funcao, deve entender-se o maior nivel
de agregacao das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico.

d) Operacoes Especiais, as despesas que nao
contribuem para a manutencao das acdes de
governo, das quais nao resulta um produto, e nao
geram contraprestacao direta sob a forma de bens
OU Servicos.




Orcamento

09 - Previdéncia Social

271 - Previdéncia Basica
272 - Previdéncia do Regime Estatutario
273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial




Orcamento

121 — Planejamento e Orcamento
122 - Administracao Geral

123 - Administracao Financeira

124 - Controle Interno

125 - Normatizacao e Fiscalizacao
126 - Tecnologia da Informacao
127 - Ordenamento Territorial

128 - Formacao de Recursos Humanos
129 - Administracao de Receitas
130 - Administracao de Concessoes
131 - Comunicacao Social




28-EncargosEspeciais
8 4 1 - Refinanciamento da Divida Interna

842-RefinanciamentodaDividakEx
terna

843-ServicodaDividalnterna
844-ServicodaDividaExterna
845-Transferéncias
846-0OutrosEncargosEspeciais




PORTARIA INTERMINISTERIAL N o0 163, DE 4 DE
MAIO DE 2001 (ATUALIZADA)(*)




Orcamento

B - GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA
1 — Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orcamentarias com pessoal ativo e inativo e
pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
guaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme
estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar n2 101, de
2000.

C TRIBUNAL DE CONTAS
| DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO



C - MODALIDADES DE APLICACAO
90 - Aplicacdes Diretas

Aplicacao direta, pela unidade orcamentaria,
dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacao de outras entidades
integrantes ou nao dos Orcamentos Fiscal ou da
Seguridade Social, no ambito da mesma esfera
de governo.




Orcamento

91 - Aplicacao Direta Decorrente de Operagdao entre
Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social

Despesas orcamentarias de orgaos, fundos, autarquias,
fundacdes, empresas estatais dependentes e outras
entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social decorrentes da aquisicao de materiais,
bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e
contribuicoes, além de outras operacdes, quando o
recebedor dos recursos também for o6rgao, fundo,
autarquia, fundacao, empresa estatal dependente ou
outra entidade constante desses orcamentos, no ambito
da mesma esfera de governo.




D - ELEMENTOS DE DESPESA

01 - Aposentadorias do RPPS, Reserva
Remunerada e Reformas dos Militares

Despesas orcamentarias com pagamento de
aposentadorias dos servidores inativos do
Regime Proprio de Previdéncia do Servidor -
RPPS, e de reserva remunerada e reformas dos
militares




03 — Pensoes do RPPS e do Militar

Despesas orcamentarias com pagamento de
pensoes civis do RPPS e dos militares




Orcamento

05 — OQutros Beneficios Previdenciarios do
Servidor ou do Militar

Despesas orcamentarias com  beneficios
previdenciarios do servidor ou militar, tais como
auxilio-reclusao devido a familia do servidor ou
do militar afastado por motivo de prisao, e
salario-familia, exclusive aposentadoria,
reformas e pensoes.




Orcamento

08 — Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do
Militar

Despesas orcamentarias com beneficios assistenciais,
inclusive auxilio-funeral devido a familia do servidor ou
do militar falecido na atividade, ou do aposentado, ou a
terceiro que custear, comprovadamente, as despesas com
o funeral do ex-servidor ou do ex-militar; auxilio-
natalidade devido a servidora ou militar, por motivo de
nascimento de filho, ou a conjuge ou companheiro
servidor publico ou militar, quando a parturiente nao for
servidora; auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar
devido a dependente do servidor ou militar, conforme
regulamento; e auxilio-doenca

C TRIBUNAL DE C[]NTAS
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Orcamento

59 — PensoOes Especiais

Despesas orcamentarias com pagamento de
pensdes especiais, inclusive as de carater
indenizatorio, concedidas por legislacao
especifica, nao vinculadas a cargos publicos.




97 — Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial
do RPPS

Despesas orcamentarias com aportes periodicos
destinados a cobertura do déficit atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS,
conforme plano de amortizacao estabelecido
em lei do respectivo ente Federativo, exceto as
decorrentes de aliguota de contribuicao
suplementar.




Orcamento

Contribuicdes para o Regime Préprio de Previdéncia do Servidor|

1210.29.00 publico

1210.29.01 Co,ntr!bmgao Patronal de Servidor Ativo Civil para o Regime
Proprio

1210.29.02 Contribuicao Patronal de Servidor Ativo Militar

1210.29.03 Contribuicao Patronal — Inativo Civil

1210.29.04 Contribuicao Patronal — Inativo Militar

1210.29.05 Contribuicao Patronal — Pensionista Civil

1210.29.06 Contribuicao Patronal — Pensionista Militar

C TRIBUNAL DE CONTAS
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Orcamento

1210.29.07 Contribuicao do Servidor Ativo Civil para o Regime Préprio
1210.29.08 Contribuicao de Servidor Ativo Militar
1210.29.09 Contribuicdes do Servidor Inativo Civil para o Regime Proprio
1210.29.10 Contribuicoes de Servidor Inativo Militar

C TRIBUNAL DE CONTAS
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Orcamento

1210.29.11 Contribuicoes de Pensionista Civil para o Regime Proprio

1210.29.12 Contribuicoes de Pensionista Militar

1210.29 13 Contribuicao Previdenciaria p:.ara Amortizacao do Déficit
Atuarial

1210.29 15 Contribuicao Previdenciaria em Regime de Parcelamento de

Débitos — RPPS

TRIBUNAL DE CONTAS
| DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO



Orcamento

Receita de Recolhimento da Contribuicao Patronal, oriunda

1210.23.16 do Pagamento de Sentencas Judiciais

1210.29.17 Receita de Recolhimento da Contribuicao do Servidor Ativo
T Civil, oriunda do Pagamento de Sentencas Judiciais

1210.29.18 Receita de Recolhimento da Contribuicao do Servidor Inativo
T Civil, oriunda do Pagamento de Sentencas Judiciais

1210.29 19 Receita de Recolhimento de Pensionista Civil, oriunda do

Pagamento de Sentencas Judiciais

TRIBUNAL DE CONTAS
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Orcamento

Remuneracao dos Investimentos do Regime Proprio de

1328.00.00 Previdéncia do Servidor
1328.10.00 Remuneragap (Azlos-lnvestlme.ntos do Regime .Proprlo de
Previdéncia do Servidor em Renda Fixa
1328.20.00 Remunera?a? d?S Invester\entos do Regime .P,roprlo de
Previdéncia do Servidor em Renda Variavel
1328.30.00 Remuneracao dos Investimentos do Regime Proprio de

Previdéncia do Servidor em Fundos Imobiliarios

T E S TRIBUNAL DE CONTAS
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Orcamento

Multas e Juros de Mora das Contribui¢cOes para o Regime Proprio de

1912:29.90 Previdéncia do Servidor

1912.29.01 Multas e Juros de Mora da Contrlbw.gaAo P.atronal para o Regime Proprio
de Previdéncia

1912.29.02 Multas e Juros de Mora da Contribuicao do Servidor para o Regime

Proprio de Previdéncia

C TRIBUNAL DE CONTAS
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Orcamento

Compensacgdes Financeiras entre o Regime Geral e os

1922.10. . . A .
? 0.00 Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores
Compensacoes Financeiras entre o Regime Geral e os
1922.10.01 : L A . .
Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores — Principal
Compensacoes Financeiras entre o Regime Geral e os
1922.10.02 Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores —

Parcelamentos

C TRIBUNAL DE CONTAS
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e 1940.00.00 Receitas Decorrentes de Aportes
Periddicos para Amortizacao de Déficit Atuarial
do RPPS

* 9990.00.00 Recursos Arrecadados em Exercicios
Anteriores Natureza de receita para inclusao no
Projeto de Lei e na Lei Orcamentaria Anual, para
fins de equilibrio formal do orcamento, de
recursos arrecadados em exercicios anteriores e
registrados em superavit financeiro. Podera ser
detalhada conforme a necessidade do ente da
Federacao.




Superavitario

RECEITAS (INGRESSOS) DESPESAS
PREVISAO VALOR DOTACAO VALOR

Contribuicédo de Servidores 295 | Folha de Pessoal 45

Remuneracéo de Investimentos 35 | Despesa Patronal 6

Compensacao Financeira 15 | Aposentadorias e Pensdes 450

Previdenciaria 280 | Materiais e Servicgos 34

Contribuicao Patronal

Subtotal | 625 | Subtotal | 535
Reserva do RPPS 90

Subtotal 11 625 | Subtotal 11 625

Déficit Total 0 | Superavit Total 0

TOTAL GERAL 625 | TOTAL GERAL 625




Deficitario

RECEITAS (INGRESSOS) DESPESAS

PREVISAO VALOR DOTACAO VALOR
Contribuicdo de Servidores 295 | Folha de Pessoal 45
Remuneracao de Investimentos 35 | Despesa Patronal 6
Compensacao Financeira 15 | Aposentadorias e Pensdes 584
Contribuicdo Patronal 280 | Material e Servicos 34
Subtotal | 625 | Subtotal | 669
Repasse para Cobertura de 44
Déficit
Subtotal I1 669 | Subtotal |1 669
Deéficit Total 0 | Superavit Total 0
TOTAL GERAL 669 | TOTAL GERAL 669




Equilibrado

RECEITAS (INGRESSOS) DESPESAS
PREVISAO VALO DOTACAO VALOR
R

Contribuicdo de Servidores 295 | Folha de Pessoal 45
Remuneracéo de Investimentos 35 | Despesa Patronal 6
Compensacao Financeira 15 | Aposentadorias e Pensdes 584
Contribuicao Patronal 280 | Material e Servigos 34
Saldos Anteriores (Reserva do 44
RPPS)
Subtotal 669 | Subtotal 669
Déficit Total 0 | Superavit Total 0
TOTAL GERAL 669 | TOTAL GERAL 669




Registro Individualizado




Registro Individualizado

Lei Federal 9.717/98

Art. 1. (...)

VII - registro contabil individualizado das

contribuicbes de cada servidor e dos entes
estatais, conforme diretrizes gerais;




Registro Individualizado

Art. 18. O ente federativo mantera registro
individualizado dos segurados do RPPS, que contera as
seguintes informacoes:

| - nome e demais dados pessoais, inclusive dos
dependentes;

Il - matricula e outros dados funcionais;

lll - remuneracao de contribuicao, més a més;

IV - valores mensais da contribuicao do segurado;

V - valores mensais da contribuicao do ente federativo.




Registro Individualizado

Paragrafo unico. Ao segurado e, na sua falta, aos
dependentes devidamente identificados serao
disponibilizadas as informacdes constantes de
seu registro individualizado.

(Portaria MPS 402-2008)




Gestao Atuarial




Pilares da Previdéncia




Adequada Mensuracao

Passivo
INUEISE]




Reserva Matematica ou Provisao Matematica
Previdenciaria

Reserva Matematica ou Provisao Matematica
Previdenciaria — No caso do RPPS, representa a
totalidade dos recursos necessarios para a

sustentacao do Plano de Beneficios Previdenciarios,
definido em lei, por toda a vida do segurado e de seus
dependentes, calculados atuarialmente a valor
presente.




Reserva Matematica ou Provisdao Matematica

Previdenciaria

2.2.7.2.1.01.00

2.2.7.2.1.01.01

2.2.7.2.1.01.02

2.2.7.2.1.01.03

2.2.7.2.1.01.04
2.2.7.2.1.01.05

2.2.7.2.1.01.07

PLANO FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS

APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS CONCEDIDOS DO
PLANO FINANCEIRO DO RPPS

(-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

(-) CONTRIBUICOES DO APOSENTADO PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

(-) CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS
(-) COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS

. .
(-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA

TRIBUNAL DE CONTAS
| DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO



Reserva Matematica ou Provisdao Matematica

Previdenciaria

2.2.7.2.1.02.00

2.2.7.2.1.02.01

2.2.7.2.1.02.02

2.2.7.2.1.02.03
2.2.7.2.1.02.04

2.2.7.2.1.02.06

PLANO FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER

APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS A CONCEDER DO PLANO
FINANCEIRO DO RPPS

(-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

(-) CONTRIBUICOES DO ATIVO PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS

(-) COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS
. .

(-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA

TRIBUNAL DE CONTAS
| DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO



Reserva Matematica ou Provisdao Matematica

Previdenciaria

2.2.7.2.1.03.00

2.2.7.2.1.03.01

2.2.7.2.1.03.02

2.2.7.2.1.03.03

2.2.7.2.1.03.04
2.2.7.2.1.03.05

2.2.7.2.1.03.07

PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS

APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS CONCEDIDOS DO
PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS

(-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS

(-) CONTRIBUICOES DO APOSENTADO PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS

(-) CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS
(-) COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS
. ;
(-) APORTES FINANCEIROS PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL —
PLANO DE AMORTIZACAO

TRIBUNAL DE CONTAS

DD ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Reserva Matematica ou Provisdao Matematica

Previdenciaria

2.2.7.2.1.04.00
2.2.7.2.1.04.01

2.2.7.2.1.04.02

2.2.7.2.1.04.03
2.2.7.2.1.04.04

2.2.7.2.1.04.06

PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER

APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS A CONCEDER DO
PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS

(-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS

(-) CONTRIBUICOES DO ATIVO PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS

(-) COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS
. ;

(-) APORTES FINANCEIROS PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL

- PLANO DE AMORTIZACAO

TRIBUNAL DE CONTAS
| DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Reserva Matematica ou Provisdao Matematica

Previdenciaria

2.2.7.2.1.06.00 PROVISOES ATUARIAIS PARAAJUSTES DO PLANO FINANCEIRO

2.2.7.2.1.06.01 PROVISAO ATUARIAL PARA OSCILACAO DE RISCOS

2.2.7.2.1.07.00 PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO PREVIDENCIARIO
2.2.7.2.1.07.01 AJUSTE DE RESULTADO ATUARIAL SUPERAVITARIO

2.2.7.2.1.07.02 PROVISAO ATUARIAL PARA OSCILACAO DE RISCOS
2.2.7.2.1.07.03 PROVISAO ATUARIAL PARA BENEFICIOS AREGULARIZAR
2.2.7.2.1.07.04 PROVISAO ATUARIAL PARA CONTINGENCIAS DE BENEFICIOS

2.2.7.2.1.07.98 OUTRAS PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO

C TRIBUNAL DE CONTAS
| DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO



Contabilizacao da Avaliacao Atuarial Inicial




Contabilizacao da Avaliacao Atuarial Inicial

A cada ano, essa provisao matematica devera ser atualizada de acordo
com a avaliacao atuarial. Caso a necessidade da provisao seja superior ao
valor que ja estiver contabilizado, faz-se a complementacao da provisao:

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Contabilizacao da Avaliacao Atuarial Inicial




Gestao Atuarial

Instrumento

de Gestao Avaliacao
IN(ETYE]




Gestao Atuarial

O estudo atuarial deve ser dinamico e
atualizado, sendo assim, ser realizado
anualmente, a fim de sensibilizar os segurados e
o Ente federativo que patrocinam, Vvia
contribuicao, seus planos de beneficios para a
necessidade de tomada de conhecimento e, a
partir deste, das decisoes que permitam
estabelecer as adequadas medidas com vistas
ao atendimento do objetivo institucional de um
RPPS.




Gestao Atuarial

Desta forma, é fundamental
entender o estudo atuarial
como um instrumento
estratégico e fundamental
para o controle efetivo da
operacao e gestao dos
regimes previdenciarios.




Custo Atuarial

Plano de
Custeio
(Recursos)

Plano de
Beneficios
(Pagamentos)




Avaliacao Atuarial

LRF

Art. 69. O ente da Federacao
gue mantiver ou vier a instituir
regime proprio de previdéncia
social para seus servidores
conferir-lhe-a carater
contributivo e o organizara
com base em normas de
contabilidade e atuaria que
preservem  seu equilibrio
financeiro e atuarial.

Lei 9.717/98

Art. 12 Os regimes proprios de
previdéncia social dos servidores
publicos da Unidao, dos Estados,

do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal
deverao ser organizados,
baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo
a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados
os seguintes critérios:



Avaliacao Atuarial

Normas de Atuaria Normas Contabeis

~N

Principios de
Contabilidade
(Competéncia e
Oportunidade)

Portaria MPS

~

n2. 403/2008

Normas Brasileiras
de Contabilidade




Principios

Nas normas de contabilidade encontra-se os
Principios de Contabilidade, e dentre eles o
Principio da Competéncia e da Oportunidade,
que determinam que as variacdes no
patrimonio devem ser reconhecidas no
momento em que ocorrem:




Resolucdo CFC n.2 750/93

Art. 12 Constituem PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE (PC) os enunciados
por esta Resolucao.

§ 12 A observancia dos Principios de Contabilidade é obrigatoria no
exercicio da profissao e constitui condicao de legitimidade das
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC).

A —.

§ 22 Na aplicacao dos Principios de Contabilidade ha situacdes
concretas e a esséncia das transacoes deve prevalecer sobre seus
aspectos formais.




O PRINCIPIO DA COMPETENCIA

Art. 92 O Principio da Competéncia
determina que os efeitos das transacoes e
outros eventos sejam reconhecidos nos

periodos a que se referem,
independentemente do recebimento ou
pagamento.




NBCT 16.5

Dentre as normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico, a NBCT 16.5,
determina que entidade do setor publico
deve aplicar métodos de mensurag¢ao ou
avaliagao dos ativos e dos passivos que
possibilitem o reconhecimento dos
ganhos e das perdas patrimoniais, ou
seja, no caso da previdéncia este método
é a realizacao de avaliagcao atuarial para
mensuracao do passivo atuarial da
entidade.




RESOLUCAO CFC N.2 1.132/08
Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil

11. Os registros contabeis devem
ser validados por contabilistas, com
base em documentacdao habil e em
conformidade as normas e as técnicas
contabeis.

21. Os registros contabeis devem
ser realizados e os seus efeitos
evidenciados nas demonstracoes
contabeis do periodo com os quais se
relacionam, reconhecidos, portanto,
pelos respectivos fatos geradores,
independentemente do momento da
execucao orcamentdria.

19. As transacdoes no setor
publico devem ser reconhecidas e
registradas integralmente no

momento em que ocorrerem.

23. A entidade do setor publico deve
aplicar métodos de mensuragcdao ou
avaliacao dos ativos e dos passivos
que possibilitem o reconhecimento

dos ganhos e das perdas

patrimoniais.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO



RESOLUCAO CFC N.2 1.137/08

Aprova a NBC T 16.10 — Avaliagdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico

CREDITOS E DiVIDAS

7. Os direitos, os titulos de créditos e as obrigagﬁes sao mensurados ou avaliados pelo valor

original, feita a conversao, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balanco
Patrimonial.

8. Os riscos de recebimento de dividas sao reconhecidos em conta de ajuste, a qual
sera reduzida ou anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

9. Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacdes prefixados sdo ajustados a valor
presente.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
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RESOLUCAO CFC N.2 1.137/08
Aprova a NBC T 16.10 — Avaliagdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico

CREDITOS E DiVIDAS

10. Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacdes pds-fixadas sao ajustados
considerando-se todos os encargos incorridos até a data de encerramento do balanco.

11. As provisoes sao constituidas com base em estimativas pelos provaveis valores
de realizacao para os ativos e de reconhecimento para os passivos.

12. As atualizacOes e os ajustes apurados sao contabilizados em contas de resultado.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
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Mensuracgao

O valor reconhecido como provisao deve ser a melhor
estimativa do desembolso exigido para se extinguir a
obrigacao presente na data das demonstracoes contabeis.

A melhor estimativa pode ser obtida com base em

transacoes semelhantes,
e qualquer evidéncia adicional fornecida por

eventos subsequentes a data das demonstracoes contabeis.




Conclusao

Desta forma, a data base das provisoes matematicas previdenciarias

precisa , com

a finalidade de ser suporte para os registros contabeis e evidenciar a
posicao patrimonial do ente, na data do balanco.

RIBUNAL DE CONTAS
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Periodicidade

| - realizacao de avaliacao
atuarial inicial e em cada
balanco utilizando-se
parametros gerais, para a
organizacao e revisao do
plano de custeio e

beneficios;
(Art. 12 da Lei Federal n2.9.717/98)

Data

Calculo

TRIBUNAL DE CONTAS

TCESH

DO ESTADO D 0 ESPIRITO SANTO
———————————



Fluxo para exercicio 2016

Atualizagdo base
cadastral

12 Semestre/16

Consisténcia dos
Envio DRAA dados
22 semestre/16

- Elaboragdo do Estudo
Anexo Metas Fiscais na

LDO de 2017 Data Calculo
31/12/2016

Publicacao LRF Atualizacao Provisoes
janeiro/17 Balango/16

E TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




Elementos que definem o
Custo Atuarial do Plano Previdenciario

Base
Cadastral

Base Base
Normativa Atuarial

Custo Atuarial do
Plano Previdenciario

Fonte: SILVA, Edevaldo Fernandes. Curso de Conceitos Previdenciarios. Escola de Contas Publicas, Vitoria, 2006.




Impactos no Custo do Plano

BASE NORMATIVA:

generOSIdade
no calculo do
seu valor

.

-

Fonte: Vanzillotta, Andrea. Curso de Gestao Previdenciaria— Modulo de Conceitos Atuariais. Escola de Contas Publicas,
Vitéria/ES: 2013.
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LUGOCH e SILVA (2014), fls. 163, esclarecem que
a base de dados cadastral & a principal
informacao do estudo atuarial, e que essa acao

ainda é relegada por muitos entes publicos.




A base de dados cadastrais € a principal
informacao para o Estudo Atuarial, ela deve

conter o maximo de informacdes possiveis sobre
os servidores e seus dependentes, sobre a sua
vida funcional e carreira, bem como, outros que
permitam entender e acompanhar a
necessidade previdenciaria de cada servidor.




De modo geral conhecer o servidor publico e
adequar o seu cadastro previdenciario, embora seja
fundamental, @ uma questao ainda muito relegada
pelos Entes Publicos.

De modo geral, cadastros dinamicos inter-
relacionais e, sistematicamente, alimentados, nao
se constituem como a regra geral.

Os entes e as suas areas de gestao de pessoas se
preocupam muito com os controles formais, mas
muito pouco com os sistemas de pessoal.




Como exemplo, podemos destacar a quase
auséncia de dados sobre a vida laboral anterior
a_entrada no servico publico. Na maioria dos
entes, embora a idade meédia de entrada do
servidor no servico publico seja em torno de 37
anos, Sao poucos 0sS que exigem a
documentacao comprobatoria, previa a posse
do servidor, ou quando exigem estes dados nao
sao alimentados nos sistemas. [g.n]




Dutzmann, citado por Graca (2008, fls. 16),
esclarece que ¢é requisito essencial para
realizacaco de um bom estudo atuarial a

qualidade da base de dados:




Segundo Duztzmann a realizacao de um bom
calculo atuarial envolve alguns procedimentos.
Em primeiro lugar o levantamento do banco de
dados, com informacdes tais como salario,
tempo de RPPS, idade dos segurados e do
conjuge, e idade dos filhos. E preciso analisar a
consisténcia desse banco de dados, o que
implica verificar a sua veracidade e a qualidade
das informacaoes.




Conforme Duztzmann, apuradas as
inconsisténcias, o banco de dados retorna ao
RPPS, que deve resolvé-las. Por exemplo,
aparece no processo de analise um salario
abaixo do minimo legal. E uma situacdo que
deve ser corrigida.




Impactos no Custo do Plano

Informacgdes
Incompletas

Manutencado
deficiente

Informacdes
Erradas

Fonte: Vanzillotta, Andrea. Curso de Gestao Previdenciaria— Moddulo de Conceitos Atuariais. Escola de Contas Publicas,
Vitoria/ES: 2013.
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(Caldart et al.,2014)

A tabua de mortalidade do IBGE é elaborada
levando-se em consideracao a populacao em
geral (IBGE, 2010b), com todos os estados e

municipios brasileiros, incluidas ai partes da
populacdao que nao possuem ocupacao, sem
condicoes de acesso adequado a saude ou
mesmo saneamento basico em suas moradias.




(Caldart et al.,2014)

y 4

E de se imaginar que as condicoes de
longevidade, especificas a servidores publicos
de entes com alguma estrutura social, sejam
maiores que a média geral brasileira.

[...]




(Caldart et al.,2014)

Tabela 2 - Comparativo entre tabuas biométricas

Idade Tabua Biomeétrica Expectativa de Sobrevida
55 IBGE - 09, MF 25,0
55 BR-EMSmt 27,1
55 AT-83, M 26,8
55 AT-2000, M 28,9

Fonte: MPS, SUSEP, Society of Actuaries (SOA). Elaboracao: autores

CE
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(Caldart et al.,2014)

[...]

De acordo com os testes técnicos sobre os
cadastros disponibilizados, sugere-se que a
tabua de Mortalidade AT-2000, M agravada em
um ano é a que melhor pode representar a
expectativa de sobrevida dos servidores
segurados do RPPS do Rio Grande do Sul. (pag.

286) [grifo nosso]




(Caldart et al.,2014)

Com intuito de estimar o indice de crescimento
real das remuneracoes dos servidores ativos ao
longo do periodo laboral e, consequentemente,
verificar se a utilizacao do parametro minimo
exigido pela legislacao € adequada a realidade
do RPPS gaucho, elaborou-se estudo sobre a
base cadastral dos servidores do estado do Rio
Grande do Sul.




(Caldart et al.,2014)

Para se obter o crescimento médio salarial,
utilizaram-se as remuneracoes dos cargos efetivos
das categorias acima listadas [quadro geral,
técnicos cientificos, magistério, policia civil, SUSEPE,
demais] em dois momentos: 2002 e 2012. Neste
lapso temporal de 10 anos, considerou-se que:

(a) os servidores obtiveram 3 triénios;

(b) a progressao da carreira foi proporcional ao
tempo decorrido e ao periodo total do cargo
para fins de aposentacao.

[...]




(Caldart et al.,2014)

Para obter o crescimento real salarial médio das
categorias eleitas, utilizaram-se os indices de
crescimento por categoria (demonstrados na Tabela
7), ponderados pelo numero de servidores que
compoem cada uma delas (expostos na Tabela 6), o
que resultou em 4,59% ao ano.

Ressalta-se que esse indice refere-se ao
crescimento real salarial médio dos servidores
publicos civis do RPPS do Rio Grande do Sul, e nao
deve ser aplicado diretamente em outros RPPS.




(Caldart et al.,2014)

Caldart et al.(2014, p. 292) concluiram que:
“como foi demonstrado no decorrer do estudo,
a escolha dos parametros tabua de mortalidade
IBGE-09 e crescimento real salarial de 1% ao ano
ndo reflete a atual realidade enfrentada pelo
fundo de previdéncia do estado do Rio Grande
do Sul, entretanto resulta nhum menor déficit

previdenciario para o RPPS gaucho”. (g.n.)




(Caldart et al.,2014)

Tabela 10 - Efeito Individual pela mudanca de parametros
Item Parametro Novo Acreéscimo no
Inicial Parametro Déficit
Tabua de Mortalidade IBGE-09 AT-2000 (+1) 18,17%
Crescimento Salarial 1,00% 4,59% 98,30%
Taxa de Juros 6,00% 4,50% 174,82%
Elaboracéo: autores

Caldart et al.(2014, p. 289)
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IMPACTO NO

HIPOTESE ATUARIAL REALIDADE versus HIPOTESE ADOTADA CUSTO
Taxa de juros real (investimentos Taxa real obtida superior 4 estimada Diminui
do RPPS) Taxa real obtida inferior 3 estimada Aumenta
Tuxa real de crescimento da Crescimento real superior ao estimado Aumenta
AT Crescimento real inferior ao estimado Diiminui
TF‘“ real de crescimento dos Crescimento real superior ao estimado Aumenta
proventos (beneficios) Crescimento real inferior ao estimado Diminui
Taxa de rotatividade superior 4 estimada Diminui

Rotatividade anual do servidores
Taxa de rotatividade inferior i estimada Aumenta
Idade de novos entrados (ingresso Idade real superior 4 estimada Aumenta
novos servidores) Idade real inferior 4 estimada Diminui
Mortalidade de servidores vilidos Mortalidade real superior 4 estimada Aumenta
e s Mortalidade real inferior 4 estimada Diminui
Sobrevivencia de servidores validos Sobrevivéncia real superior i estimada Aumenta
(aposentadorias) Sobrevivéncia real inferior 4 estimada Diminui
Mortalidade e sobrevivéncia de Sobrevivéncia real superior i estimada Aumenta
invilidos Sobrevivéncia real inferior  estimada Diminui
Invalidez real superior i estimada Aumenta

Entrada em invalidex

Invalidez real inferior i estimada Diminui
Morbidez (afastamentos por Afastamento real superior ao estimado Aumenta
doenga) Afastamento real inferior ao estimado Diminui
Composicao familiar (idades da Idades reais superiores ao estimado Diminui
familia padrao) Idades reais inferiores ao estimado Aumenta

Tabela 3: Impacto das Hipdteses Atuariais no Custo do RPPS
Elaboracio: NOGUEIRA, Narlon Gutierre
Fonte: GUSHIKEN, Luiz et al., op. cit., p. 138-144
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LUGOCH e SILVA (2014)

A escolha de premissas e hipoteses atuariais
para a modelagem do plano de beneficios a
serem utilizadas no calculo do custo
previdenciario, devem ser muito bem
fundamentadas, e se apresentarem aderentes a
massa de servidores do plano de previdéncia.




LUGOCH e SILVA (2014)

A utilizacao de dados relativos a realidade dos
servidores, do servico publico e da realidade de
remuneracao do servidor, deve ser a principal
condicao do plano, de modo que hipdteses
padroes ou constituidas por médias e analises
externas a massa de participantes, sO0 sejam
adotadas em ultima hipétese.




Plamondon, Pierre (et all)

Por tras de cada avaliacao atuarial existe um banco de
dados sélido. A construcao da base estatistica deve estar
alinhada com a metodologia do modelo que o atuario
tem a intencao de utilizar. As fontes de informacoes
precisam ser bem conhecidas, de modo a inserir uma
visao critica da extensao e qualidade dos dados, e o
atuadrio precisa determinar um processo pelo qual a
suficiéncia e a confiabilidade do banco de dados possam
ser verificadas. Em alguns casos, quando as informacdes
sao incompletas ou contém um alto grau de incerteza,
julgamentos severos por parte do atuario serao
necessarios.
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Plamondon, Pierre (et all)

Modelar a futura situacao financeira de um
plano de previdéncia social exige uma serie de
informacoes que descrevem modelos variaveis

e as regras do plano.




Impactos no Custo do Plano

BASE ATUARIAL:

Hipoteses divorciadasda
realidade

: 4
Demora na reavaliagaode sua ' l
validade ; o
Contribuicoes
Irreais
Demora na efetivacaoda l
correcao

Fonte: Vanzillotta, Andrea. Curso de Gestdao Previdenciaria— Modulo de Conceitos Atuariais. Escola de Contas Publicas,
Vitoria/ES: 2013.
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Portaria MPS n2. 403/2008

Art. 52 O

responsavel pela elaboracao da avaliacao atuarial
deverao eleger conjuntamente as hipoteses biomeétricas,
demograficas, economicas e financeiras

para o0 correto dimensionamento dos
compromissos futuros do RPPS, obedecidos os parametros
minimos de prudéncia estabelecidos nesta Portaria, tendo
como referéncia as hipoteses e premissas consubstanciadas
na Nota Técnica Atuarial do respectivo RPPS.




Portaria n2. 403/2008

Art. 62 Para as avaliacdes e reavaliacoes
atuariais deverao ser utilizadas as Tabuas
Biométricas Referenciais para projecao dos
aspectos biométricos dos segurados e de seus
dependentes mais adequadas a respectiva
massa, desde que nao indiguem obrigacdes
inferiores as alcancadas pelas seguintes tabuas:




Art. 82 A taxa real
minima de
crescimento da
remuneracao ao
longo da carreira
sera de 1% (um
por cento) ao ano.

C TRIBUNAL DE CONTAS
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Art. 92 A taxa real de juros utilizada na avaliacao
atuarial devera ter como referéncia a meta
estabelecida para as aplicacdes dos recursos do
RPPS na Politica de Investimentos do RPPS,
limitada ao maximo de 6% (seis por cento) ao
ano.




Pardgrafo Unico. E vedada a utilizacdo de
eventual perspectiva de ganho real superior ao
limite de 6% (seis por cento) ao ano como
fundamento para cobertura de déficit atuarial.




Compensacao Previdenciaria a Receber

Poderao ser computados, na
avaliacao atuarial, os valores
a receber em virtude da
compensacao previdenciaria
pelo RPPS que, na condicao

de  regime instituidor, Convénio ou Acordo
possua convénio ou acordo de Cooperacao
dg cooperac¢ao técnica em Técnica em vigor
vigor para

operacionaliza¢ao da

compensagao

previdenciaria com os
regimes de origem.

Portaria MPS n2. 403/2008



Compensacao Previdenciaria a receber pelo RPPS

O calculo do valor da
compensacao previdenciaria
a receber pelo RPPS que
tenha formalizado acordo
de cooperacao técnica ou
convénio, devera estar
fundamentado em Dbase
cadastral atualizada,
completa e consistente,
inclusive no que se refere ao
tempo de contribuicao do
segurado para o regime de
origem.

Base de Dados
Cadastral

Atualizada

Consistente

Tempo de Contribuicao |
do segurado

Portaria MPS n2. 403/2008




Compensacao Previdenciaria a Receber

Nao constando da base cadastral os valores das
remuneracoes ou dos salarios-de contribuicao
de cada servidor no periodo a compensar com o
regime previdenciario de origem, o calculo do
valor individual a receber nao podera ser maior
que o valor médio per capita do fluxo mensal de
compensacao dos requerimentos ja deferidos,
vigentes na data-base da avaliacao atuarial.

Portaria MPS n2. 403/2008



Compensacao Previdenciaria a Receber

Caso a base cadastral esteja
incompleta ou
inconsistente, inclusive no
que se refere ao tempo de
contribuicao para o regime
de origem, o valor da
compensacao previdenciaria
a receber podera ser
estimado, Ticando sujeito a0
limite global de 10% (dez
por cento) do Valor Atual
dos Beneficios Futuros do
plano de beneficios.

Base Cadastral incompleta ou
inconsistente

Tempo de Contribuicao para o
Regime de Origem

Valor Estimado da Compensacao
a Receber

Limitado a 10% do Valor Atual
dos Beneficios Futuros

Portaria MPS n2. 403/2008



Da Base Cadastral

Art. 12. A avaliacdo atuarial devera
contemplar os dados de todos os
servidores ativos e inativos e

pensionistas, e seus respectivos
dependentes, vinculados ao RPPS, de
todos os poderes, entidades e orgaos
do ente federativo.




Art. 13. O Parecer Atuarial devera conter, de forma
expressa,

C TRIBUNAL DE CONTAS
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§ 12 Caso a base cadastral dos segurados esteja

, 0 Parecer Atuarial
devera dispor sobre o impacto em relacao ao
resultado apurado, devendo ser adotadas, pelo
ente federativo,




§ informacdes sobre o tempo de
contribuicao efetivo para fins de aposentadoria, sera considerada a
diferenca apurada entre a idade atual do segurado e a idade estimada
de ingresso no mercado de trabalho, desde que tecnicamente justificada
no Parecer Atuarial, respeitado o limite minimo de dezoito anos.

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
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§ 32 Na

para

fins de calculo do compromisso gerado pela
morte do servidor ativo ou inativo,
esclarecendo-se, no Parecer Atuarial, os
critérios utilizados, sempre numa perspectiva
conservadora quanto aos impactos na
diminuicao das obrigacdes do RPPS.




Art. 14. As reavaliacbes atuariais, e o0s
respectivos DRAA, deverao ter como data da
avaliacao o ultimo dia do exercicio anterior

ao da exigéncia de sua apresentacao, e serao
elaboradas com dados cadastrais
posicionados entre os meses de julho a
dezembro do exercicio anterior ao da
exigéncia de sua apresentacao.




Os documentos, bancos de dados e informacoes que
deram suporte a avaliacao e reavaliacoes atuariais
deverao permanecer arquivados na unidade gestora do
RPPS, podendo ser solicitados pela SPS a qualquer
tempo.




Da Apuracao do Resultado Atuarial

Art. 17. As avaliacOes e reavaliacOes atuariais
indicarao o valor presente dos compromissos
futuros do plano de beneficios do RPPS, suas
necessidades de custeio e o resultado atuarial.




§ 12 O passivo atuarial do RPPS é representado
pelas reservas matematicas previdenciarias que
correspondem aos compromissos liquidos do
plano de beneficios.




§ 32 As reservas matematicas previdenciarias
serao registradas no Passivo Exigivel a Longo
Prazo, no grupo de contas denominado
Provisoes Matematicas Previdenciarias,
observado o detalhamento estabelecido no
Plano de Contas aplicavel aos RPPS.




§ 42 O resultado atuarial sera obtido pela
diferenca entre o passivo atuarial e o ativo real
liquido, sendo este representativo dos recursos
ja acumulados pelo RPPS.

] I—




§ 52 Poderao ser incluidos como ativo real liquido os créditos a receber do
ente federativo, desde que:

| - os valores estejam devidamente reconhecidos e contabilizados pelo ente
federativo como divida fundada com a unidade gestora do RPPS;

Il - os valores tenham sido objeto de parcelamento celebrado de acordo com
as normas gerais estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social; e,

lll - o ente federativo esteja adimplente em relacao ao pagamento das
parcelas

RIBUNAL DE CONTAS
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§ 72 A reavaliacao atuarial anual indicara o plano
de custeio necessario para a cobertura do custo
normal e do custo suplementar do plano de
beneficios do RPPS, em relacao a geracao atual.




Art. 18. No caso da avaliacao indicar déficit
atuarial devera ser apresentado no Parecer
Atuarial plano de amortizacao para o seu
eguacionamento.




§ 12 O plano de amortizacao devera estabelecer
um prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos para
gue sejam acumulados os recursos necessarios para
a cobertura do déficit atuarial.

§ 22 O plano de amortizacao podera ser revisto nas
reavaliacdes atuariais anuais, respeitando sempre o
periodo remanescente para o equacionamento,
contado a partir do marco inicial estabelecido pela
implementacao do plano de amortizac¢ao inicial.




Art. 19. O plano de amortizacao indicado no
Parecer Atuarial somente sera considerado
implementado a partir do seu estabelecimento
em lei do ente federativo.




§ 12 O plano de amortizacao podera consistir no
estabelecimento de aliquota de contribuicao
suplementar ou em aportes periodicos cujos
valores sejam preestabelecidos.




§ 22 A definicao do plano de amortizacao devera
ser acompanhada de demonstracao da
viabilidade orcamentaria e financeira para o
ente federativo, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000.




§ 32 Poderao ser aportados ao RPPS, mediante
lei do ente federativo, bens, direitos e demais
ativos de qualquer natureza para constituicao
dos fundos referidos no art. 249 da Constituicao
Federal, para o equacionamento do déficit
atuarial, desde que garantidas a solvéncia e a
liquidez do plano de beneficios.




Da Segregacao da Massa

Art. 20. Na hipétese da inviabilidade do plano de
amortizacao previsto nos art. 18 e 19 para o
equacionamento do déficit atuarial do RPPS,
sera admitida a segregacao da massa de seus
segurados, observados o0s principios da
eficiéncia e economicidade na realocacao dos
recursos financeiros do RPPS e na composicao
das submassas, e o0s demais parametros
estabelecidos nesta Portaria.




§ 12 A segregacao da massa existente na data de
publicacao da lei que a instituir podera tomar
por base a data de ingresso do segurado no
ente federativo na condicao de servidor titular
de cargo efetivo vinculado ao RPPS, a idade do
segurado ou a sua condicao de servidor em
atividade, aposentado ou pensionista,
admitindo-se a conjugacao desses parametros,
para fins de alocacao dos segurados ao Plano
Financeiro e ao Plano Previdenciario




§ 22 O Plano Financeiro deve ser constituido por
um grupo fechado em extin¢ao sendo vedado o
ingresso de novos segurados, 0S quais serao
alocados no Plano Previdenciario




Art. 21. A segregacdao da massa sera
considerada implementada a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo,
mediante a separacao orcamentaria, financeira
e contabil dos recursos e obrigacoes
correspondentes.




§ 22 Uma vez implementada a segregacao da
massa, fica vedada qualquer espécie de
transferéncia de segurados, recursos ou
obrigacoes entre o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, nao se admitindo, também, a
previsao da destinacao de contribuicoes de um
grupo para o financiamento dos beneficios do

outro grupo.
Guia de Arrecadacao




Registro das Provisoes k

N\



2.2.7.2.0.00.00 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO N
artsson oo o mevncssioworwo oo
2.2.7.2.1.01.00 PLANO FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS N
2.2.7.2.1.01.01 APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS CONCEDIDOS DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS C S
2.2.7.2.1.01.02 (-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS D| S
2.2.7.2.1.01.03 (-) CONTRIBUICOES DO INATIVO PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS D| S
2.2.7.2.1.01.04 (-) CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS D| S
2.2.7.2.1.01.05 (-) COMPENSACAOQ PREVIDENCIARIA DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS D| S
2.2.7.2.1.01.06 (-) PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS D| S
2.2.7.2.1.01.07 (-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA D| S
2.2.7.2.1.02.00 PLANO FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER N
2.2.7.2.1.02.01 APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS A CONCEDER DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS C S
2.2.7.2.1.02.02 (-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS D| S
2.2.7.2.1.02.03 (-) CONTRIBUICOES DO ATIVO PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS D| S
2.2.7.2.1.02.04 (-) COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS D| S
2.2.7.2.1.02.05 (-) PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS D| S
2.2.7.2.1.02.06 (-) COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA D| S
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2.2.7.2.1.03.00 PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS N
2.2.7.2.1.03.01 APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS CONCEDIDOS DO PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS C| S
2.2.7.2.1.03.02 (-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS D| S
2.2.7.2.1.03.03 (-) CONTRIBUICOES DO INATIVO PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS D| S
2.2.7.2.1.03.04 (-) CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS D| S
2.2.7.2.1.03.05 (-) COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS D| S
2.2.7.2.1.03.06 (-) PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS DO PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS D| S
2.2.7.2.1.04.00 PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER N
2.2.7.2.1.04.01 APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS A CONCEDER DO PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS C| S
2.2.7.2.1.04.02 (-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS D| S
2.2.7.2.1.04.03 (-) CONTRIBUICOES DO ATIVO PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS D| S
2.2.7.2.1.04.04 (-) COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS D| S
2.2.7.2.1.04.05 (-) PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS D| S
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2.2.7.2.1.05.00 PLANO PREVIDENCIARIO - PLANO DE AMORTIZACAO N

2.2.7.2.1.05.98 (-) OUTROS CREDITOS DO PLANO DE AMORTIZACAO D| S
2.2.7.2.1.06.00 PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO FINANCEIRO N
2.2.7.2.1.06.01 PROVISAO ATUARIAL PARA OSCILACAO DE RISCOS C| S

N
2.2.7.2.1.07.01 AJUSTE DE RESULTADO ATUARIAL SUPERAVITARIO C| S
2.2.7.2.1.07.02 PROVISAO ATUARIAL PARA OSCILACAO DE RISCOS C| S
2.2.7.2.1.07.03 PROVISAO ATUARIAL PARA BENEFICIOS A REGULARIZAR C| S
2.2.7.2.1.07.04 PROVISAO ATUARIAL PARA CONTINGENCIAS DE BENEFICIOS C| S
2.2.7.2.1.07.98 OUTRAS PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO C| S
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Parcelamentos de Débitos

O resultado atuarial sera obtido pela diferenca
entre o passivo atuarial e o ativo real liquido,
sendo este representativo dos recursos ja
acumulados pelo RPPS.

Passivo
Atuarial
Ativo Real
Liquido

Portaria MPS n2. 403/2008



Passivo Atuarial x Déficit Atuarial

Passivo Atuarial Resultado Atuarial

Receitas Ativos

Despesas Passivos

Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo



Poderao ser incluidos
como ativo real liquido os

créditos a receber do ente
federativo, desde que:




os Vvalores estejam devidamente reconhecidos e
contabilizados pelo ente federativo como divida fundada
com a unidade gestora do RPPS;

os valores tenham sido objeto de parcelamento
celebrado de acordo com as normas gerais estabelecidas
pelo Ministério da Previdéncia Social

o ente federativo

Portaria MPS n2. 403/2008



O Parcelamento de débitos nos termos da Portaria
403/2008

e nao do passivo atuarial
(receitas — despesas) como consta no Plano de Contas.

Parcelamento de débitos se constitui em um ativo,
devendo desta forma ser classificado no grupo do ativo
nao circulante do RPPS (intra OFSS), e ndo uma conta
redutora de passivo.




Para dar baixa nos valores do parcelamento de
débitos conforme consta registrado (redutora do
passivo) e componente do Passivo Atuarial,
somente na atualizacao da reavaliacao atuarial
que este valor podera ser alterado e

distorcendo totalmente a situacao patrimonial
da entidade e nao refletindo os fatos contabeis
de forma apropriada.

Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo



Também desta forma, nao existe a

possibilidade de atualizacao mensal
dos valores do parcelamento.

Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo



Ademais, conforme MCASP, mensalmente quando do
pagamento do parcelamento de débitos é sugerido o registro de
uma VPA, o que gera uma duplicacao de registros:

Primeiro pela VPA da arrecadacdao mensal,;

Segundo pela VPA da reversao da provisao.

Distor¢ao no resultado do exercicio

Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo - PCASP



Conclusoes

Alteracao na
forma de Alterar de
registro dos Redutora de
parcelamentos Passivo para
de débitos do conta de Ativo v

Atualizar seus
valores
mensalmente

RPPS:

\4

Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo - PCASP



Conclusoes

Parcelamentos ja existentes

Registrar fato permutativo (Reducao do
Direito e Aumento de Disponibilidades)

D- Bancos

C — Parcelamentos a Receber (Ativo)

A Variacao Patrimonial Aumentativa (VPA) ”

deve ser registrada mensalmente

\obedecendo o principio da competéncia.

Apds o vencimento da contribuicao
previdenciaria (PATRONAL e SERVIDOR) a
receber

Fazer inscricdao em divida Ativa

Podendo haver o parcelamento dos
débitos




Notas Explicativas

Resolugao CFC N.2 1.133/08

3. As demonstracdes contabeis das entidades definidas no campo da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico sao:

(a) Balanco Patrimonial;

(b) Balanco Orcamentdrio;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais;

(e) Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

(g) Demonstracao das Muta¢des do Patrimodnio Liquido; e

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolu¢do CFC n.2 1.437/13)

39. As notas explicativas sao parte integrante das demonstracoes contabeis.

40. As informagdes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes,

complementares ou suplementares aquelas nao suficientemente evidenciadas ou nao
constantes nas demonstracoes contabeis.

TRIBUNAL DE CONTAS
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41. As notas explicativas incluem os critérios
utilizados na elaboracao das demonstracdes
contabeis, as informacdes de naturezas
patrimonial, orcamentaria, econOmica,
financeira, legal, fisica, social e de desempenho
e outros eventos nao suficientemente
evidenciados ou nao constantes nas referidas
demonstracoes. [g.n.]




PLANO PREVIDENCIARIO

EXERCICIO DE 2013

EXERCICIO DE 2014

AH (%)

Provisdes Matematicas Previdenciarias (PMP) R$ 610.280.088,02 R$ 819.017.636,65| 134%
Provisdes para Beneficios Concedidos R$ 6.715.834,98 R$ 47.230.248,30| 703%
Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios R$ 7.066.372,62 R$ 49.273.028,33 697%
Contribuicdes do ente -R$ 233.691,76 -R$ 1.182.798,12| 506%
Contribuicdes dos Inativos -R$ 116.845,88 -R$ 591.399,06 506%
Contribuicdo de Pensionistas R$ 0,00 -R$ 268.582,85

Provisdes para Beneficios a Conceder R$ 603.564.253,04 R$ 771.787.388,35 128%
Aposentadorias/Pensdes/ Outros Beneficios R$ 1.873.737.735,01| R$ 2.645.793.832,95 141%
Contribuicbes do ente -R$ 846.782.321,31| -R$ 1.249.337.629,73( 148%
Contribuicdes dos Ativos -R$ 423.391.160,66 -R$ 624.668.814,87 148%

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Publicacao dos estudos atuariais

Lei Federal n®. 9.717/98

VI - pleno acesso dos segurados as informacoes relativas a
gestao do regime e participacao de representantes dos
servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos
colegiados e instancias de decisao em gque os seus interesses
sejam objeto de discussao e deliberacao; [g.n.]




RESOLUCAO TC Ne. 273, DE 27 DE MAIO DE 2014

Dispde sobre os procedimentos a serem observados na
analise técnica das tomadas ou prestacoes de contas anuais
apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, e da outras providéncias.

——————>




DO ESCOPO E ANALISE

Art. 52 - A analise das contas prestadas
pelos administradores publicos e
ordenadores de despesas observara as

disposicdes contidas no capitulo IV, do titulo
IV, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo,
aprovado pela Resolucdo TC 261/2013 e
ainda:

Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo - PCASP




Ordenadores de Despesas do RPPS

IV — Na instrucao dos processos de tomada ou prestacao de contas
apresentadas pelos ordenadores de despesas e administradores dos
regimes proprios de previdéncia municipal e estadual, sera observado o
seguinte escopo:

f) ,
das receitas e despesas previdenciarias e das despesas
administrativas nos casos em que o entre federativo tenha optado

pela segregacao de massas, bem como o cumprimento das demais
disposicoes contidas no art. 20 a 22 da Portaria MPS 403/2008;

Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo - PCASP




Necessidade de registros contabeis segregados por
Fundo Financeiro e Fundo Previdenciario

Unidade Gestora Unica
Demonstragcao Contabil Consolidada

Unidades Gestoras

Demonstragdes Contabeis Isoladas

<

UG: 001-
Unidade
Administrativa

Unidade
Gestora
Unica -

N RPPS N

UG: 002 - UG: 003-
Fundo Fundo
Previdenciario Financeiro




Taxa de Administracao




DESTINACAO DAS RECEITAS

(art.19, §19, Ill da Lei

9.717/98) Fundo Financeiro

N\

'Fundo

Previdenciario
\ )

Beneficios Previdenciarios

Receita de
Outras ContribuigOes

Compensa DespesaS de

oo etc. d Manutencdo do RPPS 54 UG Administrativa
3




Taxa de Administracao

BASE DE CALCULO PARA GASTOS
ADMINISTRATIVOS
Utilizar exclusiva para ~
Valor das remuneracoes,
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Taxa de Administracao

Lei 9.717-98:
Art. 1.

Paragrafo unico. Aplicam-se, adicionalmente,
aos regimes proprios de previdéncia social dos
entes da Federacao os incisos I, IV a IX do art. 6°




Taxa de Administracao

Art. 62 Fica facultada a Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a constituicao
de fundos integrados de bens, direitos e ativos,
com finalidade previdenciaria, desde que
observados os critérios de que trata o artigo
12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:




Taxa de Administracao

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de
administracao, conforme parametros gerais;




Taxa de Administracao

Portaria MPS 402-2008

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS,
podera ser estabelecida, em lei, Taxa de
Administracao de até dois pontos percentuais
do valor total das remuneracdes, proventos e
pensdoes dos segurados vinculados ao RPPS,

relativo ao exercicio financeiro anterior,
observando-se que:




Taxa de Administracao

| - sera destinada exclusivamente ao custeio das
despesas correntes e de capital necessarias a
organizacao e ao funcionamento da unidade
gestora do RPPS, inclusive para a conservacao de
seu patrimonio;

Il - as despesas decorrentes das aplicacoes de
recursos em ativos financeiros nao poderao ser
custeadas com os recursos da Taxa de
Administracao, devendo ser suportadas com os
proprios rendimentos das aplicacoes;




Taxa de Administracao

Il - o RPPS podera constituir reserva com as
sobras do custeio das despesas do exercicio,
cujos valores serao utilizados para os fins a que
se destina a Taxa de Administracao;

IV - para utilizar-se da faculdade prevista no
inciso Ill, o percentual da Taxa de administracao
devera ser definido expressamente em texto
legal;




Taxa de Administracao

V - a aquisicao ou construcao de bens imoveis
com o0s recursos destinados a Taxa de
Administracao restringe-se aos destinados ao
uso proprio da unidade gestora do RPPS;

VI - € vedada a utilizacao dos bens adquiridos ou
construidos para investimento ou uso por outro
orgao publico ou particular em atividades
assistenciais ou quaisquer outros fins nao
previstos no inciso I.




Taxa de Administracao

§ 12 Na hipotese de a unidade gestora do RPPS
possuir competéncias diversas daquelas
relacionadas a administragdo do regime
previdenciario, devera haver o rateio proporcional
das despesas relativas a cada atividade para
posterior apropriacao nas rubricas contabeis
correspondentes, observando-se, ainda, que, se a

estrutura ou patrimonio utilizado for de titularidade
exclusiva do RPPS, devera ser estabelecida uma
remuneracao ao regime em virtude dessa
utilizacao.




Taxa de Administracao

§ 22 Eventuais despesas com contratacao de
assessoria ou consultoria deverao ser
suportadas com os recursos da Taxa de

Administracao.




Taxa de Administracao

§ 32 Excepcionalmente, poderao ser realizados
gastos na reforma de bens imoveis do RPPS
destinados a investimentos utilizando-se os
recursos destinados a Taxa de Administracao,
desde que seja garantido o retorno dos valores
empregados, mediante processo de analise de
viabilidade econdmico-financeira.




Investimentos




1.1.4.0.0.00.00

1.1.4.1.0.00.00
1.1.4.1.1.00.00

1.1.4.1.1.09.00
1.1.4.1.1.09.01
1.1.4.1.1.09.02
1.1.4.1.1.09.03

1.1.4.1.1.09.04

1.1.4.1.1.09.05

1.1.4.1.1.09.06

INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS A
CURTO PRAZO

TITULOS E VALORES MOBILIARIOS
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS- CONSOLIDACAO

APLICACOES EM SEGMENTO DE RENDA FIXA - RPPS
TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO
TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO BANCO CENTRAL
DEPOSITOS DE POUPANCA

FUNDOS DE INVESTIMENTO EM RENDA FIXA OU
REFERENCIADOS

FUNDOS DE INVESTIMENTO EM RENDA FIXA - CREDITO
PRIVADO

FUNDOS DE INVESTIMENTOS EM RENDA FIXA OU
REFERENCIADOS - IMA/IDKA



1.1.4.1.1.09.07

1.1.4.1.1.09.08
1.1.4.1.1.09.09

1.1.4.1.1.09.10

1.1.4.1.1.10.00

1.1.4.1.1.10.01
1.1.4.1.1.10.02
1.1.4.1.1.10.03
1.1.4.1.1.10.04
1.1.4.1.1.10.05

1.1.4.1.1.10.06

FUNDOS DE INVESTIMENTOS EM DIREITOS CREDITORIOS

FUNDOS DE INVESTIMENTOS EM TITULOS DO TESOURO
OPERACOES COMPROMISSADAS

LETRAS IMOBILIARIAS GARANTIDAS

APLICACOES EM SEGMENTO DE RENDA VARIAVEL - RPPS

FUNDOS DE INVESTIMENTOS REFERENCIADOS

FUNDOS DE INVESTIMENTO EM ACOES

FUNDOS DE INVESTIMENTO MULTIMERCADO

FUNDOS DE INDICES REFERENCIADOS EM ACOES
FUNDOS DE INVESTIMENTOS EM PARTICIPACOES
FUNDOS DE INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS (art. 8, VI, da
RS/CMN ne 3.922/210)



1.1.4.1.1.11.00

1.14.1.1.11.01

1.1.4.1.1.12.00
1.1.4.1.1.12.01

1.1.4.1.1.13.00

1.1.41.1.13.01

1.1.4.1.1.14.00

1.14.1.1.14.01

APLICACOES EM SEGMENTO IMOBILIARIO - RPPS

FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIOS (art. 9° da
RS/CMN n° 3.992/2010)

APLICACOES EM ENQUADRAMENTO - RPPS

TITULOS E VALORES EM ENQUADRAMENTO

TITULOS E VALORES NAO SUJEITOS AO ENQUADRAMENTO
- RPPS

TITULOS E VALORES NAO SUJEITOS AO ENQUADRAMENTO

APLICACOES COM A TAXA DE ADMINISTRACAO DO RPPS

APLICACOES COM A TAXA DE ADMINISTRACAO DO RPPS



(-) AJUSTE DE PERDAS DE INVESTIMENTOS E APLICACOES

114900000 tEMPORARIAS

14010000 ()AJUSTE DE PERDAS DE INVESTIMENTOS E APLICAGOES
----- “Y TEMPORARIAS - CONSOLIDAGAO

L14010L00 (-)AJUSTE DE PERDAS COM TITULOS E VALORES

MOBILIARIOS

v Registra-se nestas contas as estimativas para possiveis perdas com as
aplicacbes e investimentos dos recursos previdenciarios (provisdo para
perdas), bem como diferenca entre o valor recuperavel do ativo e seu valor

contabil, quando o primeiro for menor — impairment.

« Na proxima atualizacdo do PCASP a idéia e propor o desmembramento destas
contas buscando segregar os ajustes para perdas estimadas do impairment.



Impairment

v Procedimento contabil de reducdo a valor recuperdvel de componente do
ativo da entidade. Tem sua adocdo recomendada quando for identificada a

possibilidade de perda em funcédo de causas esporadicas, imprevistas.

v' No caso dos investimentos dos recursos do RPPS, ndo confundir variacao
negativa em decorréncia da marcacdo a mercado, com possivel perda por

Impairment.



1.2.2.3.0.00.00

1.2.2.3.1.00.00

1.2.2.3.1.01.00

1.2.2.3.1.01.01

1.2.2.3.1.01.02

1.2.2.3.1.02.00

1.2.2.3.1.02.01

INVESTIMENTOS DO RPPS DE LONGO PRAZO

INVESTIMENTOS DO RPPS DE LONGO PRAZO -
CONSOLIDACAO

TITULOS E VALORES MOBILIARIOS - RPPS

APLICACOES EM ATIVOS EM ENQUADRAMENTO - TITULOS E

VALORES
APLICACOES EM ATIVOS NAO SUJEITOS A RESOLUCAO DO

CMN - TITULOS E VALORES

APLICACOES EM SEGMENTO DE IMOVEIS - RPPS

IMOVEIS — RPPS (componentes do fundo de previdéncia — finalidade
de pagamento de beneficios)



3.6.1.7.1.07.00

3.6.1.7.1.07.01

3.6.2.1.0.00.00

3.6.2.1.1.03.00

AJUSTE PARA PERDAS EM INVESTIMENTOS E
APLICACOES TEMPORARIOS

AJUSTE PARA PERDAS EM TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS

PERDAS COM ALIENACAO DE INVESTIMENTOS

PERDAS COM ALIENACAO DE INVESTIMENTOS DO RPPS DE
LONGO PRAZO



Marcacao a Mercado das Aplicacoes e dos Investimentos

MARCACAO A MERCADO -
MaM Significa atualizar para o valor

do dia, o preco

Portaria MPS n° 402/2010

Art. 16. Para a organizacdo do RPPS devem ser observadas as seguintes normas
de contabilidade:

(--)

“VIII - Os valores das aplicacOes de recursos do RPPS em cotas de fundos de
investimento ou em titulos de emissdo do Tesouro Nacional, integrantes da carteira
propria do RPPS, deverdo ser marcados a mercado, no minimo mensalmente,
mediante a utilizacdo de metodologias de apuracdo consentaneas com 0S
parametros reconhecidos pelo mercado financeiro, de forma a refletir o seu valor
real, e as normas baixadas pelo Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores
Mobiliarios. (Redacao dada pela Portaria MPS n° 65, de26/02/2014)”



NO RPPS' - Registro das Aplicacoes e Investimentos dos
Recursos
Em contas de natureza de informacao patrimonial

Pela Aplicacao ou Investimento dos Recursos

D—-1.1.4.1.1.xx.xx — Titulos e Valores Mobiliarios
C—-1.1.1.1.1.06.01 — Bancos Conta Movimento — RPPS

Pela Valorizacao da Carteira

D - 1.1.4.1.1.xx.xx — Titulos e Valores Mobiliarios em Consolidacéo

C —-4.4.5.2.0.00.00 VPA — Remuneracao de AplicacOes Financeiras



NO RPPS - Registro das Aplicacoes e Investimentos dos
Recursos
Em contas de natureza de informacao patrimonial

Pela Desvalorizacao da Carteira

D - 3.4.99.1.00.00 — VPD — Outras Variacbes Patrimoniais Diminutivas
Financeiras — Consolidacao

C-1.1.4.1.1.xx.xx — Titulos e Valores Mobiliarios em Consolidacao

Ajuste para Perdas Estimadas

D —3.6.2.1.1.03.00 — Perdas Estimadas com Alienacao de Investimentos do RPPS
C-1.1.4.9.1.01.00 — (-) Ajustes de Perdas com Titulos e Valores Mobiliarios



NO RPPS - Registro das Aplicacoes e Investimentos dos
Recursos
Em contas de natureza de informacao patrimonial

Utilizacao de estimativa de ajuste para perdas

D - 1.1.4.9.1.01.00 — (-) Ajustes de Perdas com Titulos e Valores Mobiliarios

C-1.1.4.1.1.xx.xx — Titulos e Valores Mobiliarios em Consolidacéo

Reversao de estimativa de ajuste para perdas

D - 1.1.4.9.1.01.00 — (-) Ajustes de Perdas com Titulos e Valores Mobiliarios

C —4.9.7.2.1.03.00 — Reversédo de Ajustes de Investimentos e Aplicacdes



NO RPPS - Registro das Aplicacoes e Investimentos dos Recursos
Em contas de natureza de informacao patrimonial - Impairment

Pelo Reconhecimento da possivel perda por “Impairment”

RP5§'6'1'4'1'03'00 — VPD Reducdo ao Valor Recuperavel de Investimentos do

C-1.1.4.9.1.01.00 — (-) Ajuste de Perdas com Titulos e Valores Mobiliarios
Ou
C -1.2.2.9.1.03.00 — (-) Reducdo ao Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS



NO RPPS - Registro das Aplicacoes e Investimentos dos Recursos
Em contas de natureza de informacao patrimonial - Impairment

Na confirmacao da Irrecuperabilidade do Ativo

D — 3.6.1.4.1.03.00 — VPD Reducdo ao Valor Recuperavel de Investimentos do

RPPS
C-1.1.4.9.1.01.00 — (-) Ajuste de Perdas com Titulos e Valores Mobiliarios
Ou

C - 1.2.29.1.03.00 — (-) Reducdo ao Valor Recuperavel de Investimentos do
RPPS

D -1.1.4.9.1.01.00 — (-) Ajuste de Perdas com Titulos e Valores Mobiliarios
Ou
D -1.2.2.9.1.03.00 — (-) Reducéo ao Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS

C —4.6.5.4.1.03.00 — Reversao de Reducao ao Valor Recuperavel de Investimentos
do RPPS



NO RPPS - Registro das Aplicacoes e Investimentos dos Recursos
Em contas de natureza de informacao patrimonial

Resgate da Carteira de Investimentos com Ganho Efetivo

D-1.1.1.1.1.06.01 — Bancos Conta Movimento — RPPS
C -1.1.4.1.1.xx.xx — Titulos e Valores Mobiliarios em Consolidacao

C —-4.6.2.1.1.03.00 — VPA Ganhos com Alienacéo de Investimentos do RPPS

Resgate da Careira de Investimentos com Perda Efetiva

D-1.1.1.1.1.06.01 — Bancos Conta Movimento — RPPS
D —3.6.2.1.1.03.00 — VPD Perdas com Alienacéo de Investimentos do RPPS

C -1.1.4.1.1.xx.xx — Titulos e Valores Mobiliarios em Consolidacao



Ingressos de Recursos

Em tese, TODOS os recursos recebidos pelos RPPS tem a finalidade
previdenciaria e serao classificados em uma das correspondentes contas do

grupo das VPA:
I
4.2 X.X.X.XX.XX 4.5.X.X.X.XX.XX 4.9 X XX XX.XX
Contribui¢cdes Sociais Transferéncias Fi(;l(:rrllcpeei?;aeﬁge
RPPS Recebidas para
Cobertura da RGPS/RPPS/RPPS
Insuficiéncia

Financeira e ou do
Déficit Atuarial do
RPPS



Carteira de Investimentos dos RPPS

m A Resolucdo CMN 3.922/2010 dispoe sobre as aplicacoes de
recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos

pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou por
Municipios.

m Observadas as limitacoes trazidas pela Resolucao, os recursos dos

RPPS podem ser aplicados em segmento de renda fixa e segmento
de renda variavel.



Composicao da Carteira

m Ativos de renda fixa: investimentos que pagam remuneracao que
pode ser determinada no momento da aplicacao (pré-fixado) ou
no momento do resgate (poOs-fixado), disciplinando, a Resolucao,
as modalidades e os limites de aplicacao.

m Ativos de renda variavel: neste tipo de investimento os ativos
tém variacao indefinida e determinada pela diferenca entre o
preco de venda e o preco de compra.



Composicao da Carteira

m [nvestimentos em segmento de imoveis: foi aberta a possibilidade de
os RPPS fazerem suas aplicacoes em quotas de fundos de
investimentos imobiliarios, mas essa possibilidade s6 € aceita no
caso da integralizacdao das quotas dos referidos fundos com
terrenos ou outros imoveis.

m Registra-se que nao é permitida a compra de imoveis, 0s mesmos
devem ja estar integrados ao patrimonio do RPPS por lei (aportes
para equacionamento de déficits atuariais).



Especificidade da Carteira dos RPPS

m Os recursos auferidos com a carteira de investimentos dos
RPPS tém como destinacao garantir a sustentabilidade e a
finalidade previdenciaria (pagamento de beneficios).

m Essa caracteristica lhes confere o papel de ativo de cunho
financeiro, inclusive para os investimentos em titulos publicos,
tratados habitualmente na Administracao Publica como
inversoes financeiras.



Aquisicao de Investimentos

m Na pratica, a compra de um titulo publico pelo RPPS nao precisa
ter autorizacdo legislativa nem ser tratada como despesa publica
(cumprindo os estagios de empenho, liquidacao e pagamento). O
mesmo raciocinio é aplicado aos fundos de investimentos
imobiliarios. O efeito da compra é apenas financeiro, debitando-se
0 respectivo ativo e creditando-se o disponivel, pela saida dos
recursos.

Registro dos investimentos realizados pelo RPPS, no sistema
financeiro (atual NIP segundo o PCASP)

D - 1.1 - Aplicacdes dos RPPS no Curto Prazo
C - 1.1 - Bancos Conta Unica RPPS



Imoveis recebidos em dacao

m Os empréstimos e os imoéveis vinculados ao RPPS com finalidade
previdenciaria, recebidos em dagcao em pagamento para amortizacao do
deéficit atuarial, representam acréscimo patrimonial, e devem passar
pelo resultado do exercicio.

m De acordo com o novo plano de contas, a entrada deste bem deve ser
tratada como transferéncia na Classe 4 - VPA:

Registro incorporacdo do imdovel a carteira de investimentos do RPPS, no
sistema patrimonial (atual NIP sequndo o PCASP)

D -1.2 - Imoveis
C-4.5 - VPA - Transferéncias Recebidas



Atualizacao (ganhos) na Carteira

m De acordo com as novas regras contabeis, atendendo o regime de
competéncia, os “ganhos” auferidos com a carteira serao contabilizados
como receita econdmica (variacoes patrimoniais aumentativas), afetando
positivamente o resultado do exercicio, e ndao mais como receitas
orcamentarias (que sO serao reconhecidas quando da efetiva alienacao
do investimento).

Registro da atualizagdo (ganhos) da carteira dos RPPS, no sistema
patrimonial (atual NIP sequndo o PCASP)

D - 1.1 - Aplicacoes dos RPPS no Curto Prazo
C - 4.6 - VPA - Valorizacao e Ganhos com Ativos



Atualizacao (perdas) na Carteira

m Os investimentos dos RPPS estio sujeitos a perdas, como as
decorrentes de faléncia ou concordata de uma empresa investida,
desvalorizacao permanente de quotas ou agoes, abandono de projetos
de investimentos ja concretizados, entre outros. Com o objetivo de
suportar eventuais aplicacoes ou investimentos malsucedidos, podera
ser constituida pela unidade gestora do RPPS uma “provisao” para
perdas estimadas de investimentos.

m A constituicdo desses valores para perdas em investimentos encontra-
se respaldada no Principio Contabil da Prudéncia, segundo o qual se
devem manter os menores valores para o ativo, ajustando-se, para
menos, os valores de transacdes com o mundo exterior que trazem em
si o risco de um eventual nao-recebimento.



Problemas com a constituicido das provisoes
para perdas estimadas

m Dificuldades de estimativa e compreensio por parte dos
Conselhos e Comités

m [mpacto negativo no resultado patrimonial.

m Ha de se considerar, contudo, que as provisoes sdo constituidas
com base em estimativas pelos provaveis valores de
reconhecimento para os passivos (NBC T 16.10).



Constituicao de Provisao para Perdas
Estimadas

m Com a nova contabilidade, a constituicao de valores para fazer
frente as perdas estimadas em investimentos é uma variacao
patrimonial diminutiva (VPD), de natureza devedora, afetando,
portanto, negativamente, o resultado do exercicio no momento de

sua constituicao.

D - 3.9 - VPD - Perdas Estimadas em Investimentos
C - 1.1 - Perdas Estimadas em Investimentos (conta redutora de

ativo circulante)



Utilizacdo da Provisao para Perdas Estimadas

m Se a perda prevista for consumada, o valor constituido sera
utilizado:

D - 1.1 - Perdas Estimadas em Investimentos (conta redutora AC)
C - 1.1 - Aplicacoes dos RPPS no Curto Prazo

m Observe que o valor da conta de provisao para perdas estimadas é
“jogado” contra o valor do investimento, sendo ambos reduzidos
apoOs este registro, ndo impactando mais, neste momento, o
resultado do exercicio.



Reversao da Provisao para Perdas Estimadas

m Caso os valores constituidos nao sejam utilizados, no
encerramento do exercicio, pode ser efetuada a reversao dos
valores como variacdo patrimonial ativa (VPA), total ou
parcialmente, o que afetara o resultado do exercicio
positivamente:

D - 1.1 - Perdas Estimadas em Investimentos (conta redutora AC)
C - 4.9 - VPA - Reversdo de Provisdo

®m Quando a reversao é efetuada, a conta redutora de perdas
estimadas em investimentos € reduzida ou zerada, o que faz com
que o valor contabil liquido da carteira volte ao original.



Base para a Provisao para Perdas Estimadas

m A recomendacdo é que a provisao para perdas estimadas em
investimentos seja constituida uma vez por ano, no meés de
encerramento do exercicio, e que seja ajustada anualmente, de acordo
com a nova necessidade de provisdao para 0 ano seguinte,
complementando ou revertendo seus valores.

m O calculo do montante da provisdo para perdas estimadas em
investimentos devera considerar o risco envolvido na carteira de
investimentos da unidade gestora do RPPS. Segundo a NBC T 4 - Da
Avaliacao Patrimonial, do Conselho Federal de Contabilidade, as
provisOes para perdas no valor dos investimentos sdo constituidas
com base em perdas potenciais.



Perdas Potenciais

m As perdas potenciais da carteira de investimentos dos RPPS
podem ser estimadas a partir dos riscos (crédito, mercado,
etc.), detectados na constituicao da politica de investimentos.

m A literatura admite que o historico de perdas da entidade seja
considerado, sendo razoavel consultar a média de perdas dos
trés ultimos exercicios.

m No caso dos RPPS, o mais recomendavel ¢é olhar
prospectivamente, em razao da necessidade de garantir a
sustentabilidade e a finalidade previdenciaria (pagamento de
beneficios) ao longo dos anos.



Quando Houver Perdas na Auséncia de
Provisao

m Caso nao tenha sido constituida a provisao para perdas estimadas
na carteira de investimentos, ou caso as perdas ultrapassem o
valor da provisao constituida, esses valores ou a sua diferenca
serdo computados como uma variacao patrimonial diminutiva
(VPD), afetando, negativamente, o resultado do exercicio a cada
ajuste realizado.

D - 3.6 - VPD - Reducdo a Valor Recuperdadvel
C - 1.1 - Aplicacbes dos RPPS no Curto prazo



Alienacao dos Investimentos

m Nos investimentos do RPPS, embora os ganhos apurados
durante o exercicio sejam reconhecidos como Variacoes
Patrimoniais Aumentativas, apenas os ganhos auferidos (pelo
resgate ou alienacao do investimento) devem ser contabilizados
como receitas do ponto de vista orcamentario.

m As perdas ocorridas nos investimentos do RPPS, por outro lado,
na ocasiao do resgate ou da alienacdo do investimento, serao
registradas como deducao da respectiva receita orcamentaria,
caso haja diferenca negativa entre o valor de resgate e o valor
inicialmente investido.



Alienaciao com Ganho Efetivo

m Exemplo: investimento adquirido a $ 100 e vendido por $ 120:

D - 1.1 - Bancos RPPS - 120 D - Receita Realizada - 20
C - 1.1 - Investimentos RPPS - 100 C - Receita a Realizar - 20
C - 4.6 - Ganhos com Ativos - 20

m O valor da receita orcamentdria ndao correspondera necessariamente ao
valor do ganho na alienacao, tendo em vista que podem ter ocorridas
atualizacdes no valor do ativo ao longo do periodo. Ressaltamos que o
ente devera ter o controle de tais valores. Caso haja investimentos com
rendimentos peridodicos que gerem entradas no caixa, ou seja, antes da
realizacdo ou alienacdo, ao apropriar o rendimento o ente devera
registrar o respectivo valor como receita orcamentaria. Correspondem a
investimentos em titulos publicos que pagam cupom periddico de juros,
como, por exemplo, as NTN-F, NTN-B e NTN-C.



Alienaciao com Perda Efetiva

m Exemplo: investimento adquirido a $ 100 e vendido por $ 90:

D - 1.1 - Bancos RPPS - 90
D - 1.1 Perdas Estimadas em Investimentos — 10
C - 1.1 - Investimentos RPPS - 100

m Além do registro patrimonial, devera ser reconhecida a deduc¢ao da
receita orcamentaria pela diferenca entre o valor inicial aplicado e o
valor resgatado, caso haja diferenca negativa entre o valor de resgate e
o valor inicialmente investido.



Deducio da Receita Orcamentaria

m Dessa forma, o valor da deduciao da receita orcamentaria nao
necessariamente correspondera ao valor da perda na alienacao, tendo
em vista que podem ter ocorridas atualizacdes no valor do ativo ao longo
do periodo. Ressaltamos que o ente devera ter o controle de tais valores,
que podera ser feito no detalhamento da conta de investimento no ativo,
em contas de controle ou extra-contabil. A deducao da receita
orcamentaria sera efetuada até o limite da respectiva receita com
investimento do RPPS, em contas de natureza orcamentaria.

D - 6.2 - Outras deducoes da receita realizada (redutora)
C - 6.2 - Receita Realizada



E TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO




CRP

O Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, instituido pelo Decreto n2 3.788, de 11 de
abril de 2001, atestara o cumprimento pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n?
9.717, de 1998, na Lei n? 10.887, de 2004, e dos
parametros estabelecidos nesta Portaria, nos
prazos e condicoesdefinidos em norma
especifica do MPS




CRP

O descumprimento do disposto na Lei n? 9.717, de 1998, e nesta
Portaria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e pelos
respectivos fundos, implicara:

| - suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou
ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvencoes em geral de drgaos ou entidades da administracao direta e
indireta da Uniao;

Il - suspensdao de empréstimos e financiamentos por instituicoes
financeiras federais.

IV - suspensao do pagamento dos valores devidos pelo RGPS em razao
da Lei n29.796, de 5 de maio de 1999.

TRIBUNAL DE CONTAS
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Critérios
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