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RESUMO EXECUTIVO
1. INTRODUCAO

Em razdo da determinacdo contida na Portaria n® 085/2014/GP-TCE, de 05 de abril de 2014,
foram iniciados os trabalhos de auditoria, cujo objeto consiste em auditar a aplicacdo dos
recursos referentes ao Projeto de Integracdo da modernizacdo da Administracdo Fiscal e
Financeira do Rio Grande do Norte (PROFISCO/RN) financiado pelo BID, com contrapartida
do Estado do Rio Grande do Norte, relativo ao periodo entre 24 de abril de 2013 e 31 de
dezembro de 2014.

Os trabalhos desenvolvidos referem-se a Auditoria Independente prevista na Clausula 5.02, -
Das Disposi¢Oes Especiais, e ao Artigo 7.03 - Das Normas Gerais, ambos do Contrato de
Empréstimo n° 2148/0C-BR.

A documentacdo atinente ao projeto auditado, remetida em midia digital, foi encaminhada por
meio do Oficio n® 004/2015-GS/SET pela Secretaria de Estado da Tributacdo — SET/RN e
autuada no Processo n° 666/2015-TC.

2. DO PROJETO

O custo total do Projeto é estimado em quantia equivalente a US$ 8.350.000,00 (oito milhGes
trezentos e cinquenta mil dolares), dos quais o BID financiara até o equivalente a US$
7.000.000,00 (sete milhdes de ddlares) a débito do Mecanismo Unimonetario dos recursos do
Capital Ordinario. Os recursos de contrapartida, no montante de US$ 1.350.000,00 (um milhéo
trezentos e cinquenta mil ddlares), provirdo do Estado do Rio Grande do Norte.

2.1. Objetivo do projeto

O objetivo geral do Projeto é melhorar a eficiéncia e a transparéncia da gestéo fiscal do Estado
do Rio Grande do Norte, visando:

(i) incrementar a receita propria do Estado;
(if) aumentar a eficiéncia e a eficacia e melhorar o controle do gasto publico; e
(iii) prover melhores servicos ao cidadao.

2.2.  Estruturado projeto

Como sera demonstrado a seguir, o Projeto esta estruturado em 04 (quatro) Componentes e
respectivos Subcomponentes:

Componente | - Gestdo Estratégica Integrada

Este componente visa aperfeicoar os métodos e instrumentos de apoio a gestdo estratégica e
gerar informacdes para o processo decisorio, contemplando os seguintes subcomponentes:
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a) Aperfeicoamento organizacional e da gestdo estratégica. Com recursos alocados a
este Subcomponente serdo financiadas a contratacdo de servicos e a aquisicdo de bens para:
(i) a elaboracdo e implantacdo do Planejamento Estratégico da Secretaria de Estado de
Tributacdo (SET); (ii) a consolidacdo de sistemas de apoio a gestdo e desenvolvimento da
cultura de gestdo por resultado; (iii) a avaliacdo da estrutura organizacional e implantacdo de
proposta de modernizacdo da SET; (iv) a implantacdo de sistema de coleta, armazenamento e
publicacdo de informagdes econdmico-financeiras do Estado e cruzamento com informagdes
tributarias para monitoramento da arrecadacdo versus o desempenho econémico; e (v) a
recuperacdo fisica e tecnoldgica da Sede da SET, de Unidades Regionais e de Postos Fiscais de
Fronteira.

b) Cooperacado interinstitucional nacional e internacional. Com recursos alocados a
este Subcomponente, sera financiada pela SET a realizacdo de reunifes e seminarios de
integracdo nacional e internacional com a participacdo de seus gestores e técnicos.

Componente Il - Administracédo Tributaria e Contencioso Fiscal
Este componente inclui atividades agrupadas nos seguintes subcomponentes:

a) Melhoria da eficiéncia e eficacia da administracdo tributaria. Com recursos
alocados a este Subcomponente, serdo financiadas a contratacdo de servicos e a aquisi¢do de
bens para: (i) a consolidacdo e ampliacdo da base de conhecimentos do sistema de informacdes
gerenciais; (ii) o aperfeicoamento da fiscalizacdo de transito e fronteiras; e (iii) a sistematizacéo
dos protocolos de fiscalizacdo, integrando e cruzando as bases de dados de informacdes de
contribuintes.

b) Melhoria da eficiéncia e eficacia da administracdo do contencioso fiscal. Com
recursos alocados a este Subcomponente, serdo financiados servigos de consultoria e aquisi¢des
para o aperfeicoamento da sistematica de controle da divida ativa e da cobranca judicial.

Componente 111 - Administracdo Financeira, Patrimonial e Controle Interno
Este componente inclui atividades agrupadas nos seguintes subcomponentes

a) Melhoria da eficiéncia e da eficacia da administracdo financeira. Com recursos
alocados a este Subcomponente, seréo financiados servigos de consultoria e aquisi¢coes de bens
para o aperfeicoamento do processo de planejamento, or¢camento, programacao e execugdo
financeira e controle da divida publica.

b) Aperfeicoamento dos mecanismos de controle interno e correigdo. Com recursos
alocados a este Subcomponente, seréo financiados servigos de consultoria e aquisi¢des de bens
para o fortalecimento da Controladoria Geral do Estado, por meio da realizacdo de auditorias
operacionais e de procedimentos de correicao.

Componente V- Gestéo de Recursos Estratégicos

Este componente inclui atividades agrupadas nos seguintes subcomponentes:

10
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a) Aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e comunicacdo com a
sociedade. Com recursos alocados a este Subcomponente serdo financiadas a contratacdo de
servigos e a aquisicdo de bens para: (i) o aperfeicoamento dos procedimentos e sistemas de
atendimento ao cidaddo-contribuinte; e (ii) o aperfeicoamento e ampliacdo para a rede de
ensino municipal do programa de educacéo para a cidadania na area fiscal.

b) Modernizacdo da gestdo e aperfeicoamento dos servicos de tecnologia da
informacéo e comunicagdo. Com recursos alocados a este Subcomponente serdo financiadas a
contratacdo de servicos e a aquisicdo de bens para: (i) o fortalecimento da gestéo e atualizacéo
dos instrumentos e ferramentas de operacdo de tecnologia de informagdo; (ii) a expansdo da
rede de comunicacdo da SET para atender as modalidades de voz, dados, imagens e mobilidade
corporativa; (iii) a unificacdo, ampliacdo e certificacdo de qualidade da central de atendimento
(servico de contact center); (iv) a integracdo dos sistemas informatizados (divida ativa, IPVA,
ICMS, ITCD); e (v) a reestruturagéo do Portal de relacionamento da SET na Internet.

c) Aperfeicoamento da gestdo de recursos humanos. Com recursos alocados a este
Subcomponente serdo financiadas a contratacdo de servigos e a aquisi¢do de bens para: (i) o
desenvolvimento de mapa de competéncias da SET; e (ii) a implantacdo de sistematica de
avaliacdo de desempenho de acordo com a nova politica de cargos e salarios e com o mapa das
competéncias.

3. DA AUDITORIA
3.1. Escopo do Trabalho

Os trabalhos de auditoria in loco foram realizados na sede da Secretaria Estadual de Tributacéo
(SET), em Natal/RN, no periodo de 02 a 13 de marco de 2015, em estrita observancia as
normas da INTOSAI e diretrizes especificas do BID.

A auditoria teve como objetivo verificar a adequabilidade dos controles internos contabeis,
financeiros, patrimoniais, administrativos e de tecnologia de informacdo, mantidos pela
coordenacdo do Projeto nas seguintes areas:

a) Controle or¢camentéario, bem como a execu¢do do Projeto em confronto com as metas
estabelecidas nos documentos de planejamento;

b) O cumprimento, pelo mutuario, das clausulas contratuais de carater contabil, financeiro e
gerencial,

¢) Controle patrimonial;

d) Controle de aquisi¢cbes, no intuito de verificar a conformidade dos processos de
licitaco/selecdo com as politicas do Banco e com a legislacdo nacional aplicivel, a
adequabilidade dos pagamentos realizados;

e) Controle em Tecnologia da Informacdo; e

f) A adequada apresentacao das DemonstracGes Financeiras e Notas Explicativas do Projeto.

11
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3.2

Definicdo da amostra

No periodo auditado foram efetuadas aquisicdes no valor de R$ 3.862.250,57 (U$
1.599.117,21), totalizando 09 (nove) processos. Assim sendo, por tratar-se de pequena
quantidade de processos, utilizou-se a modalidade censo como base para a extensdo e
profundidade dos procedimentos e testes de auditoria verificados necessarios.

Os processos analisados representam a totalidade dos custos efetivamente desembolsados pelo
projeto, no periodo compreendido entre 24 de abril de 2013 a 31 de dezembro de 2014,
conforme os credores, objeto e modalidade de licitagdo, conforme tabela abaixo.

Tabela 1 — Investimentos do Projeto

. Modalidade
[0}
N° Processo Credor Objeto de Licitacdo (URH R$
Servigo técnico para
TOCCATO desenvolvimento e Prectio
16108/2014 | TECNOLOGIA EM implantacdo de metodologia Eletrgnico 269.803,52 662.377,20
SISTEMAS LTDA. de inteligéncia de dados para
SIAFI
Aquisicéo de equipamento de .
MARCO A ADE . Dispensa de
1722/2014 MELO LTDA telefonia - headset para Licitacio 642,48 1.549,00
atendimento
CENTRO DE
DESENVOLVIMENTO| Capacitagcdo em técnicas de | Comparagao
181622/2014 EMPRESARIAL atendimento de Pregos 14.805.12 36.995,00
LTDA-EPP
Renault do Brasil SA e e . x
Aquisicédo de 34 veiculos e 01 Pregéo
201870/2013| Baden AL;J(;(;motores caminhio Eletronico 574.035,67 1.384.000,00
AEROTUR SERVICOS Preaso
228116/2011 | DE VIAGENS LTDA - Passagens aéreas gac 67.529,77 158.027,37
EPP Eletronico
. . Consultoria para apoiar na
Instituto Publix para o <
234177/2013|  Desenv. da Gestio elaboracao do Plano de sQC 1120538 |  28.000,00
S Educacdo Fiscal e capacitacdo
Publica . e
em educacdo fiscal
186400/2013 | Servidores Publicos Diarias - 2013 Aplicacao 13.081,53 28.400,00
7062/2014 Servidores Publicos Diarias - 2014 - 28.371,60 69.045,00
SUPORTE Aquisicdo de licencas de Pregéo
495491/2012|  INFORMATICA S SO Ol Elentnio, | 61964214 | 1.493.857,00
SOLUCOES LTDA
Total 1.599.117,21| 3.862.250,57

Fonte: SIAF. Desenvolvido pela equipe de auditoria.

Ademais, para elaboracdo do presente relatorio de auditoria independente, no intuito de
aprofundar o conhecimento sobre o Projeto, assim como verificar sua execucdo, a Equipe de
Auditoria examinou a documentagdo encaminhada em midia digital pela Secretaria de Estado

12
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da Tributagdo — SET/RN (Oficio n°® 004/2015-GS/SET), contendo: a) Regulamento Operacional
do Profisco; b) Contrato de Empréstimo n° 2148/0OC-BR; c¢) Demonstracdes Financeiras do
Projeto; d) Plano de Aquisicdes — PA; e) Relatorios semestrais — RP; f) Plano Operacional
Anual — POA; g) Solicitacdes de desembolso e contratos de cambio; h) ajudas de memdria das
missfes do BID no Projeto; i) correspondéncias entre o Projeto e o BID; j) Politicas do BID
para aquisicdes de bens e contratacdo de obras; k) Politicas do BID para aquisi¢cdes de bens e
contratacdo de obras; I) informagGes das contas bancarias do Projeto.

13
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS BASICAS DO PROFISCO/RN

Ao Excelentissimo Senhor André Horta Melo
Secretario de Estado da Tributacdo do RN (SET/RN)

Projeto de Integracdo da Modernizagdo da Administragdo Fiscal e Financeira do Rio Grande do
Norte (PROFISCO/RN)

Examinamos as Demonstragdes dos Investimentos Acumulados em 31 de dezembro de 2014 e
as DemonstracOes de Fluxo de Caixa, referentes aos exercicios financeiros encerrados em 31 de
dezembro de 2013 e 31 de dezembro de 2014, assim como o resumo das principais politicas
contabeis-financeiras e demais Notas Explicativas, correspondentes ao Projeto de Integracdo da
Modernizagéo da Administragdo Fiscal e Financeira do Rio Grande do Norte (PROFISCO/RN),
financiado com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, Contrato n°
2148/0C-BR, e com contrapartida do Estado do Rio Grande do Norte, executado pela
Secretaria de Estado da Tributacdo - SET, sob a responsabilidade da Unidade de Coordenacéo
Estadual - UCE.

Responsabilidade da administracédo pelas demonstracées financeiras

A Administracdo do programa é responsavel pela elaboracdo e apresentacdo confiavel dessas
Demonstracdes Financeiras de acordo com as Normas Internacionais de Relatério Financeiro e
pelos controles internos que considerou como necessarios para que essas demonstracdes
estejam livres de distorcao relevante, causada por fraude ou erro.

As demonstracdes financeiras foram elaboradas sobre a base contabil de fundos (regime de
caixa), em conformidade com a Norma Internacional sobre relatério financeiro sobre a base
contabil de fundos (regime de caixa). A base contabil de fundos reconhece as transagdes e 0s
fatos somente quando os recursos (incluindo o equivalente aos fundos) sao recebidos ou pagos
pela Entidade e ndo quando resultam, auferem ou se originam de direitos ou obrigacdes, ainda
gue nao se tenha produzido uma movimentacdo de fundos (caixa). Esta pratica contabil difere
das NICSP, segundo as quais as transacOes devem ser registradas na medida em que
incorrerem, e ndo quando de seu pagamento. No entanto, as NICSP foram aplicadas para essas
circunstancias, conforme previsto no capitulo “IPSAS base de caixa — Relatorios Financeiros
com base na contabilidade de caixa”.

Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre essas demonstracfes financeiras
com base em nossa auditoria. Realizamos nossa auditoria de acordo com as normas da
INTOSAI (Organizacdo Internacional das Entidades Superiores de Fiscalizagdo) e requisitos
especificos do BID. As referidas normas requerem o cumprimento das exigéncias éticas pelos
auditores e que a auditoria seja planejada e executada com o objetivo de obter seguranca
razoavel de que as demonstracdes financeiras estao livres de distorcao relevante. Uma auditoria
envolve a execugédo de procedimentos selecionados para obtengdo de evidéncias a respeito dos
valores e divulgacOes apresentados nas demonstracdes financeiras.
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Os procedimentos selecionados dependem do julgamento do auditor, incluindo a avaliagcdo dos
riscos de distor¢do relevante nas demonstracdes financeiras, independentemente se causada por
fraude ou erro.

Nessa avaliacdo dos riscos, o auditor considera os controles internos relevantes para a
elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstragdes financeiras do Projeto, no intuito de
planejar procedimentos de auditoria que sdo apropriados nas circunstancias, mas nédo para fins
de expressar uma opinido sobre a eficicia desses controles internos.

Uma auditoria inclui, também, a avaliacdo da adequacao das praticas contabeis utilizadas e a
razoabilidade das estimativas contabeis feitas pela administracdo, bem como a avaliagdo da
apresentacdo das demonstracGes financeiras tomadas em conjunto.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar
nossa opinido de auditoria sem ressalva.

Opinido sem Ressalva

Em nossa opinido, as Demonstracdes Financeiras acima referidas apresentam adequadamente,
em todos o0s aspectos relevantes, a posicdo financeira do Projeto de Integracdo da
Modernizacdo da Administracdo Fiscal e Financeira do Rio Grande do Norte (PROFISCO/RN),
de acordo com a norma contabil mencionada em paragrafo anterior (base contéabil de
fundos/caixa) e as politicas contabeis descritas nas Notas Explicativas das DemonstracGes
Financeiras.

Enfase

Ressaltamos, mantendo a nossa opinido sem ressalva, que as Demonstracdes Financeiras e
Notas explicativas foram republicadas em 11 de marco de 2015, livres de incorregdes e erros,
conforme item 18 (Outras Consideragdes/Esclarecimentos) das Notas Explicativas, em
atendimento as observacdes constantes da Nota de Auditoria n°® 001/2015 emitida pelos
auditores independentes, com testes de auditoria estendidos até a data da nova publicacéo.

Natal, 28 de abril de 2015.

Mércio Roberto Loiola Machado José Luiz Moreira Reboucas
Inspetor de Controle Externo Inspetor de Controle Externo
Matricula 9.901-5 Matricula 9.889-2
Hugo Barreto Veras Eduardo Pereira Lima
Inspetor de Controle Externo Inspetor de Controle Externo
Matricula 9.913-9 Matricula 9.874-4
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DEMONSTRAGCAO DE FLUXOS DE CAIXA

s«

NOME DO ORGANISMO EXECUTOR: UCE - SET/RN

PROGRAMA: PROFISCO/RN CONTRATO DE EMPRESTIMO: 2148/0C-BR
DEMONSTRAGAO DE FLUXOS DE CAIXA
Valores expressos em US
Periodo terminado em 31/12/2014 Periodo terminado em 31/12/2013
(Data do encerramento do periodo atual) (Data do encerramento do periodo anterior)

RECURSOS RECEBIDOS BID ] Om(rapmsﬁaJ 8ID Contrapartida TOTAL
Acumulado 20 comeso do periodo = 630000 — 'q: Y
Durante o periodo - _Subtotal 1.642.382,00, 36.300,
Desembolsos Fundo Rotativo/Adiantamento/Reembolso - BID 1642382, 36.

9.564,79)

\alor a Reembolsar - Pago com Recursos Proprios
Juros Recebidos J"iﬂd-" 2 o0
uste exerc. anterior ==> 0,
- INo exercicio ==> (X 0
|Pesembolso de Recursos Préprios - Contrapartida Im v o o o
Fotal Recursos Recebidos 1.vos.s7o.a%| 36.300, 0, 36.300,
DESEMBOLSOS EFETUADOS 8D TOTAL J BID Contrapartida TOTAL
Acumulado ao comego do periodo 35.882,8 0, o, 0,
Durante o periodo - _Subtotal 1.563.234,74 | 35.882,47| 0,00 35.882,47)
Solicitagao de Desembolso apresentados dentro do periodo - BID e Contrapartida 1.250.306,38] 00| 0,00) 0,
Pagos Pendentes de Comprovagio/Justificacao - BID _[M" ==, 34881083 35.88247) 3558247
Ajuste exerc anterior ==> z 0‘%
agos Peadentes de C sl ]M"
|Ajuste exerc. anterior ==> | X
7 1.599.117,21] 35.882,47]
417,53]

As notas anexas fazem parte integrante desta Demonstragdo de Fluxo de Caixa/f

/

Natal, 11 de marco de 2015

' / /;Zonefnonn MELO
cretario da SET/RN

TOJIVAN DE OLIVEIRA
Coordenador Geral da UCE/RN

coorden: Financell

"MARCONI BRASIL SOARES DE SOUZA
st
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DEMONSTRACAO DE INVESTIMENTOS ACUMULADOS

NOME DO ORGANISMO EXECUTOR: UCE - SET/RN

PROGRAMA: PROFISCORN CONTRATO DE EMPRESTIMO: 2148/0C-8R
ACUMULADOS
EXERCICIO: 2014
Val uss.
Orgamento Vigents | Movimento no Exsrsieto 2013 | | | Orgamento a Realtzar
Total Projeto | BID Contrsp | @0 |omne| TOTAL
. Administragio do Projeto 54000 54,000, Y X X [X | 000
.1 Gesthlo do Projeto [ 48000 48.000. ) 000 0.0 48.000.00, 4500000 0.0
2 Monitoramento @ Avalaclo 6000 6.000. [ 0. 0. 0 6.000.00 6.000.00 0.00
Custos Dirstos 5.091.000,00] 6.780.000, 35.88247] 0,00 35,8824 1.563.234.74] 159911721 0,00 1599.1% 5.180.882,79_1.311.000,
1 Gesto Estratégica integrada 3.152.000.00] 1695 000,09 3565247) 000 36 68247) 7310045 108.98292] oco| 1069629
2 Adm Tributéria e Contencioso 197500000 1.975 000.00/ 0.00§ 000 0 57403567  574.035.67]
2.3 Adminisiracso Financeica e Patrimonial 66700000 667.000.00) 004 000, 26980351 269.803,51]
[2 4 Gesto de Recursos Estaiégicos 2.267.000, 64629511 2 X
Especifica 205,000 0,00 | 20500000/ 186.00000| _39.000.00
1 | oo
TOTAIS | e7s0882.73] 5.40088279)
| PARI-PASSU Porcentagem 1000

84

ota: * A taxa de cmbio uriizada na conversio dos valores do orcamento V,{m s
/

Natai, 11 de margo de 2015 2 R
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de Auditoria de Operacdes de Créditos Externos - COPCEX
NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAC}@ES
FINANCEIRAS

NOME DO ORGANISMO EXECUTOR: UCE - SET/RN
PROGRAMA: PROFISCOI/RN

CONTRATO DE EMPRESTIMO: 2148/0C-BR

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

EXERCICIOS: 2014 e 2013

1. Descri¢do do Programa

Através do contrato 2148/0C-BR, a Republica Federativa do Brasil solicitou ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) um emprestimo no valor de US$ 7.000.000,00 (sete milhdes de dolares) para
financiar 0 PROFISCO/RN ~ Projeto de Integragdo da Modernizacdo da Administragdo Fiscal e Financeira
do Rio Grande do Norte, a ser executado pelo Estado do Rio Grande do Norte. por intermédio da Secretaria
de Estado da Tributagdo — SET/RN. O Projeto prevé um custo total estimado em quantia equivalente a US$
8.350.000,00 (oito milhdes, trezentos e cinguenta mil délares dos Estados Unidos da América).

O objetivo do projeto & consolidar e aperfeicoar o processo de reestruturagdo e modernizagao da
administracdo fiscal e financeira do Estado do Rio Grande do Norte e os resultados esperados s3o:
construir, reformar e adequar a estrutura fisica da Secretaria de Tributagdo, com foco nas Unidades
Regionais; reformar e adequar a estrutura organizacional da Secretaria de Tributag&o; construir novos,
complementar e adequar sistemas e redes de logica para gue gerem, processe e interligue as informagées
de dados em todo Estado do Rio Grande do Norte; manter o pessoal gerencial, técnico e operacional dos
projetos TRIBUTARIO, FINANCEIRO E DA DIVIDA ATIVA capacitados; consolidar a implantacéo da Gestao
Integrada da Receita e Despesa; implantagdo da Gestio Integrada entre os estados da Federacio
Brasileira.

Os recursos deste empréstimo serdo aplicados para aquisigdes de bens e contratagdo de obras e Servigos
que serdo implantadas na Secretaria de Estado da Tributagdo do Rio Grande do Norte. Todas as aquisicdes
e contratagbes sera@o efetuadas através de licitagbes publicas nacionais ou internacionais ou de outros
métodos de aquisicéo de acordo com as politicas e procedimentos de aquisicdes do BID.

O escopo do PROFISCO - RN compreende:

Aquisicao de bens: infra-estrutura de tecnologia e de sistemas de informacgao, mobiliarios e outros bens.
Contratacdo de obras e servigos: elaboragdo de projetos e execugao das obras e servigos.
Consultoria: elaboragéo de diagnosticos, modelo organizacional e plano de gestéo e capacitagao
Obras: reformas prediais

A Missao de arranque do projeto ocorreu no periodo de 22 a 25 de julho de 2013 e aprovou os seguintes
documentos do projeto: Plano de Ag&o e Investimentos (PAI), Plano Operativo Anual (POA). Plano de
AquisicOes (PA), além de revisar o relatério de progresso e prestar esclarecimentos sobre solicitagdo de
desembolso (SD). Em 15 de dezembro de 2014, foi assinado o Termo de cooperagéo técnica entre a
SET/RN, BID e o TCE/RN - Tribunal de contas do Estado para a realizacdo de auditoria dos recursos do
PROFISCO/RN.

N&o houve alteracdo do contrato 2148/0OC-BR até data base de 31/12/2014, e até a data da elaboracéo
destas demonstragées financeiras

Atabela a seguir demonstra a relagdo sequenciada dos Planos de Aquisigdes — PA:

g )
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Item Data Observacgdes
PA 001 05/09/2013 Atendendo clausula contratual de envio de PA anualmente.
PA 002 16/01/2014 Atendendo clausula contratual de envio de PA anualmente. Itens foram juntados ocorrendo al-

guns cancelamentos em decorrencia desse fato.

PA 003 13/11/2014 Ocasionado pela demanda urgente de insergao do item manutengdo dos veiculos
PA 004 19/12/2014 Alteragao na modalidade de um item
PA 005 24/02/2015 Atendendo clausula contratual de envio de PA anualmente.

2. Principais Politicas Contabeis
Base de Contabilidade Caixa

As demonstragbes financeiras foram elaboradas sobre a base contabil de caixa, registrando-se as receitas
quando do recebimento dos fundos (recursos) e reconhecendo-se as despesas quando estas efetivamente
representam despesas pagas em dinheiro (caixa). Esta pratica contabil difere das NICSP, segundo as quais
as transagbes devem ser registradas na medida em que incorrerem, e ndo quando de seu pagamento. No
entanto, as NICSP foram aplicadas para essas circunstancias, conforme previsto no capitulo “"/PSAS base
de caixa — Relatérios Financeiros com base na contabilidade de caixa”.

Os registros do programa sao feitos em moeda local e em dolares dos Estados Unidos. Para o calculo da
equivaléncia em délares dos Estados Unidos da América, do recurso recebido em moeda nacional na conta
especifica do banco comercial, utiliza-se a taxa de cadmbio vigente na data do pagamento, que pode ser a
taxa de cambio vigente na data da transacdo ou uma taxa de cambio que se aproxime da taxa vigente da
data da transagéo, como, por exemplo, a taxa em vigor no Gltimo dia do més anterior ou uma meédia do més.

A diferenga de cambio gerada entre a aplicagéo da taxa de cambio no recebimento dos recursos e a taxa de
cambio utilizada para a conversdo dos pagamentos dos gastos elegiveis em moeda local é registrada,
contabilmente, como diferenca de cambio a débito da contrapartida local.

3. Fundos Disponiveis

Os fundos disponiveis em 31 de dezembro estdo depositados nas contas bancarias do Programa e incluem
as receitas geradas por juros. O saldo da conta em 31/12/2013 em poder da SET era de R$ 906,45,
convertidos em dolares americanos a uma taxa de internalizagdo do cambio de 2,1710, resultando no valor
de US $ 417,53

O saldo da conta em 31/12/2014 em poder da SET (excetuando-se os rendimentos) era de R$ 198.816,56 e
foi convertido em dolares americanos a uma taxa de internalizagdo do cambio de 2,4988, resultando no
valor de US § 79.564,79.

Posigdo em 31/12/2014
2013 2014
Conta Bancaria Banco do Brasil agéncia 3795-8 c/c 10.834-0 sem US $ 417,53 US § 79.564,79
rendimentos
Conta Bancaria Banco do Brasil agéncia 3795-8 c/c 10.834-0 Us $ 0,00 US $ 26.888.39
RENDIMENTOS CONTA INVESTIMENTOS
Total UsS $ 417,53 US § 106.453,18

O Estado do Rio Grande do Norte mantém um contrato Unico de fornecimentos de servicos financeiros com
o Banco do Brasil para todas as suas movimentacdes financeiras, inclusive para crédito de recursos
externos, como é o caso do PROFISCO/RN. O titular da conta corrente em tela é a Secretaria de Estado da
Tributacado/RN, beneficiaria do desembolso, e & utilizada exclusivamente para movimentar 0s recursos, em
reais, provenientes da convers3o da moeda do financiamento, délares americanos.

A conta 'investimentos' ofertada pelo Banco do Brasil € denominada 'S PUBLICO ABSOLUTO', com
aplicagao automatica. rendimentos diarios e resgate automatico para a conta corrente no valor minimo de
R$ 10.000,00. Durante o ano de 2014 foram registradas receitas provenientes de juros de rendimento no
total de R$ 71.404,81, convertido, a taxa de cambio de 2,6556 (datado de 31/12/2014 e divulgado pelo
Banco Central do Brasil), resultando em US $ 26.888,39.
e
Mot 4
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Demonstrativo de rendimentos (juros)

Janeiro/14 R$ 0,00 Julho/14 R§ 3.722,86
Fevereiro/14 R$ 11.709,95 Agosto/14 R$ 3.2156.77
Margo/14 R$ 12.770,22 Setembro/14 R$ 3.233,95
Abril/14 R$ 13.752,10 Outubro/14 R$ 4.531,06
Maio/14 R$ 8.429 42 Novembro/14 R$ 4.417,89
Junho/14 R$ 3.355,87 Dezembro/14 R$ 2.895.72

SALDO de rendimentos em 2014, em reais R$ 71.404,81
SALDO em 2014 convertido para délares americanos US $ 26 888,39

4. Adiantamentos Pendentes de Justificagao

Em 31 de dezembro de 2014 o saido pendente de justificagdo ao BID & de U$ 348.810,80, e esta
representado nos gastos efetuados pendentes de apresenta¢éo ao Banco.

us
Gastos pagos ndo incluidos na Solicitagio de Desembolso $348.810,83

TOTAL $348.810,83

Estas informagbes n&o constam do relatério BID-LMS1, uma vez que a justificagao do fundo rotativo ao BID
sera apresentada na proxima Solicitacdo de Desembolso.

5. Adiantamentos e justificativas
N&o se aplica ao contrato em questao (2148/0C-BR)

6. Fundo Rotativo

Na conciliagdo dos recursos do Banco, observa-se:

* SALDO DISPONIVEL DO FUNDO ROTATIVO OU ADIANTAMENTOS (2) L muu,rn]

i [ Montante na Mosda do
Informagdes bancarias Montante Taxade Clmbio| "o 0 Convenio

[Saido Disponivel na Conta i Moeda Local em: 31/12/2014 198.816,56 24988

[Banco: Banco do Bissit 7956479

IN° da Conta: 10834-0 (agéncia 37950) EXCETO .

{Sada Disponivel na Conta na Moeda Local em 3112/2014 7140481 26556

{Banco' Banco do Brasil ! 26886 39

N da Conla 10834-0 (agéncia 37950) RENDIMENTOS |

|
P GASTOS DU PAGAMENTOS PENDENTES DE APRESENTAGAO AO BID /3 !4'.‘104"] ‘1
[Gastos ou Pagamentos Pendertes de Apresentacao ao Banco nchiidos nesta Solcagao 4881083 a
[Gastos ou Pagamentos Pendentes de Apresentagdo ao Banco ndo mchuidos 2 ts abers do
projeto__ F -
h TOTAL DO FUNDO ROTATIVO OU DE ADVANTAMENT OS PENDENTES DE APRESENTAGAO AO BID () l 486.264.01

E SALDO DO FUNDO ROTATIVO OU ADIANTAMENTOS SEGUNDO A CONTABILIDADE DO BID (LMS 1) 428.37882( b

Porcentagem Justificads 80 Banco 81% ab
fv OIFERENGAS V-1 14 (zuu.ull
ﬁn IDENTIFICAGAO DAS DIFERENGAS i [ @s.888,39)
— I R
Descricho | Momaw  TaxadeCambio! [oHInaMoedsdo

akdo de rendimentos da conta investmenios Banco do Brasi H (7140481 § 26556 (26 888 39)
L[ J
e que a) os gastos no item Il paxa 0s fins eslpulados no rénic, & b) a Que apoa 0s
gastos efetuados com 05 recursos do Fundo Rotatvo ‘anda 030 justificados €sta dispanivel para fins de inspegBo do BID

- Obssrvacoes:

T A conta corrente (e Conta mestmento assac.ada; ¢ e kssive para o Fundo Rotabve do prageta PROFISCOIRN
2 Emanexa copia dos extralos bancanos
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De acordo com o contrato de empréstimo N° 2148/0C-BR estabeleceu-se um fundo rotativo equivalente a
20% do valor do financiamento, o qual & de US $ 7.000.000,00. O saldo do Fundo Rotativo em 31 de
dezembro de 2014, segundo a contabilidade do BID-LMS1, & de US $ 428.375,62.

7. Fundos de Contrapartida Local

O governo do Estado do Rio Grande do Norte assumiu o compromisso de contribuir com a importancia de
U$ 1.350.000,00, como contrapartida local. Em 31 de dezembro de 2014, o governo contribuiu com a
importancia de U$ 26.888,39 referente a juros (rendimentos) recebidos no exercicio e equivale a 2% do total
comprometido.

8. Ajustes de Periodos Anteriores

Né&o houve ajustes de periodos anteriores
9. Aquisicao de Bens e Servi¢os

(i) As aquisi¢des de bens e servigos foram efetuadas com observancia as normas do BID e disposigdes da
Lei 8.666/93, conforme o caso;

(i) os bens adquiridos estdo devidamente inventariados, conforme planilha abaixo:

ltem Bem Processo Tombo
5 : Em processo de
1 Softwares para infraestrutura e servidores (Oracle) 495.491/2012 torbamants
3631 - 4801 a
2 1 caminho e 34 veiculos 201.870/2013 4834
3 Headset 1722/2014-9 4273 a 4282

(iii) os servigcgs abaixo descritos foram devidamente prestados.

ltem Servigo Processo
1 Diarias 186.400/2013 e 7062/2014
2 Passagens 187.263/2013
3 Capacitagado em técnicas de atendimento 181622/2014-9

(iv) servicos e consultoria em execugao

Item Servigo Processo
Servico técnico para desenvolvimento e implantagdo da metodologia de
G o 16.108/2014
inteligéncia de dados para o SIAFI

> Consultoria para apoiar na elaberago do Plano de Educagdo Fiscal e

ol bl 234477/2013
capacitagdo em educagao fiscal

10. Categorias de Investimento

Em 2013, os gastos realizados e justificados ao Banco envolveram a categoria de investimento 2.1 'Gestao
Estratégica Integrada’, especificamente o subcomponente 2 — Cooperagéo interinstitucional internacional e
nacional', no montante de U$ 35.882,47.

Em 2014, os custos diretos de atividades do projeto envolveram as categorias de investimento identificadas:
2.1 Gestéo Estratégica Integrada

Subcomponente '2 -  Cooperagido Produto 2.1 — realizagdo e participagdes em reunides e U$ 73.100,45
interinstitucional internacional e nacional'  seminarios de integragao nacional e internacional;

Aquisicao de passagens e pagamentos de diarias

2.2 Adm Tributéria e Contencioso
Subcomponente 3. Methoria da eficiéncia Produto 3.2 Aperfeicoamento da fiscalizagéo de transito de U$ 574.035,67

e eficacia da administragao tributaria mercadoria e itinerante
( {/
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Aquisi¢ao de 34 veiculos e 1 caminhao

2.3 Administragfo Financeira, Patrimonial e Controle Interno

Subcomponente 5. Melhoria da eficiéncia Produto 5.1 Aperfeicoamento do processo de planejamento. U$ 269.803,51
e da eficacia da administragéo financeira  orgamento, programacao e execugao financeira e controle da
divida publica

Aquisicdo de servigo técnico para desenvolvimento e
implantagéo de metodologia de Inteligéncia de dados para SIAF|

2.4 Gestéo de Recursos Estratégicos

Subcomponente 8. Modemizagdo da Produto 8.1 Fortalecimento da gestio e atualizagio dos US 619.642,14
gestéo e aperfeicoamento dos servigos de instrumentos e ferramentas de operagio de tecnologia de
tecnologia da informagdo e comunicagao  informagéo

Aquisicéo de licengas de software SGBD Oracle

Subcomponente 7. Aperfeicoamento dos Produto 7.1 Aperfeicoamento dos procedimentos e sistemas de
mecanismos de transparéncia € atendimento ao cidadao-contribuinte
comunicagdo com a sociedade

Aquisicdo de equipamento de telefonia - headsdet para
atendimento U$ 642,47

Aquisicdo de servigo de capacitacdo em atendimento e atencao U$ 14.805.11
ao contribuinte

Produto 7.2 Aperfeicoamento e ampliagio para a rede de ensino U$ 11.205,38
municipal do programa de educagdo para a cidadania na area
fiscal

Aquisi¢do de consultoria para apoiar na elaboragao do Plano de
Educagao Fiscal e capacitagio em educagio fiscal

Total de custos diretos em 2014 U3 1.563.234,74
Total de custos diretos do projeto (2013 e 2014): U$ 1.599.117.21

Os gastos com auditoria, previstos como custo de administragdo do projeto no Plano de Acdo e

Investimento (PAl), ndo serdo efetivados, dada a formalizagdo do Termo de Cooperagdo com o TCE/RN
com este fim.

A aquisi¢ao de servico técnico para desenvolvimento e implantagéo de metodologia de Inteligéncia de dados
para SIAFI, associado ao produto 5.1, e objeto do Plano de Aquisigdo 004 (item 4.11) foi contratado pelo
valor global de R$ 971.238,88. O contrato, de numero 15/2015-SET/RN, estd em execugdo e o montante
parcial pago até 31/12/2014, referente as notas fiscais 2437, 2452 e 2465 totaliza R$ 662.377.19,
equivalente em doélares a U$ 270.472,90. A converséo deste montante obedeceu ao saldo do desembolso
realizado, e respectiva taxa de cambio aplicada, melhor descrita na tabela a seguir:

23/10/2014 R$ 98.985.45 24110 $ 41.055.77
12/11/2014 R$ 22525917 24110 $ 93.429.77
12/11/2014 R$ 33813257 2.4988 S 135317.98

TOTAL R$ 662.377,19 $ 269.803,51

A aquisicao de consultoria para apoiar na elaboragio do Plano de Educacdo Fiscal e capacitagdo em
educagéo fiscal, associado ao produto 7.2, objeto do Plano de Aquisigo 004 (item 1.6), foi contratado pelo
valor global de R$ 136.367,70. O contrato, de numero 021/2014-SET/RN (BID PRISM BR B10774), esta em

execugao e o montante parcial pago até 31/12/2014 totaliza R$ 28.000,00, equivalente em dolares a U$
11.205,38.

Quanto ao Produto 2.1 — realizagao e participages em reunides e seminarios de integragdo nacional e
internacional, os servigos de emissao de passagens aéreas (contrato 001/2012-SET, BID PRISM BR B2344)
foram realizados. Ressalta-se, entretanto, os casos abaixo, ocorridos em 2014, cujas viagens nao foram
efetivadas e o reembolso dos custos foi solicitado pela SET ao fornecedor, para restituicdo do montante
devido, descontando-se as taxas e multas contratuais previstas para a emissao de bilhetes de passagens

aéreas.
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Passageiro Data . Motivo de n3o realizar Oficios de Montante pago Montante restituido
Trecho - viagem reembolso {recurso BID)
Marconi Brasil Soares de 11 a Retificagdo pelo BID 452/2013-GS/SET, R$ 1.058,00 R$ 530,80
Souza ) 121112013 da data do curso de 11/11/2013 fatura Aerotur em 07/11/2014
NATAL-BRASILIA-NATAL oferecido pela 210790/2013

instituicao
José Airton da Silva 18/08/2014 Cancelamento da 008/2014-CG/SET, RS 1.848,00 R$ 894,20
NATAL-BRASILIA-NATAL participagdo workshop de 25/08/2014 fatura Aerotur em 08/12/2014

de Adm financeira 230918/14

oferecido pelo BID

O montante foi restituido para a Conta Unica do Estado, c/c 1.000-6, identificador de operacdo 1.304.

11. Desembolsos Efetuados

X Em U$
SD data ! Valor Solicitado Valor imputado | Categorias imputadas
SD.001 Constituigdo de fundo  17/09/2013 $36.300,00 $0.00 . -
S$D.002 Reposigdo e 24/01/2014  $1.386.382.00 $35.882,47 2.1 Gestao Estratégica Integrada
Justificagao
SD.003 Justificacao 18/06/2014 $0,00 $1.214.423.81 2.1 Gestao Estratégica Integrada

2.2 Adm Tributéria e Contencioso
2.3 Gestéo de Recursos Estratégicos

SD.004 Constituicdo de fundo  25/09/2014 $256.000,00 $0,00 =
Total $1.678.682,00 $1.250.306,38 -

12. Conciliagdo entre a Demonstragao de Fluxos de Caixa e a Demonstracao de Investimentos
Acumulados (Obs.: Em caso de divergéncia apresentar as explicacbes correspondentes)

Descrigdo | BID Local TOTAL
Demonstragéo de Fluxos de Caixa $1.599.117.21 $0.00 $1.599.117,21
(desemboisos efetuados/gastos)
Demonstrativos de Investimentos $1.599.117.21 $0,00 $1.599.117.21
Diferenga g 30,00 $0.00 $0,00

13. Conciliacao dos Registros do Programa com os Registros do BID (WLMS-1 Executive Financial
Summary), por Categorias de Investimento.

Categorias de Investimentos Demonstrativo de WLMS-1 Disbursed Diferenga
Investimentos Amount .
1. Administra¢éo do Projeto $0.00 $0,00 ‘ $0,00
1.1 Gestao do Projeto $0,00 $0,00 $0,00
1.2 Monitoramento e Avaliagao . $0.00 $0.00 $0,00
2 Custos Diretos $1.599.117.21 $1.250.306,38 . $348.810,83
2.1 Gestao Estratégica $108.982,92 $55.986.09‘ $52.966,83
2.2 Adm Tributaria e Contencioso $574.035.67 $574.035.67 $0.00
2.3 Adm Financeira Patrim Controle $269.803.51 $0.00 $269.803,51
2.4 Gestao de Recursos Estratégicos $646.295,11 $620.284.62 $26.010,49
TOTAL $1.599.117,21 $1.250.306,38 $348.810,83
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14. Conciliagdo do Passivo a Favor do BID (montante registrado no campo “Disbursed life” do
WLMS-1 e o registrado no campo “Recursos Recebidos — BID da Demonstragao de Fluxos de Caixa.

Descricao TOTAL em U$
Demonstracao de Fluxos de Caixa (Recursos Recebidos) $1.678.682.00
WLMS - 1 (Disbursed Life) $1.678.682.00
Diferenga $0.00

15. Contingéncias
N&o ha registros de demandas judiciais ou extrajudiciais, quer na defesa dos direitos quer contra a
administragdo do Programa até data base de 31/12/2014, e até a data da elaboragdo das
demonstragdes financeiras.

16. Eventos Subsequentes
N&o ocorreram eventos entre a data do encerramento do exercicio e a data da elaboragdo das
demonstragdes financeiras que possam afetar a situagao financeira do PROFISCO/RN.

17. Situagdo dos ajustes originados de opinides diferentes do padrdo por parte dos auditores
independentes no ano ou periodos anteriores.
N&o houve modificagdes que reflitam nas demonstragdes financeiras do periodo anterior.

18. Outras Consideragoes / Esclarecimentos
atendendo observagdes pertinentes identificadas na nota de auditoria 001/2015 dos auditores
independentes, os demonstrativos financeiros e respectivas notas explicativas foram republicados e
retificados.

Natal, 13 de margo de 2015. e

é/' Expedito Ivan de Oliveira M com Brasn r s de Sou\a
Coordenador Geral da UCE Subcoordena r Adm nancelro
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Contrato de Empréstimo n° 2148/0C-BR

Relatorio dos Auditores Independentes sobre o
Cumprimento das Clausulas Contabeis e Financeiras e do
Regulamento Operacional

Periodo: 24/04/2013 a 31/12/2014

Natal/RN
2015
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RELATQRIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O CUMPRIMENTO
DAS CLAUSULAS CONTABEIS E FINANCEIRAS E DO REGULAMENTO
OPERACIONAL

Ao Excelentissimo Senhor André Horta Melo
Secretério de Estado da Tributacdo do RN (SET/RN)

Projeto de Integracdo da Modernizacdo da Administracéo Fiscal e Financeira do Rio Grande do
Norte (PROFISCO/RN)

Examinamos as Demonstracdes dos Investimentos Acumulados em 31 de dezembro de 2014 e
as Demonstracoes de Fluxo de Caixa, referentes aos exercicios financeiros encerrados em 31 de
dezembro de 2013 e 31 de dezembro de 2014, assim como o resumo das principais politicas
contabeis-financeiras e demais Notas Explicativas e emitimos nossa opinido sem ressalva sobre
estas demonstracdes financeiras, com data de 25 de marco de 2015, contendo paragrafo de
énfase relativo a nova apresentacdo das Demonstracdes Financeiras e notas explicativas,
correspondentes ao Projeto de Integracdo da Modernizacdo da Administracdo Fiscal e
Financeira do Rio Grande do Norte (PROFISCO/RN), financiado com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, Contrato 2148/OC-BR e com contrapartida do
Estado do Rio Grande do Norte, executado pela Secretaria de Estado da Tributacdo - SET, sob
a responsabilidade da Unidade de Coordenacao Estadual — UCE.

Em conexdo com nossa auditoria, realizamos um servico de asseguracdo razoavel sobre o
cumprimento das Disposicdes Especiais estabelecidas nas Clausulas 1.01; 1.02; 1.03; 1.04;
1.05; 2.01; 2.02; 2.03; 2.04; 2.05; 3.01; 3.02; 3.03; 3.04; 3.05; 4.01; 4.02; 4.03; 4.04; 4.05;
5.01; 5.02; 6.01; 6.02; 6.03 e 6.04; e nas Normas Gerais contidas nos Artigos 1.01; 2.01; 3.01,;
3.02; 3.03; 3.04; 3.05; 3.06; 3.07; 3.08; 3.09; 3.10; 3.11; 3.12; 3.13; 3.14; 3.15; 3.16; 4.01;
4.02; 4.03; 4.04; 4.05; 4.06; 4.07; 4.08; 5.01; 5.02; 5.03; 5.04; 5.05; 6.01; 6.02; 6.03; 6.04;
7.01; 7.02; 7.03; 8.01; 8.02; 9.01; 9.02; 9.03; 9.04; 9.05 e 9.06, de caréater contabil e financeiro
descritos no Contrato de Empréstimo n® 2148/0C-BR, bem como o cumprimento do
estabelecido no Regulamento Operacional do Projeto, para o periodo compreendido entre 24 de
abril de 2013 a 31 de dezembro de 2014.

Responsabilidade da administracdo sobre o cumprimento das clausulas e dos artigos
contratuais

A administracdo do Projeto é responsavel pelo cumprimento das clausulas e artigos contratuais
descritos acima e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir o
cumprimento dessas clausulas e artigos contratuais de acordo com as circunstancias.

Responsabilidade dos auditores independentes

Realizamos nossa auditoria em conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria e 0s
requisitos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. Estas normas exigem o
devido planejamento e realizacdo da auditoria para obtermos uma seguranca razoavel de que a
Secretaria de Estado da Tributacdo do RN cumpriu as cldusulas pertinentes do contrato de
empréstimo e as leis e os regulamentos aplicaveis, bem como as disposi¢fes contidas no
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Regulamento Operativo do Projeto. A auditoria inclui o exame, baseado em provas, da
evidéncia apropriada.

Acreditamos que as evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para
fundamentar a nossa opinido.

Opinido sem Ressalva

Em nossa opinido sem ressalva, durante os exercicios findos em 31 de dezembro de 2013 e 31
de dezembro de 2014, a Secretaria de Estado da Tributacdo do RN, por intermédio da UCE,
cumpriu, em todos 0s seus aspectos substanciais as clausulas contratuais de carater contabil e
financeiro do Contrato de Empréstimo n° 2148/OC-BR e as leis e os regulamentos aplicaveis
para 0 Projeto de Integracdo da Modernizacdo da Administracdo Fiscal e Financeira do Rio
Grande do Norte (PROFISCO/RN) e as leis e os regulamentos aplicaveis, conforme registro no
quadro de Analise do Cumprimento das Clausulas Contratuais, documento integrante deste
Relatério, em anexo.

Natal, 28 de abril de 2015.

Marcio Roberto Loiola Machado José Luiz Moreira Reboucas
Inspetor de Controle Externo Inspetor de Controle Externo
Matricula 9.901-5 Matricula 9.889-2
Hugo Barreto Veras Eduardo Pereira Lima
Inspetor de Controle Externo Inspetor de Controle Externo
Matricula 9.913-9 Matricula 9.874-4
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ANALISE SOBRE O CUMPRIMENTO DE CONDICOES CONTRATUAIS DE
CARATER CONTABIL E FINANCEIRO
INSTRUMENTO: CONTRATO DE EMPRESTIMO N° 2148/0C-BR

Tabela 2 - Clausulas referentes as Disposi¢des Especiais do Contrato de Empréstimo n° 2148/0OC-
BR

Clausula Situacao Observacao

1.01. Cumprida (@)

1.02. Cumprida (b)

1.03. N&o Aplicavel Representa obrigacdo do BID

1.04. Cumprida (©)

1.05. Cumprida (d)

2.01. Né&o Aplicavel (e)

2.02. Cumprida (H

2.03. Cumprida (9)

2.04. Cumprida (h)

2.05. Cumprida (i)

3.01. Cumprida ()

3.02. Cumprida (k)

3.03. Cumprida ()

3.04. Cumprida (m)

3.05. Cumprida (n)

4.01. Cumprida (0)

4.02. Cumprida (p)

4.03. Cumprida Q)

4.04. Cumprida (n

4.05. Cumprida (s)

5.01. Cumprida 9]

5.02. Cumprida (u)

6.01. Né&o aplicavel Refere-se a informacdes gerais do contrato
6.02. Né&o aplicavel Refere-se a informacdes gerais do contrato
6.03. Né&o aplicavel Refere-se a informacdes gerais do contrato
6.04. Né&o aplicavel Refere-se a informacdes gerais do contrato

. OBSERVACOES:

(@) Clausula 1.01. Custo do Projeto. O custo total do Projeto continua estimado em
guantia equivalente a oito milhGes trezentos e cinquenta mil délares dos Estados Unidos da
América (US$ 8.350.000,00).

(b)  Clausula 1.02. Valor do Financiamento. N&o houve alteragdo no montante do Projeto
a ser financiado pelo BID, cujo valor perfaz o montante de até sete milhdes de dolares (US$
7.000.000,00).
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(©) Clausula 1.04. Recursos adicionais. O valor dos recursos adicionais que 0 Mutuério se
compromete a fornecer oportunamente, para a completa e ininterrupta execucdo do Projeto, é
estimada em quantia equivalente a US$ 1.350.000,00.

O Mutuério, por meio do Oficio n°® 006/2014 — UCE/SET, informou no Demonstrativo de
Contrapartida Local o valor de R$ 1.320.000,00, a fim de garantir os recursos adicionais para
executar o Projeto no exercicio de 2014. No entanto, até 0 momento, 0 Mutuario ndo aportou
no Projeto recursos da Contrapartida Local, conforme evidenciado no Demonstrativo de
Investimentos Acumulados, o que pode ser efetuado até a concluséo do contrato.

(d) Clausula 1.05. Taxa de cambio. A conversdao dos desembolsos solicitados para a
moeda do Mutuario (Reais) corresponde a taxa de cambio de internalizacdo a qual foi
negociada no momento da operacdo de compra na mesa de operagdes do Banco do Brasil,
conforme os contratos de cambio de compra n® 15/117705, 040702441 e 15/184098.

Em relagdo as despesas pagas no Projeto, estas estdo sendo convertidas em dolares dos Estados
Unidos da Ameérica (US$) pela taxa de cdmbio utilizada quando da internalizacdo do recurso,
conforme mencionado acima, até o limite do montante convertidos em reais, ou seja, pela taxa
vigente no dia em que 0s recursos ingressaram na conta do Fundo Rotativo.

(e Clausula 2.01. Amortizagdo. O empréstimo devera ser amortizado semestralmente. A
primeira parcela devera ser paga no dia 15 de fevereiro de 2017 e a ultima até o dia 15 de
fevereiro de 2033.

f Clausula 2.02. Juros. Os juros serdo pagos semestralmente nos dias 15 de fevereiro e
15 agosto de cada ano, a partir de 15 de fevereiro de 2014. No periodo sob exame, foram pagos
juros em 07/03/2014 e 19/08/2014, nos montantes de US$ 162,04 e US$ 8.633,70,
respectivamente, atendendo as informaces do BID e de conformidade com a taxa
trimestral/semestral determinada pelo Banco.

(9) Clausula 2.03. Confirmacao ou alteracdo da selecdo de taxa de juros aplicavel ao
Financiamento e Pagamentos Antecipados de saldos devedores com Taxa de Juros Fixa. O
Mutuério, por intermédio do Oficio n® 224/2011-GE, de 20 de julho de 2011, confirmou a taxa
de juros baseada na LIBOR, conforme pactuado originalmente para o Projeto.

(h)  Clausula 2.04. Recursos para inspecdo e supervisdo gerais. Nenhum débito foi
efetuado a conta do Fundo Rotativo para inspecéo e supervisdo até 31/12/2014.

(1) Clausula 2.05. Comissdo de crédito. O Mutuario pagara sobre o saldo néo
desembolsado do financiamento uma comissdo de crédito que ndo excederd a 0,75% ao ano,
que comecara a vigorar 60 (sessenta) dias ap0s a data do contrato. As comissdes de crédito
serdo pagas semestralmente nos dias 15 de fevereiro e 15 agosto de cada ano, a partir de 15 de
agosto de 2013. No periodo sob exame, foram pagas comissdes de crédito em 09/10/2013,
07/03/2014 e 08/09/2014, nos montantes de US$ 2.541,10, US$ 8.786,61 e 6.809,90,
respectivamente, atendendo as informagbes do BID e de conformidade com a taxa
trimestral/semestral determinada pelo Banco.
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()] Clausula 3.01. Moedas dos desembolsos e utilizagdo dos recursos do
Financiamento. De acordo com informacgdes do documento BID-LMS10, os desembolsos tém
sido realizados em dolares dos Estados Unidos da América (US$). A utilizacdo pela UCE-SET
dos recursos recebidos do BID para pagamento de bens adquiridos e servigos contratados, bem
como a contratacdo e selecdo de consultores, atendem, respectivamente, aos requisitos das
Clausulas 4.01 e 4.04 das DisposicGes Especiais do Contrato de Empréstimo n° 2148/0C-BR.
Além disso, os recursos estdo sendo utilizados apenas para o pagamento de bens e servigos
originarios de paises membros do BID.

(k)  Clausula 3.02. Condic@es especiais prévias ao primeiro desembolso. De acordo com
a correspondéncia do BID CBR - 2755/2013, de 30/07/2013, o Mutuario cumpriu
satisfatoriamente as condi¢BGes prévias ao primeiro desembolso, inclusive as previstas nos
Artigos 4.01 e 4.02 das Normas Gerais do Contrato de Empréstimo n° 2148/0C-BR.

() Clausula 3.03. Reembolso de despesas a débito do Financiamento. Até 31/12/2014,
ndo houve solicitacdo de reembolsos com o intuito de utilizar recursos do financiamento para
reembolsar ou financiar despesas ocorridas a partir de 11 de junho de 2009 até 24 de abril de
2013, data de assinatura do contrato.

(m) Clausula 3.04. Prazo para desembolsos. O prazo para o desembolso dos recursos do
financiamento sera de 4 (quatro) anos, a contar de 24 de abril de 2013, data de assinatura do
contrato.

(n)  Clausula 3.05. Fundo Rotativo. Em 28/08/2013, por meio da correspondéncia CBR-
3127/2013, o BID, a pedido do Mutuério, ampliou de 5% para 20% o montante do Fundo
Rotativo do Projeto. Nesse sentido, com base nas informacdes do documento BID-LMS1,
constata-se, em 31/12/2014, que o saldo do fundo rotativo era de US$ 428.375,65, isto é, ndo
excedeu ao percentual de 20% do valor total do contrato, correspondente a US$ 1.400.000,00.

(0) Clausula 4.01. Aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servigos. No periodo sob
exame, a UCE-SET realizou, de acordo com as disposi¢fes das Politicas de AquisicBes do
Banco (GN-2349-7), 01 (uma) comparacdo de preco para contratagdo de servigcos para
capacitacdo em técnicas de atendimento e atencdo ao contribuinte, no montante de R$
36.995,00.

No entanto, ressalvou-se, no Relatério dos Auditores Independentes sobre o Sistema de
Controle Interno associado a auditoria das Demonstracfes Financeiras, item 5.3.1.1, a
necessidade de utilizagdo prevista no item 3.5 do Documento GN-2349-7 (Politicas para a
aquisicao de obras e bens financiados pelo BID), a necessidade de trés propostas validas.

(p) Clausula 4.02. Modificacdo de disposicdes legais e de documentos basicos. Até
31/12/2014, ndo houve alteragdes no Regulamento Operacional da Linha de Crédito.

(q)  Clausula 4.03. Reconhecimento de despesas a débito da contrapartida local. Até
31/12/2014, ndo houve reconhecimento de despesas efetuados no Projeto, a débito de
contrapartida local, que tenham sido efetuadas pelo Mutuario no periodo de 24 de junho de
2008 até 24 de abril de 2013, data de assinatura do contrato.
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(n Clausula 4.04. Contratacao e selecdo de consultores. No periodo sob exame, a UCE-
SET realizou, de acordo com as disposicdes estabelecidas nas Politicas de Selecdo e
Contratagdo de Consultoria (GN-2350-7), 01 (uma) selecdo baseada nas qualificagfes do
consultor (SQC) a fim de apoiar na elaboracdo do Plano de Educacéo Fiscal e capacitagdo, no
montante R$ 136.367,70.

No entanto, ressalvou-se, no Relatério dos Auditores Independentes sobre o Sistema de
Controle Interno associado a auditoria das Demonstra¢fes Financeiras, item 5.3.1.5, , quando
da utilizacdo da modalidade SQC, a necessidade de incluir, no relatério de avaliacdo de cada
proposta, fundamentacéo apta a justificar os resultados da avaliagéo, descrevendo os aspectos
fortes e deficientes das propostas, nos moldes previstos no item 2.19, da Secéo 11, das Politicas
para a selecéo e contratagdo de consultores financiados pelo BID (Documento GN-2350-9);

(s) Clausula 4.05. Compilacdo de dados e relatérios de avaliacdo. Os relatorios
semestrais de progresso do 2° semestre de 2013 e do 1° semestre de 2014 foram recebidos, pelo
BID, nas datas de 17/02/2014 — CSC/CBR - 460/2014 e 03/09/2014 — CBR-3095/2014,
respectivamente.

() Clausula 5.01. Registros, inspecdes e relatorios. Os registros das operacdes, relatorios
e demonstragdes financeiras estdo sendo efetuados conforme determina o capitulo VII das
Normas Gerais do Contrato de Empréstimo n° 2148/0C-BR.

(u)  Clausula 5.02. Auditorias. O relatério de auditoria referente aos exercicios de 2013 e
2014 esta sendo apresentado ao BID nesta data e auditado pelo Tribunal de Contas do Estado
do RN. Os procedimentos da auditoria estdo em conformidade com as Normas Internacionais
de Auditoria e os requisitos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

Tabela 3 - Artigos referentes as Normas Gerais do Contrato de Empréstimo n° 2148/0C-BR

Arr’flgo Situacéo Observacao

1.01. N&o aplicavel Refere-se a informacdes gerais do contrato
2.01. N&o aplicavel Refere-se a informacdes gerais do contrato
3.01. Cumprido (@)

3.02. Cumprido (b)

3.03. Cumprido (b)

3.04. Cumprido (b)

3.05. Cumprido (@)

3.06. Cumprido (©)

3.07. Cumprido @

3.08. Né&o aplicavel Representa obrigac¢do do BID

3.09. N&o aplicavel Representa obrigacdo do BID

3.10. N&o aplicavel Refere-se a informacdes gerais do contrato
3.11. Cumprido (b)

3.12. Cumprido (d)

3.13. N&o aplicavel Refere-se a informacdes gerais do contrato
3.14. Cumprido (b)
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3.15. Né&o aplicavel Representa obrigacdo do BID

3.16. N&o aplicavel Representa obrigacdo do BID

4.01. Cumprido (e)

4.02. Cumprido (e)

4.03. Cumprido ()

4.04. N&o aplicavel N&o h& previsdo nas Disposi¢des Especiais
4.05. Cumprido 9)

4.06. Cumprido (h)

4.07. Cumprido (1)

4.08. Né&o aplicavel Representa obrigacdo do BID

5.01. Cumprido ()

5.02. Cumprido ()

5.03. Ndo aplicavel Representa obrigacdo do BID

5.04. N&o aplicavel Refere-se a informacdes gerais do contrato
5.05. Né&o aplicavel Refere-se a informacdes gerais do contrato
6.01. Cumprido (K)

6.02. Cumprido ()

6.03. Cumprido (m)

6.04. Cumprido (n)

7.01. Cumprido (0)

7.02. N&o aplicavel Refere-se a informacdes gerais do contrato
7.03. Cumprido (p)

8.01. N&o aplicavel Refere-se a informacdes gerais do contrato
8.02. Cumprido (9)

9.01. N&o aplicavel Refere-se a informacdes gerais do contrato
9.02. N&o aplicavel Refere-se a informacdes gerais do contrato
9.03. N&o aplicavel Refere-se a informacdes gerais do contrato
9.04. N&o aplicavel Refere-se a informacdes gerais do contrato
9.05. N&o aplicavel Refere-se a informacdes gerais do contrato
9.06. N&o aplicavel Refere-se a informacdes gerais do contrato

« OBSERVACOES:

(@)  Artigos 3.01; 3.05; e 3.07. AmortizacGes e Juros. Vide comentarios das Clausulas
2.01 e 2.02 das DisposicOes Especiais, itens (e) e (f), respectivamente.

(b) Artigos 3.02; 3.03; 3.04; 3.11; e 3.14. Comissdo de crédito e Juros. Vide
comentarios das Clausulas 2.02 e 2.05 das Disposi¢cbes Especiais, itens (f) e (i),
respectivamente.

(©) Artigo 3.06. Taxa de cadmbio. Vide comentario da Clausula 1.05 das DisposicGes
Especiais, item (d).

(d)  Artigo 3.12. Recibos. A UCE — SET vem mantendo todos os recibos relativos aos
pagamentos das quantias desembolsadas por intermeédio das solicitacbes de constituicdo e
reposi¢cdo do Fundo Rotativo do Projeto.
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(e Artigos 4.01 e 4.02. Condigbes especiais prévias ao primeiro desembolso. Vide
comentario da Clausula 3.02 das Disposic¢des Especiais, item (k).

()] Artigo 4.03. Requisitos para qualquer desembolso. A UCE-SET vem solicitando
recursos por intermédio de pedidos de desembolso por escrito e em consonancia com as
exigéncias deste artigo, conforme os formularios de solicitagdes de desembolso de n° 001
(17/09/2013), 002 (24/01/2014) e 004 (25/04/2014).

()  Artigo 4.05. Pagamento da quota de inspe¢do e supervisdo. Vide comentéario da
Clausula 2.04 das Disposicdes Especiais, item (h).

(h)  Artigo 4.06. Procedimento de desembolso. Os desembolsos foram efetuados em
conformidade com as estipulacfes deste artigo.

(i) Artigo 4.07. Fundo Rotativo. (a) e (b) Vide comentérios da Clausula 3.05, item (n); e
(c) o Plano de Contas apresentado ao BID indica o método contabil utilizado para as transacoes
do Fundo Rotativo e sua avaliagao.

()] Artigos 5.01 e 5.02. Suspensdo de desembolsos e Vencimento antecipado. Até
31/12/2014, ndo ocorreram fatos que motivassem a suspensdo dos desembolsos.

(k)  Artigo 6.01. DisposicBes gerais relativas a execucdo do Projeto. O Mutuario vem
cumprido as disposicOes contratuais de acordo com o estipulado nesse artigo

() Artigo 6.02. Precos e licitagdes. Os contratos de aquisicdes de bens e prestacdo de
servicos, firmados ap6s a assinatura do Contrato de Empréstimo, foram adjudicados de
conformidade com as condicdes estipuladas e com os procedimentos estabelecidos no
respectivo contrato, tendo o BID se pronunciado de acordo com todos eles.

(m)  Artigo 6.03. Utilizacdo de bens. Os bens adquiridos com recursos do financiamento
estdo sendo utilizados exclusivamente para os fins do Projeto.

(n)  Artigo 6.04. Recursos adicionais. (a) Vide comentario da Clausula 1.04 das
DisposicOes Especiais, item (c); e (b) Em relacdo as Demonstracdo dos recursos adicionais, 0
BID, por meio da carta CSC/CBR n°571/2014 de 21 de fevereiro de 2014, considera este artigo
como cumprida, apos analisar o Demonstrativo de Contrapartida para o exercicio de 2014
encaminhado pela UCE-SET através do Oficio n° 006/2014, de 19/02/2014.

(0)  Artigo 7.01. Controle interno e registros. A UCE-SET mantém adequado sistema de
controles internos contabeis e administrativos, com excecdo dos aspectos observados e
mencionados no Relatorio dos Auditores Independentes sobre o Sistema de Controle Interno
associado a auditoria das Demonstragdes Financeiras.

(p)  Artigo 7.03. Relatorios e demonstragdes financeiras. (i) Vide comentario da Clausula
4.05, item (s); e (ii) A UCE-SET esta apresentando nesta data as demonstracfes financeiras e
respectivas notas explicativas para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2014, examinadas
pelo Tribunal de Contas do Estado do RN.

34



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RIO GRANDE DO NORTE

Comisséo de Auditoria de Operaces de Créditos Externos - COPCEX

(q)  Artigo 8.02. Isencéo de impostos. Os juros e a comissao de credito estdo sendo pagos
ao BID livres de impostos e taxas incidentes. Ainda ndo incorreu a amortizacdo do
empréstimo, cujo primeiro pagamento somente ocorrera em 15 de fevereiro de 2017.
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Contrato de Empréstimo n° 2148/0C-BR

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES
SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS

Periodo: 24/04/2013 a 31/12/2014

Natal/RN
2015
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS

Ao Excelentissimo Senhor André Horta Melo
Secretério de Estado da Tributacdo do RN (SET/RN)

Projeto de Integracdo da Modernizacdo da Administracéo Fiscal e Financeira do Rio Grande do
Norte (PROFISCO/RN)

Examinamos as Demonstracdes dos Investimentos Acumulados em 31 de dezembro de 2014 e
as Demonstracoes de Fluxo de Caixa, referentes aos exercicios financeiros encerrados em 31 de
dezembro de 2013 e 31 de dezembro de 2014, assim como o resumo das principais politicas
contabeis-financeiras e demais Notas Explicativas e emitimos nossa opinido sem ressalva sobre
estas demonstracdes financeiras, com data de 25 de marco de 2015, contendo paragrafo de
énfase relativo a nova apresentacdo das Demonstracdes Financeiras e notas explicativas,
correspondentes ao Projeto de Integracdo da Modernizacdo da Administracdo Fiscal e
Financeira do Rio Grande do Norte (PROFISCO/RN), financiado com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, Contrato 2148/OC-BR e com contrapartida do
Estado do Rio Grande do Norte, executado pela Secretaria de Estado da Tributacdo - SET, sob
a responsabilidade da Unidade de Coordenacao Estadual — UCE.

Este relatério € complementar ao nosso parecer sobre as demonstracbes financeiras basicas
acima mencionadas.

A Administracdo do Projeto de Integracdo da Modernizacdo da Administragdo Fiscal e
Financeira do Rio Grande do Norte (PROFISCO/RN) é responsavel por estabelecer e manter
um sistema de controle interno suficiente para mitigar os riscos de distor¢do das informacdes
financeiras e proteger os ativos sob a custddia do Projeto. Os objetivos de um sistema de
controle interno sdo fornecer a administracdo uma seguranca razoavel, porém ndo absoluta, de
que os ativos estdo protegidos contra perdas decorrentes de usos ou disposi¢cfes nao
autorizadas, que as transagdes sdo realizadas de acordo com as autoriza¢des da administracéo e
dos termos do contrato, e que estdo adequadamente registradas para permitir a elaboracdo da
Demonstracdo de Investimentos Acumulados e Demonstracdo de Fluxo de Caixa, em
conformidade com a base de contabilidade descrita nas notas explicativas.

Devido as limitacGes inerentes a qualquer sistema de controle interno, podem ocorrer erros ou
irregularidades que ndo sejam detectados. Além disso, as projecBes de qualquer avaliacdo da
estrutura de periodos futuros estdo sujeitas ao risco de que os procedimentos possam mostrar-se
inadequados devido a mudangas nas condi¢fes, ou que a eficacia do desenho e operagdo das
politicas e dos procedimentos possa se deteriorar.

Ao planejar e desenvolver nossa auditoria das demonstracgdes financeiras do Projeto referentes
aos exercicios financeiros encerrado em 31 de dezembro de 2013 e em 31 de dezembro de
2014, obtivemos um entendimento do sistema de controle interno vigente e avaliamos 0 risco
de controle para determinar os procedimentos de auditoria, com o propdsito de expressar uma

37



I—;‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Comisséo de Auditoria de Operaces de Créditos Externos - COPCEX

opinido sobre as demonstracdes financeiras do projeto, e ndo para opinar sobre a eficicia do
sistema de controle interno, motivo pelo qual ndo a expressamos.

Observamos certos aspectos que sdo descritos no presente relatdério relacionado com o sistema
de controle interno e sua operacdo, que consideramos condi¢fes que merecem ser informadas,
em conformidade com as normas internacionais de auditoria. As condi¢des que merecem ser
informadas compreendem assuntos que chamaram a nossa atencgdo relativamente a deficiéncias
importantes no desenho ou operagéo do sistema de controle interno que, em nosso julgamento,
poderiam afetar adversamente a capacidade do Projeto de Integracdo da Modernizacdo da
Administracdo Fiscal e Financeira do Rio Grande do Norte (PROFISCO/RN), relativo ao
Contrato n°® 2148/0OC-BR, para registrar, processar, resumir e apresentar informacdes
financeiras de forma consistente com as afirmacfes da administragdo nas Demonstragdes de
Fluxos de Caixa e de Investimentos Acumulados.

Uma deficiéncia significativa é uma condicdo que merece ser informada, em que o desenho ou
operacdo de um ou mais elementos do sistema de controle interno ndo reduz a um nivel
relativamente baixo o risco de que possam ocorrer erros ou irregularidades por valores que
poderiam ser significativos em relacdo as Demonstracfes Financeiras do Programa, e que
poderiam ndo ser detectados oportunamente pelos servidores no desempenho normal das
funcBes para as quais foram designados.

As deficiéncias do Sistema de Controle Interno consideradas significativas estdo identificadas
na Secdo “Avaliacdo dos Controles Internos”, documento integrante deste Relatorio.

Natal, 28 de abril de 2015.

Marcio Roberto Loiola Machado José Luiz Moreira Reboucas
Inspetor de Controle Externo Inspetor de Controle Externo
Matricula 9.901-5 Matricula 9.889-2
Hugo Barreto Veras Eduardo Pereira Lima
Inspetor de Controle Externo Inspetor de Controle Externo
Matricula 9.913-9 Matricula 9.874-4

38



ot
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
7 RIO GRANDE DO NORTE

Comisséo de Auditoria de Operaces de Créditos Externos - COPCEX

AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
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4. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

O custo total do Projeto é estimado em quantia equivalente a US$ 8.350.000,00 (oito milhGes
trezentos e cinquenta mil dolares), dos quais o BID financiara até o equivalente a US$
7.000.000,00 (sete milhdes de dolares) a débito do Mecanismo Unimonetério dos recursos do
Capital Ordinario. Os recursos de contrapartida, no montante de US$ 1.350.000,00 (um milhéo
trezentos e cinquenta mil ddlares), provirdo do Estado do Rio Grande do Norte.

4.1. Objetivo do projeto

O objetivo geral do Projeto é melhorar a eficiéncia e a transparéncia da gestao fiscal do Estado
do Rio Grande do Norte, visando:

(i) incrementar a receita propria do Estado;
(if) aumentar a eficiéncia e a eficacia e melhorar o controle do gasto publico; e
(iii) prover melhores servicos ao cidadao.

4.2.  Estrutura do projeto

Como sera demonstrado a seguir, 0 Projeto estd estruturado em 04 (quatro) Componentes e
respectivos Subcomponentes:

Componente | - Gestdo Estratégica Integrada

Este componente visa aperfeicoar os métodos e instrumentos de apoio a gestdo estratégica e
gerar informacdes para o processo decisorio, contemplando os seguintes subcomponentes:

a) Aperfeicoamento organizacional e da gestdo estratégica. Com recursos alocados a
este Subcomponente serdo financiadas a contratacdo de servicos e a aquisi¢cdo de bens para:
(i) a elaboracdo e implantacdo do Planejamento Estratégico da Secretaria de Estado de
Tributagdo (SET); (ii) a consolidagdo de sistemas de apoio a gestdo e desenvolvimento da
cultura de gestdo por resultado; (iii) a avaliacdo da estrutura organizacional e implantacéo de
proposta de modernizacdo da SET; (iv) a implantacdo de sistema de coleta, armazenamento e
publicacdo de informagdes econdmico-financeiras do Estado e cruzamento com informacdes
tributarias para monitoramento da arrecadacdo versus o desempenho econémico; e (v) a
recuperacdo fisica e tecnologica da Sede da SET, de Unidades Regionais e de Postos Fiscais de
Fronteira.

b) Cooperacao interinstitucional nacional e internacional. Com recursos alocados a
este Subcomponente, sera financiada pela SET a realizacdo de reunifes e seminarios de
integracdo nacional e internacional com a participacéo de seus gestores e técnicos.

Componente Il - Administracéo Tributaria e Contencioso Fiscal
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Este componente inclui atividades agrupadas nos seguintes subcomponentes:

a) Melhoria da eficiéncia e eficacia da administracdo tributaria. Com recursos
alocados a este Subcomponente, serdo financiadas a contratacdo de servigos e a aquisigéo de
bens para: (i) a consolidacdo e ampliacdo da base de conhecimentos do sistema de informac6es
gerenciais; (ii) o aperfeicoamento da fiscalizacdo de transito e fronteiras; e (iii) a sistematizacdo
dos protocolos de fiscalizacdo, integrando e cruzando as bases de dados de informacdes de
contribuintes.

b) Melhoria da eficiéncia e eficacia da administracdo do contencioso fiscal. Com
recursos alocados a este Subcomponente, serdo financiados servigos de consultoria e aquisigdes
para o aperfeicoamento da sistematica de controle da divida ativa e da cobranca judicial.

Componente I11 - Administracdo Financeira, Patrimonial e Controle Interno
Este componente inclui atividades agrupadas nos seguintes subcomponentes

a) Melhoria da eficiéncia e da eficacia da administracdo financeira. Com recursos
alocados a este Subcomponente, serdo financiados servigos de consultoria e aquisi¢es de bens
para o aperfeicoamento do processo de planejamento, orgamento, programacdo e execucao
financeira e controle da divida publica.

b) Aperfeicoamento dos mecanismos de controle interno e correicdo. Com recursos
alocados a este Subcomponente, serdo financiados servicos de consultoria e aquisi¢Ges de bens
para o fortalecimento da Controladoria Geral do Estado, por meio da realizagdo de auditorias
operacionais e de procedimentos de correicao.

Componente V- Gestédo de Recursos Estratégicos
Este componente inclui atividades agrupadas nos seguintes subcomponentes:

4.2.1. Aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e comunicagdo com a
sociedade. Com recursos alocados a este Subcomponente serdo financiadas a contratacdo de
servigos e a aquisicdo de bens para: (i) o aperfeicoamento dos procedimentos e sistemas de
atendimento ao cidad&do-contribuinte; e (ii) o aperfeicoamento e ampliacdo para a rede de
ensino municipal do programa de educacdo para a cidadania na area fiscal.

4.2.2. Modernizacdo da gestdo e aperfeicoamento dos servicos de tecnologia da
informacéo e comunicacgdo. Com recursos alocados a este Subcomponente serdo financiadas a
contratacdo de servigos e a aquisicdo de bens para: (i) o fortalecimento da gestéo e atualizacdo
dos instrumentos e ferramentas de operacdo de tecnologia de informacdo; (ii) a expansdo da
rede de comunicacdo da SET para atender as modalidades de voz, dados, imagens e mobilidade
corporativa; (iii) a unificacdo, ampliacdo e certificacdo de qualidade da central de atendimento
(servico de contact center); (iv) a integracdo dos sistemas informatizados (divida ativa, IPVA,
ICMS, ITCD); e (v) a reestruturacdo do Portal de relacionamento da SET na Internet.

4.2.3. Aperfeicoamento da gestdo de recursos humanos. Com recursos alocados a este
Subcomponente serdo financiadas a contratacdo de servigos e a aquisi¢do de bens para: (i) o
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desenvolvimento de mapa de competéncias da SET; e (ii) a implantacdo de sistemaética de
avaliacdo de desempenho de acordo com a nova politica de cargos e salarios e com o mapa das
competéncias.

4.2.4. Unidade executora do programa

O Mutuario desta operagdo sera o Estado do Rio Grande do Norte e o Fiador das obrigagdes
financeiras do Empréstimo serd a Republica Federativa do Brasil. O Orgdo Executor do Projeto
sera a Secretaria de Estado da Tributacdo (SET), onde serd constituida a Unidade de

Coordenacéo do Projeto (UCP), denominada como Unidade de Coordenacdo Estadual (UCE).
A estrutura basica da UCE estara composta de, no minimo:

o 01 (um) Coordenador Geral do Projeto;

o 01 (um) Coordenador Técnico do Projeto;

o 01 (um) Coordenador Administrativo-Financeiro do Projeto; e

o 01 (um) Assistente Técnico de Monitoramento e Avaliacdo do Projeto.
4.2.5. Atribuictes dos integrantes da estrutura bésica

As atribuicBGes de cada servidor estdo delimitadas na Portaria n°® 070/2013-GS/SET, de 05 de
agosto de 2013, nos seguintes termos:

> Coordenador Geral
o Promover a divulgacédo das acGes do Projeto; e
o Exercer outras atribui¢cdes conexas ou correlatas.

> Coordenador Técnico

o Apoiar tecnicamente as unidades executoras e/ou supervisores de Componentes e
Subcomponentes na elaboracdo do POA e do PA;

o Apoiar tecnicamente as unidades executoras e/ou supervisores de Componentes e
Subcomponentes na elaboragdo dos Termos de Referéncia para a selecdo e contratacdo de
consultoria e das Especificacfes Técnicas para aquisicdo de bens e contratacdo de obras, assim
como na emissdo de pareceres técnicos referentes a consultas e impugnagdes de participantes e
julgamento de propostas;

o Apoiar tecnicamente as unidades executoras e/ou supervisores de Componentes e
Subcomponentes nas questdes relativas ao seu gerenciamento;

o Elaborar, em conjunto com o Coordenador Administrativo-Financeiro, a Proposta
Orcamentaria do Projeto e a respectiva Programacédo Financeira Anual, bem como os pedidos
de suplementacédo de dotagdes;
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o Verificar a compatibilidade e adequacéo das solicitagdes de compras e contratacbes com
as disposicdes do Projeto, com as politicas de aquisicoes e contratacdes do BID e com POA e 0
PA;

o Coordenar e compatibilizar, em conjunto com as unidades executoras e/ou supervisores
de Componentes e Subcomponentes os cronogramas de execucdo das atividades, em especial as
que exijam a instauracdo de processos licitatorios;

o Apoiar no processamento e julgamento de processos licitatorios, acionando as areas
técnicas da Secretaria e de outros participantes do Projeto para a elaboracdo de respostas a
consultas e recursos e de pareceres técnicos;

o Opinar guanto as solicitacdes de revisdes e ajustes do Projeto e preparar as solicitacdes
a serem encaminhadas ao BID;

o Avrticular-se com o Coordenador Administrativo-Financeiro na elaboracéo das propostas
de revisdes e ajustes do Projeto;

o Propor medidas corretivas nos casos de desvios e retardamentos na execucdo do Projeto;
o Manter a documentacdo técnica do Projeto;

o Acompanhar e apoiar as missdes de acompanhamento e avaliagéo do BID;

o Opinar e elaborar pareceres e Notas Técnicas sobre questdes que lhe sejam submetidas

pelo Coordenador Geral; e

o Assessorar 0 Coordenador Geral na divulgacdo das acbes do Projeto exercer outras
atribuicdes conexas ou correlatas.

> Coordenador Administrativo-Financeiro

o Encaminhar a Comissdo de Licitacdo as solicitacbes de compras e contrataces
autorizadas pelo Coordenador Geral e acompanhar o seu processamento até a homologacgao
final;

o Encaminhar a &rea responsavel pelos Contratos da Secretaria 0s processos de licitagdo
concluidos e acompanhar a elaboracdo dos respectivos instrumentos e o parecer da
Procuradoria Geral do Estado, quando exigido;

o Elaborar, em conjunto com o Coordenador Técnico, a Proposta Orcamentaria do Projeto
e a respectiva Programacgdo Financeira Anual, bem como os pedidos de suplementagdo de
dotac0es;

o Efetuar os langcamentos e outros registros contabeis nos sistemas de administracdo
financeira do Estado e no sistema de controle orcamentéario e financeiro do Projeto;
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o Elaborar e assinar em conjunto com o Coordenador Geral os balancetes, balancos e
outras demonstrac@es financeiras exigidas pelos Controles Interno e Externo e pelo BID;

o Elaborar as prestagfes de contas e solicitacbes de reposicdo de Fundo Rotativo e
Solicitagdes de Desembolso e Reembolso;

o Assessorar e manter os Coordenadores Geral e Técnico informados quanto ao
andamento financeiro do Projeto;

o Acompanhar e atender as solicitacdes das Auditorias Internas e Externas ao Projeto;

o Acompanhar e apoiar as missdes de acompanhamento e avaliacdo do BID nas questfes
relacionadas a gestéo financeira do Projeto;

o Mobilizar, junto as unidades administrativas da Secretaria, o apoio logistico relacionado
a suprimentos, transportes, viagens e materiais permanentes as diversas atividades ou
subprojetos;

o Manter a documentacdo financeira do Projeto e o0s arquivos de contratos e
correspondéncia administrativo-financeira do Projeto; e

o Exercer outras atribuicGes conexas ou correlatas.

> Assistente de Monitoramento e Avaliacdo

o Apoiar o Coordenador Geral na implantacdo e manutencdo da sistematica de
monitoramento, avaliacdo do Projeto, em especial quanto ao seu Marco de Resultados e Quadro

de Indicadores;

o Implantar, manter e atualizar as bases de dados do sistema de gestdo do Projeto,
especialmente no que se refere a indicadores de resultado e de execucao;

o Articular-se com as unidades executoras e/ou supervisores de Componentes e
Subcomponentes, objetivando a coleta e ao tratamento das informagGes sobre o andamento das
acOes do Projeto e a preparacdo de Relatdrios de Progresso;

o Informar ao Coordenador Geral e aos Coordenadores Técnico e Administrativo-
Financeiro os desvios, retardamentos e fatores externos que afetem o Projeto, propondo,
quando for o caso, medidas corretivas;

o Elaborar os Relatorios de Progresso e outros exigidos pelo ROP do PROFISCO;

o Apoiar as reunides internas de acompanhamento e avaliagdo do Projeto e as missdes de
acompanhamento e avaliacdo do BID; e

o Exercer outras atribui¢cdes conexas ou correlatas.

4.2.6. Organograma
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Coordenador Geral

Assistente de Monitoramento e

Avaliacio
Sub-Coordenador Sub-Coordenador
Técnico Administrative-Financeiro

Supervisores de Componentes/Subcomponentes

4.2.7. Orgaos/setores envolvidos na execugio

Adicionalmente as atribui¢bes anteriormente citadas, os gerentes das areas da Administracao
Estadual nas quais sera executado o Projeto serdo responsaveis pelos respectivos Componentes.
Além do Assistente de Monitoramento e Avaliacdo, previsto na Portaria n® 70/2013-GS/SET,
foi designada uma comissdo especifica, conforme Portaria n° 44/2013-GS/SET, de 02 de maio
de 2013, composta por servidores da SET, para conduzir o processo de monitoramento e
implementacdo, nos componentes e subcomponentes do Projeto.

4.2.8. Procedimentos para aquisi¢fes e contratacoes

De acordo com as orientagdes constantes do Regulamento Operativo, os bens, as obras e 0s
servicos devem ser adquiridos e/ou contratados de acordo com as disposi¢coes estabelecidas no
Documento GN-2349-7 (Politicas para a aquisicdo de obras e bens financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento), datado de julho de 2006, denominado “Politicas de
Aquisi¢des”, que o Mutuario declara conhecer, e pelas disposi¢cdes do Contrato de Empréstimo
n® 2148 OC BR.

A revisdo prévia do BID as especificacbes técnicas para aquisicdo de bens e projetos
arquiteténicos, contendo seus custos estimados, € requerida tanto na modalidade de revisao ex-
ante como na ex-post.

Portanto, nenhuma comunicacdo de contratacdo sera reconhecida sem que tenha havido
anteriormente sua analise prévia quanto a elegibilidade, adequacdo do objeto, pertinéncia do
produto e respectivas atividades e de sua compatibilidade com o PA. O encaminhamento do
formulario de Comunicacéo de Contratacéo € necessario para o registro no sistema interno do
BID.

A selecdo e contratacdo de consultores deverdo ser efetuadas de acordo com as disposicoes
estabelecidas no Documento GN-2350-7 (Politicas para a selecdo e contratacdo de consultores
financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento), datado de julho de 2006,
denominado “Politicas de Consultores”, que 0 Mutuario declara conhecer.
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No que tange aos servicos de consultoria previstos no ambito do Projeto, seja com recursos do
financiamento ou da contrapartida local, o Mutuario devera apresentar para revisdo prévia do
BID os respectivos Termos de Referéncia, indicando sua localizagdo no PA e no POA.

A revisao prévia do BID aos termos de referéncia para servicos de consultoria, contendo seus
custos estimados, € requerida tanto na modalidade de revisdo ex-ante como na ex-post.
Portanto, nenhuma comunicacdo de contratacdo serd reconhecida sem que tenha havido
anteriormente sua andlise prévia quanto a elegibilidade, adequacdo do objeto, pertinéncia do
produto e respectivas atividades e de sua compatibilidade com o PA. O encaminhamento do
formulério de Comunicacao de Contratacéo é necessario para o registro no sistema interno do
BID.

4.2.9. Sistema de informacotes

A UCE utiliza o SIAF (Sistema de Administracdo Financeira) do Estado do Rio Grande do
Norte para o registro das transacdes orcamentarias, financeiras e contabeis do PROFISCO. A
unidade de coordenacdo ndo dispbe de um software especifico para gerenciamento do projeto.
As informacdes sdo extraidas do SIAF e consolidadas em planilhas eletronicas para a
elaboracdo das demonstracOes financeiras e prestacdes de contas.

O acompanhamento do projeto, tanto financeiro quanto de progresso, também é realizado por
meio de cruzamento de dados extraidos dos extratos bancarios, SIAF e planilhas de prestacdo
de contas.

4.3. Metodologia para Avaliagdo dos Controles Internos da UCE

Para a avaliacdo e mensuracdo dos riscos dos controles internos do PROFISCO/RN, foi
elaborado um programa de auditoria (A-1) com controles especificos formatados sob 0 modelo
de Questionario Eletrénico de Avaliacdo de Controles Internos (QEACI).

Os controles foram confeccionados com base na metodologia delineada no modelo de
referéncia do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Coso Il —
Estrutura integrada de controles internos), nas Normas da INTOSAI, IFAC e no Manual de
Auditoria do TCE/RN, aprovado por meio da Resolugdo n°® 04/2014-TCE/RN.

Também foi utilizado o framework de governanca de tecnologia da informacédo COBIT (verséo
4.1) para as questdes pertinentes & area de Tecnologia da Informacdo. O arcabouco de
processos do COBIT foi adaptado a realidade do projeto, sendo utilizados apenas processos de
relevancia dentre os dominios Planejar e Organizar (PO), Adquirir e Implementar (Al) e
Entregar e Suportar (ES). Para a adequacdo ao formato do QEACI e aderéncia a estrutura do
COSO, os processos selecionados desses dominios foram transpostos em riscos e controles,
mantendo-se seus objetivos e sentidos originais.

Dessa forma, considerando o que estabelece o modelo de referéncia Coso Il e COBIT, o
QEACI foi estruturado com 67 questdes distribuidas nas areas de gestdo de risco, estrutura
organizacional, controle contabil, controle orcamentario e financeiro, controle de aquisi¢oes,
controle patrimonial e tecnologia da informacdo, correlacionadas aos oito componentes do
modelo Coso Il, a saber: ambiente interno, estabelecimento de objetivos, identificacdo de

46



't""; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Comisséo de Auditoria de Operaces de Créditos Externos - COPCEX

eventos, avaliacdo de riscos, resposta aos riscos, atividades de controles, informagédo e
comunicacdo e monitoramento. As dimensbes avaliadas foram estratégia, operacional,
comunicagéo e conformidade.

Ao final, o risco de controle da Unidade ¢é apurado a partir da multiplicacdo das notas médias
atribuidas as questdes do QEACI (autoavaliagdo dos integrantes do projeto) e avaliacdo da
equipe de auditoria, nas respectivas areas, tomando-se como base o nivel de implementacéo (O -
implementado, 1 - implementado parcialmente e 2 - ndo implementado), a probabilidade de
ocorréncia (1 - baixa, 2 - média e 3 - alta) e impacto no objetivo (1 - baixo, 2 - médio e 3 -
alto), obtendo como resultado uma pontuacdo que varia de 0 a 18 pontos, conforme tabela de
risco abaixo:

Tabela 4 - Niveis de risco por pontuagdo do questionario eletrénico

Nivel Risco Pontuagéo
1 Risco irrisério até 2 Pontos
2 Baixo risco 2 a 4 pontos
3 Médio risco 4 a 6 pontos
4 Alto risco 6 a 12 pontos
5 Risco iminente 12 a 18 pontos

Convém destacar que as conclusdes expostas no proximo topico sdo fundamentadas e
consubstanciadas nos resultados da autoavalia¢do dos técnicos do PROFISCO/RN, por meio do
questionario eletrdnico, e nas verificacdes extraidas pela equipe de fiscalizagdo tanto por meio
das entrevistas, quanto na documentacgao requisitada.

4.3.1. Resultado da avaliacéo dos controles internos da UCE

A autoavaliacdo, com a utilizacdo do QEACI, foi elaborada de forma a induzir os técnicos da
UCE a uma analise da situacdo atual do seu setor, permitindo-lhes avaliar se os controles
internos estdo adequadamente concebidos e funcionando, ou seja, diagnosticar a presenca e 0
funcionamento de todos os componentes e elementos da estrutura de controle interno,
utilizando como referéncia o Coso Il e 0o COBIT.

Nesse contexto, a tabela abaixo expde, de forma simples e objetiva, e considerando apenas a
média das autoavaliagdes dos integrantes da UCE, um risco de controle de 2,7, pontuagéo que
enguadra os controles um nivel de risco baixo (com probabilidade baixa e impacto médio).
Apesar da pontuagéo positiva, a analise de risco por area revela que os controles internos de
tecnologia de informagdo destoam consideravelmente da situacdo geral, retratando um alto
risco de controle nessa area.
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Tabela 5 - Pontuacdo por area, Autoavaliacéo

Areas avaliadas Autoavaliacdo
Gestdo de Riscos 15
Estrutura Organizacional 2,2
Controle Contébil 0,0
Controle Orgamentario-Financeiro 2,5
Controle de Aquisicdes (Licitacoes,
Contratos e Convénios) 2.0
Controle Patrimonial 1,6
Tecnologia da Informacéo 9,0

Risco de Controle 2,7

Diante dos dados coletados, os resultados explicitam uma visdo positiva por parte dos técnicos
da UCE, ja que, das sete areas avaliadas, trés alcancaram um nivel de risco de controle irrisorio
e outros trés apresentam um baixo nivel de risco. Isto é, de modo geral os controles internos
referentes a essas areas sdo autoavaliados como fortes.

Em analise independente, com base nas respostas enviadas mediante o questionario eletrénico,
a equipe de auditoria atribuiu um risco de controle médio para o projeto (4,2).

Tabela 6 - Pontuagéo por area, Avaliacdo da equipe de auditoria

Areas avaliadas Avaliacao c_ia equipe de
auditoria
Gestdo de Riscos 3,0
Estrutura Organizacional 34
Controle Contébil 3,6
Controle orcamentério-Financeiro 3,8
Controle de AquisicGes (LicitacGes,
. 2,0
Contratos e Convénios)
Controle Patrimonial 4,2
Tecnologia da Informacgéo 9,0
Risco de Controle 4,2

No tocante a area de tecnologia da informacdo, as informacdes prestadas pela unidade de
coordenagdo e corroboradas pela equipe de auditoria apresentam um nivel baixo de
implementacéo dos controles avaliados. De um total de treze controles, onze foram avaliados
como ndo implementados pela UCE e dois como implementados parcialmente. O carater
transversal das atividades de tecnologia da informacéo, que abrangem tanto as atividades do
projeto quanto os objetivos da Secretaria de Tributagdo, agravam o diagndéstico apontado.
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Tabela 7 - Risco de Controle Total (Autoavaliacdo X Avaliacdo da Equipe de Auditoria)

Avaliacdo
Unidade Avaliada | Autoavaliacao et Edqempe '\élfnd;? Classificacao
Auditoria
Risco de controle baixo - Controle
UCE 2,7 4,2 3,4 implementado parcialmente (probabilidade
baixa e impacto alto).

Fonte: Desenvolvido pela equipe de auditoria.

Portanto, com base na média final apurada, avalia-se o nivel de risco do controle interno do
Projeto em 3,4, ou seja, controle implementado parcialmente.

4.3.2. Projecdo do Risco de Detecgdo

O risco de deteccdo representa uma etapa no processo de definicdo do risco da auditoria e
corresponde ao risco do auditor ndo detectar, durante o processo de auditoria, as
impropriedades e irregularidades, fraudes e erros, decorrentes das despesas realizadas no curso
de determinado Programa, Projeto e Atividade.

Com o objetivo de encontrar o Risco de Deteccdo (RD) e, consequentemente, auxiliar na
estimativa da amostra a ser verificada no processo de auditoria e no volume de testes,
formulou-se a tabela a seguir, com base nas notas médias encontradas referentes ao Risco de
Controle (RC) e o Risco Inerente (RI), atribuido pelos auditores, levando em consideracdo um
Risco de Auditoria de 5%.

Tabela 8 - Correlacdo RC X RI X RD

Riscos Avaliacao
Risco de controle baixo
Risco inerente médio
Risco de detecgéo alto
Risco de auditoria minimo

Fonte: Tabela NIA-IFAC, adaptada.

Tendo em vista os testes e procedimentos aplicados, sob 0s aspectos quantitativos e
qualitativos, bem como os resultados oriundos desses cruzamentos, faz-se necessario, conforme
demonstrado no quadro acima, a aceitacdo de um risco de detecgéo alto e consequente menor
volume de testes e evidéncias, para que a auditoria tenha um nivel de risco condizente ao
processo de asseguracéao.

4.4.  Areas avaliadas
A anélise epistemoldgica sobre o Sistema de Controles Internos do Projeto foi realizada com
base nos principais processos operacionais do programa, a saber:

» Gestdo de Riscos;

+ Estrutura Organizacional;

+ Controles contabeis;

+ Controles da Administracdo Orgamentaria e financeira;
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» Controle de Aquisicoes;
+ Controle Patrimonial; e
» Tecnologia da Informagéo.

4.4.1. Area: Gestao de riscos

441.1. Critério

Existir modelo de avaliacdo de risco com base na probabilidade de incidéncia e no impacto nos
objetivos e metas dos seus processos, gerando uma matriz de riscos, bem como utiliza-la como
instrumento de acompanhamento e monitoramento desses riscos.

Condicao Encontrada/Causa/Efeito

Estabelecendo como parametro a existéncia de um modelo de Risco estruturado e definido pelo
BID, a UCE considerou a acdo implementada parcialmente, conforme previsto no item 4.33 do
Regulamento Operativo (ROP) e informacdes constantes da planilha cinco do Relatorio de
Progresso (RP). Contudo, ndo apresentou um plano formal de Risco, articulado com todas as
areas de atuacdo da Unidade, o que indica uma auséncia de cultura de gerenciamento de riscos,
prejudicando na implementacdo da avaliacdo de risco e no gerenciamento estratégico do
programa.

Recomendacéo

Que a UCE, no que couber, implemente por completo as atividades relacionadas ao Plano de
Avaliacdo e Monitoramento dos Riscos do programa, com base na probabilidade de incidéncia
e no impacto dos objetivos, promovendo os controles para a reducdo dos riscos associados a
conducdo do programa, bem como o mantenha atualizado e disponivel para acesso aos
interessados.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.

4.4.1.2. Critério

Possuir unidade que exerca a atividade de auditoria interna que ateste a conformidade dos
procedimentos executados de acordo com as normas/leis vigentes.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

A Secretaria de Estado da Tributagdo possui uma unidade de Controle Interno denominada
Comissao Permanente de Controle Interno — CPCI, instituida pela Portaria n® 25/2008-GS/SET.
Essa unidade é responsadvel por realizar o Controle Interno da Secretaria de Tributacdo,
conforme os parametros estabelecidos no Decreto n® 20.865, de 17 de dezembro de 2008.
Entretanto, os normativos anteriormente citados ndo estabelecem a competéncia para a
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realizacdo de auditorias internas no Projeto. Atualmente, a Comissdo de Controle Interno
elabora pareceres sobre as aquisicOes realizadas pelo Projeto, embora ndo haja uma
determinacédo formal para tal atividade.

Recomendacéao

Que a Comissdo Permanente de Controle Interno — CPCI seja designada formalmente como
comissdo de controle interno do Projeto, elencando dentre as suas competéncias a realizagéo de
fiscalizacGes por intermédio de auditorias internas e elaboracéo de cronograma para realizacao
de tais auditorias na UCE.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n°® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo sera encaminhada ao Gabinete do Secretario.

4.4.1.3. Critério
O Programa ter suas transa¢des auditadas por auditoria externa.
Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

O contrato prevé a realizacdo de auditoria independente pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte, conforme Clausula 5.02 — Auditorias (disposi¢cdes especiais), durante
todo o periodo de execucdo do projeto. O primeiro relatorio refere-se aos exercicios de 2013 e
2014. Os procedimentos da auditoria devem estar em conformidade com as Normas
Internacionais de Auditoria e 0s requisitos do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID.

Recomendacéo

Controle implementado.
Manifestacdo do Gestor
Controle implementado.
4.4.1.4. Critério

Designacdo de Comissdo Estratégica, composta por servidores da SET, para conduzir o
processo de monitoramento e avaliagdo das ag¢Oes do Projeto.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito
Comissao constituida por meio da Portaria n® 044/2013-GS/SET.

Recomendacéao
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Controle implementado.
Manifestacdo do Gestor

Controle implementado.
4.4.2. Area: Estrutura organizacional

4.4.21. Critério

Definir clara e formalmente seus objetivos, suas estratégias e diretrizes de atuacdo, bem como
monitora-los para corrigir eventuais desvios e garantir o atingimento dos objetivos, estratégias
e diretrizes de atuacao.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

A UCE respondeu que implementou completamente o controle em foco através do Plano de
Ac0es e Investimentos (PAI), Plano Operacional Anual (POA) e Relatérios de Progresso. Na
realidade, os objetivos do projeto encontram-se delineados no Anexo Unico do Contrato de
Empréstimo n° 2148/0C-BR e tém sua execucdo e monitoramento documentados nos
instrumentos mencionados. O Plano de Ac¢es e Investimentos traz em seu bojo a descri¢do dos
produtos e servigos que serdo adquiridos no ambito do PROFISCO/RN, em alinhamento aos
componentes do projeto. O Plano Operacional Anual, por seu turno, traz as acdes do PAI a
serem implantadas no periodo a que se refere, além do cronograma de implantacdo e a
programacdo de desembolsos para estas acdes. Por fim, os Relatérios de Progresso relatam
analiticamente a execucdo das acOes planejadas no periodo, através de documentos, tais como
Demonstrativos de Execucdo e Desembolso, Matrizes de Problemas e Riscos e Quadro de
Indicadores. De fato, através desses instrumentos é possivel definir os objetivos do projeto e
monitorar sua execucao, fazendo os ajustes necessarios conforme eventuais falhas surjam.

Recomendacéo

Controle implementado.
Manifestacdo do Gestor
Controle implementado.
4.4.2.2. Critério

O Projeto possuir matriz de indicadores de qualidade e desempenho que monitoram o0s
processos executados.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

Conforme resposta da UCE, o PROFISCO/RN possui Quadro de Indicadores do Projeto, com
monitoramento através dos Relatorios de Progresso. Ocorre que os relatérios enviados a equipe
de auditoria contém quadros de indicadores preenchidos de modo incompleto. O resultado das
métricas dos indicadores, definidas com o objetivo de atestar o resultado destes, ndo €
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apresentado. Sdo documentadas apenas a formula e a fonte de informacdo para o célculo das
métricas. Os dados referentes aos insumos destes indicadores encontram-se no quadro
Progresso na Implementacgdo de Produtos Fisicos, constante dos Relatorios de Progresso.

Recomendacéao

Recomenda-se que a UCE proceda a atualizacdo dos indicadores constantes do Quadro de
Indicadores do Projeto.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.

4.4.2.3. Critério
Possuir Processos Administrativos formalizados e suportados por normas.
Condicao Encontrada/Causa/Efeito

A UCE afirma ter implementado plenamente o presente controle mediante aderéncia as normas
do BID. Contudo, as normas citadas (GN 2349-7 e GN 2350-7) dizem respeito tdo somente ao
tramite de processos licitatorios. Nao foram informadas as normas que disciplinam de modo
geral a gestdo processual administrativa.

Recomendacéo
Que seja estabelecido formalmente o fluxo processual administrativo da UCE.
Manifestacéo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.

4424, Critério

O PROFISCO/RN possuir organograma formal representando a estrutura organizacional,
contemplando definigdes sobre nivel de reporte/hierarquia, delegacdo de autoridade e
responsabilidade, respeitando o principio da segregacao de fungdes.

Condicgao Encontrada/Causa/Efeito

A UCE informou que o presente controle é cumprido integralmente mediante a Portaria n°
070/2013 — GS/SET. O texto da portaria define a constituicdo da equipe incumbida de gerir o
PROFISCO/RN. Os cargos e atribuicOes inerentes a estes sdo descritas analiticamente.
Também sdo nomeados os membros da Unidade de Coordenacéo do PROFISCO/RN.

Recomendacéao

53



4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Comi-’sséo de Auditoria de Operacdes de Créditos Externos - COPCEX
Controle implementado.

Manifestacdo do Gestor

Controle implementado.

4.4.25. Critério

O PROFISCO/RN possuir planejamento de aquisi¢des e compras formalizado e suportado por
normas.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

A UCE informou que o planejamento de aquisi¢Ges encontra-se consubstanciado no Plano de
Aquisi¢cdes anual e seguem as normas nacionais (consoante lei 8.666/1993) e do BID (GN
2349-7 e GN 2350-7). O Plano de Aquisi¢cdes descreve os produtos e servicos programados
para o periodo, seus custos, método de aquisi¢cdo e cronograma.

Recomendacéo

Controle implementado.
Manifestacdo do Gestor
Controle implementado.
4.4.2.6. Critério

O PROFISCO/RN possuir processo de registros contdbeis, para fins de base para a
apresentacdo dos demonstrativos financeiros, formalizado e suportado por normas.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

A UCE afirma ter implementado integralmente o presente item, no entanto ndo foram
informadas as normas que respaldam o processo questionado.

Recomendacéo

Elabore processo de registros contabeis, para fins de base para a apresentacdo dos
demonstrativos financeiros.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n° 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo sera encaminhada a SEPLAN/RN.

4427. Critério
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A UCE possuir Cadigo de Etica ou normas de conduta ética do programa e responsavel pelo
cumprimento das regras.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

Ndo ha normas de conduta ou Codigo de Etica regulamentado no &mbito do Projeto ou
Secretaria de Tributacdo. N&o obstante, a UCE afirmou que é seguido o disposto na Lei
Complementar Estadual n® 122/1994. Ademais, existe no ambito da SET/RN a COMED,
Comissdo de Etica e Disciplina, instituida nos Art. 12 e 13 do Decreto 22.088 de 16 de
dezembro de 2010.

Recomendacéo

Que a SET, junto a UCE, avalie a possibilidade de iniciar a elaboracéo e publicagcdo de um
Cddigo de Etica.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n°® 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo sera encaminhada ao Gabinete do Secretério.

4.4.2.8. Critério

O Projeto definir politicas e procedimentos operacionais que englobem o processo de
planejamento da matriz de investimento, contendo a avaliacdo de projetos, processos
licitatérios e fornecedores habilitados.

Condicao Encontrada/Causa/Efeito

A UCE afirma que o presente controle encontra-se parcialmente implantado no Plano de Acdes
e Investimentos (PAI), o qual contém a matriz de investimento aludida. O exame do referido
documento revela que, apesar da existéncia de matriz contendo o planejamento de projetos e
licitacbes, ndo h& qualquer registro atinente aos fornecedores habilitados no ambito do
PROFISCO/RN.

Recomendacéo

Que a UCE ajuste o Plano de Acles e Investimentos de modo que este passe a contemplar
informagdes referentes a avaliacdo de fornecedores habilitados nos processos licitatorios do
PROFISCO/RN.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.

4.4.209. Critério
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O PROFISCO/RN definir politicas e procedimentos operacionais que englobem o processo de
pagamento: acompanhamento fisico/financeiro, recebimento de notas fiscais e aprovacdo da
medicdo de servigos. Utilizacdo e controle de modalidades de pagamento, qualidade da
documentacdo de suporte.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

Apesar de a UCE atestar que implementou plenamente o processo descrito no controle, ndo
foram apresentadas quaisquer normas ou documentos que evidenciem o afirmado.

Recomendacéo

Avalie a possibilidade de se elaborar politicas e procedimentos operacionais para o0 processo de
pagamento no ambito do PROFISCO/RN.

Manifestacéo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.

4.4.2.10. Critério

O PROFISCO/RN ter definido formalmente as competéncias (conhecimentos e habilidades)
necessarias para ocupacdo dos cargos do projeto, detalhando atribuicdes e responsabilidades de
acordo com o nivel hierarquico.

Condicao Encontrada/Causa/Efeito

O controle em foco ndo foi implementado. A UCE admite a inexisténcia de normas que
definem as competéncias exigidas dos membros da unidade para os diversos cargos delineados
na portaria n® 070/2013 — GS/SET.

Recomendacéo

Avalie a possibilidade de definicdo formal das competéncias necessarias para a ocupagdo dos
cargos da UCE. A sugestdo serda encaminhada ao Gabinete do Secretario.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n° 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo serd encaminhada ao Gabinete do Secretario.

4.4.2.11. Critério

O PROFISCO/RN possuir segregacdo de responsabilidades na administracdo financeira do
projeto (atividades de tesouraria, contabilidade e relatérios contabeis) prevendo a participagdo
obrigatoria de varios responsaveis diferentes nas autorizagdes mais relevantes.
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Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

A UCE afirma que as competéncias aludidas sdo distribuidas entre a UCE, UIPF, CONTROL e
SEPLAN/RN. Todavia, ndo sdo discriminadas as incumbéncias de cada unidade dentre aquelas
elencadas no enunciado do controle. A equipe de auditoria constatou que as atividades de
tesouraria e contabilidade sdo efetivamente realizadas pela UIPF (Unidade Instrumental de
Planejamento e Finangas). A UCE, na figura do Assessor Administrativo e Financeiro, produz
os relatorios contabeis pertinentes ao PROFISCO, cumprindo assim a atividade de tesouraria.

Recomendacéo

Controle implementado.
Manifestacdo do Gestor
Controle implementado.
4.4.2.12. Critério

O PROFISCO/RN dispor de instrumentos de revisdo e/ou supervisdo periddica (no minimo
mensal), abrangente e independente das principais transacdes, assegurando o monitoramento
tempestivo sobre a funcionalidade da estrutura de controles em operagdo a fim de evitar
transacdes irregulares ou fraudulentas.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

De modo sucinto, a UCE respondeu que a UIPF cumpre o papel de instancia
revisora/supervisora do projeto PROFISCO. Além do explanado, a equipe de auditoria
constatou que ha o cargo de Assistente de Monitoramento e Avaliacdo, cujas atribuicBes se
referem ao monitoramento da estrutura de controle, definido na Portaria n° 070/2013 —
GS/SET. Ademais, existe a comissdo constituida mediante a Portaria n® 044/2013 — GS/SET,
formada por cinco cargos, encarregados de auxiliar na implementacdo e acompanhamento do
PROFISCO/RN e seus componentes, e constitui a unidade de Supervisores de Componentes e
Subcomponentes prevista no Regulamento Operacional do Projeto (Pag. 55). Contudo, a
supervisdo concernente as transacdes, com vistas a evitar fraudes e irregulares, ndo ¢é
claramente incumbida a um desses cargos.

Recomendacéo

Que a UCE adapte as normas que criam 0s cargos instituidos nas Portarias n°® 044/2013 —
GS/SET ou n° 070/2013 — GS/SET para que a revisdo e supervisdo de transacdes do Projeto
sejam claramente atribuidas a um dos membros da Unidade de Coordenagéo do Projeto.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n°® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo sera encaminhada ao Gabinete do Secretario.
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4.4.3. Area: Controles Contabeis

4.4.3.1. Critério

Definir um modelo padrdo de Plano de Contas devidamente aprovado e alinhado com as
necessidades gerenciais, operacionais, contabeis, orcamentarias, financeiras e de divulgacao do
projeto.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

O plano de contas adotado pelo PROFISCO/RN para registro das operacbes € o mesmo
utilizado pela SEPLAN/RN (Secretaria de Planejamento) e é gerenciado através do SIAF
(Sistema de Administracdo Financeira). Os recursos BID séo identificados por meio da fonte
148 (recursos de organismos internacionais) e operacionalizados atraves do Fundo Estadual de
Desenvolvimento a aperfeicoamento da Atividade Tributéria (22.131). Ocorre que o0 grande
volume de transacfes dentro de um mesmo sistema, com diversos fundos, a¢Oes e fontes, pode
ocasionar auséncia ou duplicidade de lancamentos, bem como fragilidade no acompanhamento
dos registros das agdes do programa. Em 11/02/2013, foi creditado na conta do fundo rotativo
do PROFISCO/RN (Banco do Brasil, Ag. 3795-8, C/C n° 10834-0) o montante de R$
3.342.567,00, proveniente da solicitacdo para reposicao do Fundo Rotativo n° 02, porém ndo ha
registro desse valor no SIAF.

Recomendacéo

Que a UCE mantenha controle tempestivo dos langamentos contabeis, tanto em relacdo as
origens de recursos quanto das aplica¢Ges do Projeto.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A solicitacdo de acesso ao SIAF sera encaminhada a SEPLAN/RN.

4.43.2. Critério

Permitir a rastreabilidade e convergéncia dos dados do Agente Financiador com os registros do
PROFISCO/RN.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

Apesar de existir a possibilidade de cotejar os registros do Projeto com os dados inseridos no
sitio eletronico do BID! e com as informacdes do SIAF, essa funcionalidade n&o pode ser
realizada tempestivamente, tendo em vista ndo haver a possibilidade de o préprio mutuario
inserir os dados do Projeto no site do BID. As informacGes referidas sdo disponibilizadas no
endereco eletrénico do Banco apos sua remessa por parte da Coordenagéo do Projeto.

Recomendacéao

! Acesso em http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=br-11207
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Que a UCE avalie a possibilidade de fazer gestdo junto ao Banco com o intuito de criar um
mecanismo para que os dados do Projeto sejam disponibilizados em tempo hébil, de modo que
haja uma convergéncia de informacbes entre os registros do PROFISCO/RN, do SIAF e
aqueles constantes da pagina do Projeto no sitio eletrénico do BID.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.

4.43.3. Critério

O Programa deve realizar conciliacdo das contas bancarias mensalmente, realizada por pessoa
gue ndo tenha participacdo do desembolso, conferindo os valores aprovados para desembolso e
os efetivamente debitados em conta, considerando ainda as devidas fontes de recursos
aprovadas e efetivadas.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

A UCE informou que essa atividade esta a cargo da Unidade Instrumental de Planejamento e
Financas (UIPF), setor financeiro da SET/RN. Contudo, ndo foi localizada a atividade de
conciliacdo no normativo que disciplina essa atividade para o setor informado, bem como néo
foram apresentados os registros formais das conciliagdes realizadas mensalmente. A Portaria n°
70/2013-GS/SET, de 05 de agosto de 2013, que elenca as atribui¢bes dos servidores do Projeto,
ndo cita a atividade de conciliagdo. Ademais, 0 projeto ndo apresentou as demonstracdes
financeiras com os saldos conciliados (Nota de Auditoria n°® 01/2015), de forma que: a) o saldo
de R$ 270.221,37 (US$ 101.755,30), disponivel em conta corrente, apresenta-se inferior ao
valor de R$ 283.916,62 (US$ 106.912,42), contabilizado na Demonstracdo de Fluxo de
Caixa; b) O valor informado para as despesas ndo apresentadas ao BID difere do valor
registrado no SIAF em US$ 458,59 (a menor); c) Na conciliagdo dos recursos do Fundo
Rotativo, o valor apontado como diferenca (US$ 21.731,59) ndo corresponde ao montante dos
rendimentos em 31 de dezembro de 2014 (US$ 26.888,39); d) O saldo de R$ 270.221,37 (US$
101.755,30), disponivel em conta corrente, apresenta-se inferior ao valor de R$ 283.916,62
(US$ 106.912,42), contabilizado na Demonstracdo de Fluxo de Caixa; e e) Os valores dos
desembolsos apresentados na Demonstracdo de Fluxo de Caixa (US$ 1.598.657,97) ndo
conferem com o0s apresentados na Demonstracdo de Investimentos Acumulados (US$
1.250.306,38).

Recomendacéao

Que seja implementado mensalmente a atividade de conciliagdo das contas bancarias e
contabeis, por servidor ou setor formalmente designado, preferencialmente, por pessoa
independente e que ndo participe do processo de desembolso, de modo a evidenciar em papéis
de trabalho (manual ou automatizado), as evidéncias das conciliagdes realizadas, bem como os
valores aprovados para desembolso versus os efetivamente debitados em conta, ou seja,
apresentar os saldos das contas em consonancia com as receitas auferidas e as despesas
realizadas (regime de caixa).
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Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.

4.4.3.4. Critério

Haver cronograma formal para fechamento contabil, devidamente divulgado, contemplando:
a) informac0Oes necessarias para o fechamento;

b) responsaveis pelo fornecimento de cada informacdo em cada area de origem;

c) responsavel pela contabilidade para tratamento e analise da informacao;

d) prazo para fornecimento das informacdes;

e) prazo para o0 encerramento da analise contabil e preparacdo dos demonstrativos; e

f) mecanismos de acompanhamento do andamento das atividades, considerando 0s prazos
estabelecidos.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

Conforme o artigo 7.03 - Normas Gerais ha prazo formal para entrega dos relatérios e dos
demonstrativos financeiros ao Banco. As atribuigcdes das responsabilidades estdo previstas na
Portaria n® 70/2013-GS/SET, de 05 de agosto de 2013. No entanto, ndo ha prazos formalmente
definidos para as diversas etapas da elaboracdo das demonstracdes financeiras do projeto.
Constata-se, assim, auséncia de cultura de planejamento e padronizacdo de procedimentos, o
que pode ocasionar atraso na entrega das demonstracOes financeiras e ndo deteccdo tempestiva
de inconsisténcias.

Recomendacéo

Que seja estabelecido um cronograma formal para a elaboracdo e fechamento das
demonstragdes financeiras, devendo conter, se possivel os seguintes requisitos:

a) informac@es necessarias para o fechamento;

b) responsaveis pelo fornecimento de cada informacdo em cada area de origem;
c) responsavel pela contabilidade para tratamento e analise da informagé&o;

d) prazo para fornecimento das informacdes;

e) prazo para 0 encerramento da andlise contabil e preparagdo dos demonstrativos,
considerando o prazo final para envio das demonstracdes financeiras auditadas ao BID;

Manifestacéo do Gestor
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Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n° 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.

4.435. Critério

A UCE manter informac6es confiaveis sobre a documentacdo comprobatdria das solicitagdes
de desembolso e/ou de investimentos.

Condicao Encontrada/Causa/Efeito

A documentacdo atinente as solicitacdes de desembolsos ficam arquivadas em pastas
exclusivas para este uso na UCE. J& a documentacdo comprobatdria das despesas ficam
armazenadas nos processos respectivos e arquivados no arquivo na UCE.

Recomendacéo

Controle implementado.
Manifestacdo do Gestor
Controle implementado.
4.4.3.6. Critério

Aprovacdo formal, por responsavel adequado, em um documento padrdo, para o registro de
transacdes no SIAF.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

Os lancamentos financeiros e contabeis do Projeto sdo realizados por servidores lotados na
Unidade Instrumental de Planejamento e Financas (UIPF), setor financeiro da SET, cujas
atribuictes estdo definidas na Decreto n° 22.088, de 16 de dezembro de 2010. No entanto,
essas atividades estdo previstas para serem executadas pelo Assessor Administrativo-financeiro
da UCE (item 1.3, iv, da Portaria n° 070/2013-GS/SET, de 05 de agosto de 2013). Foi
observado ainda que os integrantes da UCE nédo possuem acesso ao SIAF. Quanto a aprovacéao
formal, em documento padrdo, pela geréncia administrativa do projeto ou outro servidor
designado, ndo ha previsao formal.

Recomendacéo

Que a UCE solicite formalmente acesso ao SIAF para os seus integrantes, com o nivel de
acesso necessario e adequado as atividades desenvolvidas no Projeto. Avalie a possibilidade de
implementar as atividades financeiras dentro da propria unidade ou estabeleca outras medidas
que dinamize a sistematica de lancamentos contébeis, respeitando a segregacdo de fungdes.

Manifestacdo do Gestor
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Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A solicitacdo de acesso ao SIAF sera encaminhada & SEPLAN/RN.

443.7. Critério

O PROFISCO/RN possuir fluxo de documentos e informagdes que assegurem o registro
tempestivo dos fatos contabeis, dentro dos respectivos periodos de competéncia.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

4.4.3.8. Né&o foi detectado pela equipe de auditoria o fluxo de documentos e informacdes
do Projeto, aprovado por ato formal de autoridade competente ou responséavel pelo Projeto. A
auséncia desse fluxo pode ocasionar atrasos nos registros dos fatos contabeis, como empenho,
liquidagdo e pagamento, como ocorridos no Processo n° 201870/2013-7, conforme descrito no
item 5.3.1.7. Liquidacao da despesa anterior a execucdo dos servigos contratados.

Recomendacéo

Confeccione os fluxos de documentos e informacdes de modo a assegurar o registro tempestivo
dos fatos contébeis, dentro dos respectivos periodos de competéncia.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n°® 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n°® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.

4.43.9. Critério

Definir formalmente os relatérios financeiros a serem emitidos e divulgados, contemplando
padrdes de divulgacdo e destinatarios (areas internas e 6rgdos reguladores para 0s quais 0S
relatorios devem ser encaminhados).

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

Conforme o artigo 7.03 - Normas Gerais ha prazo formal para entrega dos relatérios e dos
demonstrativos financeiro ao Banco. Contudo, ndo ha uma definigcdo clara dos 6rgaos internos e
externos, com 0s respectivos prazos (com excecdo do BID), que essas demonstraces devem
ser remetidas. A equipe de auditoria detectou que as Notas Explicativas foram confeccionadas
com informag®es insuficientes quanto aos demonstrativos de juros e conciliagdo bancéria, ndo
atendendo a um padréo de divulgacéo aceito pelo Banco.

Recomendacéo

Que a UCE utilize os modelos estabelecidos pelo BID para a confeccdo das demonstragdes
financeiras e notas explicativas, bem como estabeleca cronograma com datas de envio e 0S
destinatarios desses demonstrativos.

Manifestacéo do Gestor
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Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n° 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.

4.4.3.10. Critério

O PROFISCO/RN manter adequados sistemas de processamento de dados para produzir
informagdes operacionais, financeiras e contabeis oportunas e confidveis.

Condicao Encontrada/Causa/Efeito

O PROFISCO/RN utiliza o SIAF como fonte das informacdes financeiras e contabeis de sua
execucdo. Essa auditoria detectou que ndo ha programa especifico para elaboracdo das
demonstracfes financeiras e relatérios de progresso. Estes sdo confeccionados por meio de
planilhas eletrdnicas com os dados extraidos do SIAF.

Recomendacéo

Por se tratar de um Projeto com previsdo de execu¢do no médio prazo e com baixo volume de
recursos envolvidos, ndo se faz necessério, ainda, o desenvolvimento de um sistema préprio
para a realizacdo das atividades da UCE. Contudo, recomenda-se que a Unidade estabeleca
uma metodologia Unica, com processamento de dados em planilhas eletrénicas e pontos de
controle, tais como pastas com acesso restrito aos membros da unidade, de modo a produzir
informacgdes operacionais, financeiras e contabeis, oportunas e confiaveis. Caso a UCE tenha a
perspectiva de realizar novos empréstimos com o proprio BID ou outros bancos de fomento,
sugere-se analisar a possibilidade de adaptar o software SMI (Sistema de Monitoramento
Integrado), que ja se encontra em uso no Projeto RN Sustentavel (recursos do Banco Mundial),
ou outra solucdo de TI que atenda ao Projeto, com custos e beneficios compativeis com os
recursos movimentados. Ressalte-se que o contrato de desenvolvimento do SMI prevé a
transferéncia de tecnologia para a contratante, o que viabiliza a celebracdo de convénios com
outras unidades administrativas. Por fim, as funcionalidades do software referido atinentes a
confeccdo automatica de demonstracfes financeiras seriam de grande utilidade ao presente
Projeto.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n° 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.

4.4.4. Area: Controles da Administracido Orcamentaria e financeira

444.1. Critério

A UCE fazer o monitoramento dos recursos transferidos do BID, com o devido registro nas
contas contabeis definidas no plano de contas.

Condicao Encontrada/Causa/Efeito
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Os recursos desembolsados pelo BID sdo internalizados e aplicados através de conta bancaria
operada e controlada pela UCE mediante lancamentos em planilha eletrdnica. Por outro lado, o
controle e o registro nas contas contabeis do Projeto sdo de competéncias da UIPF, tanto em
relacdo aos recursos recebidos quanto as despesas executadas. As informacdes relativas a
execucao orcamentaria e financeira do Projeto sdo registradas no SIAF com base no mesmo
plano de contas empregado pelo Estado do RN. Esta equipe de auditoria, por sua vez, detectou
(Nota de Auditoria n® 01/2015) que a UIPF n&o escriturou tempestivamente no SIAF o
montante de R$ 3.342.567,00. O referido valor foi creditado em 11/02/2014 na conta bancaria
do Projeto e representa 82,31% do total desembolsado até 31/12/2014.

Recomendacéo

E importante que o mutuario implemente os procedimentos formais regulamentados nas
Portarias n°® 070/2013-GS/SET, item 1.4, iv, de 05 de agosto de 2013, e n° 044/2013-GS/SET,
para que os integrantes da UCE executem as atividades relacionadas nas normas, de modo a
prevenir, detectar e corrigir tempestivamente as inconsisténcias que possam comprometer as
informagdes que subsidiam os Demonstrativos Financeiros.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n°® 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n° 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.

4.4.4.72. Critério

Elaborar os instrumentos orcamentarios relativos ao PROFISCO/RN, de modo a garantir o
alinhamento das acOes e atividades do Projeto com o Programa de Governo ao qual esteja
atrelado.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

O orcamento do PROFISCO/RN ¢ definido pela SET/RN mediante a elaboracdo do Plano
Operacional Anual (POA), que consolida todas as atividades que serdo desenvolvidas durante o
exercicio seguinte. Nesse momento, com base no POA, é desenvolvido também, para o
exercicio seguinte, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) da SET/RN que prevé dotagédo para todas
as acgdes financiadas com recursos do BID. Dessa forma, o orgamento previsto para o
PROFISCO/RN integra a LOA da SET/RN, cuja execucdo se materializa por intermédio da
gestdo do Fundo Estadual de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Atividade Tributaria,
onde a dotacéo é identificada apenas pela fonte de recursos, que neste caso é a 148 — Operagdes
de Crédito Externo.

E imprescindivel, portanto, que os dois instrumentos citados anteriormente (POA e LOA)
possuam previsdes orcamentarias/financeiras analogas, de modo que no momento de verificar o
nivel de implementacédo das acOes executadas, o resultado ndo apresente informacdes distintas e
imprecisas sobre o progresso do Projeto, o que dificulta sua avaliagdo e corre¢cdo de rumos,
guando necessario.
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No entanto, esta equipe de auditoria constatou que nos exercicios de 2013 e 2014 os valores
previstos nas leis orcamentarias sao bem superiores aos fixados nos planos operativos anuais,
conforme se observa na tabela abaixo:

Tabela 9 - Comparacdo POA x LOA

2013 2014
Fonte de Recurso PrevisAo - Previséo - . Previsdo— | Previséo - .
POA LOA Diferenca POA LOA Diferenca

BID (148 - Operagdes
de Crédito Externo)

Local (100 - Recursos

0 0 - 964.940,00 | 1.320.000,00 | 355.060,00
Ordinarios)

Totais 651.068,00 | 13.328.000,00 | 12.676.932,00 |8.418.458,00 | 16.541.000,00 |8.122.542,00
Recomendacéo

Apds a aprovacdo dos Planos Operativos Anuais pelo BID, recomenda-se que a UCE
estabeleca, junto a SEPLAN, mecanismos que garantam a compatibilidade entre a POA e a
LOA no que diz respeito as dotacdes previstas para 0 PROFISCO/RN.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n°® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A proposta sera encaminhada a SEPLAN/RN

4443. Critério

O PROFISCO/RN realizar o cadastramento do orcamento previsto e o efetivamente realizado,
com vistas a realizar criticas automaticas, utilizando o resultado da comparacéo entre o or¢ado
e 0 executado.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

Com base na LOA do exercicio, o orcamento previsto do PROFISCO/RN é registrado no SIAF
de forma destacada e separada dos demais registros que ndo envolvem recursos do empréstimo,
identificando-os, conforme ja mencionado, pela fonte de recurso (148 — OperacOes de Crédito
Externo). Durante o exercicio, a execucdo do Projeto também € realizada por intermédio do
SIAF com informacgdes sendo lancadas periodicamente pela UIPF.

E funcdo da UCE o acompanhamento critico e sistematico da execucdo orcamentéria dos
investimentos constantes no PROFISCO/RN, de modo a cumprir 0S COmMpromissos
estabelecidos junto ao BID com as corregfes eventualmente necessarias e aprovadas pelo
Banco. Dessa forma, a partir dos registros do SIAF, a UCE prepara por meio de planilhas
eletrbnicas os Demonstrativos Financeiros obrigatorios, bem como os Relatorios Semestrais de
Progresso, elaborados com base no POA e no respectivo PA, aferindo os resultados alcangados
por Componentes e Subcomponentes. No entanto, as despesas do PROFISCO/RN executadas
no SIAF ndo possuem codigo que relacione essas despesas aos Componentes e
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Subcomponentes do Projeto. Além disso, o Projeto ndo utiliza sistema que exporte diretamente
do SIAF os dados de execucdo financeiro a fim de emitir automaticamente os demonstrativos
financeiros obrigatdrios, bem como os Relatérios Semestrais de Progresso, conforme relatado
anteriormente no item 4.4.3.10.

Decorrente desta situacdo, a equipe de auditoria detectou (Nota de Auditoria n°® 001/2015)
inconsisténcias na elaboracdo dos demonstrativos financeiros no montante de R$ 5.972,00,
conforme se observa no item 2.1 Gestdo Estratégica Integrada, da Natureza da Despesa de
Diérias, da tabela abaixo:

Tabela 10 - Diferenga entre demonstrativo financeiro e afericdo da equipe de auditoria

Pago - 2014
Componente Natureza da Despesa :
UCE AUDITORIA D'fe%‘ga ]
2.1 Gestao Estratégica Deiézgfs?’c},';asfsggﬂfozao 108.526,50 108.526,50 -
Integrada 449014 - Diarias 63.073,00 69.045,00 5.972,00
Total 171.599,50 177.571,50 5.972,00

Ademais, foram também detectadas inconsisténcias nos Relatorios Semestrais de Progresso:

a) Colunas de “Planejamento” e “Progresso” da planilha “3b. Progresso na Implementacdo
dos Produtos-Financeiro (Outputs — PMR)” com valores divergentes dos dados constantes no
POA e no SIAF, respectivamente; e

b) Colunas de “Orcamento Vigente” e “Org¢amento Executado” da planilha 9.
Demonstrativo de Execu¢do Orgamentéaria” com valores divergentes dos dados constantes no
POA e no SIAF, respectivamente.

Dessa forma, pode-se concluir que as causas das inconsisténcias identificadas acima sao
provenientes da auséncia de um sistema que viabilize a extracdo automatica dos dados do
SIAF.

Recomendacéo

Prop0e-se, portanto, que a UCE implemente sistema automatizado para extragéo e tratamento
dos dados financeiros do Projeto ou utilize algum software existente, conforme recomendacéo
do item 1.3.3.9. Até a implementacdo ou aquisicdo do sistema, sugere-se que a UCE atue junto
ao setor responsavel na SEPLAN/RN em busca de uma solugdo que relacione adequadamente,
as despesas do PROFISCO/RN que estdo sendo executadas no SIAF com 0s seus respectivos
Componentes e Subcomponentes do Contrato de Empréstimo n°® 2148/0C-BR. Recomenda-se,
para este fim, a alteracdo do campo de identificacdo orgamentéria constante dos registros de
despesas do SIAF para que o gasto realizado e o componente do Projeto sejam
inequivocamente correlacionados. A solucdo sugerida foi implementada no ambito do projeto
RN Sustentavel, com a criagdo do campo “Plano Interno” na célula or¢amentaria dos aludidos
registros.
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Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n°® 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n°® 160/2015 da Secretaria de Tributagdo do Estado do Rio Grande do Norte.
Seréd encaminhada consulta a SEPLAN/RN.

4.45. Area: Controle de aquisicoes

445.1. Critério

A estrutura orcamentéria do programa esta em consonancia com as necessidades previstas no
Relatério Semestral de Progresso — RP e as diretrizes do programa. O sistema deve possulir:

a) controles para relacionar os investimentos realizados com os limites definidos nas diretrizes
gerais para 0 programa;

b) controles para cada categoria de gastos estabelecida e sua proporcionalidade (BID x RN);

c) As dotacBes orcamentarias devem estar de acordo com os valores previstos no contrato de
empréstimo;

d) rotinas para acompanhamento dos processos de aquisi¢do das dotacoes;
e) rotinas que reavaliem aquisi¢des que excedam o limite das dotagdes autorizadas.
Condicao Encontrada/Causa/Efeito

Segundo informado pela UCE, os controles e rotinas orcamentarias estdo disponibilizadas no
SIAF. No entanto, a equipe de auditoria verificou que ndo ha um sistema de efetivo controle
desempenhado pela UCE, nos moldes previstos no presente mecanismo de controle. Importante
destacar que o Relatério Semestral de Progresso — RP possui diversas planilhas que permitem o
controle orcamentério, financeiro e de aquisi¢des do Projeto.

Recomendacéo

Que a UCE aperfeicoe o Relatorio Semestral de Progresso — RP de modo que 0 mesmo
apresente de forma tempestiva, no minimo:

a) Controles para relacionar os investimentos realizados com os limites definidos nas diretrizes
gerais para 0 programa;

b) Controles para cada categoria de gastos de acordo com a previsdo orgcamentaria do projeto
(BID e RN);

c) As dotacdes orcamentarias devem estar de acordo com os valores previstos no contrato de
empreéstimo;

d) Rotinas para acompanhamento dos processos de aquisicao relacionados a cada dotacéo;
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e) Rotinas que reavaliem aquisic6es que excedam o limite das dota¢des autorizadas.
Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n° 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.

4.45.2. Critério

As aquisicOes terem aprovacdo formal pelo devido responsavel, antes do inicio do processo de
aquisicdo do Projeto.

Condicao Encontrada/Causa/Efeito

Em resposta ao questionario, a UCE informou que a solicitacdo de aquisicdo somente se inicia
com a autorizacgdo prévia do ordenador de despesa da SET/RN. No entanto, quanto ao ponto em
exame, convém destacar a Portaria n® 070/2013-GS/SET, que define as atribui¢cbes do Projeto
de Coordenacdo da Reestruturacdo e Modernizacdo Fiscal. Neste particular, conforme o anexo
da referida portaria, compete ao Coordenador Geral “autorizar a realizacdo de processos
licitatorios no &mbito do Projeto” (Anexo Unico, 1.1, iii).

Recomendacéo

Que, na vigéncia do contrato de empréstimo, a UCE passe a adotar critérios formais de
inicializacdo dos processos de aquisi¢do previstos na Portaria n® 070/2013-GS/SET (Anexo
anico, 1.1, iii).

Manifestacéo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.

4.45.3. Critério

Rotinas de criticas devem impossibilitar compras de itens ndo permitidos pelas regras gerais do
programa.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

Asseverou a UCE que todos os processos de aquisi¢do se submetem ao seu crivo, que realiza a
verificacdo quanto a adequacéo da aquisicdo com as regras gerais do programa.

Recomendacéo

Controle implementado.
Manifestacéo do Gestor
Controle implementado.
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4454, Critério

Realizacdo de processo competitivo seguindo 0s pré-requisitos legais de acordo com a
modalidade da aquisigéo.

Condicao Encontrada/Causa/Efeito

A UCE tem observado, nas contratacbes, a Lei Federal n° 8666/93, a Lei Federal n°
10.520/2002, o documento GN-2349-7 (Politicas para a aquisicdo de obras e bens financiados
pelo BID), assim como o documento GN-2350-7 (Politicas para a selecdo e contratacdo de
consultores financiados pelo BID). Entretanto, conforme apontado no item 5.3. do presente
relatdrio, os processos de aquisi¢cdes ainda apresentam falhas.

Recomendacéo

Aprimore os controles por meio de maior observancia as normas legais aplicaveis, de modo a
reduzir inconsisténcias/falhas na area de aquisicdes do projeto, em especial ao que segue:

a) Observe, quando da utilizacdo da modalidade “comparagdo de pregos”, prevista no item 3.5
do Documento GN-2349-7 (Politicas para a aquisicdo de obras e bens financiados pelo BID), a
necessidade de trés propostas validas;

b) Apresente a discriminacdo das empresas constantes da pesquisa mercadolégica, com vistas a
demonstrar a sua idoneidade e a consequente regularidade do procedimento licitatorio;

c) Observe a necessidade de se apurar em processo administrativo o atraso injustificado da
execucao dos contratos administrativos firmados, aplicando, quando necessario, multa na forma
prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

d) Avalie, em relacdo aos préximos processos de aquisicdes, a escolha da modalidade
licitatoria melhor aplicAvel ao caso concreto, de modo a prestigiar o Principio da
Competitividade, tendo em vista a finalidade precipua da licitacio em se obter a melhor
proposta;

e) Observe, quando da utilizacdo da modalidade SQC, a necessidade de incluir no relatorio de
avaliacdo de cada proposta, fundamentacdo apta a justificar os resultados da avaliacéo,
descrevendo os aspectos fortes e deficientes das propostas, nos moldes previstos no item 2.19,
da Secdo Il, das Politicas para a selecdo e contratagdo de consultores financiados pelo BID
(Documento GN-2350-7);

f) Observe a necessidade de instruir os processos administrativos com documentagéo apta a
comprovar o cumprimento do objeto previsto no contrato;

g) Atente para a necessidade de liquidar a despesa observando o contrato, ajuste ou acordo
respectivo; a nota de empenho; e os comprovantes da entrega de material ou da prestagédo
efetiva do servigo, conforme o art. 63 da Lei n® 4320/1964.

Manifestacdo do Gestor
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Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n° 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.

4.4.5.5. Critério
Dispensa de licitacdo devidamente aprovadas por parecer do competente 6rgéo juridico.
Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

Conforme informado pela UCE, todos os processos licitatdrios passam pelo crivo da Assessoria
Juridica da SET/RN e da Procuradoria Geral do Estado, que emitem pareceres acerca dos
procedimentos licitatorios.

Recomendacéo
Controle implementado.
Manifestacéo do Gestor
Controle implementado.
4.4.5.6. Critério

Centralizacdo de todas as aquisicdes em uma unidade para padronizacdo e controle dos
procedimentos definidos pelo BID.

Condicao Encontrada/Causa/Efeito

De acordo com as respostas ao questionario, as aquisi¢cdes sao centralizadas na UCE. Contudo,
verificou-se que as aquisi¢fes sdo iniciadas por demandas da UCE, mas centralizadas na
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL da SET/RN. Quanto a esse ponto, importante
mencionar a Portaria n° 070/2013-GS/SET, notadamente, o Anexo Unico, 1.3, i, que dispde
acerca da atribuicdo da Assessoria Administrativo-Financeira em “encaminhar a Comissao de
Licitacdo as solicitacdes de compras e contratacfes autorizadas pelo Coordenador Geral e
acompanhar o seu processamento até a homologacao final”.

Recomendacéo

Seja estabelecido em ato formal que a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL sera
responsdvel pelas aquisicdes/contratacfes relacionadas ao PROFISCO, devendo o
procedimento licitatorio ser acompanhando, do processamento até a homologacdo final, pela
UCE.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n° 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo serd encaminhada ao Gabinete do Secretario.
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4.45.7. Critério
Consisténcias para realizacao de aquisi¢cdes somente junto a fornecedores homologados.
Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

Conforme resposta da UCE, a realizacdo de aquisicdes somente junto a fornecedores
homologados dependente da modalidade de aquisicéo escolhida. No entanto, deveria existir no
sistema financeiro meio efetivo de apenas permitir o empenho da despesa para fornecedores
previamente cadastrados e que se encontrem em situacgdo regular.

Recomendacéo

Que a UCE avalie a possibilidade de sugerir a SEPLAN/RN criar um mecanismo no SIAF ou
de implementar outro sistema que seja mais viavel, de modo que seja empenhada a despesa
apenas para fornecedores previamente cadastrados, que se encontrem em situagao regular.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n°® 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A proposta sera encaminhada a SEPLAN/RN.

4.45.8. Critério

Deciséo sobre a proposta vencedora baseada na apresentacdo da melhor condi¢do comercial ou
técnica, desde que suportada por parecer técnico adequado.

Condicéo encontrada/causa/efeito

Conforme asseverado pela UCE, quanto ao critério em exame, sdo observadas a Lei Federal n°
8666/93 e as regras de aquisi¢édo do BID.

Recomendacéo

Controle implementado.
Manifestacdo do Gestor
Controle implementado.
4.4.5.9. Critério

Consisténcias automaticas entre os Mapas Comparativos de Precos, o Relatério de Julgamento
(documento legal que formalizou o vencedor da licitagéo), o contrato e o0 Empenho, a fim de
impossibilitar divergéncias nas informacdes chave (ex.: fornecedor, objeto / itens, quantidades
e precos) entre estas quatro etapas.

Condicao Encontrada/Causa/Efeito
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Atinente ao critério analisado, a UCE informou que as verificacdes sdo realizadas manualmente
pela CPL, PROMURT e UIPF. Ou seja, ndo existem rotinas no sistema que permitam o
acompanhamento dos processos de aquisi¢do, impossibilitando a verificacdo entre o Mapa
Comparativo de Precos, o contrato e 0 empenho.

Recomendacéo

Que a UCE avalie a possibilidade de sugerir a SEPLAN/RN criar um mecanismo no SIAF ou
de implementar outro sistema que seja mais viavel, de modo a possibilitar a verificacdo das
consisténcias automaticas entre Solicitaces de Compra (SC), Mapas de Cotacdo, contrato e
empenho.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n°® 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A proposta sera encaminhada a SEPLAN/RN.

4.45.10. Critério

Cadastramento dos acordos de fornecimento de materiais e contratos de prestacdo de servicos
no sistema, permitindo criticas automaticas sobre as condi¢cdes comerciais praticadas versus
contratadas.

Condicao Encontrada/Causa/Efeito

A UCE aduziu que inexiste na SET um sistema gestdo de contratos, mas que o controle é
realizado manualmente no PROMURT.

Recomendacéo

Que a UCE avalie a possibilidade de sugerir a SEPLAN/RN criar uma funcionalidade para
gestdo de contratos no SIAF ou de implementar em outro sistema que seja mais viavel tal
funcionalidade.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n° 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A proposta sera encaminhada a SEPLAN/RN.

4.45.11. Critério

Controles sobre o recebimento de materiais e/ou servigcos e medicOes e atestos pelo fiscal do
contrato antes do pagamento ao fornecedor.

Condicgao Encontrada/Causa/Efeito
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A UCE informou que o controle é realizado pela UIPF. No entanto, tal controle se limita a
inclusdo no sistema, com base no recebimento realizado pelas comissdes instituidas, por meio
de portarias, com o fim de receber os bens adquiridos pelo Projeto, de acordo com a natureza
do bem, a saber: Portaria n°® 038/2013-SA/SET - Comissao de recepc¢do de equipamentos de TI;
Portaria n°® 008/2014-SA/SET - Comissdo de recepcao dos veiculos; e Portaria n® 064/2014-
GS/SET - Comisséo de recepcdo de materiais.

Recomendacéo

Controle implementado.
Manifestacdo do Gestor
Controle implementado.
4.45.12. Critério

Baixa automatica de empenhos e respectivos saldos contabeis, orcamentarios e financeiros logo
apos o registro das notas fiscais atestadas pelo responsavel pelo recebimento do material ou
medicdo do servico.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

Informou a UCE que a baixa de empenhos e saldos contabeis, orcamentarios e financeiros é
realizada por meio da UIPF, setor financeiro da SET/RN.

Recomendacéo

Controle implementado.
Manifestacdo do Gestor
Controle implementado.
4.45.13. Critério

Consisténcias automaticas no recebimento de materiais e/ou servigos, a fim de evitar o registro
de notas fiscais que:

o Né&o estejam vinculadas a um Empenho;
o Apresentem quantidade e/ou preco dos itens superiores aos constantes do Empenho;

o Apresentem divergéncias em relacdo ao Empenho. (ex: item, condi¢do comercial,
fornecedor, etc.);

o Ja tenham sido registradas no sistema;

o Estejam atreladas a Empenhos com valor esgotado ou insuficiente.

73



4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Comisséo de Auditoria de Operaces de Créditos Externos - COPCEX

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

Segundo informou a UCE, o controle é realizado de forma manual pelo setor financeiro da
SET/RN.

Recomendacéao

Que a UCE avalie a possibilidade de sugerir 8 SEPLAN/RN adaptar o SIAF ou de implementar
em outro sistema que seja mais viavel, de modo a efetivar as consisténcias automaticas no
recebimento de materiais e/ou servigos.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A proposta sera encaminhada a SEPLAN/RN.

4.45.14. Critério

Registro das notas fiscais de forma centralizada, baseada em documentos validos e pré-
aprovados.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

Os registros das notas fiscais sdo realizados no SIAF, podendo o setor financeiro da SET/RN
consultar os citados registros.

Recomendacéo

Controle implementado.

Manifestacdo do Gestor

Controle implementado.

4.4.5.15. Critério

Baixa automatica de Empenhos atendidos com base no registro das respectivas notas fiscais.
Condicao Encontrada/Causa/Efeito

Conforme informou a UCE, a baixa dos empenhos é realizada automaticamente no SIAF,
podendo ser feita a verificacdo junto a UIPF.

Recomendacéo
Controle implementado.

Manifestacdo do Gestor
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Controle implementado.
4.4.5.16. Critério

Evidéncia da conferéncia e contagem das mercadorias no momento do recebimento,
contemplando o envolvimento de pessoal técnico adequado quando aplicavel.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

H&, segundo a UCE, termo de recebimento por comissfes instituidas, considerando as
especificidades das aquisicbes. O recebimento da mercadoria € atestado por meio de nota fiscal.

Recomendacéo
Controle implementado.
Manifestacdo do Gestor

Controle implementado.
4.4.6. Area: Controle Patrimonial

4.4.6.1. Critério
Existir servidor ou comissao responsavel pelo recebimento dos bens, formalmente designada.
Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

A UCE informou que ha comissdes instituidas, por meio de portarias, com o fim de receber os
bens adquiridos pelo projeto, de acordo com a natureza do bem, a saber: Portaria n°® 038/2013-
SA/SET - Comissdo de recepcdo de equipamentos de TI; Portaria n°008/2014-SA/SET -
Comissdo de recepcao dos veiculos; e Portaria n® 064/2014-GS/SET - Comissao de recep¢do de
materiais.

Recomendacéo

Controle implementado.
Manifestacdo do Gestor
Controle implementado.
4.4.6.2. Critério

Manutencdo de um sistema de controle patrimonial adequado, que inclua informagdes tais
como especificagdo, valor, numero de série, patriménio, n° das notas fiscais, localizac¢éo e
origem dos bens do PROFISCO/RN.

Condicao Encontrada/Causa/Efeito

75



't""; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Comisséo de Auditoria de Operaces de Créditos Externos - COPCEX

A sistemética adotada para o gerenciamento e controle dos bens patrimoniais alocados ao
Projeto é a mesma utilizada para os bens adquiridos pela SET/RN. Conforme constatacdo da
equipe de auditoria, o sistema de registro dos bens (SCBIM) utilizado pela SET/RN néo
contém informacOes basicas, atualizadas e pertinentes para a perfeita caracterizacdo do bem,
assim como a sua identificacdo. Ademais, aduziu a UCE, em resposta ao questionério, que
existe um sistema de controle patrimonial, cujas informacdes sdo lancadas pelo Projeto de
Manutencéo, Patrimonio e Servicos - PROMPS, setor responsavel pelo patriménio da SET/RN.
Contudo, a prépria UCE reconhece que o sistema atual necessita de melhorias.

Recomendacéo

Que a UCE avalie junto ao PROMPS e a Coordenadoria de Informéatica da SET/RN a
viabilidade para o desenvolvimento de um novo programa de controle patrimonial. Além disso,
corroborando recomendacéo ja realizada por esta equipe de auditoria, sugere-se a possibilidade
de adaptar o software SMI (Sistema de Monitoramento Integrado) que ja se encontra em uso no
Projeto RN Sustentavel (recursos do Banco Mundial), uma vez que este possui um mddulo
destinado ao gerenciamento e controle patrimonial do Projeto (SMI — Modulo Patrimonial).

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n°® 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n°® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A proposta sera encaminhada a CODIN/SET.

4.46.3. Critério

Defini¢do dos procedimentos e medidas administrativas para contemplem os casos de extravio
ou furto de bens.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

Com excecdo da Portaria n® 044/2005 — GS/SET/RN, que disciplina o uso de veiculos oficiais
da SET/RN, ndo hd no ambito da Secretaria manual que contemple formalmente os
procedimentos de controle e gerenciamento patrimonial contemplando as atividades de
tombamento, registro, guarda, controle, movimentacdo, preservacdo, baixa, incorporacao,
inventario de bens mdveis, bem como os casos de extravio e furto.

Recomendacéo

Definir procedimentos formalizados para a Gestdo Patrimonial, contemplando as atividades
citadas anteriormente, a fim de se obter uma melhor gestdo das operacdes inerentes ao controle
e gerenciamento patrimonial da SET/RN.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo serd encaminhada ao Gabinete do Secretario.
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4.4.7. Area: Tecnologia da Informacéo

4.4.7.1. Critério

Definicdo formal de um plano estratégico de TI, em cooperacdo com as partes interessadas, que
estabeleca como a TI contribuird para os objetivos estratégicos da Secretaria, juntamente com
0s custos e riscos relacionados, e a definicdo de planos taticos de TI derivados do plano
estratégico.

Condicao Encontrada/Causa/Efeito

N&o ha, no ambito da Secretaria de Tributacdo, um Plano Estratégico de Tecnologia da
Informacdo (PETI). Todavia, sua importancia é reconhecida e este deve ser confeccionado
juntamente ao Plano Estratégico institucional. A situacdo encontrada deriva de uma visdo
estratégica incipiente por parte da alta gestdo. A auséncia de um plano estratégico de
Tecnologia da Informacéo, em conjunto com um Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e
acOes taticas oriundas deste, enseja a possibilidade de implantacdo de acGes de Tl desalinhadas
com os objetivos da instituicdo. O alto volume de recursos previstos para a aquisicdo de
recursos de tecnologia de informacéo (US$ 4.963,697, conforme Plano de Aquisicdo, 42 edigéo)
agrava esse cenario.

Recomendacéo

Em face da importancia vital do Planejamento Estratégico de tecnologia da informacéo,
recomenda-se que a SET/RN envide esforcos para o desenvolvimento deste. Como medida
paliativa, recomenda-se também que a UCE assegure, de modo formal e fundamentado, o
alinhamento entre as aquisicdes de TI planejadas para o Projeto e as necessidades estratégicas
da SET/RN.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo sera encaminhada ao Gabinete do Secretario e a CODIN/SET.

4.47.2. Critério

Definicdo de arquitetura de informacéo, abrangendo a classificacdo de dados quanto aos seus
niveis de seguranca e a integridade destes.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

Devido a auséncia de infraestrutura adequada para as demandas atuais, o critério ndo foi
implementado. Cumpre asseverar que as medidas sdo de extrema importancia, principalmente
em face da natureza sensivel das informacgBes armazenadas nos servidores da SET/RN. A
gestdo escorreita da informacdo trata-se de comando legal encontrado no art. 6°, da Lei Federal
n®12.527/2011, que regula o acesso a informagdes, ao determinar que:
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Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgacao;

Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

1l - protecdo da informacdo sigilosa e da informacdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual
restricdo de acesso.

Recomendacéo

Recomenda-se que a SET/RN envide esforcos para a criagdo de uma politica de gestdo de
informacao, que contemple o tratamento e sigilo dos seus dados, incluindo aqueles referentes as
movimentacOes financeiras do projeto PROFISCO/RN, bem como a necessidade de aquisigédo
de equipamentos para implementacéo da referida politica.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n°® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo sera encaminhada ao Gabinete do Secretario e a CODIN/SET.

4.4.7.3. Critério

Definicdo de estrutura organizacional de TI, estabelecendo papéis de TI, com politicas de
recrutamento e segregacao de responsabilidades e acesso ao pessoal de TI.

Condicao Encontrada/Causa/Efeito

Segundo a UCE, o setor responsavel pela tecnologia da informacdo na SET/RN ndo possui uma
estrutura formal para suas atividades e seus recursos humanos. E relatada a auséncia de um
Planejamento Estratégico como causa da situacdo encontrada. A falta de normas que regrem as
politicas de recursos humanos de T1 pode resultar em ineficiéncia nas acdes de Tl e falhas de
seguranca de informacao.

Recomendacéo

Recomenda-se a formalizacéo da estrutura do setor de TI, com definicdo de suas competéncias
e atribuicoes.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n° 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo sera encaminhada ao Gabinete do Secretario e a CODIN/SET.
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4.4.7.4. Critério

Definicdo de um plano de gestdo de riscos para a Tl (identificacdo, avaliacdo e resposta aos
riscos).

Condicao Encontrada/Causa/Efeito

Apesar da existéncia de procedimentos minimos de seguranca, ndo ha um plano de gestdo de
riscos que normatize como estes devem ser tratados no ambito da Secretaria. A falta de gestdo
de riscos significa que as ocorréncias destes sdo tratadas de modo ad hoc, fazendo com que o
conhecimento adquirido ndo seja reaproveitado.

Recomendacéo

Recomenda-se uma gestdo padronizada dos riscos de Tl no ambito da SET/RN. Além dos
beneficios para a instituicdo, a acdo resguardara as acGes do projeto PROFISCO/RN das
ameacas inerentes a atividade de TI.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n°® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo sera encaminhada ao Gabinete do Secretario e a CODIN/SET.

4.4.7.5. Critério
Definicdo de uma estrutura de gestdo de projetos de TI.
Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

O presente critério ndo foi implementado. Uma estrutura de gestdo de projetos de TI, assim
como um planejamento estratégico de TI, mitiga o risco das acdes de Tl serem realizadas em
desacordo com os objetivos da instituicdo. Assim sendo, a auséncia de controle dos projetos de
tecnologia da informacdo pode, por exemplo, resultar em desperdicio de recursos materiais,
humanos e de tempo.

Recomendacéo

Que se avalie a possibilidade de criar uma estrutura de gestdo de projetos para auxiliar na
direcdo, suporte e controle dos projetos executados no ambito da Coordenadoria de Informatica
da SET/RN.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n° 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo sera encaminhada ao Gabinete do Secretario e a CODIN/SET.

4.4.7.6. Critério
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Definicdo de procedimentos formais de levantamento de requisitos para aquisicdo de
aplicativos proprietarios ou desenvolvimento local de solugdes.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

Procedimentos informais séo realizados a medida que as demandas sdo apresentadas. Todavia,
estes ndo se encontram regulamentados em norma ou documento interno da Coordenadoria de
Informatica (CODIN). A falta de controle nesse aspecto enseja uma possivel falta de sincronia
entre os servigos realizados e produtos construidos pela CODIN e o escopo esperado pelos seus
clientes e interessados.

Recomendacéo

Que sejam definidos procedimentos e metodologias para o preparo de projeto de solucdes de Tl
para a SET/RN, que abranjam desde as especificaches técnicas para a aquisicdo ou
desenvolvimento de um software a garantia de qualidade deste.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n°® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo sera encaminhada ao Gabinete do Secretario e a CODIN/SET.

4.4.7.7. Critério

Definicdo de procedimentos formais para o levantamento de requisitos para a aquisicao,
implementacdo e manutencédo de infraestrutura tecnoldgica para a Secretaria.

Condicao Encontrada/Causa/Efeito

De modo semelhante ao critério anterior, ha somente procedimentos informais para o presente
critério. Assim sendo, hd o risco de ocorrer a aquisicdo de equipamentos e Servicos
dimensionados erroneamente, falhas na manutencéo destes e dificuldades na especificacdo de
editais para procedimentos licitatorios. A necessidade de procedimentos formais para a
especificacdo de equipamentos de infraestrutura de T1 encontra-se exemplificada no tramite do
processo 284668/2913-5. Conforme o Plano de Aquisicdes para o ano de 2014, 42 versdo, 0
procedimento deveria ter sido iniciado no més de abril de 2014 e o término do seu contrato
ocorrido em janeiro de 2015. Conforme documentagdo constante do processo aludido, o
processo de aquisigdo foi iniciado em dezembro de 2013. Até o fechamento desse relatorio o
procedimento licitatorio ndo havia sido finalizado. Atualmente, sessenta e cinco volumes
compdem o corpo do processo. Conquanto o grande volume de informagdes processuais e a
morosidade em se concluir a licitagdo resultem da dificuldade apresentada por parte das
licitantes em compreender as especificacdes dos produtos a serem adquiridos, a implementacao
do presente controle mitigaria a ocorréncia de falhas dessa natureza.

Recomendacéao
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Que a UCE avalie a possibilidade de criar procedimentos formais para o levantamento de
requisitos para a aquisicdo, implementacdo e manutencdo de equipamentos de infraestrutura de
Tl

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo sera encaminhada ao Gabinete do Secretario e 8 CODIN/SET.

4.4.7.8. Critério

Definicdo de procedimentos para a geréncia de contratos com fornecedores de TI
(contemplando requisitos legais, financeiros, organizacionais, de desempenho, de seguranca e
de propriedade intelectual) e selecéo de fornecedores.

Condicao Encontrada/Causa/Efeito

A UCE informou que ndo h& procedimentos formais que contemplem as atividades
mencionadas.

Recomendacéo

Que sejam mantidas informacdes acerca de fornecedores de recursos de Tl e procedimentos
para a homologacéo destes.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n°® 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo sera encaminhada ao Gabinete do Secretario e a CODIN/SET.

4.4.709. Critério

Implementacdo de controles internos e medidas de seguranca durante a configuragdo de
hardware e software de infraestrutura da Secretaria e definicdo de papéis para a manutencao
das configuracdes destes ativos.

Condicgao Encontrada/Causa/Efeito

Informou a UCE que existem procedimentos que contemplam os controles apontados. Todavia,
estes ndo estdo organizados em normas e sdo realizados ad hoc quando requeridos. A auséncia
de controles formais para a configuracdo e manutencdo de software pode ocasionar falhas de
seguranga, sendo um risco a ser mitigada no ambito da Secretaria de Tributacao.

Recomendacéo

Sugere-se que a SET/RN proceda a formulacdo de controles e medidas de seguranca para o
processo de configuracé@o de seus ativos de Tecnologia de Informacéo.
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Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n°® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo sera encaminhada ao Gabinete do Secretario e a CODIN/SET.

4.4.7.10. Critério

Definicdo de um plano de manutencdo da infraestrutura (com revisdo periddica de
adequabilidade as necessidades da Secretaria, estratégias de atualizacdo, analise de riscos e
requisitos de seguranca).

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

N&o h4, no momento, um plano de manutencdo formalmente definido. O cenario atual coloca a
Secretaria de Tributacdo sob o risco de ver-se em uma situacdo de defasagem de seu parque
tecnoldgico, além dos riscos de segurancas decorrentes da desatualizacdo de seus ativos de
tecnologia da informagao.

Recomendacéo

Sugere-se que a SET/RN proceda a formulacdo de um plano de manutencdo de sua
infraestrutura de Tecnologia da Informacao.

Manifestacéo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n°® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo sera encaminhada ao Gabinete do Secretario e a CODIN/SET.

4.4.7.11. Critério

Desenvolvimento de um plano de continuidade de Tl para assegurar a capacidade de
restabelecimento e definir prioridades em situacdes de recuperagédo. O plano deve identificar os
recursos criticos de TI, ser testado continuamente e a equipe responsavel ser treinada
adequadamente.

Condicgao Encontrada/Causa/Efeito

A UCE informou que o critério ndo foi implementado. Um plano de continuidade de TI tem
como objetivo precipuo assegurar a disponibilidade dos servicos de tecnologia essenciais a
consecucdo dos objetivos da instituicdo. A natureza essencial dos servigos prestados pela
Secretaria de Tributacdo atesta a importancia da confecgdo do documento aludido, que abranja
as tarefas referentes a manutencdo dos servigos de TI, testes e execucdo dos planos de
recuperacao de desastres e continuidade de TI.

Recomendacéao

Que a UCE avalie a possibilidade de desenvolver um plano de continuidade de TI.
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Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n°® 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n°® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo sera encaminhada ao Gabinete do Secretario e a CODIN/SET.

4.4.7.12. Critério

Implementar um plano de seguranca de TI, traduzindo requisitos de negocio em politicas e
procedimentos de seguranga.

Condicao Encontrada/Causa/Efeito

N&o hd um plano de seguranca de Tl em vigéncia na Secretaria de Tributacdo, conforme
informou a UCE. A falta do referido plano indica uma situacdo de baixa aderéncia as boas
préaticas de governanca de TIl. A normatizacdo das regras de uso dos ativos de Tl em uma
organizacdo tem o conddo de munir o setor responsavel de instrumentos legais para a
implantacdo e fiscalizagdo da observancia dessas regras por parte dos usuarios desses recursos.
Os principios e diretrizes consubstanciados em um plano de seguranca de Tl servem para
mitigar a probabilidade de ocorréncia de incidentes que provoquem a indisponibilidade de
servigos essenciais, furto ou até mesmo a perda de informacGes, por exemplo.

Recomendacéao

Que a SET/RN redija um plano de seguranca de Tl em um esfor¢co conjunto que contemple as
necessidades do setor de TI, alta gestdo e usuarios comuns dos ativos de TIl. A guisa de
sugestdo, indica-se a norma ABNT NBR ISO/IEC 27002. Esta traz em seu bojo as
especificacfes de um amplo conjunto de controles de seguranca da informacdo. Em sua secéo
5, a norma define controles necessarios para a implementacdo de uma Politica de Seguranca da
Informacéo, apontando as diretrizes para a confec¢do e manutencéo desta.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n°® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo sera encaminhada ao Gabinete do Secretario e a CODIN/SET.

4.4.7.13. Critério

Implementar a gestéo de identidade dos usuarios dos sistemas de TI, identificando seus direitos
de acesso as informacdes e fungdes dentro dos sistemas de TI.

Condicéo Encontrada/Causa/Efeito

A UCE aduziu que existe, nos sistemas Extranet2 e SIGAT, o modulo de seguranga com niveis
de funcionalidade, grupos de funcionalidades e dominios. Todavia, 0s sistemas que ndo séo
relacionados & fiscalizacdo e arrecadacdo de tributos estaduais ndo possuem esse tipo de
controle. Assim sendo, informacdes sensiveis ndo correlatas a atividade finalistica da secretaria
encontram-se em situagdo de possivel fragilidade.
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Recomendacéo

Recomenda-se que 0s sistemas que ndo possuem controle de acesso por usuario sejam
modificados com vistas a proteger seus dados de possiveis acessos indevidos.

Manifestacdo do Gestor

Recomendacdo acatada na integra, por meio do Memorando n° 012/15-UCE, encaminhado
através do Oficio n® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do Norte.
A sugestdo sera encaminhada ao Gabinete do Secretario e a CODIN/SET.

S. RESULTADO DOS EXAMES

5.1. Controle Or¢camentério

5.1.1. Achados de Auditoria

51.1.1. Baixa Execucéo do Projeto

O Projeto de Integracdo da Modernizacdo da Administracdo Fiscal do Rio Grande do Norte
adota o regime de caixa, registrando as despesas quando pagas no periodo. Do exame dessas
despesas com base no Plano Operacional Anual de agosto de 2013, demonstracdo de fluxo de
caixa e demonstracdo de investimentos acumulados, infere-se uma baixa execucdo do projeto.

Consoante tabela abaixo, o projeto executou 11,97% das acGes planejadas para o ano de 2013 e
44,95% das acOes para 2014, conforme tabela abaixo.

Tabela 11 - Baixa execucéo do Projeto

2013 2014
Componentes/Subcomponentes
Planejado | Executado % . Executado %
A) B) B/A Planejado (A) B) BIA
1. Administragdo do Projeto 6.350,00 0,00 0,00 34.940,00 0,00| 0,00
1.1 Gestao do Projeto 6.350,00 0,00 0,00 25.400,00 0,00
1.2 Monitoramento e Avaliacéo 9.540,00
2. Custos Diretos 644.718,00 77.900,85| 12,08 8.383.518,00 | 3.784.349,69 | 45,14
2.1 Gestdo Estratégica Integrada 61.719,00 77.900,85 | 126,22 2.798.912,00 17757150 | 6,34
2.2 Adm. Tributaria e 1.931.236,00 | 1.384.000,00 | 71,66
Contencioso
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2.3 Administracao Financeira e 1.256.779,00| 662.377,19|52,70
Patrimonial
2.4 Gestdo de Recursos 582.999.00 000| 000| 2.396.591,00| 1.560.401,00 | 65,11
Estratégicos
3. Sem Alocacao Especifica
3.1 Imprevistos
TOTAL 651.068,00| 77.900,85| 11,97|  8.418.458,00 | 3.784.349.69 | 44.95

O componente "2.1 Gestdo Estratégica Integrada™ apresenta 0 menor indice de execuc¢do para o
ano de 2014 (6,34%). Dentre os itens deste componente, o produto "3.11 - Equipamentos de
Infraestrutura de TI" possui 0 maior custo estimado (US$ 3.028.366,00). O referido produto
trata da aquisicdo de equipamentos para datacenter da Secretaria de Tributacdo, em curso
mediante processo n° 284668/2913-5. Conforme abordado na se¢do Controles Internos -
Tecnologia da Informacdo, o processo teve inicio em dezembro de 2013 e encontra-se em
estado de indefinicdo até o momento de fechamento deste Relatdrio de Auditoria, sem prazo
para a resolucdo dos entraves presentes no procedimento.

A tabela a seguir elenca 09 (nove) produtos com inicio de execucdo pendente, conforme
planilha eletrbnica n® 12 - Plano de Aquisi¢cdes, no valor de US$ 1.396.813,81, do ultimo
Relatério Semestral de Progresso de 2014, encaminhado ao BID.

Tabela 12 - Produtos com execu¢do pendente

Inicio
. Custo
N° do . Subcomponentes - Local previsto .
produto Descrigédo do Produto Associados BID (%) (%) do (1%?)%;11&(18%)
processo
Computadores,
3.10 notebooks, servidores e 13, 3'27’ i"l’ 6.1, 100% 0% set/14 205.104,00
impressoras '
Aquisicdo de veiculos
3.1 \(girﬂl'g:ao " %a“e ¢ 3.2 100% | 0% dez/13 663.037,00
lugares)
34 | Estacbes de trabalho 6.1,7.1 100% 0% abr/14 37.736,00
com cadeiras e cabines
Software de Gestdo de
3.6 Atendimento (Call 7.1 100% 0% abr/14 59.906,00
Center)
410 [|Elaboragdo e impressio 71 100% | 0% fev/14 47.169,81
de material didatico

85



4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Comisséo de Auditoria de Operaces de Créditos Externos - COPCEX

Servigo de instalagdo e
configuragédo da
solucdo integrada
inclusive redundancia;
e servico de suporte de
segundo nivel (1000h)

4.1

8.1 100% 0% abr/14 186.320,00

Certificacdo em Gestdo

4.6 de Servicos de Tl

8.1 100% 0% abr/14 28.302,00

Capacitacdo em banco

4.7 de dados Oracle - DBA

8.1 100% 0% abr/14 56.604,00

Desenvolver o Projeto
de Reestruturagdo dos
Recursos Humanos e
elaboracéo da Matriz de

1.2 Competéncias  como 9.1,9.2 mar/14 112.635,00

também desenvolver e
implantar sistema de
avaliagdo de
desempenho

TOTAL 1.396.813,81

Por fim, ressalte-se que a UCE, por intermédio do Oficio n® 030/2014 - UCE/SET, solicitou a
modificagdo dos prazos de execucdo dos produtos previstos, de modo a adequar 0S prazos
estabelecidos com a presente situacdo do projeto. Contudo, o POA 2015, referente ao periodo
de outubro de 2014 a dezembro de 2015, encontra-se pendente de aprovagdo pelo BID,
conforme CBR n° 4310-14.

5.1.2. Manifestacdo do gestor

O gestor assentiu as impropriedades elencadas no presente item, mediante Memorando n°
012/15-UCE e Oficio n°® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do Rio Grande do
Norte. Asseverou por oportuno que mantém contato constante com a equipe do BID e que
durante a proxima missdo do Banco o POA/2015 sera ajustado no tocante aos prazos do projeto
PROFISCO/RN.

5.2.  Controle Patrimonial

No periodo em exame, verificou-se a aquisicdo de equipamentos com recursos do
PROFISCO/RN no montante de R$ 2.879.406,00. Nos controles patrimoniais, esse valor
corresponde a aquisicdo de 10 telefones headset, 01 caminhdo bau, 34 veiculos sedds e 14
licencas Oracle (software de gestdo de banco de dados).

Inicialmente, é necessario esclarecer que a sistematica adotada para o gerenciamento e controle
dos bens patrimoniais alocados ao Projeto € a mesma utilizada para os bens adquiridos pela
SET/RN, ou seja, o setor denominado “Projeto de Material, PatrimoOnio e Servigos Gerais —
PROMPS” ¢ o responsavel pelo gerenciamento desses equipamentos e materiais, mediante
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cadastro de dados e, por conseguinte, controle no Sistema de Controle de Bens Imdveis e
Moveis (SCBIM).

Nesse sentido, com base nos testes efetuados pela equipe de auditoria, conforme os critérios
mencionados no item 3.1. Escopo de Auditoria, letra “c”, deste relatério, verificou-se na
inspecdo que todos os bens da amostragem estavam devidamente identificados com plaquetas
patrimoniais da “Secretaria de Estado da Tributacdo — RN”, conforme consta nos registros
fotograficos, e em conformidade com as informagdes constantes das notas fiscais n°® 25407
(Baden Automotores Ltda — 01 caminhdo bau), n°s 295803, 295802, 292756, 292768, 292970,
292766, 295795 e 295799 (Renault do Brasil SA — 08 veiculos sedds) e n® 324 (Suporte
Informatica SolucGes Ltda — licencas Oracle).

Ademais, os bens verificados estavam em bom estado de conservacao, com exce¢do do veiculo
sedan de placa OWA 8302, e com utilizacdo dentro dos objetivos do Projeto. Entretanto, em
andlise da documentacdo apresentada, bem como pela inspecdo in loco realizada, foram
constatadas nas rotinas de gerenciamentos dos bens adquiridos com os recursos do Projeto as
seguintes falhas:

5.2.1. Achados de Auditoria

5.2.1.1. Termos de Responsabilidade desatualizados

O veiculo sedan de placa OWA 8362, tombo n° 4815, que se encontrava na 12 URT (Unidade
Regional de Tributacdo), conforme Termo de Responsabilidade n® 2/2014, foi redistribuido
para a Subcoordenadoria de Informagfes Econdmicos-Fiscais (SIEFI). No entanto, ndo foi
realizada a devida comunicacdo ao setor competente (PROMPS) para que fosse efetuado o
novo registro no sistema e atualizado o termo de responsabilidade;

Os termos de responsabilidade de n° 1/2014 (01 caminh&o e 12 veiculos), 2/2014 (06 veiculos)
e 9/2014 (02 veiculos) estdo desatualizados, uma vez que houve mudanca de responsavel pela
guarda dos bens, conforme tabela abaixo:

Tabela 13 - Termos de responsabilidade desatualizados

N° do Termo de Responsavel pelo bem — Termo de Novo Responsavel pelo Bem
Responsabilidade Responsabilidade b P
001/2014 Robério Gomes Zumba Fernando Di6genes Fernandes Janior
Wellington Pereira Leite
002/2014 Manoel Carioca Martins de Ara(jo
Paulo Sérgio Marinho Bezerra
009/2014 Leonardo Santos de Amorim Inécio José Oliveira Sousa
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5.2.1.2. Falhas no Sistema Informatizado de Gestdo Patrimonial da SET/RN

O sistema de registro dos bens (SCBIM) utilizado pela SET/RN nédo contém informacdes
bésicas, atualizadas e pertinentes para a perfeita caracterizagdo do bem, assim como a sua
identificacdo, tais como: valor; nimero de termo de responsabilidade; e responsavel pelo bem.
Ademais, os bens provenientes do Projeto que se encontram cadastrados no sistema (01
caminh&o e 34 veiculos) estdo com a fonte de recurso errada (146 — BNDES), quando deveriam
ter sido cadastrados na fonte 148 - OperacGes de Crédito Externas.

Ciente desta situacdo, a responsavel pelo PROMPS, ladera Felix da Silva, vem envidando
esforgos junto a Coordenadoria de Informéatica (CODIN) da SET/RN para o desenvolvimento
de um novo programa de controle patrimonial.

5.2.1.3. Veiculo avariado

O veiculo sedan de placa OWA 8302, tombo n° 4810, pertencente a 3° URT de Currais
Novos/RN, encontra-se avariado, conforme consta nas fotos abaixo:

Figura 1 - Avarias em veiculo adquirido

MA-TIS OA PASIIADZ) B |

5.2.2. Recomendac6es

Que a UCE atue em conjunto com o PROMPS no intuito de:

a) Manter os Termos de Responsabilidade atualizados, definindo procedimento formal de
comunicagdo entre o responsavel pela guarda do bem e o PROMPS, sempre que ocorrer: (i)
Mudanca de responsavel pela guarda de bens; e (ii) Mudanca de localizacdo de bens. Ainda em
relacdo a esse tema, é importante a SET/RN avaliar a elaboragdo de um manual contendo os
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procedimentos para a Gestdo Patrimonial da Secretaria, contemplando as atividades de
tombamento, registro, guarda, controle, movimentacdo, preservacdo, baixa, incorporacéo,
extravio e furto, conforme recomendacdo realizado no Relatério do Controle Interno;

b) Avaliar a implementacdo de um novo sistema de gerenciamento patrimonial, que
contemple, dentre outros, os seguintes aspectos: descri¢cdo dos bens; localizacdo; historico de
movimentacdo (aquisicdo, transferéncias e baixa); consignatario; valores de aquisicéo,
reavaliacdes e depreciacéo; e

c) Proceder as medidas cabiveis para a devida recuperacdo do veiculo avariado de modo a
se evitar o comprometimento do atingimento dos objetivos do Projeto;

5.2.3. Manifestacdo do gestor

No Memorando n° 012/15-UCE e Oficio n°® 160/2015 da Secretaria de Tributacdo do Estado do
Rio Grande do Norte, o gestor afirmou o seguinte acerca das impropriedades ora apontadas:

a) Recomendacao acatada. A sugestdo sera encaminhada ao Gabinete do Secretario e ao
PROMPS.

b) Recomendacao acatada. A sugestdo sera encaminhada ao Gabinete do Secretario e ao
PROMPS.

c) As medidas cabiveis ja foram tomadas, sendo aberto o processo 51112/2015-8 e o
veiculo ja foi enviado para a concessiondria RENAULT para executar os devidos reparos,
conforme PRE ORDEM DE SERVICOS em anexo |1 do presente memorando.

5.3.  Controle de Aquisicdes

O presente item do relatério destina-se a apresentar os principais achados de auditoria
referentes as aquisicdes do PROFISCO/RN, nos exercicios 2013 e 2014, as quais foram
selecionadas, conforme item 3.2. Definicdo da amostra.

Os pagamentos selecionados na amostra e ndo mencionados neste item ndo apresentaram
impropriedades significativas cujo impacto pudesse causar distor¢Ges relevantes nas
Demonstragdes Financeiras apresentadas.

Por meio do Oficio n°® 160/2015-GS/SET, a SET, em conjunto com a UGP, apresentou
manifestacdo acerca do presente item do relatdorio de auditoria.

5.3.1. Achados de Auditoria

5.3.1.1. Numero insuficiente de propostas consideradas validas na modalidade
Comparacéo de Precos (CP).

O art. 42, §5° da Lei federal n° 8.666/93, prevé a possibilidade da aplicacdo das normas e
procedimentos licitatérios de organismos internacionais nos casos de contratacdo de bens e
servigos relacionados a projetos financiados com recursos externos, afastando, por conseguinte,
as normas gerais do procedimento licitatério, desde que respeitadas algumas exigéncias. Sendo
vejamos:
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§ 5° Para a realizagdo de obras, prestacdo de servicos ou aquisicdo de
bens com recursos provenientes de financiamento ou doacdo oriundos
de agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na
respectiva licitacdo, as condi¢Oes decorrentes de acordos, protocolos,
convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,
inclusive quanto ao critério de selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo, o qual podera contemplar, além do prego, outros
fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a obtencdo do
financiamento ou da doacdo, e que também ndo conflitem com o
principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado
do érgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade
imediatamente superior. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Nesse contexto, o Contrato de Empréstimo n® 2148/OC-BR, firmado entre Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID e o Estado do Rio Grande do Norte, estabelece que
0s bens, as obras e os servigos devem ser adquiridos e/ou contratados de acordo com as
disposicdes estabelecidas no Documento GN-2349-7 (Politicas para a aquisi¢cdo de obras e
bens financiados pelo BID), assim como a selecdo e contratacdo de consultores deverdo ser
efetuadas de acordo com as disposicdes estabelecidas no Documento GN-2350-7 (Politicas
para a selecdo e contratagdo de consultores financiados pelo BID).

Dentre as modalidades previstas nas Politicas para Aquisicdo de Bens e Contratacdo de Obras
Financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (Documento GN-2349-7),
encontra-se a comparacao de precos.

O método de selecdo em referéncia deve ser utilizado para ““(...) aquisi¢cdo de bens disponiveis
para entrega imediata, “de prateleira”, produtos de pequeno valor sujeitos a especificacdo
padronizada, ou obras civis simples, de pequeno valor (...)”. Nesta modalidade, ¢ realizada
comparacdo de precos ofertados por diversos fornecedores (no caso de bens) ou diversos
empreiteiros (no caso de obras civis), num minimo de trés propostas, no intuito de garantir
precos competitivos. Por sua vez, o contrato de empréstimo firmado possibilitou a utilizacdo da
modalidade em exame para 0s servi¢os cujo custo estimado seja inferior ao equivalente a US$
100.000 (cem mil dolares) por contrato.

Nesse contexto, a Equipe de Auditoria examinou o Processo n° 811622/2014-9, cujo objeto
consiste na contratagdo de empresa para “realizar capacitagdo em técnicas de atendimento e
atencdo ao contribuinte visando o aperfeicoamento dos procedimentos de atendimento ao
cidadao-contribuinte de acordo com as normas estabelecidas pelo BID”.

No citado processo, foram convidadas a apresentar propostas as seguintes empresas: Versatile
Consultoria e Assessoria em RH Ltda. (fl. 15); San Martin & Niklas Desenvolvimento Humano
e Organizacional (fl. 16); e o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC (fl. 17).
A empresa Versatile Consultoria e Assessoria em RH Ltda. orgou a prestacéo de servico em R$
38.780,00; San Martin & Niklas Desenvolvimento Humano e Organizacional apresentou
proposta no valor de R$ 36.995,00; Por fim, o preco da proposta do SENAC foi de R$
18.450,00.
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No julgamento das propostas, a Comissdo de Licitacdo considerou que a proposta do SENAC
foi considerada inadequada, tendo em vista o atendimento parcial ao item 10, atinente as
consideracdes das especificagdes técnicas, notadamente quanto a “(...) proporcionar o lanche
durante o intervalo do curso (...)”. A comissdo considerou que a auséncia na proposta de
informacgdes sobre o fornecimento de lanche (coffee break) seria prejudicial a socializa¢éo entre
0s participantes do curso e, por conseguinte, a qualidade da construcdo do conhecimento. Desta
forma, a proposta apresentada pelo SENAC nao foi considerada véalida.

Assim sendo, infere-se que a Comisséo de Licitacdo considerou apenas duas propostas validas
e, consequentemente, adjudicou o objeto da licitagdo ao Centro de Desenvolvimento
Empresarial Ltda. (San Martin & Niklas), que apresentou 0 menor pre¢co em comparacao a
proposta da empresa Versatile Consultoria e Assessoria em RH Ltda.

Nesse norte, na opinido da Equipe de Auditoria, tendo em vista a desclassificacdo do SENAC,
nédo foi observada na contratacdo em tela a previsao contida no item 3.5 do Documento GN-
2349-7 (Politicas para a aquisicdo de obras e bens financiados pelo BID), no que se refere a
exigéncia de trés propostas validas ou a ndo objecdo do BID ao prosseguimento da contratagdo
sem 0 numero minimo de propostas.

Ademais, ndo € ocioso reforcar que a licitagdo, prevista no art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, consiste em um processo que a Administracdo instaura no afa de selecionar a proposta
mais vantajosa e necessaria ao interesse publico, observados os principios da legalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e de outros que Ihe séo correlatos.

Nesse contexto, ndo se pode olvidar a diferenca existente entre os valores das propostas.
Conforme se denota da analise dos autos, a proposta do SENAC apresentou 0 menor valor, no
total de R$ 18.450,00. Isto é, a diferenca entre a proposta da empresa vencedora (R$ 36.995,00)
e a proposta do SENAC foi de R$ 18.545,00.

Portanto, embora a proposta do SENAC tenha sido desclassificada pela Comissdo de Licitacdo
em razdo da auséncia de informagdes sobre o fornecimento de lanche (coffee break), mesmo
que se considere o custo estimado de R$ 5.000,00 para a despesa com o lanche (fl. 06), o valor
apresentado pelo SENAC, ainda assim, seria bem inferior ao contratado. Ou seja, caso a
proposta do SENAC contivesse o valor maximo estimado para despesas com lanches, essa
seria, aproximadamente, no valor R$ 23.450,00 (R$ 18.450,00 + R$ 5.000,00), inferior em
mais de R$ 10.000,00 ao prego orcado pela empresa contratada.

Destaca-se que ndo se tem o intento de demonstrar a validade da proposta do SENAC, no
entanto, tais argumentos reforcam a necessidade de uma avaliagcdo mais criteriosa por parte do
administrador, em busca da proposta mais vantajosa ao interesse publico. Portanto, importante
que se atente, nas futuras aquisicdes, para a necessidade da observancia ao principio da
economicidade, com vistas ao alcance dos resultados esperados com o0 menor custo possivel.

De bom alvitre destacar que no processo examinado ndo se constatou indicios de dano ao
erario, tendo em vista que a proposta vencedora se encontra dentro do orgamento estabelecido
para contratacdo, as fls. 06 do processo.
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Diante do esposado, infere-se a inobservancia, no Processo n°® 811622/2014-9, da norma
prevista no item 3.5 do Documento GN-2349-7 (Politicas para a aquisicdo de obras e bens
financiados pelo BID).

Manifestacédo do gestor e analise da equipe de auditoria

Quanto ao ponto em exame, aduziu em resumo que “foram aplicadas as normas que regem a
modalidade CP, prevista no item 3.5 do documento GN-2349-7, com a apresentacdo de trés
propostas”.

Ocorre que, na opinido da Equipe de Auditoria, ndo foi observada a exigéncia de trés propostas
validas, prevista no item 3.5 do Documento GN-2349-7 (Politicas para a aquisi¢do de obras e
bens financiados pelo BID). Na verdade, com a desclassificacdo do SENAC, restaram duas
propostas consideradas validas, a saber: Versatile Consultoria e Assessoria em RH Ltda. (fl. 15)
e San Martin & Niklas Desenvolvimento Humano e Organizacional (fl. 16).

Diante do exposto, ap6s exame da manifestacdo e documentagdo anexada, conclui-se que 0s
argumentos apresentados ndo sdo suficientes para elidir a impropriedade da despesa pelas
regras do BID. Assim sendo, fica mantida integralmente a constatagcdo do presente item.

5.3.1.2. Inobservancia ao que dispde o art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/93, em razao
da auséncia da discriminacao das empresas que participaram da pesquisa mercadolégica.

E sabido que em todos os procedimentos licitatorios deve haver a realizacdo de pesquisa de
preco em pelo menos duas empresas pertencentes ao ramo do objeto licitado, visando aferir a
compatibilidade dos precos propostos com os praticados no mercado, segundo determina o
disposto no inciso IV, do art. 43 da Lei 8.666/93 e na esteira do que entende o Tribunal de
Contas da Unido em jurisprudéncia pacifica (Acordaos do TCU 583/2005, Segunda Camara;
301/2005, Plenério e 861/2004 e 861/2004, Segunda Camara).

Por outro lado, embora nos processos examinados constem as pesquisas de pregos respectivas,
ndo foi apresentada de forma apta a demonstrar a conformidade com a lei da pesquisa realizada.
Diz-se isso, pois, as pesquisas mercadologicas apresentadas ndo discriminam o nome das
empresas, fazendo referéncia a “EMPRESA A”, “EMPRESA B” ¢ “EMPRESA C”.

A discriminacdo das empresas constantes da pesquisa mercadoldgica visa a demonstrar a sua
idoneidade e a consequente regularidade do procedimento licitatorio, rito que ndo foi observado
nos seguintes processos:

Tabela 14 - Processos que apresentam irregularidades no tocante a pesquisa mercadoldgica

N° Processo Objeto Mod_al_ldage E
Licitacao
495491/2012-95 Aquisicéo de licengas no banco de dados Oracle Pregdo Eletrbnico
201870/2013-7 Aquisicdo de veiculos Pregdo Eletrbnico

92



't""; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Comisséo de Auditoria de Operaces de Créditos Externos - COPCEX

Diante do esposado, infere-se a inobservancia, nos processos citados, ao art. 43, inciso 1V, da
Lei 8.666/93.

Manifestacdo do gestor e andlise da equipe de auditoria

Atinente a este item, a SET se manifestou aduzindo que acatou a recomendacdo e encaminhara
a geréncia do PROMPS-SET/RN, setor responsavel pela elaboracdo da pesquisa
mercadologica, para providéncias cabiveis.

5.3.1.3. Inobservancia ao art. 862 da Lei 8.666/93.

No escopo definido pela equipe de auditoria, foi selecionado o processo 201870/2013-7, que
versa acerca da aquisicao, sob a modalidade pregédo eletrénico, de 36 (trinta e seis) veiculos
(dividido em 03 lotes), tendo em vista a necessidade de renovacdo e ampliacdo da frota da
Secretaria de Estado da Tributacéo.

No exame do referido processo, constatou-se divergéncia entre o termo de recebimento (fl.
357) e as notas fiscais dos bens adquiridos, especificamente quanto ao lote 01 do procedimento
licitatorio. Explica-se melhor a seguir:

Conforme se depreende da leitura dos autos, o lote 01 foi adjudicado a empresa Renault do
Brasil S/A, tendo como objeto do contrato o fornecimento de 34 (trinta e quatro) veiculos
Renault Logan Expr. 1.6m, ano 2014, modelo 2014, cor Branca, com pre¢o unitario de R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais), que totalizou a quantia de R$ 1.224.000,00 (lote 01).

No exame do contrato administrativo n°® 002/2014, firmado entre a Secretaria de Estado da
Tributacdo e a Renault do Brasil S/A, restou pactuado, conforme Clausula 4.1, “a”, o
compromisso da contratada em “entregar os veiculos no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias
contados do recebimento da Nota de Empenho de acordo com a Clausula Sétima”. No mesmo
sentido, a Clausula 7.2, “a”, do referido pacto, dispde que “0 prazo de entrega dos bens do
contrato é de no maximo de 60 (sessenta) dias corridos, contados do recebimento da Nota de
Empenho”.

Por sua vez, em caso de descumprimento, o contrato em referéncia estabeleceu, na Clausula
10.1, 11, i, a sang¢do de multa de “0,03% (trés centésimos por cento), por dia de atraso sobre o
valor dos equipamentos entregues com atraso, quando adjudicataria, sem justa causa, deixar
de cumprir, dentro do prazo estabelecido, a obrigacdo assumida. A partir do décimo dia de
atraso, essa multa sera aplicada em dobro (...)”.

Ultrapassada essa breve explanagéo, adentra-se ao exame da execucdo do contrato. Pois bem,
consta nos autos, a fl. 338, a Nota de Empenho n° 2014NE0007, no valor de R$ 1.224.000,00,
emitida em 24/02/2014. Assim sendo, conforme disposicdo contratual alhures mencionada, o
prazo final - 60 dias corridos - para entrega dos 34 (trinta e quatro) veiculos se encerraria em
25/04/2014. Ocorre que, conforme atestado nas notas fiscais, as 358/521, os veiculos foram
recebidos em 07/05/2014, em contraposi¢do ao termo de recebimento, a fl. 357, que indica o

2 Art. 86. O atraso injustificado na execucéo do contrato sujeitara o contratado & multa de mora, na forma prevista
no instrumento convocatdrio ou no contrato.
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recebimento dos veiculos em 23 de abril de 2014, o que seria, portanto, dentro do prazo
contratual.

Assim, considerando a data de recebimento constante nas notas fiscais, bem como a liquidacéo
da despesa em 08/05/2014, exatamente um dia apds o recebimento declarado nas notas fiscais,
infere-se que o recebimento dos bens ocorreu com 11 (onze) dias de atraso. Logo, caso
confirmado o recebimento em atraso, tal fato poderia gerar multa a contratada no valor de R$
8.078,40°, com fundamento no art. 86, da Lei 8.666/93, ap6s apuragdo em processo
administrativo em que fossem observados os principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa.

Diante do esposado, infere-se a inobservancia, no Processo n° 201870/2013-7, ao artigo 86 da
Lei 8.666/1993.

Manifestacdo do gestor e analise da equipe de auditoria

Aduziu a SET que “(...) 0 Termo de Recebimento demonstra a data correta em que os veiculos
foram recebidos, efetivamente pela Comissdo que foi composta especificamente para isso, que
vistoriou todos os carros individualmente, checando possiveis irregularidades, antes de dar o
recebimento definitivo”.

Conforme apontado no relatorio, foi atestado nas notas fiscais, as 358/521, que os veiculos
foram recebidos em 07/05/2014, em contraposicdo ao termo de recebimento, a fl. 357, que
indica o recebimento dos veiculos em 23 de abril de 2014, portanto, dentro do prazo contratual.
Né&o foi juntado nenhum documento apto a comprovar o recebimento em 23 de abril de 2014.

Diante desse cenario, recomenda-se que a comissao constituida com o fim de receber os bens,
realize o atesto do recebimento nas notas fiscais na data em que efetivamente os recebeu, de
modo a evitar divergéncia entre o termo de recebimento e as notas fiscais dos bens adquiridos.
E, ainda, importante observar, em caso de descumprimento do prazo contratual, o cumprimento
ao estabelecido no art. 86, da Lei 8.666/93.

Diante do exposto, apds exame da manifestacdo e documentacdo anexada, conclui-se que 0s
argumentos apresentados ndo sdo suficientes para elidir a impropriedade da despesa. Assim
sendo, fica mantida integralmente a constatacdo do presente item.

5.3.14. Observancia ao Principio da competividade nos processos de aquisices

A modalidade Pregdo estd disciplinada na Lei Federal n°® 10.520/02, aplicando-se a Lei n°
8.666/93 subsidiariamente, no ambito federal, bem assim na esfera estadual esta regulamentada
pelos Decretos n® 17.144/2003; n.° 20.103/2007, e n° 20.685/2008, sendo certo que apresenta
varias peculiaridades e € indicada para a aquisicdo de bens e servigos comuns, em que a disputa
pelo fornecimento ocorre por meio de sessdo publica, presencial ou eletrdnica, mediante
propostas ou lances, visando a classificacdo e a habilitacdo do licitante que ofertar o menor

preco.

% Multa de 0,03% didria, entre 26/04/2014 e 05/05/2014 e de 0,06% no dia 06/05/2014.
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Pois bem, sob a modalidade de pregdo eletrénico, a equipe de auditoria examinou 0S processos
201870/2013-7 e 495491/2012-5.

Nesse contexto, com relacdo a fase interna da licitacdo, consubstanciada na justificativa da
necessidade de contratacdo; na definicdo do objeto do certame; bem como na elaboracdo do
edital, definindo as exigéncias de habilitacdo e os critérios de aceitacdo das propostas, a sangdo
por inadimplemento, verifica-se o cumprimento, nos referidos processos, dos ditames legais.

Quanto a fase externa, que compreende a publicacdo do edital, julgamento e classificagdo das
propostas, habilitacdo, adjudicacdo e homologacéo, obrigatoriamente nessa sequéncia, também
obedeceu aos critérios exigidos na legislagdo vigente.

Cumpre advertir que dentre as peculiaridades encartadas no Decreto n® 20.103/2007, que
disciplina o Pregédo Eletronico no ambito estadual, destaca-se a preferéncia pela utilizacdo da
sua forma eletrénica, nos seguintes termos:

Decreto n°® 20.103, de 19 de outubro de 2007.

Art. 4° Nas licitagbes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera
obrigatoria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da
sua forma eletrénica.

8 1° O pregéo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos
casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente e autorizada pelo Secretario de Estado da
Administracdo e dos Recursos Humanos.

§ 2° Na hipo6tese de aquisicdes por dispensa de licitacao,
fundamentadas nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, os 6rgdos e entidades integrantes do Poder Executivo
Estadual deverdo adotar, preferencialmente, o sistema de cotacao
eletronica.

No norte do esposado, no a&mbito dos processos licitatorios conduzidos por Orgdo ou Ente da
Administracdo Publica Estadual, para aquisicdo de bens e servicos comuns sera obrigatdria a
modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica, salvo nos
casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente e
autorizada pelo Secretario de Estado da Administracdo e dos Recursos Humanos. Tal
regra deve ser observada em todos os procedimentos licitatorios realizados a partir de
20/10/2007, data da publicacdo do Decreto n° 20.103/2007. Neste particular, a SET/RN
cumpriu os ditames estabelecidos no citado decreto estadual.

Por outro lado, como sera demonstrado a seguir, nos processos citados, somente foi apresentada
uma proposta por objeto/lote dos procedimentos licitatorios.

No processo 201870/2013-7, cujo objeto era a aquisi¢do de 36 (trinta e seis) veiculos para uso
da SET/RN, dividido em 03 (trés) lotes, 18 (dezoito) empresas manifestaram interesse em
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participar da licitagdo. Entretanto, houve proposta somente para os lotes 01 e 03, tendo restado
0 lote 02 deserto.

Nos lotes em que ocorreram propostas, apenas uma empresa apresentou para cada lote, sendo a
Renault do Brasil S/A para o lote 01 e Baden Automotores LTDA para o lote 03. O objeto da
licitagdo foi adjudicado as referidas empresas, respectivamente, nos valores de R$ 36.000,00
(valor unitario) e R$ 160.000,00. Importante ressaltar que a pesquisa mercadologica (fls. 08)
realizada apontou prego médio referente ao lote 01 de R$ 37.600,00 e atinente ao lote 03 de R$
160.000,00.

Da mesma forma, no processo 495491/2012-5, que teve como objeto aquisi¢do de licengas de
software gerenciador de banco de dados, manifestaram interesse na licitacdo 21 (vinte e uma)
empresas, ao passo que apenas a Suporte Informéatica Solu¢es LTDA apresentou proposta, no
valor de R$ 1.493.857,00. Destaca-se, também, que a pesquisa mercadoldgica (fls. 08) apontou
como preco médio do objeto da licitacdo a quantia de R$ 1.495.479,64.

Pois bem. Dito isso, em que pese ndo existir dispositivo legal atinente a modalidade pregao
(Lei 10.520/2002) que vincule a legalidade da licitacdo a apresentacdo de mais de uma
proposta, o administrador publico, no intento de obter a proposta mais vantajosa aos interesses
publicos, deve ponderar, caso ocorra tal situacdo, se a modalidade licitatoria escolhida foi a
melhor aplicavel ao caso concreto e, além disso, examinar, no ambito do seu poder
discricionério, a conveniéncia e oportunidade em se revogar o procedimento licitatorio.

A titulo de recomendacdo para as futuras aquisi¢es, importante registrar o dever do
administrador publico em ponderar se a existéncia de uma Unica proposta ndo ofenderia o
principio da competitividade, tendo em vista a finalidade precipua da licitacdo em se obter a
melhor proposta, considerando, inclusive, a situagcdo em que o valor da proposta se aproxima da
estimativa da despesa cotada pela Administracdo na pesquisa mercadologica, como no caso dos
processos analisados.

Ou seja, a reflexdo deve se nortear na seguinte indagacao: no exame da Unica proposta obtida, €
possivel aferir que se esta diante da melhor proposta, mais vantajosa e menos onerosa, em uma
relacdo de custo-beneficio, para Administracdo? A resposta a tal questionamento refletird na
acao que o Administrador Publico devera tomar, seja no sentido de revogar a licitacdo
objetivando garantir a participacdo de maior numero de competidores, seja no sentido de
adjudicar e homologar o objeto da licitacdo ao Unico proponente habilitado.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou o entendimento no sentido da possibilidade
em se revogar o procedimento licitatorio caso haja a participacdo de um unico licitante, ante a
possibilidade de prejuizo a competitividade. Sendo, vejamos:

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
— REVOGACAO - CONTRADITORIO.
1. Licitagdo obstada pela revogacao por razfes de interesse publico.

2. Avaliagdo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido.
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4. A revogacdo da licitacdo, quando antecedente da homologacdo e adjudicacao, é
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.

5. S6 ha contraditério antecedendo a revogacdo quando ha direito adquirido as
empresas concorrentes, 0 que sé ocorre apds a homologacédo e adjudicacdo do servico
licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditorio.
7. Recurso ordinario nao provido." (grifo nosso)
(RMS 23.402/PR, 28 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008)

Portanto, recomenda-se a UCE, que avalie, em relacdo aos proximos processos de aquisicoes, a
escolha da modalidade licitatoria melhor aplicdvel ao caso concreto, de modo a prestigiar o
Principio da Competitividade, tendo em vista a finalidade precipua da licitacdo em se obter a
melhor proposta.

5.3.1.5. Relatorio de avaliacdo da empresa de consultoria sem a devida justificativa
de escolha do contratado, em desobediéncia ao item 2.19, do Documento GN-2350-7
(Politicas para a selecéo e contratacdo de consultores financiados pelo BID).

O processo n° 23417/2013-1 versa acerca da contratacdo de servigos de consultoria para
avaliacdo do Programa de Educacdo Fiscal e elaboracdo de plano de acgdes, incluindo
capacitacdo, monitoramento e criacdo de indicadores para avaliagdo com recursos oriundos do
BID.

A contratacdo em referéncia se deu por meio da modalidade Selecdo Baseada nas Qualificagdes
do Consultor (SQC), prevista no Documento GN-2350-7 (Politicas para a selecéo e contratacdo
de consultores financiados pelo BID).

O referido método se adequa a contratacdo de servicos considerados pequenos” pelo BID. O
mutuério do projeto devera elaborar o Termo de Referéncia, solicitando manifestacGes de
interesse de no minimo 06 (seis) empresas, bem como informacdes relativas a experiéncia e
competéncia dos consultores relevantes para a execuc¢do do servico. Apos tal ato, devera
elaborar uma lista curta e selecionar a empresa com qualificacdo e referéncias mais
adequadas. Por fim, a empresa selecionada sera convidada a apresentar uma proposta
combinada técnica e de preco e, ato continuo, negociar o contrato.

No processo em tela, 06 (seis) empresas foram convidadas a apresentar manifestacdes de
interesse, sendo elas: Instituto Publix; Falconi Consultores de Resultado; GD Consult; Plan
Consultoria e Pesquisa em Ciéncias Sociais LTDA; Auditec Auditoria e Técnicas Contabeis SS
Ltda; Markteck Consulting.

No relatério de escolha da consultora para os servicos de consultoria em tela, as fls. 399/405,
consta a avaliacdo das empresas que manifestaram interesse, estabelecendo dois critérios para
pontuacdo (0 a 10): a) experiéncia em servigos de consultoria similares, com peso de 50%; e
disponibilidade de corpo técnico adequado, com peso de 50%. Apds analise da comissdo

. O Documento GN-2350-7 dispde que os “limites em dolares para a caracterizagdo de “pequenos” serdo
determinados em cada caso, levando-se em conta a natureza e a complexidade da tarefa, mas em nenhum caso
ultrapassardo US$ 200 mil”.
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julgadora, atribuindo notas as empresas participantes, restou classificada em primeira colocagéo
0 Instituto Publix.

Melhor explicando: o relatorio de escolha atribuiu notas de 0 a 10, com peso de 50%,
considerado 02 (dois) critérios, da seguinte forma: 1) Experiéncia em servigos de consultoria
similares, dividido em dois itens, a saber: a) experiéncia em 6rgdos publicos (06 pontos); b) no
mercado had mais de 10 anos (04 pontos); 2) Disponibilidade corpo técnico adequado,
dividido em trés itens, quais sejam: a) experiéncia minima de 02 anos em educacdo - gestao,
coordenacdo e supervisdo (04 pontos); b) experiéncia em desenvolvimento e execucdo de
projetos em educacdo (03 pontos); c) experiéncia minima de 02 anos em desenvolvimento de
indicadores em avaliacdo (03 pontos).

O Instituto Publix obteve melhor pontuacdo, com nota méaxima (10 pontos), seguido pela
Falconi Consultores de Resultado (09 pontos) e pela Plan Consultoria e Pesquisa em Ciéncias
Sociais LTDA-ME (5,5 pontos). As demais empresas foram desclassificadas.

Do exame do relatorio, constata-se a inexisténcia da avaliagdo de cada proposta nos moldes
previstos no item 2.19, da Secdo I, das Politicas para a sele¢do e contratagdo de consultores
financiados pelo BID (Documento GN-2350-9), no sentido de justificar os resultados da
avaliacéo e descrever os aspectos fortes e deficientes das propostas.

De bom alvitre destacar que, embora o citado item esteja previsto na secao gque regulamenta a
Selecdo Baseada na Qualidade e Custo — SBQC, este se aplica também ao SQC, modalidade
utilizada no processo em tela, por determinacdo do item 3.1 do Documento GN-2350-9, que
dispde acerca da aplicacdo das disposi¢des relevantes da Secéo Il (SBQC) sempre que houver
processo competitivo de selecgéo.

Por fim, importante ressalvar, a nosso sentir, a importancia do mutuario instruir o processo com
os critérios de avaliacdo previamente ao encaminhamento das solicitacdes de manifestacbes de
interesse.

Recomenda-se iss0, pois garante que os critérios tenham sido elaborados antes do recebimento
das informacdes atinentes a experiéncia e competéncia dos consultores, de modo a afastar a
possibilidade de direcionamento dos critérios de avaliacdo de acordo com a experiéncia e
competéncia de determinada empresa, efetivando maior transparéncia no procedimento de
selecdo.

Diante do esposado, infere-se a inobservancia, no Processo n° 23417/2013-1, da norma prevista
no item 2.19, da Secdo I, das Politicas para a selecdo e contratagdo de consultores financiados
pelo BID (Documento GN-2350-9).

Manifestacdo do gestor e andlise da equipe de auditoria

Alegou a UCE, em apertada sintese, que:

“(...) para elaboracdo do Relatorio de Escolha de Consultora — REC seguiu 0 modelo
do BID: 18 (c), aplicavel somente para o método SQC. Ressaltamos que as
informagdes das empresas ndo podem ser consideradas propostas, ja que a modalidade

98



I—;‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Comisséo de Auditoria de Operaces de Créditos Externos - COPCEX

licitatéria prevé o encaminhamento de SDP — Solicitagdo de Proposta apenas a
empresa escolhida selecionada no REC”.

Quanto a manifestagdo supramencionada, importante citar os itens 2.18 e 2.19 do Documento
GN-2350-7 (Politicas para a sele¢do e contratagdo de consultores financiados pelo BID), os
quais estabelecem a necessidade de avaliar e descrever os aspectos fortes e deficientes das
propostas. Observe-se:

2.18 Os Mutuéarios avaliardo cada proposta de acordo com o respectivo grau de
atendimento aos TDR. A proposta devera ser considerada inadequada, e rejeitada
nessa etapa, caso deixe de atender a aspectos relevantes dos TDR ou deixe de
alcancar a nota técnica minima especificada na SDP.

2.19 O Mutuério, ao final do processo, devera elaborar o Relatério de Avaliagdo
Técnica da “qualidade” das propostas e, no caso de contratos sujeitos a revisdo ex-
ante, envia-lo para o Banco para sua revisdo e “ndo objecdo”. O relatorio devera
justificar os resultados da avaliacdo e descrever os aspectos fortes e deficientes das
propostas. Todos os registros relativos a avaliagdo, tais como, folhas com as notas
individuais, serdo guardados até conclusdo do projeto e realizagdo de auditoria.

H& necessidade, portanto, de instruir o processo de contratacdo com relatério contendo
fundamentacdo apta a comprovar os resultados de avaliacdo e descrever os aspectos fortes e
deficientes de cada manifestacdo de interesse. Ou seja, 0 relatdrio deverd descrever de que
forma se atribuiu as empresas as notas, a saber: a) Instituto Publix (10 pontos); b) Falconi
Consultores de Resultado (09 pontos); ¢) Plan Consultoria e Pesquisa em Ciéncias Sociais
LTDA-ME (5,5 pontos).

Diante do exposto, ap6s exame da manifestacdo e documentacdo anexada, conclui-se que 0s
argumentos apresentados ndo sdo suficientes para elidir a impropriedade da despesa pelas
regras do BID. Assim sendo, fica mantida integralmente a constatacdo do presente item.

5.3.1.6. Auséncia de documentacdo apta a comprovar o cumprimento do objeto
previsto no contrato.

O processo n° 23417/2013-1 se refere a contratacdo de servigos de consultoria para avaliacdo
do Programa de Educacéo Fiscal (PEF) e elaboracdo de plano de a¢des, incluindo capacitacao,
monitoramento e cria¢do de indicadores para avaliagdo com recursos oriundos do BID.

No contrato de servico de consultoria, oriundo do citado processo, as fls. 721/728,
especificamente na Clausula 22, restou pactuado que a execucdo do contrato se iniciaria em
03/11/2014 e seria finalizada em 02/03/2015. Na mesma clausula, estabelece a possibilidade de
prorrogacao contratual, por acordo escrito entre as partes.

Do exame dos autos, conclui-se que o prazo estabelecido expirou em 02/03/2015, sem que o
contrato tenha sido executado em sua totalidade e sem que haja acordo por escrito prorrogando
a validade contratual.
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Por sua vez, o pagamento, conforme estabelecido na clausula 32, no valor total de 136.367,70,
estd atrelado a entrega dos produtos a seguir especificados: a) R$ 28.000,00, quando do
recebimento do plano de agdes; b) R$ 41.000,00, quando do recebimento do Plano de
Comunicacdo, aceitavel pelo contratante; ¢) R$ 41.000,00, quando da entrega do plano de
formagdo dos multiplicadores incluindo a definicdo do material didatico a ser utilizado; d) por
fim, R$ 26.367,70, quando do recebimento pelo contratante de documento contendo a
sistematica de monitoramento e avaliacdo dos resultados e do banco de dados dos servidores
capacitados, além do relatorio final, aceitavel pelo contratante.

Atinente ao primeiro produto, conforme o Anexo B do contrato (Relatérios e produtos), este
deve conter o Plano de Trabalho, o Relatério com as conclusdes diagndsticas e com
especificacbes dos requisitos necessarios para incrementar as a¢des do PEF e, ainda, o Plano de
Ac0es.

Compulsando os autos, embora tenha sido adimplido (20140B00127) o valor referente ao
primeiro produto, no total de R$ 28.000,00, ndo h& nenhum relatorio/produto que comprove
efetivamente a realizacdo das metas e etapas estabelecidas no contrato. Isto &, presente nos
autos apenas a comprovacao de pagamento de despesa, sem, no entanto, comprovagdo que 0
objeto do contrato tenha sido efetivamente prestado, por meio dos seguintes documentos: 1)
Plano de trabalho; 2) Relatério com as conclus@es diagndsticas e com especificacdes dos
requisitos necessarios para incrementar as a¢oes do PEF; 3) Plano de Acdes.

Ademais, em que pese pendente de pagamento, encontra-se nos autos a nota fiscal n° 0183 (fl.
756) referente ao segundo produto, sem que conste nos autos documento apto a demonstrar o
cumprimento da etapa estabelecida contratualmente, a saber: 1) Plano de Comunicacdo
consolidado e validade; 2) Relatério com as conclusGes diagndsticas e com especificacdes dos
requisitos necessarios para incrementar as acdes do Plano de Comunicacdo.

Portanto, recomenda-se a juntada dos produtos entregues até a presente data, de modo a
comprovar a execucdo do objeto contratual, assim como cronograma de execucao contratual
atualizado, tendo em vista o prazo estabelecido ter expirado em 02/03/2015, sem que conste
nos autos os produtos previstos e/ou o acordo entre as partes prorrogando 0 prazo para
prestacao dos servicos.

Dessa forma, porventura ndo comprovada a execucdo da despesa por meio dos produtos
estabelecidos no contrato, necessaria a apuragdo, em processo distinto, da possibilidade de dano
ao erdrio, conforme previsdo do art. 6°, da Resolugdo n°® 007/2014 - TCE.

Manifestacéo do gestor e analise da equipe de auditoria

Atinente a este item, a SET se manifestou aduzindo que instruira o processo com
documentacao apta a comprovar 0 cumprimento da entrega dos produtos previstos no Contrato
n°021/2014.

Diante do exposto, apds exame da manifestacdo e documentacdo anexada, conclui-se que 0s

argumentos apresentados sdo suficientes para elidir a impropriedade apontada no presente
relatorio.
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5.3.1.7. Liquidacao da despesa anterior a execuc¢do dos servigos contratados.

A liguidacdo da despesa, conforme previsdo do art. 63, da Lei 4320/1964, consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito, objetivando apurar a origem e o objeto do que se deve
pagar; a importancia exata a pagar; e a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacdo. A liquidacdo da despesa se baseara no contrato, ajuste ou acordo respectivo; na nota
de empenho; e nos comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

No exame do processo n® 234177/2013-1, restou evidenciado que a nota de langcamento n°
2014NL00206, liquidando a despesa, foi emitida em 30/12/2014 (fl. 764), ao passo que a
entrega do segundo produto do servico de consultoria — embora ndo se encontre nos autos,
como relatado no item 5.3.1.6 — foi considerado executado em 12/01/2015, conforme
certificado na Nota Fiscal n° 0183 (fl. 756).

Tal pratica viola o que preconiza o art. 63, da lei n® 4.320/64, como ja mencionado, na medida
em que o dispositivo em tela estabelece que a liquidacdo da despesa deve se basear nos
comprovantes da prestacao efetiva do servico.

Diante do esposado, infere-se a inobservancia, no Processo n® 234177/2013-1, da previsao legal
contida no art. 63 da Lei n® 4320/1964.

Manifestacdo do gestor e analise da equipe de auditoria
Aduziu a UCE que:

“(...) o registro do cadastramento desta nota de langamento (a operacao
de cadastrar, evidenciada a fl. 764 do processo em tela) indica que foi
realizado no dia 22/01/2014 as 09:01, posterior a emissdo da NF. A
deciséo do setor financeiro de retroagir a data de emissdo da NL para
30/12/2014 seguiu o entendimento de viabilizar o pagamento como
“resto a pagar”’, fato confirmado através da ordem bancéria
20150B0001, de 17/03/2015, conforme registro a fl. 733 do referido
processo”.

Nesse contexto, observa-se que a liquidacgdo foi efetivada em 22/01/2014, com efeito retroativo
a 30/12/2014. Assim, constata-se que, embora materialmente tenha sido obedecido o ditame
legal, quanto & necessidade de se liquidar a despesa apds a comprovacgdo da prestacao efetiva
do servico, formalmente o setor financeiro optou por retroagir a data da emissdo da NL, no
intuito de viabilizar o pagamento como “restos a pagar”. Tal assertiva evidencia uma falha no
sistema financeiro, ante a possibilidade de incluir dados com data retroativa ao fato gerador.

Assim, recomenda-se ao setor financeiro do projeto observancia da ordem natural da despesa, a
saber: empenho, liquidacdo e pagamento, sem que seja alterada a ordem dos eventos e, muito
menos, incluido dados no sistema com data anterior & data efetiva do evento.

Diante do exposto, apds exame da manifestacdo e documentacdo anexada, conclui-se que 0s
argumentos apresentados s@o suficientes para elidir a impropriedade da despesa, exceto no que
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tange a inclusdo no sistema financeiro de nota de liquidacdo com data retroativa ao fato
gerador, assim como auséncia de cotejo automatico no SIAF entre a data de inclusdo dos dados
e a data efetiva do acontecimento.

5.3.1.8. Impropriedades

Diante de todo o exposto, a vista do exame efetivado, conclui-se pelas seguintes
impropriedades:

a) Auséncia de discriminacdo das empresas que participaram da pesquisa mercadoldgica, em
desacordo com o disposto no art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/93,;

b) Inobservancia da norma prevista no item 3.5 do Documento GN-2349-7, no que tange a
auséncia de trés propostas validas no procedimento licitatério;

c) Inobservancia ao art. 86, da Lei 8.666/93, diante da auséncia de apuracdo em pProcesso
administrativo do atraso na execucédo do contrato firmado;

d) Inobservancia da norma prevista no item 2.19, da Sec¢do 1, das Politicas para a selecdo e
contratacdo de consultores financiados pelo BID (Documento GN-2350-9), tendo em vista
auséncia de justificativa no resultado da avaliacdo, quanto aos aspectos fortes e deficientes das
propostas;

e) Inclusdo no sistema financeiro de nota de liquidacdo com data retroativa ao fato gerador,
assim como auséncia de cotejo automatico no SIAF entre a data de inclusdo dos dados e a data
efetiva do acontecimento.

5.4. Gerenciamento dos deslocamentos

5.4.1. Diarias e passagens

O presente item do relatério destina-se a apresentar os principais achados de auditoria
referentes as concessoes de diarias e passagens, relativas ao periodo de 24 de abril de 2013 a 31
de dezembro de 2014, realizadas pela UCE mediante recursos provenientes do projeto
PROFISCO/RN.

Nesse sentido, quanto as diarias, foram examinados os processos 186400/2013-8 e 7062/2014-
5, perfazendo um total de 85 processos de concessao de diarias (25 didrias no primeiro processo
e 60 no segundo).

O processo 186400/2013-8, referentes as diérias concedidas no ano de 2013, contém duas
diarias com aparente irregularidade. Os objetivos registrados nos PCDs destas trazem
descricdes que destoam dos objetivos do projeto apontados no Regulamento Operacional
(ROP). A tabela a seqguir relaciona as diarias mencionadas:
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Tabela 15 - Diarias com aparente impropriedade (a)

PCD Descricao Nome fl. | Qt Valor | Total Data
(R$)
341047 |Reunido com Agéncia | Raffaele Giglio Junior 24 |15 |250,00 375 |02/10/2013
Nacional do Petrdleo
342052 | Participar do XIII Erivone Ribeiro Oliveira 29 |55 (350,00 1925 |16/10/2013
Congresso Brasileiro
de Qualidade de Vida

No tocante ao processo 7062/2014-5, foram encontradas sete diarias com objetivos divergentes

daqueles do projeto. Estas se encontram na tabela a seguir, andloga a anterior:

Tabela 16 - Diarias com aparente impropriedade (b)

PCD

Descricao

Nome

fl.

Qt.

Valor
(R$)

Total

Data

351693

Participar do GT-13 —
Energia Elétricae GT-
40 — Comunicagdes

Sérgio de Souza Medeiros

52

2,5

250,00

625

15/04/2014

354951

Participar de Reunido
do GTO5 —
CombustiveissfCONFA
z

Rodrigo Otavio da Cunha

100

1,5

250,00

375

26/05/2014

359082

Participar da Reunido
Técnica sobre
acompanhamento do
Projeto PMAE/RN

Jane Carmen Carneiro e
Araljo

121

0,5

400,00

200

17/07/2014

359082

Participar da Reunido
'Técnica sobre
acompanhamento do
Projeto PMAE/RN

Expedito Ivan de Oliveira

121

0,5

350,00

175

17/07/2014

360910

Participar de Reunido
do GTO05 —
Combustiveis/CONFA
Z

Rodrigo Otavio da Cunha

170

2,5

250,00

625

08/08/2014*

368106

Participar de Reunido
do GT/04 —
Comunicacg0es

Sérgio de Souza Medeiros

290

0,5

250,00

125

03/11/2014

343183

Participar do GT-05
Combustiveis

Raffaele Giglio Junior

296

3,5

250,00

875

10/11/2014

Atinente as passagens, a Equipe de Auditoria examinou o Processo n® 223816/2011, firmado
com a Aerotur Servicos de Viagens — LTDA, para concessdo de passagens aéreas nacionais e
internacionais.
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No exame dos autos, constataram-se duas aquisi¢cfes de passagens em que nao restou
comprovado por meio de documentacado valida, suficiente e confiavel o fim relacionado com o
Projeto, a saber: a) Passagem Natal/S&o Paulo/Natal, no valor de R$ 2.049,35 (Vol. 5, fls.
1353-1355); b) Passagem Natal/Brasilia/Natal, no valor de R$ 1.421,06 (Vol. 7, fls. 1892-
1900).

Por outro lado, identificou-se uma boa pratica que deve ser seguida nas demais concessdes de
passagens com recursos do PROFISCO/RN, qual seja: Passagem Natal/Palmas/Natal (Vol. 07,
fls. 1697/1713), no qual consta justificativa de viagens onde se comprova a finalidade do
Projeto mediante documentagdo comprobatdria valida, suficiente e confiavel.

Assim, recomenda-se que as passagens financiadas com recursos do PROFISCO/RN adotem,
no que couber, a boa préatica seguida na justificativa de viagem supramencionada.

5.4.2. Impropriedades

Em face do apurado, verificou-se a seguinte aparente impropriedade:

a) Auséncia de correlacdo entre o objetivo das diarias concedidas pela administracdo da
UCE e os objetivos do projeto PROFISCO/RN.

5.4.3. Manifestacdo do gestor

No item 5.4 do memorando 012/15 - SET o gestor manifestou o0 seguinte acerca das
impropriedades apontadas na se¢éo em tela:

a) As diarias dos PCDs 341047 e 342052 receberam ndo objecdo do BID conforme
documentos CBR-3391/2013 e CBR-3725/2013, respectivamente.

As demais diarias apontadas pela equipe de auditoria foram justificadas mediante apresentacéo
da tabela a seguir.

Tabela 17 - Manifestacdo acerca de impropriedades na concessdo de diarias

PCD Descricéo Evento

351693 Participar GT 13 e GT 40 Reunido do Grupo Técnico do COTEPE, Comissdo Técnica
Permanente do ICMS, 6rgdo colegiado do CONFAZ

354951 Participar reunido GT 05 Reunido do Grupo Técnico do COTEPE, Comissdo Técnica
Permanente do ICMS, 6rgéo colegiado do CONFAZ

359082 Participar reunido técnica de|Reunido com BNDES viabilizando a conclusdo da sala segura do
acompanhamento do projeto | Datacenter, objeto de acompanhamento do BID, com isso foi
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PMAE/RN possivel darmos andamento as aquisi¢des do Posto Virtual,
produto previsto no PROFISCO/RN.

360910 Participar reunido GT 05 Reunido do Grupo Técnico do COTEPE, Comissdo Técnica
Permanente do ICMS, érgao colegiado do CONFAZ

368106 Participar reunido GT 04 Reunido do Grupo Técnico do COTEPE, Comissdo Técnica
Permanente do ICMS, 6rgdo colegiado do CONFAZ

343183 Participar reunido GT 05 Reunido do Grupo Técnico do COTEPE, Comissdo Técnica
Permanente do ICMS, 6rgdo colegiado do CONFAZ

Consoante explanacdo do gestor, o projeto PROFISCO contempla a participacdo nos eventos
relatados em seu produto 2.1 'realizacdo e participacdo em reunides e semindrios de integracao
nacional e internacional’.

Em relac&o as diarias e passagem referentes ao XII1 Congresso Brasileiro de Qualidade de Vida
(conforme relatado no PCD 342052 e Vol. 5, fls. 1353-1355 do processo 223816/2011), o
gestor manifestou-se informando que a concessdo foi ratificada pelo BID, mediante nédo
objecdo expressa no documento CBR-3725.

A passagem Natal/Brasilia/Natal (v. 7, fls. 1892-1900), nominal a Sra. Milene Maria Paiva
Revoredo, refere-se a participacdo, como representante do Exmo. Sr. Secretario, no evento
221a reunido extraordinaria presencial do CONFAZ. O evento encontra previsdo no projeto nas
metas estabelecidas para o produto 2.1 'realizacdo e participacdo em reunides e seminarios de
integracdo nacional e internacional'.

A equipe de auditoria avalia como suficientes 0s argumentos apresentados e considera sanadas
as impropriedades previamente identificadas.

5.5. Analise das demonstracdes financeiras e notas explicativas

A UCE, em conjunto com a SET, apresentou as Demonstrac¢des dos Investimentos Acumulados
e as Demonstragdes de Fluxo de Caixa, referentes aos exercicios financeiros encerrados em 31
de dezembro de 2013 e 31 de dezembro de 2014, assim como o resumo das principais politicas
contabeis-financeiras e demais Notas Explicativas, correspondentes ao Projeto de Integracdo da
Modernizacdo da Administracdo Fiscal e Financeira do Rio Grande do Norte (PROFISCO/RN),
financiado com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, Contrato
2148/0C-BR, com contrapartida do Governo do Estado do Rio Grande do Norte.

A anélise das DemonstragOes foi feita em conformidade com as Normas de Auditoria da
Organizacdo Internacional das Entidades Superiores de Fiscalizagdo (International
Organization of Supreme Audit intitutions — INTOSAI) e segundo orientacdes do BID,
constantes da Guia de Relatorios Financeiros e Auditoria Externa das Operagdes financiadas
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pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — Dezembro de 2009, incluindo a avaliagdo e
adequacao dos principios contabeis aplicados e a razoabilidade das estimativas contabeis feitas
pela administragao.

Evidenciamos que os gastos realizados foram contabilizados com base no montante pago
(regime de caixa), durante o exercicio financeiro, em cada uma das Categorias de
Investimentos e Acbes elencados como elegiveis para o Projeto e que a UCE nao utilizou
Sistema Informatizado para gerar os Demonstrativos, limitando-se a confecciona-los de forma
manual, com auxilio de planilhas eletronicas.

Da andlise das Demonstracbes Financeiras Basicas do projeto, apresentadas a esta equipe de
auditoria, constatamos que as mesmas foram elaboradas seguindo a formatacédo das orientagdes
do BID, constantes da Guia de Relatérios Financeiros e Auditoria Externa das Opera¢des
financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — Dezembro de 20009.

Contudo, verificamos a ndo conformidade dos montantes das despesas apresentadas nos
Demonstrativo de Investimento e de Fluxo de Caixa, estando os mesmos em dissonancia com
0s registros contabeis do Projeto e sistemas auxiliares existentes, conforme impropriedades
apresentadas na Nota de Auditoria n® 01/2015, de 03 de marc¢o de 2015.

5.5.1. Manifestacdo da SET/UCE e Analise da Equipe de Auditoria

Em resposta aos achados apontados na Nota de Auditoria n® 01/2015, a UCE, por meio do
Oficio n°® 06/2015 — UCE — SET/RN, manifestou-se acatando as recomendacdes e realizando 0s
ajustes e reclassificacdes necessarios, o que culminou com a emissdo de novas Demonstracfes
Financeiras e Notas Explicativas, livres de erros e incorregdes.

De acordo com a nossa opinido emitida no Relatério dos Auditores Independentes sobre as
Demonstragdes Financeiras Bésicas, as novas Demonstragdes Financeiras Bésicas, incluindo as
Notas explicativas e os controles e procedimentos utilizados na sua preparacdo, sao adequados
para sustentar as despesas realizadas, consoante os requisitos estabelecidos no Contrato de
Empréstimo n° 2148/0OC-BR, de 24 de abril de 2013.

6. CONCLUSAO

Com base nos trabalhos de auditoria realizados nas areas de controle interno, or¢camento,
aquisicoes, diarias e andlise das demonstragdes financeiras, conclui-se que a UGP mantém
controles e procedimentos contabeis-financeiros-gerenciais razoaveis para a implementacédo das
atividades do PROFISCO em seus aspectos gerais, exceto no que se refere:

a) as recomendacdes emitidas no item 4.4, quanto a avaliacdo do sistema de controles
internos;

b)  asimpropriedades presentes no item do relatério 5.3.1.8.
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6.1. Encaminhamento

Diante de todo o exposto, a equipe de auditoria opina no sentido de que o Exmo. Conselheiro
Relator Gilberto Jales adote as seguintes propostas:

a) Apresente 0 Relatério de Auditoria Financeira n® 01/2015 no Plenario deste Tribunal de
Conta, nos termos do art. 4° da Resolucéo n° 007/2014-TCE;

b) Encaminhe o presente relatorio de auditoria financeira e respectivo parecer dos auditores
independentes ao Secretario de Estado da Tributacdo (SET), Exmo. Sr. André Horta Melo, para
que adote providéncias no sentido de:

b.1) Dar conhecimento a UCE para que a mesma adote providéncias com a finalidade de
implementar as recomendac@es apontadas no presente relatorio; e

b.2)  Encaminhar o presente relatério ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
para que 0 mesmo seja cientificado das constatacdes do presente relatério de auditoria, para
aprecia-las e adotar as medidas cabiveis.

Natal, 28 de abril de 2015.

Marcio Roberto Loiola Machado José Luiz Moreira Reboucas
Inspetor de Controle Externo Inspetor de Controle Externo
Matricula 9.901-5 Matricula 9.889-2
Hugo Barreto Veras Eduardo Pereira Lima
Inspetor de Controle Externo Inspetor de Controle Externo
Matricula 9.913-9 Matricula 9.874-4
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