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SESSAO ORDINARIA 00073% DE 29 DE SETEMBRO DE 2015 - PLENO.

Processo N° 005366 /2013 - TC (005366/2013-SECD)
Interessado: SEC. DE ESTADO DA EDUCACAO E CULTURA
Assunto: AUDITORIA OPERACIONAL

Relator(a): TARCISIO COSTA

ACORDAO No. 573/2015 - TC

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - AUDITORIA
OPERACIONAL REALIZADA NO AMBITO DA EDUCACAO PUBLICA
ESTADUAL - ANALISE DOS PROBLEMAS QUE DIFICULTAM O ACESSO E A
QUALIDADE DO ENSINO MEDIO - ACHADOS DE AUDITORIA QUE
APONTAM PARA A NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA PRESTACAO DO
SERVICO EDUCACIONAL - PELO ACOLHIMENTO INTEGRAL DO
RELATORIO FINAL DE AUDITORIA, COM EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO E DA
CULTURA - SE - EC/RN, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 299E 301, INCISO III,
DO REGIMENTO INTERNO DESTE TCE/RN - ESTIPULACAO DE PRAZO
PARA APRESENTACAO DE PLANO DE AGCAO E DE CUMPRIMENTO DAS
RECOMENDAGOES, COM APOIO NOS ARTIGOS 7°, § 1°, E 8 DA RESOLUGAO
N° 08/2013-TCE/RN

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Relatério da Auditoria Operacional
realizada no ambito da Secretaria de Estado da Educacdo e da Cultura - SSEC-RN,
concordando integralmente com o parecer do Ministério Publico Especial, ACORDAM os
Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, julgar no sentido de
acolher integralmente o relatério final de auditoria, nos termos do artigo 4°, inciso IX, da
Resolugdo n°® 08/2013, com o estabelecimento das seguintes medidas:

I. Com base no artigo 299, c/c inciso III do artigo 301do RITCE, que seja expedida
recomendacdo a Secretaria de Estado da Educagao e da Cultura — SEEC/RN para:

1- Fazer estudo de impacto or¢amentario e financeiro para tomar as providéncias necessarias
a 1implantacdo da estrutura organizacional, sem impactar nas metas previstas na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias;

2 - Executar o mapeamento dos processos da Secretaria;

3 - Definir perfil e critérios de ocupagdo de cada cargo;

4 - Normatizar processo seletivo para os cargos de diretor de DIRED - Diretoria Regional de
Educacdo e da DRAE - Diretoria Regional de Alimentagdo Escolar;

5- Normatizar processo seletivo para composi¢do de banco de gestores escolares como
critério para eleigdo de diretor de escolas;

6 - Firmar contrato de gestdo com gestores escolares, diretores de DIREDs/DRAEs e
coordenadores da SEEC;

7 - Fazer pesquisa sobre a remuneragdo de cargos de provimento em comissdo e fungdes
gratificadas das secretarias de educagdo de outros estados para compor estratégia de
remuneragdo mais atrativa para a SEEC, gerando proposta a ser encaminhada para apreciacdo
do Poder Executivo sobre uma possivel alteragio da remuneragdo de cargos de provimento
em comissdo e funcgdes gratificadas de direcdo, chefia e assessoramento da Administracao
Direta, autarquica e fundacional do Estado;

8 - FElaborar metodologia de desenvolvimento e implementacdo de uma futura revisdo da
estrutura organizacional, inserindo-a como fator de sustentag¢ao para o alcance dos objetivos
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da SEEC;

 Essa metodologia devera contemplar um sequenciamento de etapas, tais como:
estabelecimento do plano estratégico da Secretaria; analise e estabelecimento das partes
integrantes da estrutura organizacional (departamentaliza¢do, interagdes entre atividades-fim e
de apoio, equilibrio dos niveis de centralizagdo e descentralizacdo, niveis hierarquicos e
amplitude de controle, processo de comunicacdo entre as unidades organizacionais, etc.);
analise da capacitagdo profissional; elaboracdo de manual de organizagdo;, plano de
implementacdo da  estrutura; interligagdo da  estrutura com outros instrumentos
administrativos; avaliacdo e aprimoramento da estrutura;

9- Aprimorar a sistematica de orientagdo a comunidade escolar para o processo de
elaboracdo/revisdio do PPP, possibilitando a consolidacdo e divulgagdo de diretrizes para
auxilio a gestdo e ofertando capacitacdo especifica para este fim;

10 - Instituir mecanismos para a formalizacdo junto a SEEC do recebimento de orientagdes e
diretrizes por parte do gestor escolar para subsidiar o PPP;

11 - Normatizar padrdo minimo de contetdo e formato de PPP para as escolas da rede da
SEEC e estabelecer junto as DIREDs estratégia para capacitagdo e suporte para implantagéo
do referido padrao;

12 - Elaborar o Plano Estadual de Educacdo, alinhado as propostas e diretrizes nacionais de
educacdo e encaminhar para aprovacao da Assembleia Legislativa;

13 - Disponibilizar periodo especifico e satisfatorio no calendario anual das atividades
escolares para a elaboracao e revisdo do PPP;

14 - Desenvolver atividades de auxilio a gestdo na mobilizacdo da comunidade escolar para o
processo de elaboracao/revisao do PPP;

15- Dotar as escolas de estrutura de pessoal, com quantitativo de coordenadores pedagogicos
e professores efetivos, bem como de profissionais administrativo e de apoio suficientes e
capacitados para elaborar/revisar e implementar o PPP;

16 - Aprimorar e normatizar a sistematica de apoio, monitoramento e avaliagdo da SEEC, no
que tange ao processo de elaboragdo/revisio e implementacdo do PPP, estabelecendo
responsabilidades, critérios e rotina de avaliagio do contetdo dos PPP, bem como
mecanismos de corre¢do de desvios que possibilitem o envolvimento da comunidade escolar;

17 - Aprimorar a sistematica de orientagdo a comunidade escolar para o processo de
elaboragdo do planejamento anual, possibilitando a consolidagdo e divulgagio de diretrizes
para auxilio a gestdo e ofertando capacitagdo especifica para este fim;

18 - Instituir mecanismos para a formalizacdo junto a SEEC do recebimento de orientacdes e
diretrizes por parte do gestor escolar para subsidiar o planejamento anual;

19 - Normatizar padrdo minimo de conteddo ¢ formato do Plano de Metas Educacionais -
PME para as escolas da rede da SEEC e estabelecer junto as DIREDs estratégia para
capacitagdo e suporte para implantac¢do do referido padrao;

20 - Definir estratégia para consolidagdo dos diversos instrumentos de planejamento anual,
garantindo seu alinhamento e integracdo, com vistas a otimizar o tempo de -elaboragdo, o
desenvolvimento das agoes e facilitar seu monitoramento ¢ avaliagao;

21 - Disponibilizar periodo especifico ¢ satisfatorio no calendario anual das atividades
escolares para a elaboracdo e revisao do planejamento anual;

22 - Dotar as escolas de estrutura de pessoal, com quantitativo de coordenadores pedagogicos
e professores efetivos, bem como de profissionais na area administrativa e de apoio,
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suficientes e capacitados para elaborar e implementar o planejamento anual;

23 - Aprimorar e normatizar a sistematica de apoio, monitoramento e avaliagdo da SEEC, no
que tange ao processo de elaboracdo e implementagdo do planejamento anual, estabelecendo
responsabilidades, critérios e rotina de avaliagdo, bem como mecanismos de correcdo de
desvios;

24 - Elaborar e implementar plano de capacitagdo continuada de gestores escolares, com foco
na aplicabilidade do conteudo no exercicio da fungao;

25 - Desenvolver agbes para que as possiveis inconsisténcias no Sistema de Acompanhamento

e Gerenciamento de Pessoal - SAGEP sejam eliminadas e que o sistema possa emitir
relatérios que subsidiem o planejamento da for¢a de trabalho da SEEC, com é&nfase nas
escolas;

26 - Realizar diagnéstico das necessidades de quadro de pessoal das escolas, prover a
quantidade satisfatéria desses profissionais para desenvolvimento das atividades escolares,
bem como desenvolver agdes de capacitagdo necessarias ao desempenho de suas atribuigdes;

27 - Normatizar sistematica de monitoramento e avaliacdo a ser executada pelas DIREDs,
definindo claramente o fluxo de coleta dos dados, analise dos dados e feedback para os
gestores; padronizando instrumentos de monitoramento e avaliagdo (roteiros de visita as
escolas, relatorios de visitas, formularios de avaliacdo, etc.); e definindo cronograma anual de
visitas as escolas;

28 - Normatizar sistematica de monitoramento ¢ avaliacdo a ser realizada pela SEEC no que
se refere ao trabalho desenvolvido pelas DIREDs, garantindo o alinhamento das agoes
descentralizadas;

29 - Aprimorar fluxo de demandas das escolas para a SEEC com a implantacdo de sistema
integrado que permita o controle ¢ monitoramento dessas demandas;

30- Desenvolver estudo técnico sobre a jurisdicdo das DIREDs (nimero de escolas,
municipios, deslocamento), definido critérios claros para sua delimitacdo, bem como
pardmetros minimos de estrutura e de recursos humanos para o desenvolvimento de suas
atividades;

31- Dotar as DIREDs de estruturas fisica e tecnologica adequadas e equipe suficiente e
devidamente capacitada para o exercicio de suas fungdes;

32 - Mapear processos de trabalhos realizados pelas DIREDs para identificar e corrigir
gargalos, fazendo os ajustes necessarios para o desempenho de suas atribuigdes;

33- Obter e manter uma estrutura de recursos humanos em Tecnologia da Informagdo - TI
adequada em termos quantitativos e qualitativos, considerando as mnormas de governanca
propostas pelo Control Objectives for Information and related Technology - COBIT:PO7,
com o objetivo de atender as necessidades da SEEC e dar mais celeridade ao processo de
implantacdo do Sistema de Gestdo Integrado, trazendo beneficios aos controles e resultados
da Secretaria ;

34 - Absorver a tecnologia dos sistemas criticos para a organizacdo, de modo a reduzir, na
medida do possivel e estrategicamente desejavel, a dependéncia de terceiros, evitando ainda a
descontinuidade no processo de implantacao de tais sistemas;

35 - Capacitar equipes das DIREDs para que possam dar apoio as escolas no processo de
execucdo dos recursos descentralizados (federais e estaduais), monitorando e avaliando a
correta aplicacdo dos recursos e a aderéncia com os objetivos de cada programa;

36 - Desenvolver e implementar portal de transparéncia que permita o acompanhamento por
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parte da sociedade da aplicacdo de recursos descentralizados para a escola;

37 - Promover acdes no sentido de obter um diagnéstico da infraestrutura da sua rede escolar
do Ensino Meédio, de modo a poder dispor das informagdes essenciais e conhecer as
necessidades de infraestrutura das escolas de forma organizada e atualizada, e poder planejar
0os recursos € acdes necessarias a propiciar as condigdes de infraestrutura de suas escolas que
garantam a adequada qualidade do Ensino Médio em sua rede;

38 - Adotar politica e definir padrdes de infraestrutura para as escolas da sua rede de Ensino
Médio de modo a assegurar que as escolas apresentem uniformidade de padrdes de
infraestrutura desejavel para um ensino médio de qualidade;

39 - Definir estrutura e alocar recursos para possibilitar o desenvolvimento dos trabalhos de
levantamentos, construgdo e reforma a cargo da SEEC;

40 - Adotar, com base em Ilevantamentos e estudos sobre a situacdo da infraestrutura das
escolas do Ensino Médio, as agdes de modo a solucionar as deficiéncias detectas segundo
prioridades ante a disponibilidade de recursos;

41 - Aproveitar linhas de financiamento ou programas federais que disponham de recursos
para suprir necessidade de infraestrutura escolar;

42 - Adotar acdes gerenciais com base em indicadores, de modo a avaliar e monitorar a
situacdo da infraestrutura das escolas, em especial, com relacdio aos quesitos que avaliem a
manutencao e adequacao das escolas, visando atingir de metas pré-estabelecidas;

43 - Adotar acdes para suprir necessidade de professores e monitores em laboratérios de
informatica e de ciéncias nas escolas do Ensino Médio de modo a dar condi¢des da utilizagdo
desses recursos pedagdgicos;

44 - Garantir acessibilidade e mobilidade a pessoas com deficiéncia em todas as escolas
publicas estaduais, atendendo ao disposto no art. 23, II, da Constituigdo Federal e na Lei
Federal 10.098/2000;

45 - Adaptacdo das instalagdes existentes aos alunos da educagdo inclusiva;

46 - Assegurar que todas as escolas publicas estaduais possuam o Atestado do Corpo de
Bombeiros atualizado, com base na legislagdo estadual sobre plano de prevencdo e combate a
incéndio e panico;

47 - Assegurar que todas as escolas publicas estaduais possuam o Alvard Sanitario atualizado,
com base na legislacdo estadual da vigilancia sanitaria;

48 - Assegurar que todas as escolas publicas estaduais possuam Certiddo de Habite-se e
Alvara de Funcionamento, em conformidade com a legislagdo de cada municipio;

49 - Prosseguir com ag¢des de modo a solucionar problemas de dominialidade;

50 - Fortalecer as estratégias destinadas a atrair jovens de 15a 17 anos para escola, bem
como as politicas de inclusdo e assisténcia estudantil especificas para este publico;

51 - Elaborar estudo refinado sobre a ocupag¢do das salas de aulas das escolas de ensino médio
da rede estadual, com o objetivo de subsidiar o planejamento da estrutura escolar e,
consequentemente, definir as politicas publicas a serem adotadas para o alcance da
universalizacdo do acesso ao ensino médio;

52- Com base no planejamento e em projecdes de demanda, desenvolver acdes no sentido de
aperfeicoar o uso das instalacdes existentes nas escolas de ensino médio;

53 - Implementar sistematica de planejamento que contemple, entre outros elementos,
indicadores da situagdo que se quer modificar com os programas e acdes; definicdo clara dos
objetivos; metas quantificadas para se atingir os objetivos; levantamento dos custos e meios
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de financiamento; clareza na definicdo dos procedimentos associados a execucdo das agdes
previstas; e critérios para avaliagdo dos resultados mensurados;

54 - Implementar/aperfeicoar sistemas informatizados nas variadas areas da despesa publica
(pessoal, compras, servigos, obras), que possibilitem o conhecimento das necessidades
educacionais;

55 - Implementar sistematica de acompanhamento direcionada ndo apenas ao monitoramento
integrado dos aspectos fisico e financeiro, mas que também gere informagdes uteis e em
tempo habil a gestdo dos programas para o aperfeicoamento da execuc¢do e retroalimentacdo
do planejamento;

56 - Adequar a estrutura organizacional com foco na eficiéncia da realizagdo dos projetos
educacionais;

57 - Normatizar os controles internos objetivando a ado¢do de procedimentos operacionais,
com foco na eficiéncia e celeridade processual;

58 - Promover a delimitac@o de responsabilidade dos gestores dos projetos e agoes;

59 - Adotar sistematica de capacitacdo de recursos humanos para gestdo de projetos
educacionais;

60 - Promover a delimitacao de responsabilidade dos gestores dos projetos e agoes;

61 - Normatizar sistematica de monitoramento e avaliacdo da execucao das acdes;

62 - Normatizar/adequar os controles administrativos para o tratamento gerencial das
informagdes com foco na destinagdo dos recursos por etapa de ensino;

63 - Desenvolver/aprimorar sistema de informagdes que contemple critérios de apropriagao
de custos por etapa de ensino;

64 - Elaborar diagnoéstico sobre a situagdo dos docentes fora de sala de aula com o objetivo de
promover, quando possivel, adequacdes na lotagdo desses profissionais para diminuir o déficit
de professores na rede estadual;

65 - Elaborar em conjunto com a Secretaria de FEstado da Administracdo e dos Recursos
Humanos, e encaminhar para a ALRN proposta para estruturacdo do quadro de pessoal da
SEEC, contemplando, além da carreira do magistério, as carreiras de profissionais
especializados de niveis superior, técnico e médio;

66 - Desenvolver estudo que permita a elaboragdo do planejamento estratégico da forga de
trabalho da SEEC, contemplando a realizagdo de concursos publicos em formato, quantidade e
periodicidade adequados;

II. Com base no artigo 8° da Resolugdo n° 08/2013-TCE, que a Secretaria de Estado da
Educacdo e da Cultura do Rio Grande do Norte — SEEC/RN, remeta a este Tribunal, no prazo
de 60 dias, a contar da publicacdo deste Acdrdao, Plano de Acdo observando o disposto no §
1°, art. 10, daquela norma legal;

1- Que seja encaminhada copia integral deste Acorddo, e do inteiro teor do relatério da
auditoria operacional, para os seguintes destinatarios:

a) Secretario de Estado da Educacdo e da Cultura do Rio Grande do Norte — SEEC/RN; b)
Procurador-Geral do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte — MPE/RN; c¢)
Presidente da Assembleia Legislativa; d) Controlador-Geral do Estado do Rio Grande do

Norte;
III. Com base § 2° do artigo 10 da Resolugdo n° 8/2013 — TCE, que sejam restituidos os autos
a Unidade Técnica de Auditoria Operacional — AOP, vinculada diretamente a Secretaria de

Controle Externo — SECEX, para a programacao do monitoramento da implementacéo dessas
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deliberagdes.
Sala das Sessoes, 29 de Setembro de 2015.

ATA da Sessdo Ordinaria n® 00073/2015 de 29/09/2015

Presentes a Conselheira Presidente em exercicio Maria Adélia Sales e os Conselheiros: Tarcisio Costa,
Paulo Roberto Chaves Alves, Renato Costa Dias, Francisco Potiguar Cavalcanti Jinior e  Antdnio
Gilberto de Oliveira Jales

Decisdo tomada: Por unanimidade.

Representante do MP: Procurador Geral Luciano Silva Costa Ramos. .

TARCISIO COSTA
Conselheiro(a) Relator(a)
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