7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Gabinete da Conselheira Maria Adélia Sales

PROCESSO N° 10541/2010 — TC (03 VOLUMES)

INTERESSADO: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RN

ASSUNTO: AUDITORIA OPERACIONAL NO PROGRAMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

EMENTA: AUDITORIA OPERACIONAL. SANEAMENTO
BASICO. ANALISE DOS PROBLEMAS QUE DIFICULTAM
A OFERTA DE ESGOTAMENTO SANITARIO. PELO
ACOLHIMENTO INTEGRAL DO RELATORIO FINAL DE
AUDITORIA.

RELATORIO

Tratam os autos de auditoria operacional no Programa 2722 -
Esgotamento Sanitario, constante do PPA 2008/2011, cujo 6rgdo executor € a
Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte — CAERN, abordando
aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na sua gestao.

Ap6s estudo detalhado, sobreveio Relatério de Auditoria
Operacional, no qual foram expedidas diversas recomendacfes a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, a Secretaria de Estado
de Planejamento e Financas — SEPLAN, & Companhia de Aguas e Esgotos do Rio
Grande do Norte — CAERN, ao Gabinete Civil do Governo do Estado e a
Controladoria Geral do Estado.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao Tribunal, em
parecer da lavra do Procurador Geral Luciano Silva Costa Ramos, opinou pelo

acatamento integral dos termos do Relatério de Auditoria.

E o que importa relatar.
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VOTO

O programa 2722 — ESGOTAMENTO SANITARIO foi inserido no
PPA 2008/2011 do Governo do Estado como um dos vinte e trés considerados
estratégicos, com objetivo de reduzir problemas de salde publica, preservar o0 meio
ambiente e melhorar a qualidade de vida através da oferta de esgotamento sanitario,
estando incluido no macro-objetivo “Ampliar e Modernizar a InfraEstrutura Sdécio-
Econdémica do Estado” e tendo como principal 6rgao responsavel a CAERN.

A acdo abrangeu o periodo compreendido entre 2008 a 2011. E
iniciou-se apoOs a aprovacgao da auditoria pelo Plenario deste Tribunal, nos termos da
Decisdo Administrativa n° 142/2010 —-TC.

Iniciados os trabalhos, elaborou-se o "Relatério de Auditoria
Operacional”, tendo sido verificada fragilidades que dificultam o atendimento das
metas e objetivos estabelecidos.

Dessa forma, percebe-se que o0 Relatério da Auditoria
apresentou uma inspecdo detalhada, onde foram observadas diversas
inconsisténcias. Em virtude disso, corroboro com as constatacdes e recomendacdes
expostas no referido Relatério de Auditoria.

No mesmo rumo, acosto-me ao entendimento do Procurador
Geral de Contas em seu parecer quando destaca:

“(...)

Assim sendo, fundamentada a atuac&o da Equipe
de Auditoria na hipétese em apreco e tendo em vista a
legalidade e razoabilidade das recomendacdes feitas
pelo Corpo Técnico desta Corte, considera o Parquet
gue todas elas merecem guarida, nos exatos termos
propugnados no Relatério. Trata-se de analise técnica
acurada, que cumpre adequadamente os objetivos da
auditoria operacional, de modo que nada mais ha a
agregar nesta sede processual.
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Finalmente, importa lembrar que a natureza do
presente feito se resume a analisar as a¢c0es gerenciais
e 0s procedimentos relacionados ao processo
operacional dos 6rgdos ou entes da Administracdo
Pudblica, de forma que néo cabe, em sua instrucédo, o
exame aprofundado de ilegalidades que venham a ser
detectadas. Estas, devem ser averiguadas no ambito
de processos ordinarios em tramite neste Corte de
Contas, a fim de que se identifiquem o0s seus
responsaveis e l|hes sejam aplicadas as devidas
sangdes”.

Enfim, como se percebe, sdo constatacbes importantes e
necessarias para o fim de mobilizar o Governo do Estado na busca de solugdes para
o aperfeicoamento de esgotamento sanitério.

. Concluséao:

Diante dessas considera¢fes, acato integralmente os termos do
Relatoério de Auditoria Operacional no Programa 2722 - Esgotamento Sanitario - PPA
2008/2011, e VOTO, de acordo com o artigo 299, c/c inciso lll do artigo 301 do
RITCE, para recomendar a (0):

a) Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMARH):

1. Desenvolver acGes em parceria com a CAERN para a
elaboracao do Plano Estadual de Saneamento Basico conforme o previsto na Lei
8.485/2004;

2. Realizar levantamento atualizado da situacao dos Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSB) no estado e articule acoes junto a CAERN
e 0s municipios que ainda estao irregulares com os PMSB no sentido de cumprir com
o previsto em Plano Plurianual (PPA) e proporcionar meios de atender ao exigido na
lei, com a elaboracdao por parte dos municipios, dos PMSB de fundamental
importancia ao planejamento das acdes de saneamento em especial ao
esgotamento sanitario;
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3. Articular-se com os municipios concedentes dos servicos de
esgotamento sanitario a CAERN no sentido de estabelecer, nos contratos vigentes
ou nos contratos de programa a serem firmados, condicdes para elaboracao de
projetos de modo a evitar que venham a ser elaborados sem aprovacao e
conhecimento prévio da concessionaria;

b) Secretaria de Estado de Planejamento e Financas
(SEPLAN):

1. Promover acdes no sentido de incentivar a elaboracao dos
Planos Diretores nos municipios que ainda nao possuem este importante
instrumento de politica de desenvolvimento e de expansao urbana;

2. Adotar providéncia no sentido de viabilizar sistema de
monitoramento de modo a que possa cumprir com a funcao de controle, efetuando
as avaliacoes necessarias aos programas e acoes constantes do PPA de sua
responsabilidade;

3. Na elaboracao do PPA sejam verificadas as acoes que, além
de importancia e necessidade confirmadas, possam efetivamente ser realizadas de
modo que o planejamento seja o mais proximo da realizacao possivel dessas acoes;

c) Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte
(CAERN):

1. Articular acdées com o Gabinete Civil do Governo do Estado
no sentido de firmar os convénios necessarios com os municipios concedentes, de
modo a possibilitar a regularizacao dos contratos de programa de acordo com a
atual legislacao;

2. Criar critérios para elaboracao de projetos, considerando
além dos técnico-econdomicos: existéncias de planos municipais de saneamento
basico ou de diagnodsticos e estudos de viabilidade técnica e econdomico-financeira,
cadastramento das interferéncias existentes, existéncia de projetos realizados por
terceiros, disponibilidades de areas para instalacoes necessarias ao SES e possiveis
de obter titularidade, bem como, implantar cadastro operacional com SIG;

3. Em articulacago com os orgaos envolvidos elaborar
planejamento das acoes que sao necessarias para assegurar a disponibilidade dos
recursos federais que estao previstos para serem utilizados nos empreendimentos
de esgotamento sanitario gerenciados pela CAERN;
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4. Alinhar suas metas aos objetivos e metas do programa -
Esgotamento Sanitario ou outro que o venha a substituir em PPA, de modo a atingir
as acoes previstas para o programa;

5. Promover acb0es na area de projetos de sistemas de
esgotamento sanitario, sobretudo na sua fase de concepcao, exigindo dos
projetistas ou empresas contratadas para prestacao desses servicos as necessarias
visitas aos locais projetados para a execucao das obras, bem como os estudos e
levantamentos das condicées locais de modo a ter perfeito conhecimento de
informacoes basicas fundamentais a elaboracao do projeto de Sistema de
Esgotamento Sanitario (SES), tais como: caracteristicas do solo, topografia,
ocorréncia de lencol freatico, interferéncias com outros sistemas, redes e obras
existentes ou projetadas, necessidade de aquisicao de materiais e equipamentos
para obras projetadas, identificacdo de areas apropriadas e passiveis de aquisicao
para implantacao da obra projetada, exigéncias ambientais do local de descartes
dos efluentes etc;

6. Proceder a elaboracao dos orcamentos dos projetos de
sistemas de esgotamento sanitario em empreendimentos de sua responsabilidade
de forma criteriosa para a previsao correta dos recursos necessarios a sua
realizacao e a compor os orcamentos anuais e plurianuais das acoes e programas
governamentais afetos a estes empreendimentos;

7. Caso inexista previsao em Plano Municipal de Saneamento,
realizar estudos para definir juntamente com o municipio concedente sobre a
adocao do tipo de sistema em cada projeto a ser executado, observando-se
aspectos de natureza técnica e social, bem como, sobre a possibilidade de assumir
a execucao dos ramais intradomiciliares nos sistemas convencionais com os
posteriores descontos dos valores desses servicos nas contas de agua e esgoto, ou
que executem tais ramais intradomiciliares de forma subsidiada. Aliada a essas
acoes, nos sistemas implantados e em uso, desenvolva acdes para conscientizacao
da populagao usuaria no sentido de efetuar as ligacdes intradomiciliares, atuando
ainda com os orgaos de fiscalizacao ambiental e com poder de policia para que nao
permita a populacao poluir o meio ambiente, o que ira favorecer as ligacoes
domiciliares com as redes de esgoto;

d) Gabinete Civil do Governo do Estado:
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1. Que articule acdes juntamente com a SEMARH e os
municipios, no sentido de viabilizar a implantacao de regulacao para o saneamento
nos municipios do estado;

2. Em articulacado com a SEPLAN, proceder a analise com
relacao a verificar a viabilidade da implantacao do Fundo Estadual de Saneamento
Basico (FUNESAN) e, caso viavel, tratar da regulamentacao da Lei que o criou, €;

e) Controladoria Geral do Estado (CGE):

1. Como orgao central de controle interno da Administracao
Estadual, passar a realizar auditorias e avaliacdes nos programas e acoes de
governo de sua esfera de atuacdao, conforme competéncias previstas
constitucionalmente.

VI. Com base no artigo 8° da Resolucao n° 08/2013-TCE,
determinar a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
(SEMARH), Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas do Rio Grande do
Norte (SEPLAN), Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN),
Gabinete Civil do Governo do Estado e Controladoria Geral do Estado (CGE) que
remetam a este Tribunal, no prazo de 60 dias, a contar da intimacdao do Acérdao,
Plano de Acao com as observacoes encartadas no §1°, art. 10 daquela resolucao.

VIl. Encaminhar cépia do Acérdao que vier a ser adotado pelo
Tribunal, bem como do Relatorio e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor
do relatorio de fl. 589/685 para os seguintes destinatarios: a) Secretario Estado do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH); b) Secretario de Estado do
Planejamento e das Financas do Rio Grande do Norte (SEPLAN); c) Diretor
Presidente da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN); d)
Controlador-Geral do Estado do Rio Grande do Norte (CGE); e) Chefe do Gabinete
Civil do Governo do Estado; f) Presidente da Assembleia Legislativa do Estado, e; g)
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico Estadual.

VIlIl. Com base §8 2° do artigo 10 da Resolucao n° 8/2013-TCE,
restituir os autos a Unidade Técnica de Auditoria Operacional vinculada
diretamente a Secretaria Geral de Controle Externo para a programacao do
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monitoramento da implementacao das deliberacoes do Acordao que vier a ser
proferido neste processo.

Sala das Sessdes,

Conselheira Maria Adélia Sales
Relatora

IR/DL



