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Objetivo: Avaliar o Programa 222 — Esgotamento Sanitario — PPA 2008/2011 abordando aspectos de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na sua gestdo, a partir da formulacdo das seguintes
questoes:

EIXO QUESTAO

Em que medida o planejamento das a¢Bes dos 6rgdos envolvidos esta alinhado com

Planejamento | os objetivos do programa, as metas estabelecidas pela Politica Estadual de

Saneamento Basico e os principios e orientacdes da Lei n® 11.445/2007?

Monitoramento | Em que medida as a¢des planejadas esta sendo avaliadas e orientadas com base em
e Avaliagéo indicadores e metas que possibilitem verificar o alcance dos objetivos do programa?

L Em que medida os sistemas implantados atende as necessidades da populagédo

Efetividade . , s . . . .

contribuindo com a salde publica e reduzindo o impacto ao meio ambiente?

Periodo abrangido pela auditoria: 2008 a 2011
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E competéncia comum da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

IX - promover programas de
construgdo de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento

basico.

Constituicao Federal, art. 23

Missdo

Contribuir  para  melhoria da
qualidade de vida da populacdo do RN,
satisfazendo suas necessidades de
abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario, respeitando os fatores sociais,

econdmicos e ambientais.

Viséo

Obter reconhecimento da populacéo e
do poder publico do Rio Grande do Norte na

universalizacdo dos servicos de agua e

esgotos com qualidade e sustentabilidade

CAERN
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RESUMO

Dando continuidade a uma das acBes consideradas prioritdrias no ambito do Programa de
Modernizacéo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros
(PROMOEX), foi realizada Auditoria Operacional desta Corte de Contas, desta vez no Programa 2722
— Esgotamento Sanitario — constante do PPA 2008-2011, do Governo do Estado do Rio Grande do
Norte, cujo 6rgdo executante é a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN).
Na investigacdo das questdes de auditoria foram adotadas como estratégias metodoldgicas: 1) revisao
da legislacdo e de documentos técnicos; 2) entrevistas com gestores e profissionais atuantes na
atividade; 3) analise documental e coleta de dados na CAERN, MPE, SEMARH, SEPLAN, SESAP,
SIN, IDEMA, ASBAN, IGARN, ARSEP, FUNASA e internet. No intuito de avaliar o programa
buscou-se verificar aspectos de planejamento, monitoramento e resultados alcancados. Para o
planejamento foram observadas as principais etapas/requisitos necessarias a realizacdo dos sistemas de
esgotamento sanitario, quais sejam: planos (PD, PMSB, PESB); forma de concessao; regulacdo;
licenciamento de obras/servigos; recursos necessarios; projetos e obras, tendo sido verificado a
existéncia de fragilidades em todas elas que deixaram de ser consideradas no planejamento. Verificou-
se auséncia e/ou fragilidades no processo de monitoramento e acompanhamento do programa havendo
deficiéncia da funcdo administrativa do controle por parte dos érgdos envolvidos, 0 que ao lado da
deficiéncia no planejamento contribuiu para um baixo resultado alcancado no programa. A conjuncgéo
desses fatores comprometeu a efetividade do programa, tendo sido verificado que entre 2008 e 2011 o
indice de atendimento com rede de esgoto relativo a populagéo total no estado elevou apenas 2,3% (de
17,6% para 19,9%), muito inferior aos 52% que se projetava na Politica Estadual de Saneamento
Basico em 2004. Com o intuito de contribuir com a administracdo publica na conducdo do programa
foram feitas recomendacGes que visam sanar as deficiéncias e com essas recomendacdes formuladas
pela auditoria espera-se que o programa atinja melhores resultados contribuindo com a sadde publica e
0 meio ambiente.
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LISTA DE SIGLAS
ARSBAN - Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Basico do Municipio do Natal
ARSEP — Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Rio Grande do Norte
CAERN — Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte
CEF — Caixa Econdmica Federal
CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente
CONEMA — Conselho Estadual de Meio Ambiente
CONERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos
COPIRN - Consércio Publico Intermunicipal do Rio Grande de Norte
CP — Caixa de Passagem
DTI — Dispositivo Tubular de Inspecéo
ETE — Estacdo de Tratamento de Esgotos
FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico
FUNASA — Fundacao Nacional de Saude
FUNESAN - Fundo Estadual de Saneamento Béasico
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDEMA - Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
IGARN - Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte
LOA — Lei Orgamentaria Anual
LOTCE - Lei Organica do tribunal de Contas do Estado
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias
MPE — Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento
PD — Plano Diretor
PESB - Plano Estadual de Saneamento Bésico
PLANSARB - Plano Nacional de Saneamento Basico
PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico
PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente
PPA — Plano Plurianual
PROMOEX - Programa de Modernizacdo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios Brasileiros
PV — Pogo de Visita
RALF — Reator Anaerobico de Manto e Lodo
SEMARH - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
SEPLAN - Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas
SESAP — Secretaria de Estado da Saude Publica
SES — Sistema de Esgotamento Sanitario
SIG - Sistema de InformacGes Geogréaficas
SIN — Secretaria de Estado da Infraestrutura
SNIS — Sistema Nacional de Informag0es sobre Saneamento
TIL — Tubulagéo de Inspecgéo e Limpeza
TQ — Tubo de Queda
TCE — Tribunal de Contas do Estado
TCU — Tribunal de Contas da Unido
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1 INTRODUCAO

1.1 Antecedentes

1. Dentro das acbes previstas no Programa de Modernizagdo do Sistema de Controle
Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros (PROMOEX) para o ano de 2010, foi
contemplada a realizacdo de auditoria operacional em tema relacionado com saneamento, cabendo ao
Tribunal de Contas do Estado (TCE/RN), como participante desse programa, a escolha da auditoria que

se apresentasse mais pertinente e que versasse sobre esse tema.

2. As acdes de saneamento basico, dentre elas as de esgotamento sanitario, revestem-se de
suma importancia nas politicas publicas por estarem intimamente relacionadas com a saude publica e
por se constituirem em um dos servicos publicos de grande relevancia para a populacdo e para sua

saude.

3. Apesar dos servicos de saneamento basico ser tratados na Constituicdo Federal como
servicos publicos e de constar como principio da lei que trata da matéria, a universalizacdo e
integralidade desse servico, verifica-se que essa realidade ainda esta distante no nosso Pais e,
principalmente no nosso Estado.

4. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2008), em 2007,
o percentual de domicilios particulares permanentes com acesso a rede coletora de esgotos no Estado

era de apenas 16,46% contra uma média de 29,66% da Regido Nordeste e 51,33% do Brasil.

5. Além disso, verificou-se em 2007, segundo dados do Sistema Nacional de Informac6es
sobre Saneamento (SNIS, 2007), que o atendimento da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande
do Norte (CAERN) em abastecimento de agua nos 152 municipios onde atua atingia 98,3% de uma
populacdo urbana de 2.280.229 pessoas, 0 que torna o problema do baixo indice de atendimento do
esgotamento sanitario ainda mais grave, considerando que, na medida em que, se provém o
abastecimento de agua este traz como consequéncia 0 aumento do nivel de esgoto produzido pela
populacdo. Reforcando estes dados, segundo relatério da Diretoria da CAERN aquela companhia

gerenciava em 2009, 165 sistemas de abastecimento d’adgua nas sedes das cidades e distritos enquanto
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que respondia pela gestdo de apenas 40 sistemas de esgotamento sanitario nas sedes municipais e na

Praia de Pipa.

6. Dentro desse tema, verificou-se a existéncia no Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 do
Programa 2722 — Esgotamento Sanitario com recursos no montante de R$ 558.473.000,00 (quinhentos
e cinguenta e oito milhGes quatrocentos e setenta e trés mil reais) além da Politica Estadual de

Saneamento Basico, instituida pela Lei 8.485/2004.

7. Tendo em vista a pertinéncia do tema com a proposi¢cdo do PROMOEX e do problema
identificado no esgotamento sanitario no Estado, foi feita a proposta de Auditoria Operacional no
Programa 2722 — Esgotamento Sanitario — PPA 2008/2011, tendo a Decisdo N° 142/2010-TC julgado
pela sua realizagéo.

1.2 Objeto

8. O objeto da presente auditoria é o Programa 2722 — Esgotamento Sanitario — PPA

2008/2011, cujo ente responsavel pela sua execucdo é a CAERN.

1.3 Objetivo e escopo da auditoria

9. O principal objetivo da auditoria é avaliar o Programa 2722 — Esgotamento Sanitario —
PPA 2008/2011 abordando aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na sua gestao,
a partir da formulagéo das seguintes questdes:

QUESTAO 1: Em que medida o planejamento das acbes dos 6rgdos envolvidos esta
alinhado com os objetivos do programa, as metas estabelecidas pela Politica Estadual de

Saneamento Basico e 0s principios e orientacdes da Lei n° 11.445/2007?

QUESTAO 2: Em que medida as acdes planejadas estdo sendo avaliadas e orientadas
com base em indicadores e metas que possibilitem verificar o alcance dos objetivos do

programa?

QUESTAOQ 3: Em que medida os sistemas implantados atendem as necessidades da

populacédo contribuindo com a salde publica e reduzindo o impacto ao meio ambiente?
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1.4 Estratégia metodologica

10. No objetivo de investigar as questbes de auditoria, diante dos riscos encontrados,
adotaram-se como estratégias metodologicas: 1) revisdo da legislacdo e de documentos técnicos; 2)
participacdo em oficinas com grupos de outros Tribunais de Contas promovidas pelo PROMOEX para
aplicacdo de técnicas de diagnostico (andlise SWOT, DVR e STAKEHOLDER?) e elaboragdo de
matriz de planejamento; 3) Elaboracdo de mapa de processo; 4) entrevistas e/ou aplicacdo de
questionarios com dirigentes e técnicos da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte
(CAERN), Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA), Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos
do Rio Grande do Norte (ARSEP), Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento Basico do
Municipio do Natal (ASBAN) e Instituto de Gestfo das Aguas do Rio Grande do Norte (IGARN); 5)
andalise documental e coleta de dados; 6) analise e tratamento dos dados coletados.

1.5 Forma de organizacao do relatorio

11. Além do Capitulo 1, que trata da Introducdo, o presente relatorio € composto por mais
sete capitulos. O Capitulo 2 apresenta uma visdo geral do programa auditado, onde, além da
contextualizacdo do tema, sdo apresentadas informacOes sobre seus objetivos, importancia do tema,
metas, acdes do programa, recursos envolvidos e legislacdo correlata. No capitulo 3, analisam-se
questdes de auditoria relativas ao planejamento das acGes do programa. O capitulo 4 trata do
acompanhamento do programa de esgotamento sanitario focando aspectos da funcdo controle e sua
avaliacdo com base em metas e indicadores. O capitulo 5 busca aferir a efetividade do programa
verificando o atendimento as necessidades da populagdo no tocante aos resultados esperados na saltde
publica e no meio ambiente. O capitulo 6 é destinado aos comentarios apresentados pelo 6rgao gestor
do programa. O capitulo 7 apresenta um resumo da conclusdo do trabalho, e; no capitulo 8 sdo feitas
propostas de encaminhamento com recomendacdes aos gestores envolvidos com as ac¢des relacionadas

com o programa auditado.

1 SWOT, do inglés Strenghts (forcas), Weeknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e Threats (ameacas); DVR
(Diagrama de Verificagdo de Risco) e; Stakeholder (partes interessadas) sdo técnicas utilizadas para analises e diagnosticos
em instituicdes, agdes, programas etc.

10
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2 VISAO GERAL DO PROGRAMA AUDITADO

12. O Plano Plurianual (PPA) do Estado do Rio Grande do Norte 2008/2011 € composto por
140 (cento e quarenta) programas, sendo que 23 (vinte e trés) dos quais sdo considerados estratégicos
por sua capacidade de impactar ou construir, no médio e longo prazo, o projeto de desenvolvimento
proposto no Plano.

13. Dentre os programas estratégicos e com a justificativa de promover uma implantacao
continua até atingir a universalizacdo preconizada pela Politica Federal de Saneamento Basico tendo
em vista 0 pequeno nimero de servi¢co de esgotamento sanitario no estado, consta no PPA 2008/2011 o
programa 2722 — ESGOTAMENTO SANITARIO.

14. O programa tem como objetivo reduzir problemas de salde publica, preservar o meio
ambiente e melhorar a qualidade de vida, atravées da oferta de esgotamento sanitario, tendo como 6rgéo
responsavel a CAERN, estando incluido no macro-objetivo “Ampliar ¢ Modernizar a Infra-Estrutura

Sécio-Econdmica do Estado”.

15. Divide-se 0 programa em quatro acdes: a) execucdo de sistema de esgotamento
sanitario; b) Implantacdo de esgotamento sanitario/FUNESAN; c¢) ampliacdo de esgotamento
sanitario/FUNESAN, e; d) melhoria de esgotamento sanitario/FUNESAN.

16. O programa previu para cada acdo como produtos e metas os especificados no Quadro 1.
Quadro 1 — Produtos e metas das a¢0es do Programa 2722 do PPA 2008-2011.
Acéo Produto Unidade |Quantidade| Orgéo
15750 Execugdo de S|ste'm,a'de Sistema executado Ligacdo 3.000 SEMARH
esgotamento sanitario
Implantacéo de esgotamento | Esgotamento sanitario L
17080 sanitario/FUNESAN implantado Ligacao 28.545 CAERN
Ampliacdo de Esgotamento | Esgotamento sanitario L
17090 sanitario/FUNESAN ampliado Ligacao 169.319 CAERN
Melhoria de Esgotamento Esgotamento sanitario N
17230 Sanitario/FUNESAN melhorado Ligacao 2.040 CAERN

Fonte: PPA 2008-2011.

11
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17. Os recursos orcamentarios previstos para o programa por fonte pode ser visualizado

conforme Figura 1 e Quadro 2.

Figura 1 — Percentual de recursos por fonte. Quadro 2 — Valores de recursos por fonte.
Cutros
""- Fonte de recursos Valor (R$)
Recurso Estadual 61.482.000,00
- Recurso Federal 236.838.000,00
st ae Boies. chee
rédito Recurso de Operacdes de
*i% Crédito 245.191.000,00
Outros 14.962.000,00
Total 558.473.000,00
Fonte: Equipe de auditoria. Elaborado a partir de dados do PPA 2008-2011.
18. Durante a execucdo da auditoria foi aprovado o novo PPA relativo ao periodo de

2012/2015, neste sendo incluido o Programa 2715 — SANEAMENTO AMBIENTAL, que veio a
substituir o programa auditado, inclusive, mantendo as A¢bes 15750, 17080, 17090, 17230, conforme
Quadro 3.

Quadro 3 — Produtos e metas das a¢6es do Programa 2715 do PPA 2012-2015.

Acéo Produto Unidade Quantidade | Orgéo
15750 Execugdo de mste_mg_de Sistema implantado % execugao 100 SEMARH
esgotamento sanitario

Implantacéo de esgotamento | Esgotamento sanitario .

17080 sanitario/FUNESAN implantado Empreendimento 12l CAERN
Ampliacdo de Esgotamento | Esgotamento sanitario .

17090 sanitario/EUNESAN ampliado Empreendimento 62 CAERN
Melhoria de Esgotamento Esgotamento sanitario .

17230 Sanitario/FUNESAN melhorado Empreendimento 10 CAERN

Fonte: PPA 2012-2015.
19. Além das acBes do programa constantes do PPA, vislumbram-se como metas a serem

alcangadas pelo programa, as estabelecidas pela Politica Estadual de Saneamento Basico instituida pela
Lei N° 8.485/2004, que prevé a elaboracdo do Plano Estadual de Saneamento Basico devendo este em
harmonia com o PPA atender as metas conforme transcrito a seguir:
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Art. 7° Sdo metas do Plano Estadual de Saneamento Basico, a serem cumpridas em prazos
contados a partir da data da publicacdo desta Lei:

[-]

Il — atender com esgotamento sanitario a no minimo 40% (quarenta por cento) do universo da

populacdo urbana dos municipios concedentes, em até 05 (cinco) anos;

Il — atender com esgotamento sanitario a no minimo 70% (setenta por cento) do universo da

populacdo urbana dos municipios concedentes, em até 10 (dez) anos;

IV — atender com esgotamento sanitario a 100% (cem por cento) do universo da populacéo

urbana dos municipios concedentes, em até 15 (quinze) anos.
20. Apesar da titularidade dos servicos de saneamento basico ser dos municipios, 0
programa inserido no PPA do Governo do Estado mostrou-se demais importante, tendo em vista que o
principal prestador desse servigo no ambito do estado € a CAERN que é concessionaria de servicos de
esgotamento sanitario em 155 dos 167 municipios do estado, entre eles seus trés mais populosos,
incluindo sua capital. Em 2008 os municipios pelos quais a CAERN respondia por esses Servigos
totalizavam uma populacdo urbana de 2.163.076 em uma populagéo total urbana de 2.365.063 em todo

0 estado (91,45%).

21. Além disso, independente das acdes de responsabilidade da CAERN, o programa ainda
previa a A¢do 15750 - Execucdo de sistemas de esgotamento sanitario, sob a responsabilidade da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), que tinha como produto

sistema executado, totalizando 3.000 novas ligagdes.

22, Destaca-se ainda sobre o assunto, tendo em vista a sua importancia no contexto do
saneamento, a existéncia da Acdo 15742 - Apoio na Elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento
Bésico constante no PPA 2012-2015 do Governo do Estado, de responsabilidade da SEMARH.

23. Deve-se ressaltar ainda o previsto mais recentemente na Lei Complementar N° 482, de
03 de janeiro de 2013 que atribui como competéncia da SEMARH, entre outras, a de “definir e
coordenar a implantacdo da politica de saneamento no Estado do Rio Grande do Norte”. Ou seja,
reforca o papel do estado como indutor da politica relacionada com o saneamento basico em todo o seu

territorio, com isso colaborando para a melhoria da satde pablica e nivel de bem estar social no estado.
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3 O PLANEJAMENTO DO PROGRAMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

24, A atual administracdo publica brasileira instituiu com a Constituicdo Federal de 1988 a
forma de planejamento das acGes governamentais por intermédio de programas conhecido como o
modelo de gestdo por programas, sendo o Plano Plurianual o principal instrumento de planejamento
emanado pelos poderes publicos nos trés niveis de governo que define a estratégia do estado para o
enfrentamento dos problemas e da implementacao das politicas publicas no qual constam os programas

que definem a forma de atuacdo do governo no periodo de quatro anos.

25. O conceito de programa, conforme explicitado no texto do PPA 2008/2011 do estado, é
“um conjunto articulado de agdes para o alcance de um objetivo”, e que “esse objetivo € concretizado
em resultados — solugcdo de um problema ou alavancagem de uma oportunidade demandada pela
sociedade — mensurada pela evolucdo de indicadores no periodo de sua execucgdo, possibilitando uma

avaliagdo objetiva da atuacdo do governo”.

26. O texto do PPA 2008/2011 ainda realca que o “conceito de planejamento adotado vai
além de “sua fun¢do classica de formular planos” incorporando como essencial o gerenciamento dos
programas e do plano como um todo e, que, a “integragdo do planejamento, or¢amento e gestdo evita a

consolidag¢do de uma gestdo publica inercial”.

217, Tendo em vista a importancia que se reveste o planejamento do programa, foi formulada
a questdo “Em que medida o planejamento das a¢des dos Orgaos envolvidos estd alinhado com os
objetivos do programa, as metas estabelecidas pela Politica Estadual de Saneamento Basico e 0s
principios e orientacGes da Lei n° 11.445/2007? a fim de investigar se o planejamento das a¢Bes por
parte dos orgdos envolvidos esta focado nos objetivos, metas e diretrizes previstos no programa, na
politica e na Lei e se as acOes e planos elaborados pelo planejamento sdo contemplados com 0s

recursos necessarios a sua realizagéo.

28. Uma boa pratica para estabelecer o planejamento das agdes € a utilizacdo da técnica de
mapa de processo na qual sdo verificadas as atividades essenciais em um processo de trabalho, sua

relacdo e controles. Para o caso do programa de esgotamento sanitario, 0 marco regulatorio introduzido
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com a Lei n°® 11.445/2007 é tido como ponto de partida, pois, € a base para o planejamento, seguindo de

outras atividades essenciais para o processo, conforme ilustrado na Figura 2.

29. Para uma melhor visualiza¢do e entendimento das competéncias de cada stakeholder? o
mapa de processo foi dividido em setores com os trés principais stakeholders relacionados com as

acOes de esgotamento sanitario.

30. Inicialmente, o municipio se apresenta como um ator fundamental por ser
constitucionalmente o titular desse servico publico, responséavel pelos planos e estudos balizadores no

ambito do seu territorio e a definicdo da forma da prestacdo de servico.

31. Exercendo também papel de suma importancia destaca-se o prestador do servico, que
pode ser o proprio municipio diretamente ou na forma de concessao por administracdo indireta de sua
estrutura ou de outras entidades como companhias estaduais caso, mais comum no pais e aqui no

estado.

32. O ente regulador se constitui em outro importante stakeholder ante a necessidade de
regular as concessdes conforme previsto no ordenamento juridico patrio, cabendo a este, importante
papel na fiscalizagcdo e no atendimento dos interesses das partes envolvidas, sobretudo da populagao

usuaria do servico.

33. Tomando por referéncia este modelo passou-se a andlise individual de cada atividade
identificada no mapa de processo, nas quais foram verificadas fragilidades no planejamento das agdes
de esgotamento sanitario, conforme relatadas nos paragrafos a seguir.

34. O intuito da andlise das fragilidades no planejamento se da no sentido de evitar situacoes
que possam gerar desperdicios, falta de economicidade ou eficiéncia e que possam resultar em

prejuizos ao erario.

2 Termo usado no presente trabalho com o sentido de principais atores ou partes interessadas.
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Figura 2 — Mapa de processo.
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MAPA DE PROCESSO — ESGOTAMENTO SANITARIO
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Fonte: Equipe de auditoria.
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3.1 Caréncias de Planos Municipais e Estadual de Saneamento Basico

35. O planejamento das acGes de um programa de esgotamento sanitario envolve um
conjunto de aspectos que devem ser devidamente observados no intuito de atender ao marco regulatério

e diplomas legais relacionados.

36. No Brasil, 0 esgotamento sanitario € considerado como um dos servigos que compde 0

saneamento basico sendo este um direito assegurado pela CF e definido em lei.

37. A lei n°, 11.445/2007 estabelece a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico
como instrumento de planejamento para a prestacdo dos servigos publicos de saneamento bésico, e
ainda determina os principios dessa prestacdo de servigos; as obrigacdes do titular, as condigdes para
delegacdo dos servicos, as regras para as relacdes entre o titular e os prestadores de servigos, e as
condicbes para a retomada dos servicos. Ainda trata da prestacdo regionalizada; institui a
obrigatoriedade de planejar e regular os servigos; abrange o0s aspectos econdmicos, sociais e técnicos da

prestacdo dos servigos, assim como institui a participacao e o controle social (Trata Brasil, 2012).

38. Observa-se no Capitulo IV da referida lei, dedicado ao planejamento, o artigo 19 no qual

é estabelecido que a prestacao dos servicos de saneamento basico deva observar plano que contemple:

| - diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢Bes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitéarios, epidemiol6gicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas
das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universaliza¢do, admitidas solucbes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢Ges
programadas (BRASIL, 2007).

39. Por sua vez o Decreto N° 7.217/2010 que regulamenta a referida lei considera o
planejamento como “as atividades atinentes a identificacdo, qualificacdo, quantificacdo, organizacgéo e
orientacdo de todas as agOes, publicas e privadas, por meio das quais o servico publico deve ser
prestado ou colocado a disposi¢cdo de forma adequada” e a universalizacdo como “a ampliagdo

progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico” (BRASIL, 2010).
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40. Segundo Martinelli (2013) na conducdo dos assuntos ligados ao saneamento bésico a

base para o seu planejamento esta em dois pilares técnicos e legais constituidos:

e O PD - Plano Diretor do municipio (Cddigos e Leis de zoneamento, de loteamentos,
bases cartograficas com georeferéncia, aerofotogramétrico, topografia, etc.), ;

e O PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico.
41. Dados do Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2009) mostra no Rio Grande do
Norte um quadro em que 30 (trinta) dos 167 (cento e sessenta e sete) municipios do estado possuiam
plano diretor e que 25 (vinte e cinco) estavam elaborando o plano a época. Deve-se ressaltar que
existem no Estado 17 municipios com mais de 20.000 habitantes e que o Plano Diretor (PD) é
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana, obrigat6rio para o caso destes
municipios, conforme art. 182 da CF. Para os demais municipios, o PD apesar de ndo ser obrigatorio, é
recomendavel para um bom planejamento e disciplinamento urbano e territorial, 0 que faz com que sua

elaboracgdo seja incentivada para todos os municipios de uma foram geral.

42. Com relacdo ao Plano Municipal de Saneamento, nos segmentos dos servicos de
abastecimento d’agua e de esgotamento sanitario, dos quais a CAERN tem informacgdo, apenas 11
(onze) municipios sancionaram lei aprovando esses planos, sendo que 8 (oito) municipios no periodo
de 2008-2011 e 3 (trés) em 2014. Contudo, foram realizadas durante esse quadriénio 33 (trinta e trés)
audiéncias publicas para aprovacdao do PMSB, porém, desses, 22 (vinte e dois) municipios, até a Gltima
informagdo prestada pela CAERN ainda ndo haviam sancionado por lei os respectivos planos.

43. Abrangendo todo o estado (incluindo os municipios nos quais a CAERN nédo atua),
dados do Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS) de 2012 mostra um quadro com
38 (trinta e oito) municipios possuindo PMSB, 36 (trinta e seis) em elaboracdo e os 93 (noventa e trés)

restantes sem a existéncia do plano ou sem informacgéo.

44, A importancia do PMSB para o planejamento das a¢cGes em esgotamento sanitario pode

ser realgada com os objetivos gerais do plano elaborado para a Prefeitura Municipal de Parnamirim:

o Promover a universaliza¢do do servigo de esgotamento sanitario no municipio;

18



T

v/

45.

conforme ilustrado na Figura 3.
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o Garantir a qualidade da prestacdo dos servicos de esgotamento, visando a
salubridade do meio urbano, a seguranca e bem estar social, e a preservacdo dos
mananciais;

o Definir diretrizes para elaboracdo do Plano diretor de Esgotamento Sanitario
municipal;

o Indicar procedimentos para a avaliacdo sistematica da efetividade, eficiéncia e
eficacia dos servicos prestados, que incluam indicadores para aferir o cumprimento das
metas;

o Promover a melhoria continua do gerenciamento, da prestagdo e da
sustentabilidade dos servigos.

Para a consecucdo dos objetivos o plano prevé cronograma com programa e projetos

Figura 3 - Cronograma de implantacéo de programa e projetos.

Programa/Projeto/Acio 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Programas

11

Desenvolvimento de banco de dados operacionais

1.2

Monitoramento das Unidades de Tratamento de Esgoto

1.3

Desenvolvimento de sistema de indicadores

14

Regulamentar a atuagio de Empresas Limpa-Fossa

1.5

Plano de Gestio de Manutengio

1.6

Elaboragio do Plano Diretor de Esgotamento Sanitario

)

Projetos

21

Sistema de esgotamento sanitdrio para as bacias 19a 27

2.2

46.
determinando que a Unido elabore o Plano Nacional de Saneamento Béasico (PLANSAB) e a partir

Estudo de viabilidade de ampliagio da ETE Liberdade para receber contribuig8es das | ——

bacias 25 e 26

Fonte: PMSB da Prefeitura de Parnamirim

A lei 11.445/07 também estabelece diretrizes para a Politica Federal de Saneamento,

disso, oriente as acdes e investimentos do Governo Federal. Entretanto, para ter acesso a esses recursos

todos 0s municipios devem elaborar seus planos municipais definindo seus horizontes de

universalizacdo da prestacédo de servigos. Além disso, 0s municipios, como titulares, tém a obrigacdo de
(Trata Brasil, 2012):
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o Decidir sobre a forma de prestagdo dos servicos (direta ou delegada) e os
procedimentos de sua atuacao.
o Adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a saude publica,

guanto a quantidade, regularidade e qualidade da agua potavel.

o Definir o 6rgdo responsavel pela sua regulacao e fiscalizacéo.

o Fixar os direitos e deveres dos usuarios.

o Estabelecer os mecanismos de participagao e controle social.

o Construir um sistema de informagdes sobre os servigos.

o Definir casos e condicGes, previstos em lei e nos contratos, para intervencao e

retomada da prestacao dos servigos.
o Definir as condicGes para a prestacdo dos servigcos, envolvendo a sua
sustentabilidade e viabilidade técnica, econdmica e financeira.
o Definir o sistema de cobranca, composicdo de taxas e tarifas e politica de
subsidios.
47. Por oportuno, registre-se que o PLANSAB foi aprovado em 06/12/2013 com a
publicacdo em Diério Oficial da Unido da Portaria Interministerial n® 571/2013, com o estabelecimento

de diretrizes, metas e acOes de saneamento basico para o Pais nos préximos 20 anos (2014-2033).

48. Pelo exposto, fica claro a grande necessidade da existéncia dos PMSB para possibilitar
um bom planejamento das acdes de saneamento, em particular as acdes relacionadas ao esgotamento

sanitario.

49, O PMSB ¢ assim, o instrumento balizador das agdes, sendo essencial sua elaboracdo por
parte dos municipios, que detém a titularidade do servico e é o principal protagonista dessa iniciativa.

50. Prosseguindo na andlise da elaboragcdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico,
verificou-se que algumas acBes foram desenvolvidas por diversos 6rgdos no sentido de auxiliar,

sobretudo, os pequenos municipios, ante as dificuldades por estes enfrentadas na sua elaboracao.

51. A CAERN vem atuando junto aos municipios do estado no auxilio a elaboragdo dos

PMSB realizando os estudos e diagndsticos relativos aos setores de abastecimento de agua e
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esgotamento sanitario, tendo realizado e concluido trabalhos em 51 municipios nesses segmentos dos

planos e esta realizando esses trabalhos em mais 10 municipios (fls. 462/464).

52. Tentando ajudar nesse processo, 0 Ministério Publico Estadual (MPE) deflagrou em
2011/2012 um projeto de capacitagao voltado aos municipios denominado “Saber Sanear” no qual

realizou capacitacdo com agentes de 127 municipios do Estado (fls. 312/313).

53. Apesar da boa participacdo dos agentes municipais nessa capacitacdo, a agdo ndo logrou
os resultados esperados, face a complexidade dos fatores a serem considerados e necessarios na
elaboracdo dos seus PMSB e a deficiéncia em organizacdo, estrutura e capacidade institucional
existente para a sua elaboracdo por parte dos municipios, além dos custos envolvidos com a elaboracao
dos PMSB serem elevados para poderem ser suportados pelos orcamentos municipais. Dos
participantes da capacitagcdo e acompanhamento realizado pelo MPE (fls. 318) verificou-se que apenas

2 (dois) municipios concluiram seus PMSB até entdo: Sao Paulo do Potengi e Sdo Vicente.

54, O MPE ainda formalizou 25 Termos de Ajustamento e Conduta (TAC) e ajuizou 3 (trés)
Acoes Civis Publicas (ACP) com municipios no sentido de regularizar situa¢cbes em saneamento basico
(fls. 314/319).

55. A Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) também tem participado ativamente junto
aos municipios no sentido de auxiliar na elaboracdo dos PMSB, tendo no estado firmado em
28/12/2012, convénio com o Consorcio Publico Intermunicipal do Rio Grande de Norte (COPIRN),
contemplando os municipios de Afonso Bezerra, Fernando Pedroza, Jardim de Angicos, Lajes e Pedro
Avelino, da microrregido de Angicos e 0s municipios de Acari, Carnauba dos Dantas, Cruzeta e Jardim

do Seridd, da microrregido do Serid6 Oriental, para a elaboracéo dos respectivos PMSB (fls. 340/394).

56. Além disso, a FUNASA estd em vias de assinar um termo de cooperagéo técnica com a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte visando o aperfeicoamento e a especializacdo técnica de
recursos humanos municipais em planos municipais de saneamento basico envolvendo 83 municipios
(fls. 321/339). Essa acdo, contudo, apesar de auxiliar na conscientiza¢cdo dos municipios no tocante a
importancia e ajudar a entender o processo de elaboracdo dos PMSB, pode ndo ser eficaz quanto ao
resultado esperado, da mesma forma que a capacitacdo promovida pelo MPE com a consultoria da
UFRN.
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57. Como um dos motivos para a celebracdo desse Termo de Cooperacdo Técnica entre a
FUNASA e a UFRN, destaca-se no oficio encaminhado pela FUNASA (fls. 321) a baixa realizacdo dos

PMSB por parte dos municipios:

No tocante a elaboracdo do PMSB, em que pese os esforcos empreendidos por esta Fundacdo
Nacional de Salde com o apoio financeiro, através de celebracdo de convénios com o0s
municipios, além da assessoria do Nucleo Instersetorial de Cooperagdo Técnica — NICT, até o
momento ndo se conjectura a eficicia desejada, da forma como foi conduzida frente a
expectativa gerada pela lei 11.445/07 e pelo Decreto 7.217/10 que determina que todos os
municipios possuam 0s seus mecanismos de planejamento e controle social estabelecido até o
final do exercicio financeiro de 2013, sob pena de, j& em 2014 ndo obterem acesso aos recursos
da unido geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, com
previsdo de uso nos servigos de saneamento basico.

58. O COPIRN, além dos municipios contemplados no convénio firmado com a FUNASA,
ainda celebrou convénios diretos com mais 18 (dezoito) municipios da regido oeste (Apodi, Coronel
Jodo Pessoa, Doutor Severiano, Francisco Dantas, Governador Dix-sept Rosado, Ital, Major Sales,
Martins, Messias Targino, Pau dos Ferros, Rafael Godeiro, Riacho da Cruz, Rodolfo Fernandes, S&o
Francisco do Oeste, Sdo Miguel, Severiano Melo, Taboleiro Grande e Venha Ver) para a elaboracdo
dos respectivos PMSB. Para esse trabalho, os recursos sdo oriundos dos préprios municipios, com

previsao no geral de sua concluséo ocorrer até 2015.

59. De acordo com informacg6es do SNIS, da CAERN e levantamentos realizados, a situagéo
atual dos PMSB pode ser visualizada no mapa do estado conforme a Figura 4. Deve-se ressaltar que 0s
dados sdo relativos a 2012 e que alguns municipios que ndo dispunham de informacgdes no SNIS a

época ja concluiram ou estdo elaborando seus PMSB, a exemplo de Parnamirim e Natal.

60. Outra fragilidade no planejamento para as a¢es do programa foi a ndo elaboracdo do
Plano Estadual de Saneamento Basico previsto na Lei Estadual 8.485/2004, ressaltando que a referida
lei ndo foi regulamentada. A importancia do Plano Estadual além dos Planos Municipais de
Saneamento Basico € inquestionavel para um melhor planejamento das agdes de esgotamento sanitario,
Vez que o proprio programa estaria inserido neste plano estadual, que seria apoiado em diagndsticos do

saneamento conforme o previsto na Lei N° 11.445 de 5 de janeiro de 2007.
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Figura 4 — Situacdo dos PMSB no RN (2012).

Legenda
["] Possui PMSB (22,7%)
|7 PMSB em elaboragdo (21,5%)
| Informagdo ndo disponivel (23,3%)
| N&o possui PMSB (32,3%)

I Possui algum tipo de convénio para elaboracio do PMSB

Fonte: Equipe de auditoria
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61. Ha de se ressaltar que, no caso de regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides definidas na forma do artigo 153 da Constituicdo Estadual, os Planos Estadual e
Regionais de Saneamento, deverdo considerar o desenvolvimento, a organizagéo e a execucao de agdes,

servigos e obras de interesse comum para 0 saneamento ambiental, respeitada a autonomia municipal.

62. Considerando os pregos praticados no Convénio FUNASA N° 0117/2012 com o
COPIRN para a elaboracdo de nove PMSB que previu o valor total dos recursos financeiros da
FUNASA em R$ 1.352.224,19 (um milh&o trezentos e cinquienta e dois mil duzentos e vinte e quatro
reais e dezenove centavos) e ndo considerando a contrapartida (por ser valor irrisorio frente ao do
convenente concedente) chegariamos a um custo aproximado de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil

reais) por PMSB por municipio.

63. Esta tem sido a principal causa de dificuldade para os municipios poderem elaborar seus
planos, pois sem duvida, trata-se de custo elevado para ser suportado pelos orcamentos municipais em

grande parte do estado.

64. Corroborando com o0 exposto, reproduz-se a noticia da Associacdo Mineira dos
Municipios (AMM, 2014) publicada em 24/05/2014 (antes da nova prorroga¢do do prazo previsto para

0s municipios concluirem os PMSB):

Cerca de 90% das cidades brasileiras estavam impedidas de receber recursos federais para
projetos de saneamento e de meio ambiente por ndo terem elaborado o Plano. O motivo para o
grande namero de prefeituras que ficaram irregulares é o alto custo da elaboracéo, que gira em
torno de 100 mil reais.

65. Contudo, deve-se considerar que embora a maioria dos municipios ndo conte com
convénios ou aporte de recursos dos entes federal e estadual para essa acdo, muitos tiveram ajuda na
elaboragdo parcial do PMSB, quando contaram com a participacdo da CAERN nos setores de &gua e

esgoto, restando para concluir os planos os setores de residuos sélidos e drenagem urbana.

66. Com relagédo aos residuos solidos (que também faz parte do PMSB), registre-se por
oportuno, que foi elaborado pela SEMARH o Plano Estadual de Gerenciamento Integrado de Residuos
Soélidos (PEGIRS), o que também vem a favorecer a elabora¢do dos PMSB no que se refere a este

setor.

24



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Programa de Modernizagéo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros - PROMOEX
Auditoria Operacional — Avaliacdo do Programa 2722 - Esgotamento Sanitario — PPA 2008/2011

67. No caso desses municipios, 0 custo para elaboracdo dos planos pode ser
substancialmente reduzido, o que ird facilitar sensivelmente a sua elaboracdo. Além disso, deve-se
considerar que a elaboragdo dos PMSB de varios municipios através de consorcios ou de érgao central

do Governo do Estado pode proporcionar uma reducdo no custo face a economia de escala.

68. A auséncia dos Planos Estadual e Municipais de Saneamento Basico prejudica o
planejamento das a¢Bes do programa por ndo dispor de dados e diagndsticos que identifiquem melhor o
problema apoiados em indicadores e metas que possam medir e aferir a condicdo existente e a futura a

ser alcancada para a solu¢do ou atenuacdo do problema.
69. Como forma de tratar essa fragilidade recomenda-se:

o A SEMARH desenvolver acBes em parceria com a CAERN para a elaboracdo do

Plano Estadual de Saneamento Basico conforme o previsto na Lei 8.485/2004;

o A SEMARH como o6rgdo responsavel por definir e coordenar a implantacdo da
politica de saneamento no Estado do Rio Grande do Norte e responsavel pela Acéao
15742 - Apoio na Elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Bésico constante
do PPA 2012-2015 do Governo do Estado, que realize levantamento atualizado da
situacdo dos PMSB no estado e articule a¢bes junto a CAERN e 0s municipios que ainda
estdo irregulares com os PMSB no sentido de cumprir com o previsto em PPA e
proporcionar meios de atender ao exigido na lei, com a elaboracdo por parte dos
municipios, dos PMSB de fundamental importancia ao planejamento das acdes de

saneamento em especial ao esgotamento sanitario.

70. Com relagdo aos Planos Diretores dos municipios, o Ministério das Cidades tem firmado
convénios com 0s municipios com a finalidade da elaboracdo desses planos com repasse de valores

para municipios de pequeno porte em torno de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

71. Vislumbra-se igualmente nesses casos a realizagdo de convénios com entes federais
como uma forma de atender a necessidade dos municipios do estado que ainda ndo elaboraram seus
PD, uma vez que o custo para sua elaboracdo se constitui na principal causa da falta dos planos na

maioria dos municipios.
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72. No atual PPA do Governo do Estado nenhuma acéo foi identificada relacionada com a
elaboragdo de Planos Diretores Municipais, porém, no PPA 2007/2011 existiu a A¢do 12970 - Plano
Diretor Municipal dentro do Programa 2803 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO — PRODETUR de responsabilidade da Secretaria de Estado do Turismo - SETUR, que
previa a elaboracdo de apenas 04 (quatro) Planos Diretores Municipais, sem davida, relativos aos

municipios com potenciais turisticos.

73. Considerando que a Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas (SEPLAN)
compete elaborar planos de desenvolvimento econémico, social, cientifico e tecnoldgico do Rio Grande
do Norte, entre outras atribuicbes e que o Plano Diretor € instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana, poderia aquela pasta articular e coordenar a implantagéo desses
planos no territério estadual, atuando como agente facilitador e indutor para a concretizacdo desses

instrumentos por parte dos municipios.

74, Nesse sentido, recomenda-se a SEPLAN que promova ac¢des no sentido de incentivar a
elaboracdo dos Planos Diretores nos municipios que ainda ndo possuem este importante instrumento de

politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

75. Com a medida proposta, espera-se com a elaboracdo dos PD, PMSB e do PESB, as
acOes de esgotamento sanitario possam ser melhores definidas e estarem baseadas em dados, metas e
indicadores mais consistentes e reais, atendendo aos principios da lei, proporcionando mais eficiéncia e
melhor aproveitamento dos recursos publicos no setor. Saliente-se, ainda, que a existéncia de PMSB é
uma das condicdes necessarias aos contratos que tenham por objeto a prestacao de servigos publicos de

saneamento basico.

3.2 Existéncia de Situacgdes irregulares nos contratos de concessfes na prestacdo de servico de
esgotamento sanitario pela CAERN

76. Conforme exposto, o Programa Esgotamento Sanitério estd estruturado em acbes que
envolvem a prestacdo de servico de esgotamento sanitario, sendo este inserido no bojo do saneamento
bésico. Trata-se de servico publico de titularidade do municipio e que, desde a época da criacdo do

Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) institucionalizado pelo Decreto-Lei 949/1969 passou a ser
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prestado, na grande parte dos municipios brasileiros, pelas companhias estaduais de saneamento, vez

que o modelo centralizador e apoiado na capacidade técnica favorecia a sua atuagdo (lobo, 2003).

77, Com a edicdo da Lei 11.445/2007 e o DL 7217/2010 que a regulamentou, essas
concessdes ao serem vencidas somente poderdo ser renovadas mediante contrato de programa
autorizado por contrato de consaércio publico ou por convénio de cooperacédo entre entes federados, no

regime da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, caso o titular ndo opte por outra forma de concesséo.

78. Prevé ainda o DL 7217/2010 que séo condicGes de validade dos contratos que tenham

por objeto a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico:

| - existéncia de plano de saneamento basico;

Il - existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da

prestacdo universal e integral dos servigcos, nos termos do respectivo plano de

saneamento basico;

I11 - existéncia de normas de regulacdo gque prevejam 0s meios para 0 cumprimento das

diretrizes da Lei n° 11.445, de 2007, incluindo a designacéo da entidade de regulagéo e

de fiscalizagéo, e;

IV - realizacdo prévia de audiéncia e de consulta pablicas sobre o edital de licitacdo e

sobre a minuta de contrato, no caso de concessao ou de contrato de programa.
79. Segundo levantamento da CAERN datado de maio/2011 (fls. 34/37) dos 167 municipios
do Estado, 48 estavam com contrato de concessdo em vigor, 68 vencidos, 39 sem contratos e em 12 0s
servigcos de esgotamento sanitario estavam a cargo da administracdo municipal. Ao final de 2014,
segundo a ultima informagdo da CAERN constante dos comentarios do gestor, a situacdo mostrava que
dos 155 municipios atendidos pela CAERN, 104 estavam com contrato de concessdo em vigor, 34
vencidos, 14 sem contratos, sendo verificado um avango entre a situacdo encontrada em 2011 para
2014,

80. N&o obstante a evolugdo ocorrida entre 2011-2014, a CAERN continua a prestar os
servigos nos 48 (quarenta e oito) municipios com contratos vencidos ou sem contratos. Essa situagdo
persiste, pois somente se podera passar a atender as exigéncias da Lei 11.445/2007 quando o0s

municipios concluirem os respectivos Planos de Saneamento nos segmentos dos servigos de
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abastecimento d’agua e esgotamento sanitario, seguida das realizacbes das audiéncias e consultas
publicas (além das demais exigéncias, como normas de regulacdo, por exemplo) para a formalizacao
dos Contratos de Programas, o que compromete o planejamento das acdes nesses municipios pelos

gestores.

81. De acordo com a legislacao atual, apds as ultimas revogacdes, 0s prazos limites para as
providéncias a cargo dos municipios sdo os indicados no Quadro 4 de modo a atender as condigdes

para acesso aos recursos federais com previsao de uso nos servigos de saneamento basico.

Quadro 4 — Prazos limites para providéncias em saneamento pelos titulares do servico.

Prazo Providéncia Normativo Condicdo

Instituir Controle Social por 0
31/12/2014 Orgéo Colegiado 835?%2 gi?(?f;?zl(ﬁ 4 Acesso aos recursos federais
31/12/2015 Existéncia de PMSB T '

Celebracio de Contrato de Lei Federal N° Acesso aos recursos do PAC (Termo
31/12/2016 QPro rama 12.693, de de Compromisso ou Convénio de

g 24/07/2012. Cooperacio)
Fonte: Equipe de auditoria.
82. O atendimento aos prazos estipulados na lei por parte dos municipios é de fundamental

importancia ante a sua grande dependéncia dos recursos federais nessa area. Os investimentos em
esgotamento sanitario necessarios na quase totalidade dos municipios dependem quase que
exclusivamente de operacBGes de crédito ou de convénios com a Unido nos quais estdo envolvidas
verbas federais, uma vez que 0s recursos proprios previstos em orcamentos do Estado e dos Municipios
sdo insuficientes ou ndo suportam e a base tarifaria historicamente praticada ndo cobre os custos

necessarios a esses investimentos.

83. Os municipios de maior porte tém conseguido parte dos recursos através de linha de
crédito junto a Caixa Econdmica Federal (CEF), sobretudo no programa PRO-SANEAMENTO com
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) ou por intermedio de convénios com a
Unido, em sua maioria nos programas a cargo do Ministério das Cidades e incluidos nos Planos de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Os municipios menores dependem fundamentalmente de convénios
com a Unido, principalmente com programas gerenciados pela Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA).
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84. No caso dos convénios, sdo de dificil previsdo, pois dependem de regras e prazos que
sdo definidos por ocasido da publicacdo de cada portaria por parte do 6rgao gerenciador, que no caso
dos programas de esgotamento sanitario, normalmente ocorrem com o Ministério das Cidades ou com a
FUNASA.

85. Tal fator se apresenta como um Obice para elaboracdo do planejamento das a¢des, vez
que, na impossibilidade de contar com recursos proprios, 0s municipios, ou até mesmo o estado,

colocam em orgamento para investimento nesse setor, recursos federais que ndo estdo assegurados.

86. Por outro lado, os recursos federais, sdo para quase a totalidade dos municipios a forma
de viabilizar os investimentos em esgotamento sanitario, pois representam quantias vultosas que nao

podem ser suportadas por recursos proprios ou pelas tarifas praticadas na prestacao do servico.

87. Nesse contexto e tendo em vista as varias atividades vislumbradas no planejamento
desse servico de modo a se alcangar os niveis desejados pelas politicas publicas, deve-se ter o cuidado
no planejamento das acdes para que as atividades realizadas ou o0s recursos utilizados ndo venham a ser

desperdicados, caso tais a¢des sofram solucgdo de continuidade.

88. Como exemplo dessa situacdo pode-se citar casos em que sdo investidos pela CAERN
recursos com projetos que ndo sao executados e que terminam ficando obsoletos ou desatualizados,
devido as dificuldades de obtencdo de recursos, assim como a obtencdo de recursos que nao
contemplem toda a obra, sendo necessarios cortes, ou ao tempo algum tipo de interrupcdo ou de

readequacdo de ordem fisica e/ou financeira que acarreta prolongamento dos prazos contratuais.

89. Como um fator que se apresenta como um dos principais motivos da dificuldade de
renovagédo das concessdes pela CAERN, como vimos, trata-se principalmente da falta dos Planos de
Saneamento, que devem ser elaborados pelo titulares, e dos planos ja elaborados, mas que ndo foram
sancionadas as devidas leis, e que com o decorrer do tempo, serdo necessarias as revisdes dos
respectivos planos, aléem daqueles municipios que cumpriram a edicdo das leis, mas que ainda néo

fizeram a opcéo das Entidades Reguladoras.

90. A regularizagdo dos contratos de programa é um dos requisitos fundamentais para a
prestacdo do servico de esgotamento sanitario e o contrato se constitui em um instrumento legal
constando de obrigacGes a serem consideradas no planejamento dessas acoes.
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91. Diante do quadro atual, recomenda-se a CAERN que articule acdes com o Gabinete
Civil do Governo do Estado no sentido de firmar os convénios necessarios com 0S municipios
concedentes, de modo a possibilitar a regularizagdo dos contratos de programa de acordo com a atual

legislacao.

92. A regularizacdo dos contratos de programa ira atender uma condicdo necessaria a
obtencdo de recursos federais que estejam contemplados no PAC, igualmente dando condicGes de
poder planejar agdes que dependam da existéncia desses contratos.

3.3 Deficiéncias em estudos e diagndsticos em esgotamento sanitario e na elaboracdo do PPA

93. Aspecto de fundamental importéncia no planejamento das atividades de esgotamento
sanitario, conforme previsto no decreto de regulamentacdo da Lei 11.445/2007 é a existéncia de
estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira nos termos previsto no respectivo PMSB.
Ressalte-se a necessidade de tais estudos para que 0 servico possa ter sua prestacdo assegurada de
forma sustentavel e dentro da realidade econdémica do municipio. Tal medida ira conferir maior
transparéncia nas tarifas cobradas e igualmente evidenciara a existéncia da pratica do subsidio cruzado
(que ndo € o desejavel pela populacdo que termina custeando servi¢os de outros municipios que nao o

seu) ou outro tipo de suporte econdémico que seja adotado de forma precéria ou sem sustentacao.

94, Com o intuito de verificar se o planejamento realizado estd compativel com as
necessidades e orientacGes previstas em lei foram solicitadas a CAERN, como um dos 6rgdos gestor

das principais a¢6es de esgotamento sanitario, as informacdes pertinentes.

95. Conforme pode ser observado o planejamento do programa inserido no PPA 2008/2011

ocorreu antes da regulamentacao da Lei 11.445/2007 que veio a acontecer com o DL 7.217/2010.

96. Naquela ocasido ainda ndo existiam os Planos Municipais nem o Plano Estadual de
Saneamento Basico, havendo, contudo, a Lei N° 8.485/2004 que disp6s sobre a Politica Estadual de
Saneamento Basico e estabeleceu para o Estado, objetivos e metas relativas ao esgotamento sanitario
conforme mencionado anteriormente. Além disso, alguns municipios, a exemplo de Natal, ja possuiam
contrato de concessdo onde previa metas a serem atingidas na prestacdo do servico de esgotamento

sanitario, dentre estas metas cita-se quanto ao esgotamento sanitario: atendimento com coleta e
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tratamento de esgotos, no minimo, 60% (sessenta por cento) da populacdo até o 5° ano; coleta e
tratamento de esgotos, no minimo, 80% (oitenta por cento) da populacdo até o 7° ano; coleta e
tratamento de esgotos, no minimo, 90% (noventa por cento) da populagdo até o 10° ano e coleta e

tratamento de esgotos do total da populagéo até o 15° ano.

97. Assim, embora na auséncia dos Planos Municipais e do Plano Estadual de Saneamento
Bésico, haveria do planejamento das acfes previstas no PPA inseridas no Programa 2722 —
ESGOTAMENTO SANITARIO estarem alinhadas com as diretrizes preconizadas pelo proprio PPA e
em consonancia com a Politica Estadual de Saneamento Basico e diretrizes da Lei 11.445/2007, além

de atender ao previsto nos contratos de concessdo com cada municipio.

98. Ao responder sobre solicitacbes de informacfes de politicas, objetivos, metas,
indicadores, acbes e atividades relativas ao programa ESGOTAMENTO SANITARIO a CAERN
apresentou informacoes (fls. 24/25) sobre a Missdo, Visdo, Diretrizes 2008-2010, Plano de Metas
2009-2010 e Indicadores adotados por aquela companhia. Contudo, ndo se verifica nessas pecas de
planejamento um alinhamento explicito com as metas do PPA ou do Plano Estadual de Saneamento
Baésico, instrumentos balizadores dos planos a serem adotados pela prestadora desses servicos,
sobretudo no alcance das metas para universalizacdo preconizadas na Politica Estadual de Saneamento
Basico e da entdo recente Lei 11.445/2007.

99. Ressalte-se ainda a deficiéncia do proprio PPA no tocante as metas definidas para cada
acdo componente do Programa Esgotamento Sanitario quando se verifica que foi utilizada como
unidade de medida “ligagdo de esgoto”, enquanto que o produto correspondente trata de esgotamento

sanitario executado, implantado, ampliado ou melhorado.

100. Ou seja, contemplando o objetivo da universalizagdo tido como meta da Politica
Estadual de Saneamento Béasico a cada cinco anos, ndo ficou claro no PPA a relagdo das metas nele
existente com as da politica estadual, embora as unidades de mensuracdo nele constantes sejam um
meio de se atingir as metas da politica estadual. Contudo, em nenhuma peca de planejamento ou
documento apresentado pela CAERN ou SEMARH houve uma relagéo entre as ligagdes de esgotos

planejadas com as metas da politica aprovada na Lei n° 8.485/2004.
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101. De qualquer forma, verificaram-se nos dados fornecidos pela CAERN, com relacdo ao
nivel de atendimento do esgotamento sanitario no estado (fls. 39) a utilizagdo de uma taxa variando de
3,62 a 3,65 habitantes por residéncia, sendo a mais comum e adotada a partir de 2008 para a CAERN o
valor de 3,62 hab/res. Ou seja, considerou-se que para cada ligacdo de esgoto a aplicacdo de uma taxa

de 3,62 para calcular a quantidade de habitantes atendidos.

102. Se considerar a referida taxa aplicada aos totais de ligacGes de esgoto previsto no
programa em andlise que foi de 199.904 ligagdes, teriamos no PPA 2008/2011 atingido um acréscimo

de atendimento em uma populacdo de 199.904 x 3,62 = 723.652 habitante.

103. Considerando que a populacdo atendida com esgotamento sanitario pela CAERN no
inicio do PPA era de 467.620 habitantes, chegariamos ao final de 2011 com uma populacdo atendida
pela CAERN de 1.191.272 habitantes em uma populagdo total prevista para os municipios atendidos
pela CAERN de 2.211.099, que daria um nivel de atendimento de 53,87%.

104. Conforme exposto, o previsto no PPA 2008/2011 guardou razoavel sintonia com a
Politica Estadual que previa para 2009 atingir um atendimento do esgotamento sanitario no estado de
no minimo 40% e a partir desse ano um incremento de 6%, o que daria para o final de 2011 um

atendimento minimo de 52%.

105. Contudo, tais metas e indicadores ndo foram explicitos no PPA nem constam de
controles ou ac¢des inseridas em plano de metas da CAERN nem dos érgdos envolvidos na elaboracgdo e
acompanhamento do PPA.

106. Com relacdo a dados, diagnosticos e avaliagdes da necessidade de servigcos de
infraestrutura de esgotamento sanitario e critérios utilizados na definicdo de areas a serem saneadas, a
CAERN alegou possuir diagnosticos de sistemas de esgotamento sanitario por ela operados e esta
passando por uma fase de atualizacéo e elaboracdo de novos diagndsticos na medida em que auxilia as
prefeituras municipais na elaboracdo dos seus planos. Apresentou ainda critérios para a selecédo de
cidades e areas a serem contempladas com esgotamento sanitario, informando que “a principio todas as
cidades ou areas sem servico merecem a implantacdo ou expansdo dos servigos de esgotamento
sanitario, todavia o0s recursos disponiveis ndo sdo suficientes para o atendimento de todas as

demandas”.
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107. Deve-se observar que os dados, diagnosticos e avaliacbes consideradas pela CAERN
dizem respeito a aspectos de infraestrutura de esgotamento sanitario, enquanto um programa de
governo é algo mais abrangente, deve considerar um problema existente na sociedade, partindo de um
diagnostico da situacdo que considere todos os aspectos tratados na Lei N° 11.445 de 5 de janeiro de

2007 anteriormente citados.

108. Além disso, com relacdo a estudos técnicos e econdémicos utilizados no planejamento a
CAERN informou que atualmente ndo tem desenvolvido tais estudos preliminares para o planejamento

dos sistemas de esgotamento sanitario (fls. 27).

109. De forma similar a que foi solicitada a CAERN, foi encaminhado oficio de requisicdo de
informacdes a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) (fls. 239)
tendo em vista a Acdo 15750 — Execucdo de Sistema de Esgotamento Sanitario a cargo daquela

secretaria.

110. Como resposta a SEMARH, em 2013, informou que as atividades previstas para aquela
acédo constante do PPA 2008/2011 e de sua responsabilidade ndo haviam sido executadas (fls. 242/245).
Constata-se para o0 caso especifico dessa acdo por parte da SEMARH uma auséncia completa de
planejamento durante a vigéncia do PPA 2008/2011 ndo havendo sido observada nenhuma atividade

por parte daquela secretaria no periodo abrangido pela auditoria.

111. Nas entrevistas realizadas com gerentes e assessores da CAERN restou confirmada a
deficiéncia de estudos e diagnosticos em esgotamento sanitario, uma vez que a propria companhia

reconhece a inviabilidade de se atender toda a demanda existente nos 155 municipios de sua atuagéo.

112. Ainda ha de se considerar 0 novo conceito de déficit em saneamento adotado pelo Plano
Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB). Para a caracterizagdo do déficit em saneamento béasico
no Brasil foi adotada maior amplitude conceitual, conduzindo a necessidade de constru¢do de uma
definicdo que contemplasse, além da infraestrutura implantada, os aspectos socioecondémicos e
culturais e, também, a qualidade dos servigos ofertados ou da solu¢do empregada, conforme definicdo

exposta no Quadro 5 e ilustracdo da Figura 5.
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Quadro 5 — Defini¢do de déficit em esgotamento sanitario.

) Déficit
Atendimento adequado - — -
Atendimento precario Sem atendimento
- Coleta de esgoto seguido de - Coleta de esgoto ndo seguida de Tod o drad
tratamento tratamento 0das as situagoes ndo enquadradas
- . na definigdo de atendimento
- Uso de fossa séptica - Uso de fossa rudimentar
Fonte: Adaptado do PLANSAB.
Figura 5 — Déficit em saneamento bésico.
Populagdo que
»| Uusa 0 senico
coletivo
Populagao
.| com oferta o=
servico
coletivo
Pop. que ndo
$: USA O SeVICO
coletivo
S | e shiieds”
wlid e il > sﬂnnma
individual
Populagao
sem ofera de
S8VICo
coletivo

Fonte: PLANSAB.

113. Deve-se atentar quando da realizacdo dos estudos que irdo subsidiar os PMSB para

incorporacdo dos novos conceitos de déficit em esgotamento sanitario, de modo a atender aos
normativos em vigor.
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114. A auséncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servicos se atribui a auséncia do proprio PMSB, uma vez que tais
estudos compdem estes planos, o que vem a corroborar para a grande importancia da sua elaboragéo.

115. Frise-se ainda que a auséncia de estudos de viabilidade torna inviavel a verificacdo de
que o servico possua uma prestacdo assegurada de forma sustentavel e dentro da realidade econémica

do municipio, além de ndo proporcionar a transparéncia desejavel nessa prestacéo de servico publico.

116. Reforca-se, assim, a recomendacdo a SEMARH para que articule acbes com a CAERN
no sentido de tornar efetiva a Acdo 15742 - Apoio na Elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Bésico constante do PPA 2012-2015.

117. A elaboracdo dos PMSB por parte dos municipios proporcionara meios de se poderem
planejar adequadamente as a¢cdes necessarias ao esgotamento sanitario.

3.4 Auséncias de regulacédo de saneamento basico em quase todos 0s municipios do estado

118. Atrelado ao aspecto da viabilidade esta a definicdo da forma de prestacdo do servigo,
que pode ser de forma direta pela propria administracdo publica (esta sendo, porém, pouco utilizada) ou
atraves de autarquias ou empresas prestadores de servicos, estas Gltimas, sendo por intermédio de

concessoes.

119. Se a prestacdo ocorre por intermédio de concessao, ha previsdo legal da necessidade do
ente regulador, sendo este aspecto igualmente de suma importancia no planejamento das a¢cdes, mesmo
porque, é condigdo para a validade dos respectivos contratos de concessdo ou de programa, conforme o

Caso.

120. Conforme citado anteriormente, segundo a lei o municipio deve definir o Orgéo
responsavel pela sua regulacdo e fiscalizagdo dos servicos de saneamento basico, entre eles o

esgotamento sanitéario.

121. De forma sintética podemos citar trecho extraido da dissertacao de mestrado “Caminhos
para a universalizacdo dos servigos de dgua e esgotos no Brasil: a atuagdo das entidades reguladoras
para indugdo da eficiéncia dos prestadores de servigos” (Carvalho, 2014) acerca desses novos caminhos
a serem trilhados segundo a lei:
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Essas mudancas trazem efeitos positivos para o desenvolvimento do saneamento basico no
Brasil, mas também geram desafios, tais como: o alcance da universalizagdo por meio de metas
progressivas de expansdo dos servicgos, a busca constante pela eficiéncia, a construcdo de um
modelo de regulacdo independente e efetivo, o desenvolvimento de planos municipais de
saneamento construidos pelos municipios titulares dos servigcos com participacdo da sociedade,
maior transparéncia nos investimentos, na contabilidade dos prestadores e nos processos de
revisao tarifaria.

122. Especial atencdo merece o0 aspecto de regulacdo, objeto de estudo da obra citada. Sem
divida a exigéncia da lei é oportuna diante desse novo cenario previsto nas relagGes entre prestadores

de servicos e a sociedade.

123. A regulacdo apresenta-se como o equilibrio entre essa relacdo, buscando o
aperfeicoamento do servico, o cumprimento de metas, uma composicdo tarifaria mais justa e

transparente, que atenda aos interesses da sociedade, buscando a eficiéncia nessa prestagéo.

124, Esse tem sido outro ponto fragil no planejamento do programa, uma vez que, nenhuma

acdo foi considerada no programa em avaliacdo que contemplasse o tema da regulacdo do saneamento.

125. Dentre os 167 municipios do estado, apenas Natal conta com regulagdo no setor de
saneamento, havendo no municipio a Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento Bésico do
Municipio do Natal - ARSBAN que trata da regulagdo apenas dos servigos de abastecimento d’agua e

esgoto.

126. Alguns esfor¢os tém sido feitos para estruturar a agéncia de regulacédo estadual (Agéncia
Reguladora dos Servigcos Publicos — ARSEP) - que atualmente apenas regula as concessdes estaduais
de fornecimento de energia elétrica e gas natural - para que a mesma possa atender aos municipios
como agéncia reguladora de saneamento. Com essa finalidade, em 2011, a ARSEP chegou a
encaminhar ao Poder Executivo projeto de lei (fls. 281/295), estando esse projeto desde entdo na

Consultoria Juridica do Estado aguardando parecer, segundo informacges prestadas.

127. Da mesma forma a CAERN também veio a propor a regularizagdo dessa situacdo com o
encaminhamento dos Oficios n® 2035/2011 — PR, n°® 395/2012 — PR n°® 776/2014 - PR ao Gabinete Civil
do Estado em 06/12/2011, 02/03/2012 e 24/03/2014, respectivamente (fls. 415/420) com o
encaminhamento do processo de estruturacdo da ARSEP de modo a estar apta a atender as exigéncias

da lei quanto a fiscalizacao e regulacdo dos servicos de dgua e esgotamento sanitario.
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128. Conforme a publicacdo Saneamento Basico Regulacdo 2013 (ABAR, 2013) existem no
Brasil 7 (sete) agéncias municipais, 17 (dezessete) agéncias estaduais e 3 (trés) agencias consorciadas
atuando na regulacéo desse setor, sendo que a atuagédo das agéncias estaduais respondem por 92,5% das

delegacdes.

129. Importante destacar esses dados que mostram a agéncia estadual de regulagdo como o
modelo mais adotado pelos demais estados, sendo uma das alternativas que pode ser seguida pelo
estado em parceria com 0s municipios no sentido de solucionar a lacuna que ainda persiste nesse setor
e que deixa o estado em situacdo atrasada em relacdo a outros da regido (a exemplo de Ceard, Paraiba,

Pernambuco, Alagoas e Bahia) e ndo atender ao preconizado na legislacdo em vigor.

130. Neste diapasio artigo técnico tratando da viabilidade da regulagdo do setor (GALVAO
JUNIOR ET AL, 2008), em estudo realizado em 2.523 municipios do Brasil, os autores enfatizam que
a literatura econdmica é quase unanime quanto as dificuldades técnicas e institucionais para a regulacao
do saneamento basico em ambito subnacional e que o modelo regulatério fragmentado que pode advir

da lei 11.445 tem como consequéncia um importante 6nus de custo sobre o setor. O estudo conclui que

[...] o desafio da criacdo da regulagdo no Brasil deverd levar em consideragdo a caracteristica da
fragmentagdo dessa atividade. A busca de economias de escala e de escopo na fungéo
regulatoria podera contribuir para o enfrentamento deste desafio, tanto por meio da delegagdo
as agéncias estaduais ou consorciamento de municipios, quanto pelo uso da criatividade e da
manipulacdo da escala minima da atividade regulatoria, através do uso parcimonioso dos

recursos escassos, poderdo contribuir para o enfrentamento deste desafio [...](GALVAO
JUNIOR ET AL, 2008).

131. Considera-se que, por se tratar de uma atividade “recente” no ambito da administragdo
publica, sobretudo municipal, ainda carente de conhecimento e recursos para sua implantacdo, a
regulacdo desse setor ficou relegada ou postergada, sem ter sido priorizada pelas administracdes

envolvidas no programa.

132. Ainda como uma das principais causas da dificuldade para que o processo de regulagdo
néo tenha evoluido no estado, aponta-se para a questdo dos custos envolvidos com a implantacdo dessa
atividade. O estudo anteriormente referido publicado em 2008 mostra que Sa0 necessarios recursos
mensais de cerca de R$ 27.000,00 para agéncias de pequeno porte, R$ 41.000,00 para as de médio

porte e R$ 54.000,00 para as de grande porte. Aquele estudo demonstra ainda que:
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[...] Os valores mensais arrecadados com as diferentes taxas de regulacdo para municipios de
pequeno porte (até 10 mil economias) variaram em média de R$ 565,38 (1%) a R$1.696,13
(3%). Considerando o custo estimado para uma agéncia de pequeno porte, apresentado na
Tabela 3 (cerca de R$ 27.000,00), o valor arrecadado a uma taxa maxima (3%) representa
apenas 6% do valor necessario para operacionalizar esta agéncia padrao.

Mesmo que todos os municipios de pequeno porte analisados venham a dispor de esgotamento
sanitario, consequentemente, maior receita operacional, ainda assim, o0s recursos arrecadados
para a regulagdo ndo sdo suficientes para o desempenho das atividades previstas na Lei no

11.445/2007 [..] (GALVAO JUNIOR ET AL, 2008).

133. Sem duavida, a questdo de custos se apresenta como maior empecilho na implantacao da
regulacdo nesse setor, o que requer dos atores envolvidos esforcos e estudos da melhor forma de

propiciar a solugdo do problema.

134. Contudo, a falta de regulacdo hoje verificada na quase totalidade dos municipios do
estado ndo pode continuar, pois, além de deixar de atender a lei, se torna em motivo de impedimento

para captacdo de recursos federais em programas voltados para este setor.

135. Tendo em vista a grande dificuldade dos municipios na solucdo individual da regulacao
para o setor do saneamento e tendo em vista a capacidade do estado em prover alternativas para
solucionar ou, pelo menos, ajudar na solucdo dessa questdo, recomenda-se ao Gabinete Civil que
articule acGes juntamente com a SEMARH e os municipios, no sentido de viabilizar a implantacdo de

regulacéo para o saneamento nos municipios do estado.

136. Com a adocdo dessa medida espera-se contribuir efetivamente para a implantacdo da
regulacdo do saneamento nos municipios do estado e com esse setor regulado se possa conferir melhor
eficiéncia e qualidade da prestacdo do servico de esgotamento sanitario trazendo beneficios para a
populacéo atendida, possibilitando ainda a regularizagdo dos contratos de programas e condicGes de

obtencdo de recursos federais para o setor.

3.5 Deficiéncia e possibilidade de desperdicio nas acGes de elaboracdo de projetos, cadastros e
obtencéo das outorgas e licengas ambientais

137. Etapas de suma importancia igualmente destacadas no mapa de processo das atividades
que sdo imprescindiveis na execucdo de um programa de esgotamento sanitario diz respeito aos
projetos de engenharia, os cadastros dos sistemas existentes e as respectivas outorgas e licengas

ambientais para a execucdo das obras e operacdo dos sistemas de esgotamento sanitario. Trata-se de
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condicdes basicas sem as quais 0 empreendimento ndao pode ser realizado, razéo pela qual ndo podem

deixar de serem consideradas no planejamento das a¢des do programa.

138. Em nivel operacional as a¢Bes constantes dos programas que definem as politicas
publicas sdo executadas por intermédio de projetos, que, no caso de esgotamento sanitario, passa por
projetos de sistemas de esgotamento sanitario. Importa ressaltar que na gestdo de projeto a etapa de

planejamento se constitui no primeiro passo, sendo fundamental para o sucesso do empreendimento.

139. Nessa etapa é realizado o estudo de concepcdo que deverd abranger: o diagnostico da
situacdo atual; os elementos para a concep¢do do sistema; os estudos ambientais e sociais; as
alternativas de solucdo; a comparacdo e selecdo das alternativas; os servicos complementares, e; 0
memorial de célculo. A formulagdo de alternativas para solucdo de problemas de esgotamento sanitario

deve levar em consideracdo aspectos técnicos, econdmico, financeiro, social e ambiental.

140. Nas entrevistas e na analise do acompanhamento das acdes de esgotamento constantes
do PPA 2008/2011 encaminhado pela CAERN verificaram-se diversos problemas com projetos que
dificultaram o andamento das obras. Grande parte dos problemas com projetos diz respeito a
localizacdo de estacBes de tratamento (ETE) e estacOes elevatdrias (EE) que ndo conseguem liberacdo
de areas previstas em projeto. Além disso, ndo sdo raros 0s casos de necessidade de adequacdo do
projeto a realidade do campo, o que demonstra fragilidade na elaboracdo dos projetos basicos quando

da contratacdo dos servigos.

141. Nesse aspecto a CAERN alegou nas consideragfes constantes dos comentarios sobre o
Relatdrio Preliminar (Oficio n® 3325/2014-PR) que:

...as “fragilidades” na elaboragdo do projeto na verdade se tratam de necessidades de
alteracdo dos projetos em funcdo de fatores externos a CAERN, como a dificuldade de
aquisicdo de imdveis para a localizagdo dos empreendimentos, como EstacOes Elevatorias que
necessitam estar em areas de menor cota topografica local, e até mesmo intervengdes do
Ministério Pablico e 6rgdos ambientais, além da prépria sociedade civil, como no conhecido
caso do Emissario Submarino da Barreira do Inferno, vindo a CAERN, inclusive, a ndo dispor
mais dos recursos federais disponiveis a época por conta da necessidade de redimensionamento
dos projetos. Eventualmente sdo realizadas alteracfes nos projetos de rede, quando ocorrem
conflitos com as redes de drenagem de aguas pluviais.

142. A CAERN ainda relatou no seu Oficio N° 1923-DT/2014 (fls. 427) como problema

encontrado na elaboracdo de projeto executivo o fato de que sO se faz tais projetos durante a execugéo
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propriamente dita da obra, haja vista as inimeras interferéncias com outros tipos de servicos publicos
ou privados, inviabilidade econémico-financeira da execugdo de sondagens, obstaculos intransponiveis,

entre outros.

143. Além disso, foi relatada a existéncia de elaboracdo de projetos por outros 6rgdos a
exemplo das prefeituras ou de secretarias interessadas. Em alguns desses casos verificou-se situacdes
nas quais os projetos ndo atendem as normas da CAERN ou as entidades néo participam a CAERN da

elaboracdo desses projetos.

144, Sobre o aspecto acima, a CAERN acrescentou nos comentarios acerca do Relatorio

Preliminar que:

...n&o0 houve tempestivamente durante o processo de desenvolvimento e elaboracdo dos
projetos pelas Prefeituras, Secretarias dentre outros, reunides técnicas com a equipe da CAERN,
para que houvesse uma contribuicdo do ponto de vista técnico da Companhia, 0 que evitaria
futuras distorcOes da realidade com o expertise operacional da empresa.

145. Outro 6rgdo da estrutura do Governo do Estado, que também atuou na elaboracdo de
projetos de esgotamento sanitario foi a SEMARH, que firmou convénio (Termo de Compromisso
TC/PAC — 0810/07) com a FUNASA em 31/12/2007 para elaboracdo de projetos de abastecimento
d’agua e esgotamento sanitirio, para este ultimo contemplando 32 (trinta e dois) municipios
beneficiados pela integracdo da bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco no valor total de R$
6.000.000,00 (seis milhGes de reais).

146. Em decorréncia desse convénio foi celebrado o contrato N° 039/2005-SEMARH com o
consorcio das empresas KL Servicos de Engenharia e ENGESOFT Engenharia e Consultoria LTDA
para elaboracdo de estudos de concepc¢éo e projetos basicos para o sistema de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario de municipios do Estado do Rio Grande do Norte, inseridos na area de influéncia
direta da interligacdo da Bacia do Rio Sdo Francisco com o Nordeste Setentrional no valor de R$
5.863.282,04 (cinco milhdes oitocentos e sessenta e trés mil duzentos e oitenta e dois reais e quatro

centavos).

147. Importa relatar que no desenvolvimento dos servicos relativos ao contrato anteriormente

referido, verificou-se que em 4 (quatro) dos 32 (trinta e dois) municipios contemplados com projetos de
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esgotamento sanitdrio ndo houve a necessidade desse servigo uma vez que “ja haviam empresas
instaladas no local, executando para a FUNASA obras de esgotamento sanitario”, conforme parecer da
Coordenadoria de Infra-Estrutura (COINFRA) da SEMARH (fls. 409/412).

148. O convénio comentado evidencia uma fragilidade de articulacdo das acbes de
esgotamento sanitario, uma vez que varios 6rgaos podem executar estudos, projetos e obras, sem uma
devida coordenacdo ou acompanhamento. Nesse exemplo, a CAERN que é a concessionéria principal
do estado ndo participou da elaboracdo dos projetos e nem foi identificada qualquer acdo daquela
companhia ou de outro 6rgdo para a concretizacdo dos projetos, tendo informado por Oficio N°

2456/2014-DT (fls. 491/492) que até o0 momento ndo existem recursos alocados para essas obras.

149. Essa tem sido identificada como uma das causas para atraso e desperdicio de recursos,
uma vez que a demora na execugdo das obras projetadas, muitas vezes, favorecem a necessidade de
alteracdes no projeto, por mudancas na situacdo das areas que inicialmente foram previstas para as

instalacBes ou equipamentos dos sistemas de esgotamento projetados.

150. Além disso, a falta de articulacdo pode causar desperdicio pela possibilidade de ocorrer
despesas em duplicidade com servicos executados por diferentes érgdos ou de ndo haver mais a

necessidade do servigco contemplado em convénio, como identificado no caso.

151. Com relacéo ao processo de obtencdo de licencas ambientais, esta se constitui em etapa
de suma importancia para poder executar obras de saneamento, uma vez que esses Servigos causam

grandes impactos ambientais, sobretudo no que diz respeito a destinacdo do esgotamento sanitario.

152. Sobre o tema a legislacdo aplicivel sdo as constantes das Resolucbes CONAMA n°
01/1986, 357/2005, 369/2006, 377/2006, 237/2007, 397/2008, 430/2011, das Resolugbes CONEMA n°
02/2009, 02/2011, Lei Federal n® 12.651/2012 (Cddigo Florestal), Leis Complementares Estaduais n°
272/2004, 336/2006 e 380/2008.

153. Verificou-se como gargalo na emissdo das licencas ambientais para os sistemas de
esgotamento sanitario o fato das solicitacbes ndo apresentarem toda a documentacdo exigida para sua
apreciacdo e concessdo. Dentre os documentos relacionados as licengas destaca-se a necessidade da
titularidade das areas a serem utilizadas nesses empreendimentos, ressaltando ainda, que essa

documentacdo também ¢é exigida pelos 6rgéos financiadores ou repassadores de recursos federais.
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154, Outro documento que deve acompanhar o pedido de licenciamento é a outorga a ser
fornecida pelo Instituto de Gestdo das Aguas (IGARN) uma vez que aquele 6rgo é o responsavel pelo
gerenciamento dos mananciais no estado e o esgotamento sanitario pode exercer impactos nesses

mananciais.

155. Um problema que vem ocorrendo nos processos de outorgas e licenciamento ambiental
dos Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES) diz respeito a falta de pardmetros para analise dos
lancamentos dos efluentes no caso dos corpos hidricos intermitentes ou efémeros que ocorre na grande

parte do estado.

156. Como a legislacdo atual ndo prevé o lancamento de efluentes de esgotamento sanitario
em leito seco de rios e essa situacdo é fortemente vivenciada na maioria dos municipios do estado por
ser uma condi¢cdo comum no semiarido, a SEMARH, o CONEMA e o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CONERH) editaram a Resolucdo Conjunta n°® 02/2014 estabelecendo diretrizes e
procedimentos transitorios para obtencdo de outorga do direito do uso dos recursos hidricos para
lancamento de efluentes liquidos e da licenca ambiental dos sistemas publicos de esgotamento

sanitario.

157. Por essa resolucdo a Licenca Ambiental e a Outorga para lancamento de efluentes em
corpos hidricos intermitentes ou efémeros para sistemas publicos de esgotamento sanitario existentes
serdo emitidas pelo IDEMA e pelo IGARN, respectivamente, ap6s a assinatura do Termo de
Compromisso celebrado entre a CAERN, ou outro detentor de sistema publico de esgotamento
sanitario, o IDEMA e o IGARN, no qual o detentor é obrigado a apresentar, dentro do prazo
estabelecido no Termo de Compromisso, o Plano de Adequagdo do Destino Final dos Esgotos

Sanitarios Tratados dos sistemas em operacdo, com enfoque em reuso.

158. Além disso, durante o prazo fixado no Termo de Compromisso, a emissdo da licenga
ambiental e da outorga para langamento de efluentes em corpos hidricos intermitentes ou efémeros,
para futuros sistemas de esgotamento sanitario, somente podera ocorrer se o0 tratamento dos esgotos

propostos for, no minimo, a nivel secundario.
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159. Outra dificuldade enfrentada na etapa de licenciamento e que tem provocado grande
atraso na emissdo da licenca deve-se ao fato de em certos empreendimentos haver a necessidade de
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

160. Esses estudos, por serem demorados, terminam por causar atrasos no empreendimento,
sobretudo, em casos nos quais as obras foram iniciadas ainda sem haver tais exigéncias, situacdo que
tem provocado paralisacfes em obras de esgotamento sanitario no estado quando essa exigéncia vem a

ocorrer no seu andamento.

161. Em face de necessidade de tratar da questdo do licenciamento a CAERN criou na sua
estrutura organizacional a Assessoria de Licenciamentos Ambientais e Outorgas (ALA), 6rgao ligado a
sua Diretoria Técnica e responsavel pelo processo de licenciamento para a execucdo dos
empreendimentos ou atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente.

162. Conforme acompanhamento de licencas ambientais fornecido pela CAERN (fls. 438)
relativo ao PPA 2008-2011 verificou-se que foram solicitadas 37 (trinta e sete) licencas para um total
de 33 (trinta e trés) projetos de esgotamento sanitario, sendo que 13(treze) dessas solicitacGes se
encontram sem informacdes de licencgas (por estarem com pendéncias) e 03 (trés) estdo em andlise pelo
IDEMA.

163. Importa frisar, que considerando as licencas pendentes representam cerca de 43% do
total das solicitaces de licenciamento e que das que apresentam pendéncias, 4 (quatro) foram datadas
de 2009, ou seja, ja apresentam prazo superior a 4 (quatro) anos, pode-se considerar que 0 processo de
licenciamento dos projetos de esgotamento sanitario apresenta-se com deficiéncias que podem

comprometer o programa de esgotamento.

164. Dentre as causas para a existéncia dessa deficiéncia pode-se citar a auséncia de
titularidade das areas a serem utilizadas nos projetos de esgotamento sanitario, necessidade de estudos
de impacto ambiental inicialmente ndo previstos nos projetos, auséncia de outorgas por parte dos

6rgdos competentes entre outras.

165. Segundo as consideracGes apresentadas pela CAERN sobre o relatdrio preliminar, que
sdo incorporadas ao presente, pode-se ainda apontar como fatos que vem causando atrasos nos
processos de licenciamento:
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. Falta de infraestrutura, celeridade na analise e de pessoal no Orgdo Ambiental Licenciador, neste caso o

IDEMA, tendo o comentario do gestor alegado que:

...Quase toda a demanda da CAERN mais importante e urgente em todo o Estado fica
Concentrada em apenas 02 ou 03 técnicos, que estdo sempre sobrecarregados com muitos
processos, 0s quais ndo sao apenas da CAERN, mas envolvendo outros 6rgdos publicos, e
também envolvendo demandas urgentes, segundo eles mesmos informam, como as do
Ministério Publico. E isso vem causando grandes atrasos, inclusive com real possibilidade de
perda de recursos, mesmo quando a CAERN j4 tenha respondido todas as demandas solicitadas,
como € 0 caso da Licenca de Operacdo do SES do Baldo, em Natal, o principal Sistema de
Tratamento de Efluentes Sanitérios de Natal e do Rio Grande do Norte e um dos mais modernos
das regides Norte/Nordeste do Brasil, cujo protocolo de entrada data de 21/06/2012 e ainda nao
foi emitida a Licenca de Operacdo do sistema, 0 que nédo é aceitavel, ja que pela Resolucdo do
CONAMA n° 237/1997 (Art. 14), o 6rgédo tem que se manifestar em no maximo 06 meses sobre
o licenciamento ambiental de um empreendimento, seja ele qual for, quando todas as demandas
tenham sido atendidas, e temos varios outros, conforme evidencia a Planilha de Solicitacdes de
Licencas Ambientais no IDEMA, que ja duram mais de 05 anos e até agora 0 processo ainda se
encontra na mesa do técnico para anélise;

. Falta de um padréo de conduta na analise dos processos do Orgdo Ambiental (IDEMA), tendo o gestor
comentado que:

...H& muitas Solicitagdes de Providéncias e NotificacBes repetidas o que gera retrabalho
e ndo bastando isso, parece ndo haver um padrdo de solicitagbes e nem uma revisdo por parte da
chefia, o que faz com que os técnicos solicitem coisas que as vezes extrapolam a competéncia
do Orgdo Ambiental, assim como burocratizam excessivamente o processo de licenciamento de
obras de saneamento, o que pelo prdprio beneficio a salde e qualidade ambiental que
reconhecidamente promovem deveriam ter facilidades e mais celeridade e ndo dificuldades e
atrasos no Licenciamento Ambiental, como bem estabelece a Resolugdo CONAMA n°
237/1997, em seu Art. 12 (§ 39), isso quando ndo depender de falhas na documentacdo da
Companhia e sim do atraso nas analises e dos excessos de pedidos de solicitagdes por parte do
IDEMA.

166. Sobre as consideracfes formuladas pela CAERN acerca das dificuldades estruturais da
area de licenciamento do IDEMA, a presente auditoria deixou de aprofundar a anélise desse aspecto em
fungdo de haver no Tribunal processo especifico de auditoria operacional que ja tratou dessa matéria,

constando dos autos do Processo n° 8806/2011.

167. Saliente-se que a demora ou atraso na execucdo das obras causado por deficiéncias em
projetos ou licencas prejudica o resultado esperado no saneamento por deixar de atender essa prestacao

de servigo importante para a satde publica.

168. Ainda fazendo parte do projeto verificaram-se problemas com o or¢gamento, uma vez

que, um orcamento fragil da azo a questfes contratuais, bem como, as paralisacdes para readequacao da
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planilha or¢camentaria por parte do agente financeiro, para que atenda aos parametros de aceitacdo de

precos.

169. Estas atividades tem sido grande problema no planejamento das acGes de esgotamento
sanitario, pois, as obras de esgotamento sanitario dependem quase que exclusivamente de recursos
federais, sejam de programas de governo ou de operac6es de crédito com a Caixa Econdmica Federal,
que podem ser executadas tanto pelos municipios como pela prestadora dos servicos, caso da CAERN.
Ocorre que, para captacdo dos recursos sdo necessarios os projetos e as respectivas licencas ambientais

e em grande parte dos casos, esses projetos nao existem ou quando existem estdo desatualizados.

170. Ainda sobre esses aspectos a CAERN apresentou as seguintes consideracdes ao apreciar

o Relatério Preliminar:

...A CAERN, além dos casos dos projetos e or¢camentos elaborados pelas Prefeituras e
Secretarias, contratou empresa terceirizada por volta dos anos 1999/2000, para elaboracdo de
banco de projetos, que na época ndo foram utilizados por falta de recursos publicos dos entes da
Federacdo. Desta Forma, com o PAC, 0s prazos para apresentacdo das cartas consulta eram
extremamente curtos, de modo que ndo houve tempo héabil de uma atualizagdo mais precisa
daqueles projetos, que se desatualizaram com o tempo, naturalmente, para garantir oS recursos
federais, como de fato ocorreu. Ocorrem ainda outros fatos, como a defasagem de prego entre o
momento do pedido do recurso e da licitagdo da obra.

171. Outra dificuldade que foi detectada com relacdo a projetos diz respeito a situacdo dos
cadastros dos sistemas de esgotamento ja implantados, uma vez que a CAERN ainda utiliza de
arquivamento de dados alfanuméricos em tabelas e dos dados geométricos em formato “dwg” (nativo
do software autocad), conforme exposto no Oficio N° 741/2011 — PR. Contudo a CAERN vem
desenvolvendo agdes para implantacdo do cadastro operacional através do Sistema de InformacGes

Geogréficas — SIG.

172. A falta de cadastro pode causar deficiéncia em projeto no que diz respeito a nao
identificacdo das interferéncias com outras infraestruturas pré-existentes, como redes de drenagem,
elétrica, de gas etc. O bom projeto deve se basear em levantamentos e estudos que conseguem mapear
as interferéncias de modo a evitar que seja projetada rede de esgotamento que sejam sujeitas a esse tipo

de problema.
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173. Saliente-se a importancia atual da utilizacdo de SIG, com o processamento dos dados
georeferenciados, pois, trata-se de uma ferramenta imprescindivel para o cadastramento de redes e
dados importantes para o saneamento. Cite-se, por exemplo, o caso de Curitiba (JORGE, 2008), em que
o0 principal objetivo do SIG é o levantamento real da situacdo de saneamento para a cidade de Curitiba.

O Sistema possui as seguintes caracteristicas:

* Levantamento de toda a rede de esgoto existente em Curitiba;

* Levantamento de todas as singularidades (PV, TQ, CP, DTI, TIL, e outros), existentes
em cada trecho de rede;

* Levantamento de todos os Sistemas de tratamento de esgotos (RALFs, FOSSAS e
ETES) existentes;

* Detalhamento dos pontos de lancamento irregulares de efluentes domésticos em
drenagens e fundos de vale;

* Detalhamento dos lotes que possuem somente rede de coleta de esgotos e destino dos
efluentes em fundo de vale; (somente coleta);

» Detalhamento dos lotes que possuem rede de coleta de esgotos com destino dos
efluentes para uma estacao de tratamento de esgoto; (coleta e tratamento);

* Detalhamento dos lotes que ndo possuem oferta de rede de coleta de esgotos; (sem rede
de esgotos);

« Relatério de informagdes tais como: metros de rede, percentagens de atendimento de
esgotos, quantidade de Pocos de Visitas, dados técnicos das estacbes de tratamento, bem como
qualquer atributo pertinente ao que se quer consultar (guia amarela do lote, por exemplo);

174. Esse caso pode ser considerado como uma boa préatica para o gerenciamento de projetos
com repercussdes nas demais atividades relacionadas com o mesmo, desde as obras a manutencéo dos

sistemas.

175. Para as deficiéncias apontadas em projetos, cadastros e obtengdo das licencas
recomenda-se & CAERN criar critérios para elaboracdo de projetos, considerando além dos técnico-
econémicos: existéncias de PMSB ou de diagndsticos e estudos de viabilidade técnica e econémico-
financeira, cadastramento das interferéncias existentes, existéncia de projetos realizados por terceiros,

disponibilidades de areas para instalagdes necessarias ao SES e possiveis de obter titularidade, bem
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como, implantar cadastro operacional com SIG, e; a SEMARH articular-se, com 0s municipios
concedentes, no sentido de estabelecer nos contratos vigentes ou nos contratos de programa a serem
firmados, condicGes para elaboracdo de projetos de modo a evitar que venham a ser elaborados sem

aprovacao e conhecimento prévio da concessionaria.

176. Com essas medidas espera-se evitar projetos deficientes e que geram prejuizos ao
andamento dos servicos necessarios aos sistemas de esgotamento sanitario, bem como morosidade na

obtencéo das licencas e outorgas necessarias aos tais servicos e operacoes.

3.6 Fragilidades no processo de obtencéo de recursos para esgotamento sanitario

177. Conforme se observa no PPA, do total de R$ 558.473.000,00 foram previstos R$
482.029.000,00 provenientes de verba federal e de operacdes de crédito, ou seja, 86,31% dos recursos

alocados ao programa dependem de recursos fora do orcamento préprio do Estado.

178. Em outras palavras, o sucesso do programa é grandemente comprometido com a garantia

da obtencdo dos recursos de fontes externas ao orcamento proveniente das receitas estaduais.

179. Nesse contexto, é imprescindivel que o Estado possua capacidade de articulagdo com a
Unido e esteja atendendo as condi¢Bes impostas para firmar os convénios em programas assemelhados
com o ente federal, bem como, para contrair empréstimos com 6rgao financiadores que atuam na linha

de financiamento voltadas ao saneamento.

180. Atualmente, grande parte dos recursos esta sendo garantida por intermédio das a¢des do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal, sobretudo nas regides
metropolitanas e cidades de maior porte. No 3° balango do PAC 2 relativo ao periodo de 2011-2014, as
obras e servigos em saneamento integrantes do PAC 2 com recursos do Ministério das Cidades
alcancaram no estado um montante de R$ 536.091.940,00 (quinhentos e trinta e seis milhdes noventa e
um mil novecentos e quarenta reais) e com recursos da FUNASA um montante de R$ 143.020.000,00

(cento e quarenta e trés milhGes e vinte mil reais).

181. O Governo do Estado atual esta executando agdes denominadas SANEAR RN voltado
para agoes de abastecimento d’agua e esgotamento sanitdrio, com previsdo de recursos no montante de

cerca 1,4 bilhdo de reais, sendo R$ 999.535.224,30 destinados ao esgotamento sanitério, dos quais R$
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11.448.949,60 se referem a recursos do governo estadual, R$ 675.715.549,86 séo provenientes de
recursos da Uni&o e R$ 233.192.306,01 séo recursos do FGTS nos programas PRO-SANEAMENTO e
SANEAMENTO PARA TODOS.

182. Outra forma para a obtencdo de recursos financeiros para investimentos no setor seria a
implantacdo do Fundo Estadual de Saneamento Basico (FUNESAN) previsto em lei complementar,

contudo ainda ndo regulamentada.

183. A Lei Complementar N° 8.485/2004 estabeleceu para constituir os recursos do
FUNESAN, entre outros:

I — 1% (hum por cento) dos Recursos do Tesouro Estadual, excetuadas as vinculagbes
constitucionais ou legais, arrecadagdo com impostos e as receitas com destinagéo especifica;

Il — 5% (cinco por cento) da receita tarifaria da CAERN, ndo incidindo sobre as parcelas
relativas a investimento estabelecidas nos contratos de concesséo.

184. Da andlise tarifaria praticada pela CAERN verifica-se que na sua composicdo foi
prevista a Remuneracdo do Investimento Reconhecido, e que , segundo informacdo da CAERN (fls.
442v), o percentual de Investimento Reconhecido em relacdo ao custo do servigo girava em torno de
15%, neste incluido o Capital de Movimento (Contas a receber e Estoques em Operagdo) e 0

Imobilizado Operacional (Sado do Imobilizado e Incorporagdes no Periodo).

185. Ao comentar sobre esse ponto do Relatério Preliminar a CAERN acordou que a maior
parte dos recursos aplicados em esgotamento sanitario é originada de verbas federais, no entanto,
lembrou que € obrigacdo dos entes da Federacdo prever em seus or¢camentos e Planos recursos para
investimento em saneamento basico e que a atual situacdo da composicdo dos investimentos e
financiamentos dos empreendimentos da CAERN € consequéncia do recente cenario nacional no que se
refere a saneamento basico. Alegou ainda que os valores ja contratados com o Governo Federal
garantem boa parte dos investimentos necessarios as principais cidades do Estado para 0s proximos

anos, inclusive, o esgotamento sanitario com abrangéncia total do municipio do Natal.

186. Observa-se que os recursos financeiros para investimentos em esgotamento sanitario
sdo, na sua quase totalidade, provenientes ou do governo federal ou de empréstimos com recursos do

FGTS. Essa situacdo pode ser considerada uma fragilidade na conducgdo das politicas do setor de
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saneamento, tendo em vista a enorme dependéncia do estado na obtencdo dos recursos para execucao

dos servigos necessarios para 0 programa.

187. Atribui-se como uma das causas para essa situacdo a ndo regulamentacdo do Fundo
Estadual de Saneamento Basico (FUNESAN) atrelado a uma composicao tarifaria que impossibilita a

captacdo de recursos para investimentos no saneamento.

188. A adocdo de um fundo voltado a constituir recursos a serem aplicados em saneamento,
além da inclusdo de parcela na composicdo tarifaria com essa finalidade gera uma fonte de recursos
préprios destinados a investimentos em saneamento, reduzindo a dependéncia de recursos federais ou
operacdes de créditos nesse setor, o que contribui para a implementacdo das acfes necessarias para o

atendimento das politicas delineadas no &mbito do estado e dos municipios.

189. Nesse sentido, recomenda-se ao Gabinete Civil do Governo do Estado em articulagdo
com a SEPLAN proceder a analise com relacdo a verificar a viabilidade da implantacdo do FUNESAN

e, caso viavel, tratar da regulamentacdo da Lei que o criou.

190. No caso dos valores ja contratados com entes federais ou de recursos ja previstos em
OGU, deve-se alertar para a possibilidade de perda desses recursos pela falta de capacidade de
execucdo das obras, por atrasos ou ndo cumprimento das condicdes previstas nos termos
condicionantes dos recursos ou até mesmo pela falta dos recursos de contrapartidas em

contratos/convénios federais.

191. Sendo assim, importancia deve ser dada ao planejamento das agdes, dentre elas a que
contemplem todas necessarias ao atendimento das condi¢es previstas nos convénios e acordos da

obtencdo dos recursos federais.

192. Desse modo, recomenda-se a CAERN em articulagdo com os oOrgdos envolvidos,
elaborar planejamento das acdes que sdo necessarias para assegurar a disponibilidade dos recursos
federais que estdo previstos para serem utilizados nos empreendimentos de esgotamento sanitario pela
CAERN.
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4 O ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

193. Segundo o texto do PPA 2008/2011, as préaticas de monitoramento e avaliacdo devem
fortalecer o planejamento e a aprendizagem nas organiza¢Ges governamentais, mediante a geracdo de
informacdes qualificadas sobre as metas alcancadas e as restri¢cfes enfrentadas na implementacéo dos
programas, fornecendo, ainda, recomendagOes para auxiliar a tomada de decisdo na perspectiva da
melhoria do gasto publico, e principalmente, para o atendimento qualificado das demandas da

sociedade.

194. Refere-se 0 texto a necessidade do controle como uma das fungdes bésicas da
administracdo, que no &mbito publico, requer que 0s programas de governo sejam avaliados a fim de se
garantir a execucdo do planejado e a corre¢do de possiveis desvios.

195. Além disso, deve-se ressaltar o previsto constitucionalmente para os sistemas de
controles internos de cada poder em avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a

execuc¢do dos programas de governo e dos seus orgamentos.

196. Nesse sentido a auditoria buscou investigar em que medida as ac¢Oes planejadas estdo
sendo avaliadas e orientadas com base em indicadores e metas que possibilitem verificar o alcance dos

objetivos do programa.

4.1 Auséncia de avaliacdo do programa por parte dos 6rgaos de controle e planejamento

197. O texto do PPA 2008/2011 prevé o processo de avaliacdo com a utilizacdo do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira — SIAF em trés etapas, a primeira a cargo do coordenador do
programa, a segunda sendo setorial a cargo de cada orgdo responsavel e a terceira a cargo do Orgéao
central de planejamento — SEPLAN.

198. Para a Secretaria de Estado do Planejamento e das Finangas (SEPLAN) foram
solicitadas informacdes acerca da avaliacdo do programa 2722 — Esgotamento Sanitario, conforme o
previsto no item 3.2.2 Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do texto do PPA 2008/2011 ou a

existéncia de relatorios gerenciais nos quais consta avaliacido desse programa.
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199. Como resposta aquela secretaria informou (Oficio n® 371, fls. 263/276) que o processo
de avaliagéo proposto fazia parte do componente de Fortalecimento do Sistema de Planejamento do
Estado do Rio Grande do Norte do Programa de Convivéncia com o Semi-Arido Potiguar — PSP que a
SEPLAN executaria juntamente com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos com recursos a serem financiados através do Banco Mundial. Porém, devido a negociacgdes
entre o governo do Estado e aquele organismo internacional, o componente foi excluido e seus recursos
remanejados para outra area, impedindo a implantacdo do Sistema de Monitoramento e avaliagdo

proposto.

200. Ainda para a SEPLAN foram solicitadas informacGes sobre os recursos aplicados ao
programa, bem como as justificativas para os desvios verificados no periodo do PPA 2008/2011 entre o

previsto e o realizado.

201. Além de justificar que os recursos constantes do PPA sdo referenciais, a SEPLAN
alegou que as distor¢bes encontradas se deveram a problemas de execucdo de obras, inclusive com

paralisacfes, bem como a auséncia de repasse de recursos pelo Governo Federal.

202. Apesar disso, a SEPLAN encaminhou planilha da execu¢do do programa com metas

fisico-financeiras detalhadas, elaborada pela CAERN.

203. Da mesma forma foi encaminhada solicitacdo ao 6rgdo de controle do Governo do
Estado, conforme Oficio de Requisi¢do ICE n° 2 — TCE (fls. 16) para que a Controladoria Geral do
Estado (CGE) encaminhasse trabalhos de auditoria que tratassem de avaliacdo do Programa 2722 -
Esgotamento Sanitario constante do PPA 2008/20011.

204, Apesar de ndo ter sido respondido pela CGE ao solicitado por oficio pela equipe de
auditoria, em visita aquela controladoria a equipe constatou a inexisténcia de trabalho de auditoria no
programa de esgotamento sanitario constante do PPA 2008/2011, verificando naquela ocasido as
dificuldades estruturais daquele 6rgédo em exercer as atividades de auditoria e avaliagdo das acdes de

governo.

205. Percebe-se nesses casos uma auséncia de controle por ndo ter ocorrido avaliagbes e

monitoramentos previstos para o programa, conforme estabelecido em PPA 2008/2011, havendo um
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engano crasso na sua elaboracdo quando néo foi levado em conta que a CAERN néo utiliza o SIAF na

execucéo do seu orcamento.

206. A auséncia de avaliacdo do programa por parte da SEPLAN, a despeito da causa
apresentada como justificativa por aquela pasta, pode ser atribuida ao pouco envolvimento da gestdo no
controle da execucdo dos programas do Governo do Estado constantes do PPA, ndo atendendo as suas

proprias diretrizes.

207. Essa fragilidade se constitui em deficiéncia na administracdo publica que pode resultar
em sérios prejuizos ao erario, uma vez que ndo se sabe o0s resultados dos programas planejados e, como

consequéncia, da utilidade dos recursos dispendidos nestes.

208. Dessa forma, recomenda-se a SEPLAN que adote providencias no sentido de viabilizar
sistema de monitoramento de modo a que possa cumprir com a funcéo de controle afeta aquela pasta do
planejamento, efetuando as avaliacGes necessarias aos programas e acdes constantes do PPA de sua

responsabilidade.

209. Nessa linha, recomenda-se a Controladoria Geral do Estado como 6rgdo central de
controle interno da Administracdo Estadual que, da mesma forma, passe a realizar auditorias e
avaliacBes nos programas e acbes de governo de sua esfera de atuacdo, conforme competéncias

previstas constitucionalmente.

210. Com essas medidas espera-se um maior controle dos programas constantes do PPA e,

por consequéncia, melhores resultados nas politicas e recursos empregados nos mesmos.

4.2 Fragilidades na avaliacdo do programa com base em indicadores e metas

211. O Manual do PPA do Governo Federal 2008-2011estabelece que “O Programa ¢ o
instrumento que articula um conjunto de acbes (orcamentarias e ndo orcamentarias) suficientes para
enfrentar um problema, devendo seu desempenho ser passivel de afericdo por indicadores coerentes
com o objetivo estabelecido” (BRASIL, 2007, p. 41).

212. Tomando como referéncia essa diretriz do PPA do Governo Federal fica evidente que
uma das formas de afericdo do desempenho dos programas de governo devera ser realizada por meio
do uso de indicadores. Ainda segundo o Manual, um indicador ¢ um “instrumento capaz de medir o
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desempenho do programa. Deve ser passivel de afericdo e coerente com o objetivo estabelecido, ser

sensivel a contribui¢do das principais agdes e apuravel em tempo oportuno” (BRASIL, 2007, p. 45).

213. Com vista a verificar se os 6rgdos envolvidos estdo avaliando e acompanhando as a¢oes
e os indicadores e metas necessarios ao alcance dos objetivos do programa foram feitas requisicdes de

informacdes aos 6rgaos constantes das acfes que envolviam esgotamento sanitario previstas no PPA.

214, Ressalte-se que as requisi¢des foram encaminhadas para outros 6rgaos além da CAERN
em virtude de no PPA 2008/2011 também haverem outras a¢cdes em programas distintos do auditado
que previam esgotamento sanitario (SIN, SEMARH e SESAP).

215. Mesmo se tratando de outros programas e nao se tratando de saneamento propriamente,
as solicitacfes tiveram o intuito de averiguar se haviam agdes de esgotamento sanitario por parte de
outros 6rgaos em superposi¢do as da CAERN.

216. Em resposta ao solicitado, a SIN em seu Oficio N° 534/2011-SIN/GS (fls. 190) informou
“em que pese aparecer no nosso QDD 2008 a 2011, infimas dotag¢Oes sobre a Agdo 12800 — Drenagem
e Esgotamento Sanitério, esta Secretaria nenhuma acdo ou intervencao veio a praticar que viesse a

92999

contemplar o “esgotamento sanitario””.

217. Da mesma forma a SEMARH em seu oficio N° 392/2013-GS (fls. 242) ao responder
sobre as atividades previstas para a Acdo 15750 — Execucdo de Sistemas de Esgotamento Sanitério

informou que “essas atividades ndo foram feitas pela SEMARH”.

218. Com relacdo a Acdo 15260 — Readequacio do Sistema de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitério, constante do Programa 2405 — Promog&o, Prevencdo e Vigilancia a Saude
Pablica incluida no PPA 2008/2011 de responsabilidade da SESAP, verificou-se igualmente em
entrevistas com gestores daquela secretaria que nenhuma acéo ligada ao esgotamento sanitario havia

sido realizada.

219. Sobre avaliagdo do programa, por intermedio do Oficio n°® 741/2011-PR (alinea “a”, fls.
24/25) a CAERN apresentou metas e indicadores. Os indicadores constam de varios indices que
guardam relacdo com 0 esgotamento sanitario e sdo pertinentes ao acompanhamento das acdes do

programa, a exemplo do indice de Coleta de Esgotos, indice de Tratamento de Esgotos, entre outros.
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220. Contudo, verifica-se que as metas apresentadas constantes do Plano de Metas 2009-2010

daquela empresa néo se relacionam com os indicadores apresentados, conforme a seguir transcritas:

e Negociar contratos de programas com as prefeituras municipais, definindo direitos e
deveres;
e Implantar sistematica para atuacdo conjunta com os 6rgdos ambientais, para obtencéo
de licencas em tempo habil e para prevencao das causas de agressao ao meio ambiente;
e Implantar sistematica de atuacdo conjunta nas intervencgdes em vias publicas;
e Elaborar projeto de cadastro operacional com uso de SIG (Sistema de Informacdes
Geograficas);
e Implantar normas e especificagdes técnicas para elaboracdo de projetos, execucao de
obras, materiais, equipamentos e insumos;
e Promover a atuacao integrada das areas de projetos, obras, operagdo e comercial.
221. Ou seja, apesar das metas estabelecidas no Plano de Metas da companhia ser
importantes do ponto de vista empresarial, a CAERN como 6rgdo responsavel pelo referido programa
do PPA do Governo do Estado, deveria também possuir metas proprias voltadas para as metas do

programa e correlacionadas com os indicadores relacionados.

222. Ao se pronunciar sobre esse assunto nos comentérios sobre o Relatorio Preliminar a
CAERN alegou que:

...0 Plano de Metas 2009-2010 tratava-se de um instrumento de gestdo voltado para a
melhoria continua dos processos internos da Companhia, ndo havendo na sua concepgdo
nenhuma relagdo direta com as metas do PPA. No entanto, indiretamente, por exemplo, as
metas como a negociacdo dos contratos com as prefeituras; a atuagdo conjunta com 0s 6rgaos
ambientais; e as normas e especificacBes técnicas de projetos, obras e materiais, teriam seus
reflexos na execucdo do plano.

No tocante a fragilidade dos indicadores, em razdo do PPA da Companhia envolver
basicamente investimentos relacionados & execucéo das obras, dada a complexidade e variaveis
existentes, torna-se bastante dificil definir indicadores que véo além do percentual de execucao
fisica e financeira dos empreendimentos, uma vez que a maioria dos indicadores existentes e
adotados pelo prdprio SNIS s6s sdo passiveis de implantagdo e acompanhamento apés a
concluséo das obras e efetivacdo da prestacdo dos servigos.

Atualmente, além do acompanhamento mensal das informacdes para fornecimento anual
ao SNIS, sdo adotados e acompanhados os indices de cobertura e atendimento de esgotamento
sanitario, e o indicador de incremento de ligagdes de esgotos, estando dentro do planejamento
anual, enquanto meta de resultado.
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223. Como causa para auséncia de metas por parte da CAERN vinculadas aos indicadores e
voltadas para o programa Esgotamento Sanitario, atribui-se a dissociacdo das metas daquela companhia
as metas do programa.

224, A continuar com metas ndo vinculadas ao programa, a CAERN, responsavel pela
execucdo do programa, poderd ndo atender as metas ou indicadores, especificos do programa e, dessa

forma, néo atingir aos resultados esperados.

225. Dessa forma, recomenda-se a CAERN alinhar suas metas aos objetivos e metas do
programa Esgotamento Sanitario ou outro que o venha a substituir em PPA, de modo a buscar o

atingimento das acGes previstas para o0 programa.

226. Com esse alinhamento de metas da CAERN aos objetivos e metas do programa espera-
se um melhor acompanhamento e reflexo nos resultados das agdes previstas para o programa, refletindo

igualmente na sua efetividade.

2217. Para os casos da SIN, SEMARH e SESAP, deduz-se que foram previstos recursos
minimos no PPA contemplando a¢es que ainda ndo se sabia ao certo de sua realizagdo, o que de fato,
aconteceu.

228. Nesses casos, recomenda-se a SEPLAN para que, na elaboracdo do PPA, sejam

verificadas as acdes, que além de importancia e necessidade confirmadas, possam efetivamente ser

realizadas, de modo que o planejamento seja 0 mais préximo da realizacao possivel dessas a¢des.
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5 OS EFEITOS DO PROGRAMA NO ATENDIMENTO A SAUDE DA POPULACAO E NO
MEIO AMBIENTE

229. Conforme consta do texto do PPA 2008/2011 o objetivo do programa € reduzir
problemas de saude publica, preservar o meio ambiente e melhorar a qualidade de vida, através da
oferta de esgotamento sanitéario.

230. Sabe-se que muitas as doencas sdo vinculadas a falta de saneamento, entre as quais a
literatura técnica cita: amebiase, ancilostomiase, ascaridiase, cisticercose, cllera, dengue, diarréia,
desinterias, elefantiase, esquistossomose, febre amarela, febre paratifoide, febre tifoide, giardiase,
hepatite, infecgdes na pele e nos olhos, leptospirose, maléria, poliomielite, teniase e tricuriase.

231. Elas interferem na qualidade de vida da populacédo e afeta a atividade econémica, uma
vez, que traz prejuizos com despesas publicas com doencas e perda da capacidade laboral dos doentes.
A maioria dessas doencas é de facil prevengdo, mas causam muitas mortes, como o caso da diarreia
entre criancas menores de 5 anos. Os indices de mortalidade infantil também estdo associados ao

acesso a servicos de agua, esgoto e destino adequado do lixo.

232. As doencas sdo transmitidas pelo contato ou ingestdo de agua contaminada, contato da
pele com o solo e lixo contaminados. A presenca de esgoto, &gua parada, residuos sélidos, rios poluidos
e outros problemas também contribuem para o aparecimento de insetos e parasitas que podem

transmitir doencas.

233. No intuito de avaliar a efetividade do programa formulou-se a questdo: “Em que medida
os sistemas implantados atende as necessidades da populagdo contribuindo com a saude publica e ndo

impactando o meio ambiente?”.

234, Apesar de ser uma questdo de dificil avaliacdo, considerando que diversos fatores
influenciam na saude publica, qualidade de vida e meio ambiente, além do saneamento, alguns aspectos
podem ser verificados no sentido de fornecer dados e informagGes importantes nos quais 0 saneamento,
em particular, o esgotamento sanitario, pode provocar situacdes indesejaveis a satde publica e a0 meio

ambiente, e, em consequéncia, na qualidade de vida da populagé&o.
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5.1 Baixo nivel de execu¢do do programa

235. A efetividade do programa esta diretamente ligada a sua execucgdo, uma vez que Seus
objetivos somente serdo alcancados se o programa tiver suas agdes desenvolvidas conforme o

planejado ou dentro das metas estabelecidas.

236. Verificou-se, conforme informacédo prestada pela CAERN (fls. 248), um baixo nivel de
execucdo do programa com relacdo ao nivel de atendimento previsto no PPA, uma vez que, esse
indicador apresentava um indice em 2007 de 19,16% e previa alcancar em dez/2011 50,94%, porém

somente alcangou 23,65%, ou seja, menos da metade do previsto.

237. Analisando o Estado como um todo, no ano de 2008 os dados do SNIS mostravam que a
populacdo total atendida com esgotos no Estado era de 561.255 que representava 17,6% da populacédo
considerada pelos dados do IBGE. Em 2011 os dados do SNIS apontam que o indice de atendimento
com rede de esgoto em 2011 era de 19,9% em relagcdo a populacdo total e de 25,3% em relagdo a

populacdo urbana.

238. Pelos dados do SNIS entre 2008 e 2011 o indice de atendimento com rede de esgoto
relativo a populacdo total no estado elevou apenas 2,3% (de 17,6% para 19,9%). Ou seja, também
considerando o restante dos municipios ndo atendidos pela CAERN, o nivel de atendimento observado
em 2011 de apenas 19,9% estd muito inferior aos 52% que se projetava na Politica Estadual de

Saneamento Basico em 2004.

239. Importa observar que apesar do baixo nivel de execucdo do programa com relacdo ao
indice de atendimento, muitas obras previstas para a realizacdo das acdes do programa foram iniciadas,
porém, ndo chegaram a ser concluidas, isso fez com que houvesse uma realizacdo maior em termos de

metas financeiras do que as metas fisicas, conforme Quadro 6.

Quadro 6 — Indice de realizacio das a¢es do programa 2722- Esgotamento Sanitario.

Metas Fisicas (ligacdes) Metas Financeiras (R$)
AGE0 Previsto Realizado indice de Previsto Realizado (até | Indice de
(2008/2011) (até 2011) realizacéo (2008/2011) 2011) realizacéo
17080 28.545 6.755 23,66 % | 57.036.345,68 | 21.396.506,96 37,51%
17090 169.319 29.876 17,64% | 497.076.972,26 | 198.922.469,16 40,02%
17230 2.020 0 0 1.346.900,00 558.706,00 11%

Fonte: CAERN
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240. Como causas identificadas para o baixo nivel de execucéo do programa, atribui-se como
a mais importante os problemas ocorridos para a realizagdo das obras, podendo-se destacar dentre eles,
conforme as justificativas e observagdes constantes das planilhas apresentadas pela CAERN (fls.
197/234, 248/252 e 431/433), 0s seguintes:

a) Deficiéncias em projeto basico;

b) Dificuldades em liberacao de areas para instalagdes necessarias aos sistemas (EE,

ETE etc);

c) Aquisicdo de materiais (licitacdes);

d) Condic¢bes de campo (solo, nivel do lencol freatico e topografia);

e) Alteragfes em concepcdo de projeto, como tratamento e disposi¢do final dos

efluentes (Capim Macio, Planalto e Bacias E, F e K);

f) Interferéncias com redes de drenagem e outras infraestruturas existentes (Morro

Branco, Nova Descoberta e Redinha);

9) Demandas judiciais para reformulagéo de projeto (Pium, Cotovelo e Pirangi);

h) Interferéncias com obras rodoviarias (Goianinha).
241. As deficiéncias em projeto podem ser observadas em Vvarios casos que ensejaram
grandes alteracGes nos precos dos servicos e obras contratadas, como o caso do SES de Angicos,
quando havia a previsao para a obra o valor de R$ 2.662.094,94 (dois milhdes seiscentos e sessenta e
dois mil noventa e quatro reais e noventa e quatro centavos) e, conforme situacdo informada pela
CAERN (fls. 249), ap6s a paralisacdo e rescisdo do contrato original com a construtora a obra ird
necessitar de recursos complementares no valor de R$ 5.576.592,12 (cinco milhdes quinhentos e
setenta e seis mil quinhentos e noventa e dois reais e doze centavos) (209,48% do previsto). Outras
obras também tiveram os custos de execucdo bem superior ao previsto inicialmente, porém, vale citar o
caso da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Potengi (Baldo) onde inicialmente foi previsto um
valor de R$ 33.333.786,39 (trinta e trés milhdes trezentos e trinta e trés mil setecentos e oitenta e seis
reais e trinta e nove centavos) tendo saltado ao final para um valor de R$ 70.362.010,83 (setenta
milhdes trezentos e sessenta e dois mil dez reais e oitenta e trés centavos) o que equivale a 211,08% do

previsto.

242. Ao comentar sobre esse item do Relatério, a CAERN alegou que:

58



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Programa de Modernizagéo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros - PROMOEX
Auditoria Operacional — Avaliacdo do Programa 2722 - Esgotamento Sanitario — PPA 2008/2011

...nenhuma obra de engenharia esta livre de ajustes, principalmente aquelas que sdo
enterradas e encontram todo o tipo de obstaculo durante sua execucdo. Por mais que houvesse
cadastro técnico de tudo que fosse executado pelos mais diversos érgdos no uso e ocupacdo do
solo, ainda assim, ajustes sdo necessarios, pois ha obstaculos que sdo naturais, tais como:
pedras, lencol freatico aflorante ou muito proximo a superficie, entre outros, que exigem, a
medida que a obra estd sendo executada (caso mais usual: escavacdo), que 0 projeto seja
ajustado a realidade.

243. Importa igualmente destacar que, aliado aos problemas de ordem técnica citados
somem-se os de ordem financeira, sobretudo quando da necessidade de alteragdo ou adequacdo dos

projetos sempre envolverem a necessidade de complementacgéo dos recursos inicialmente previstos.

244, Além disso, conforme relatado nas entrevistas, normalmente os recursos obtidos para 0s
investimentos necessarios ao esgotamento sanitario ocorrem de forma parcial, ndo atendendo as
necessidades totais de cada projeto ou obra, o que, também provoca, nao raras vezes, paralizacfes ou

atrasos no andamento das obras iniciadas.

245. As deficiéncias verificadas em projetos ou em aquisi¢do de materiais e equipamentos de
obras causam perdas na ocasido da contratacdo ou execucdo das obras, provocadas por atrasos e
necessidades de alteracbes dos servigos a contratar ou contratados e na obtencdo e alocacdo dos
recursos. Igualmente as paralisacfes de obras ou servicos podem gerar perdas dos servi¢os executados
e ndo aproveitados ou servicos e obras inacabadas que necessitaram de refazimento por desgaste ou

alteracdes sofridas ao longo do tempo.

246. Com vistas ao atingimento das metas do programa e evitar desperdicios em servicos e
obras realizadas e ndo aproveitadas ou paralizacdes em obras e servi¢cos contratados por deficiéncia de
projetos e aquisi¢do de materiais, recomenda-se a CAERN que promova agdes na area de projetos de
sistemas de esgotamento sanitario, sobretudo na sua fase de concepcéo, exigindo dos projetistas ou
empresas contratadas para prestacdo desses servigos as necessarias visitas aos locais projetados para a
execucéo das obras, bem como os estudos e levantamentos das condi¢des locais de modo a ter perfeito
conhecimento de informagdes béasicas fundamentais a elaboracdo do projeto de SES, tais como:
caracteristicas do solo, topografia, ocorréncia de lencol freatico, interferéncias com outros sistemas,
redes e obras existentes ou projetadas, necessidade de aquisi¢cdo de materiais e equipamentos para obras
projetadas, identificagdo de areas apropriadas e passiveis de aquisicdo para implantagdo da obra

projetada, exigéncias ambientais do local de descartes dos efluentes etc.
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247. A garantia de recursos para as obras projetadas e a compra de materiais e equipamentos
para as mesmas é de fundamental importancia para sua realizacdo e atingimento da efetividade do
programa, nesse sentido recomenda-se a CAERN que proceda a elaboracdo dos orgcamentos dos
projetos de sistemas de esgotamento sanitario em empreendimentos de sua responsabilidade de forma
criteriosa para a previsdo correta dos recursos necessarios a sua realizacdo e a compor 0s or¢camentos

anuais e plurianuais das acdes e programas governamentais afetos a estes empreendimentos.

5.2 Existéncia de SES sem o total das ligagdes intradomiciliares

248. Os sistemas de esgotamento sanitario normalmente sdo projetados para atender uma
populacdo em uma vida de projeto de 20 anos. Os sistemas convencionais séo formados normalmente
pelos seguintes componentes: canalizagbes (coletores, interceptores, emissarios); estacbes elevatorias;
6rgdos complementares e acessorios (Pocos de visita); estagdes de tratamento; disposicao final; e obras

especiais.

249. A coleta e transporte de aguas residuarias normalmente se da por gravidade. Nos
sistemas coletivos de coleta e transporte (caso dos sistemas publicos), as aguas residuarias sdo

conduzidas pelas redes coletoras aos coletores-tronco e interceptores.

250. As coletoras recebem, ao longo de seu tracado, os ramais prediais (domésticos,
comerciais, industriais etc). Cada ramal predial recebe e transporte suas aguas residuérias a medida que
os aparelhos sanitarios sio usados, sendo que o fluxo nestes condutos é bastante irregular. A medida
que essas aguas atingem outros condutos do sistema, o fluxo tende a ser continuo e mais regular. Para
que ndo haja obstrugdo na canalizagdo, deve-se adotar uma declividade minima e dimensionar as

canalizagGes para que o nivel no interior ndo seja maior que o didmetro interno da tubulagéo.

251. O coletor-tronco transporta as contribui¢@es vindas dos coletores até os interceptores. Os

interceptores margeiam 0s cursos d"agua e evitam que 0s esgotos sejam neles lancados.

252. Os emissarios ndo recebem contribui¢cBes ao longo do percurso, tendo como funcéo

transportar os esgotos até a estagéo de tratamento.
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253. Com a finalidade de inspec¢do e limpeza, sdo construidos os pogos de visita, que sdo
adotados no inicio da rede; nas mudangas de direcdo, declividade, didmetro ou material; nas juncGes e

nos trechos muito longos.

254, Para transpor uma elevacdo ou quando a profundidade é muito elevada, devido a baixa
declividade do terreno, devem-se construir unidades de bombeamento chamadas de elevatorias. Estas
permitem elevar o nivel dos esgotos para voltem a fluir por gravidade. As tubulagdes que transportam o
esgoto bombeado chamam-se linhas de recalque.

255. Apdbs o tratamento, as aguas residuarias na estacdo de tratamento sdo transportadas ao

seu destino final por tubulacdes também denominadas de emissarios.

256. Importante observar que na maioria das vezes as obras de sistemas de esgotamento
sanitario ndo comtemplam os ramais intradomiciliares, ficando responsavel por estes 0s proprios

moradores.

257. Os sistemas sdo projetados prevendo o atendimento total da populacdo, sendo sua

efetividade alcancada com as ligagdes intradomiciliares efetuada em sua totalidade.

258. Um esquema tipico de um sistema de esgotamento sanitario convencional pode ser

visualizado na Figura 6 e do ramal intradomiciliar na Figura 7.

259. O Sistema Condominial representa uma alternativa aos projetos de coleta e transporte
das aguas residuarias. Fundamenta-se na busca de solugdes técnicas para equacionar a melhor forma de
atender uma determinada comunidade. Baseia-se em: diretrizes de participacdo comunitéria, reforcando
0 papel do cidad&o- que no sistema convencional assume o papel de simples consumidor; mudanga dos
padrBes técnicos- sofisticados e caros; adequacdo a realidade local; acesso integrado e imediato dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A Figura 8 apresenta um esquema tipico de

um sistema de esgotamento condominial.

260. A forma de agir do sistema condominial estd assentada no pacto comunitario que ira
regular o acordo entre as partes, as responsabilidades e os agentes do processo. Materializa-se pela
criagdo de condominios, que passam a ser tratados como a menor unidade de planejamento do sistema.

O resultado é um sistema mais barato que o convencional e com menor aporte de recursos publicos.
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Figura 6 — Esquema gréafico de sistema de esgotamento convencional.
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Fonte: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba - Codevasf.

Figura 7 — Esquema grafico de um ramal intradomiciliar.
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Figura 8 — Esquema gréafico de um sistema de esgotamento sanitario condominial.
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Fonte: Klima Naturali.

261. O sistema de esgotamento sanitério tipo condominial tem sido empregado pela CAERN
em alguns sistemas localizados em conjuntos residenciais, algumas cidades do interior e em

comunidades carentes.

262. Os sistemas convencionais, como mostrado, ficam sujeitos a adeséo da populacdo com a
execucdo das ligacOes intradomiciliares para que o sistema funcione a contendo, ou seja, para que

realmente os esgotos tenham a destinacdo adequada conforme o sistema projetado.

263. Como se percebe, mesmo com a execucdo da rede de esgotamento convencional, o
resultado desejado desse servigo, fica sujeito a adesao da populacdo com a ligacdo das suas instalaces
a rede pablica. Em muitos casos a populacdo ndo efetua a ligacdo intradomiciliar por diversas razoes, a
exemplo de continuar utilizando o sistema individual que atende suas expectativas, ndo dispor de
informagdes sobre a existéncia da rede puablica, ndo dispor de recursos para oS servicos e obras

domiciliares necessérias a execucdo do ramal intradomiciliar etc.
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264. Em muitos casos, sobretudo em regifes mais carentes, as despesas para execucao dos
ramais intradomiciliares tornam invidvel sua execucdo por parte do usuédrio nos sistemas de
esgotamento convencional, fazendo com que, apesar da existéncia da rede de esgoto, os problemas de
saneamento continuem a existir, inclusive, com a indesejavel situa¢do da convivéncia com “esgotos a

céu aberto”.

265. De modo a verificar a situacdo das ligagcdes a rede de esgoto existente foi solicitado
informagdes a CAERN sobre as ligacdes efetivamente realizadas nas redes coletoras e as ligacoes

passiveis nestas redes.

266. Dos dados informados pela CAERN, verificou-se a existéncia de 36.270 ligacOes
factiveis de esgotos em julho/2014, ante um total de ligacdes cadastradas de 159.305. Considerando
que as ligacGes factiveis sdo aquelas potenciais de ocorrerem, ou seja, as possiveis ligacOes dos
usuarios a serem conectadas a rede de esgoto existente, verifica-se que o montante de ligacdes ainda
ndo interligadas aos sistemas de esgotos existentes alcanca o percentual de 20% do total das ligac6es

cadastradas.

267. A ndo execucgdo dos ramais intradomiciliares e sua conexdo a rede publica existente tras
como consequéncia baixa efetividade do programa, pela ndo utilizacdo dos sistemas de esgotamento

sanitarios abrangidos pelo programa.

268. Assim, para que os sistemas de esgotamento executados venham a ter efetividade é de
suma importancia uma avaliagdo sobre a efetiva ligacdo intradomiciliar as redes coletoras, devendo-se
levar em conta a melhor opgéo do tipo de sistema ante os aspectos técnico e social em questdo e de

mecanismos que facilitem as ligacbes domiciliares a rede coletora.

269. De modo a tratar desse problema, e caso inexista previsdo em Plano Municipal de
Saneamento recomenda-se a CAERN que realize estudos para definir juntamente com o municipio
concedente sobre a adogéo do tipo de sistema em cada projeto a ser executado, observando-se aspectos
de natureza técnica e social, bem como, sobre a possibilidade de assumir a execucdo dos ramais
intradomiciliares nos sistemas convencionais com 0s posteriores descontos dos valores desses servigos
nas contas de agua e esgoto, ou que executem tais ramais intradomiciliares de forma subsidiada. Aliada

a essas acoes, nos sistemas implantados e em uso, desenvolva a¢Bes para conscientiza¢do da populacédo

64



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Programa de Modernizagéo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros - PROMOEX
Auditoria Operacional — Avaliacdo do Programa 2722 - Esgotamento Sanitario — PPA 2008/2011

usuaria no sentido de efetuar as ligagcdes intradomiciliares, atuando ainda com os 6rgaos de fiscalizacéo
ambiental e com poder de policia para que ndo permita a populacéo poluir o meio ambiente, o que ird
favorecer as ligagcdes domiciliares com as redes de esgoto.

270. Sobre esse item do Relatorio, a CAERN argumentou que ja realiza estudos para definir
sobre a adocdo do tipo de sistema quando elabora os projetos e que possui em seu quadro funcional
profissionais da area de Servico Social e Ciéncias Sociais que coordenam e desenvolvem o trabalho
socioambiental, com orientacdo aos moradores das etapas do trabalho e educacgdo ambiental.

271. Com relacdo as ligacbes intradomiciliares, a CAERN pontuou que dificilmente as tarifas
sdo dimensionadas para cobrir os custos com essas ligagdes “até porque ndo fazem parte do conceito de
servico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, cuja etapa final (ou inicial dependendo do
servigo) ¢ a ligacao predial”, destacando que apenas em casos de usuarios de baixa renda ¢ que a Lei

prevé a possibilidade de incluir estes custos na tarifa, e na pratica ainda nao estéo.

272. Apesar das alegacGes formuladas pela CAERN, reputa-se a manutencdo das
recomendagcfes como sugestdo a ser adotada por aquela empresa, no sentido de reavaliar seus
procedimentos e conferir aos sistemas de esgotamentos implantados maior efetividade, seja com a
possibilidade da execucdo das ligacdes intradomiciliares pela prestadora dos servigos, seja por outra
forma de realizar as ligacOes prediais aos ramais de esgoto da rede coletora existente, a exemplo de
acdes fiscalizatorias dos Orgdos Ambientais, do Municipio, do Ministério Publico, etc. junto a

populacgéo.

273. Espera-se com essas medidas um melhor aproveitamento dos SES e maior efetividade

do programa, evitando doengas e polui¢cdo ambiental.

5.3 Néo implantacdo de indicadores de qualidade para esgotamento sanitario e deficiéncia de
monitoramento de efluentes nos corpos receptores dos sistemas implantados.

274, Um dos indicadores utilizados no SNIS para medir a qualidade na prestacdo do servigo
de esgotamento sanitario diz respeito a Duracdo Média dos Reparos de Extravasamentos de Esgotos
que é dado pela relacdo da Duracdo dos Extravasamentos Registrados/Quantidade de Extravasamentos

de Esgotamentos Registrados.

65



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RIO GRANDE DO NORTE

Programa de Modernizagéo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros — PROMOEX
Auditoria Operacional — Avaliagdo do Programa 2722 - Esgotamento Sanitario — PPA 2008/2011

275. E de se observar que esse indicador mede o tempo médio dos vazamentos ocorridos no
sistema de esgotamento sanitario. Um numero alto nesse indicador significa uma demora na solugdo
dos vazamentos ocorridos, consequentemente maior poluicdo ambiental e condi¢des insalubres a

populacéo.

276. O vazamento de esgotos nos sistemas de esgotamento sanitario vem a ser uma situagédo
indesejavel uma vez que remete a uma situacdo de poluicdo similar a qual seria sem a existéncia desse

sistema.

2717. Tem-se verificada essa situacdo nos municipios do estado de modo frequente, chegando
a ser noticiado em jornais, sobretudo nas cidades maiores, como mostra o exemplo da Figura 9 ocorrido

em Natal.

278. Outro indicador que pode ser usado para aferir a qualidade na operacdo dos sistemas de
esgotamento sanitario é a quantidade de desobstrucdo em ramais e coletores do sistema, a depender do

que for estabelecido em PMSB.

Figura 9 — Vazamento em rede de esgoto em Ponta Negra — Natal/RN.
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Fonte: Tribunadd Nore, edicdo de 27/07/2010.
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279. As causas da elevacdo do nimero de obstrucGes podem ter origem tanto na operacao
inadequada da rede coletora quanto na utilizacdo inadequada das instalacfes sanitarias pelos usuarios.
Entretanto, qualquer que seja a causa das obstrucdes, a responsabilidade pela redugdo dos indices sera
da concessionaria, seja pela melhoria dos servicos de operacdo e manutencao da rede coletora ou por
meio de mecanismos de correcdo e campanhas educativas por ela promovidos, de modo a conscientizar

0s usudrios do correto uso das instalagdes sanitarias de seus imoveis.

280. Para medicéo desses eventos tém sido empregados como indicadores para quantificar a
ocorréncia de desobstrucdes em ramais o indice de Desobstrucdo de Ramais (IDR) e em coletores o
indice de Desobstrucdo de Coletores (IDC), podendo ser estabelecida como metas de um sistema de

esgotamento considerado eficiente se atendido os niveis estabelecidos pela concedente (Quadro 7).

Quadro 7 — Niveis de servico de desobstrucao.

Indicador Meédia anual de desobstrucdes mensais
IDR < XX
IDC <Vyyy

Fonte: http://www.ebpbrasil.com.

281. Nesse caso, a concessiondria deve buscar atingir para o indicador, no méximo, a
quantidade estipulada no plano de metas definido para a prestacdo do servico, sendo mais eficiente e

obtendo melhor qualidade na prestacdo do servigo quanto menor for o indicador.

282. Apesar da importancia do monitoramento e do uso de indicadores operacionais de
obstrucdes e vazamentos nos sistemas de esgotamento, para aferir a qualidade da prestacdo do servico
de esgotamento sanitario nos municipios onde atua, verificou-se a inexisténcia desses indicadores e

monitoramento por parte da CAERN.

283. Nas entrevistas foram relatadas dificuldades em se ter dados reais nas situacdes de
vazamentos ou obstruces de modo a poder realizar as medi¢Ges necessarias a0 acompanhamento e
alimentacdo dos dados para afericdo dos indicadores. Entretanto, percebe-se que a implantacdo desse
acompanhamento pode ser possivel se houver priorizacdo e esforgos nesse sentido, ao que se
recomenda a CAERN que adote medidas no sentido de prover condi¢cBes de acompanhamento de

indicadores que possam aferir a qualidade do servico de esgotamento sanitario relacionados com
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obstrucdes e vazamentos no sistema e que afetam o meio ambiente e provocam condicdes insalubres a

populagéo.

284. Ainda com a finalidade de monitorar os efeitos no meio ambiente e de atender as normas
e licencas ambientais e de outorga, os efluentes langcados pelas Estacfes de Tratamento de Esgotos nos
corpos receptores devem ser analisados por intermédio de amostras coletadas em determinados

periodos segundo as normas técnicas aplicaveis.

285. Verificou-se nas entrevistas e documentacdo analisada que a CAERN ndo vem
realizando regularmente esse monitoramento, devido caréncia de recursos e ndo definicdo de metas

contemplando esse controle ambiental.

286. A falta de monitoramento sistematico dos efluentes além de ferir as normas técnicas e
legislacdo aplicavel pde em risco o meio ambiente e a salde publica por ser possivel que esses

efluentes venham a contaminar seus corpos receptores.

287. Atribui-se ainda essa deficiéncia a questdo de auséncia de critérios para licenciamento
das Estacbes de Tratamento em rios intermitentes, ou seja, sem a presenca permanente do corpo

d’agua, caso anteriormente tratado.

288. Dessa forma, recomenda-se a CAERN que adote medidas de garanta o atendimento das
normas e licencas ambientais concedidas no que diz respeito a gestdo dos efluentes lancados ao meio
ambiente pelas ETEs dos seus sistemas de esgotamento sanitario e passe a adotar indicadores de
qualidade para aferir a prestacao dos servicos de esgotamento sanitario.

289. Com a adogéo dessas medidas espera-se contribuir para a redugédo de poluicdo e melhora
na qualidade da prestacdo do servico a populacdo com a consequente protecdo ao meio ambiente e a

saude publica.
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6 ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

290. De acordo com o previsto no Inciso V do artigo 4° da Resolugédo n° 08/2013 — TCE e
tendo em vista as recomendacdes formuladas no Relatorio Preliminar foram encaminhadas aos gestores
responsaveis copia daquele relatério para que apresentassem 0s comentarios que considerassem
pertinentes. Com essa finalidade foi encaminhado oficio a CAERN, SEPLAN e SEMARH (fls. 494,
495 e 496, respectivamente).

291. Dos 6rgaos aos quais os oficios foram encaminhados, apenas a CAERN apresentou
comentarios sobre o Relatorio Preliminar. Como a SEPLAN e a SEMARH deixou de apresentar seus
comentarios no prazo estipulado no oficio que encaminhou a copia desse relatorio, e conforme foi
esclarecido naquele oficio, presume-se que aquelas secretarias nada tém a acrescentar, concordando,

dessa forma, com seu inteiro teor.

292. Por intermédio do Oficio N° 3325/2014-PR a CAERN apresentou sua manifestacdo
sobre o Relatério Preliminar que muito contribuiu para o seu aperfeicoamento, tendo algumas

considerac@es sido incorporadas ao texto daquele relatério que resultou no presente.

293. Dentre os aspectos tratados pela manifestacdo da CAERN importam ressaltar questoes
de competéncias e a necessidade dos Planos de Saneamento, elementos imprescindiveis para definicdo
das acdes nos segmentos de servigcos desse setor publico, corroborando com pontos abordados no

relatério.

294, O documento da CAERN ainda comenta sobre as cinco fungdes que o marco regulatoério
distinguiu nos servicos de saneamento basico, quais sejam: planejamento, organizacdo, regulacgéo,

fiscalizagéo e prestacao.

295. Apesar de nos seus comentarios a CAERN alegar ndo ser o titular dessas funcées, exceto
a prestacdo do servico, no caso das parcerias que se ddo através de convénio de cooperacdo entre o
titular e o Estado do Rio Grande do Norte, deve-se considerar que a empresa € responsavel pelo
Programa e acdes previstas no PPA do Governo do Estado a ela atribuidas, como no Programa tratado

na presente auditoria.
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296. Sendo assim, mantém-se o entendimento das responsabilidades atribuidas aos gestores

envolvidos com o Programa, dentre os quais a CAERN, o principal responsavel no PPA pela execucéo
do programa, até que o Governo do Estado venha a entender diferente e proponha alteragdo no PPA.
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7 CONCLUSAO

297. O programa 2722 — ESGOTAMENTO SANITARIO foi inserido no PPA 2008/2011 do
Governo do Estado como um dos vinte e trés considerados estratégicos, com objetivo de reduzir
problemas de saude publica, preservar o0 meio ambiente e melhorar a qualidade de vida através da
oferta de esgotamento sanitario, estando incluido no macro-objetivo “Ampliar ¢ Modernizar a Infra-

Estrutura Socio-Econémica do Estado” e tendo como principal 6rgéo responsavel a CAERN.

298. O setor de saneamento tem atualmente como marco de referéncia principal a Lei n°
11.445/2007 que estabeleceu diretrizes nacionais para o saneamento, sendo regulamentada pelo
Decreto n° 7.217/2010. Além dessas leis nacionais, o Estado possui a Lei Estadual n® 8.485/2004 que
dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento Basico.

299. A auditoria avaliou a execugio do Programa 2722 — ESGOTAMENTO SANITARIO
ante 0s seus objetivos e segundo as diretrizes e disposi¢cdes contidas no marco legal, tendo sido

verificada fragilidades que dificultam o atendimento das metas e objetivos estabelecidos.

300. Em sintese e como resultado da avaliacdo verificou-se fragilidades no planejamento,

acompanhamento e execu¢do do programa.

301. Como fragilidades relacionadas ao planejamento aponta-se principalmente ao fato da
maioria dos municipios do estado ainda ndo disporem dos seus planos municipais de saneamento
bésico, da situacdo irregular da prestacdo do servigo de esgotamento sanitario por auséncia de contratos
de programas, das deficiéncias em estudos e diagnosticos em esgotamento sanitéario e na elaboracdo do
PPA, na auséncia de regulacdo de saneamento basico na quase totalidade dos municipios do estado, na
deficiéncia e possibilidade de desperdicios nas ac@es de elaboracao de projetos, cadastros e obtengdo de
outorgas e licengcas ambientais e, no processo de obtencdo de recursos para 0os empreendimentos em

esgotamento sanitéario.

302. No que se refere ao acompanhamento do programa foi verificada a auséncia de avaliagao
por parte dos 6rgdos de controle e planejamento integrantes da estrutura do poder executivo do
Governo do Estado, bem como fragilidade na avaliacdo do programa com base em indicadores e metas

por parte do 6rgdo executor, no caso a CAERN.
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303. Finalmente com relacdo a execucdo do programa, notadamente na avaliacdo dos efeitos
do programa no atendimento aos objetivos aos quais se destina, verificou-se um baixo nivel de
execucgdo do programa, existéncia de SES sem o total de ligacdes intradomiciliares, ndo implantacéo de
indicadores de qualidade para esgotamento sanitario e deficiéncia de monitoramento de efluentes nos

corpos receptores dos sistemas implantados.

304. Em razdo do exposto, sdo apresentadas as propostas de encaminhamento que constam da
secdo a seguir com o intuito de que a adocdo dessas medidas possa, efetivamente, contribuir para

melhores resultados em acgdes de esgotamento sanitario no ambito do Estado.

72



v/

E=] TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Programa de Modernizagéo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros - PROMOEX
Auditoria Operacional — Avaliacdo do Programa 2722 - Esgotamento Sanitario — PPA 2008/2011

8 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

305. Diante do exposto e visando contribuir para o aperfeicoamento do programa de

Esgotamento Sanitario no &mbito estadual submete-se o presente relatdrio a consideracdo superior, com

as propostas que se seguem:

| - Com base no artigo 299, c/c inciso 1l do artigo 301 do RITCE, recomendar a (0):

a)
1.

3.

b)

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH):

Desenvolver agfes em parceria com a CAERN para a elaboragdo do Plano Estadual

de Saneamento Bésico conforme o previsto na Lei 8.485/2004;

Realizar levantamento atualizado da situacdo dos Planos Municipais de Saneamento
Basico (PMSB) no estado e articule a¢des junto a CAERN e 0s municipios que ainda
estdo irregulares com os PMSB no sentido de cumprir com o previsto em PPA e
proporcionar meios de atender ao exigido na lei, com a elaboracdo por parte dos
municipios, dos PMSB de fundamental importancia ao planejamento das acdes de

saneamento em especial ao esgotamento sanitario;

Articular-se com os municipios concedentes dos servicos de esgotamento sanitario a
CAERN no sentido de estabelecer, nos contratos vigentes ou nos contratos de
programa a serem firmados, condicBes para elaboracdo de projetos de modo a evitar
que venham a ser elaborados sem aprovacdo e conhecimento prévio da

concessionaria;
Secretaria de Estado de Planejamento e Financas (SEPLAN):

Promover acbes no sentido de incentivar a elaboragdo dos Planos Diretores nos
municipios que ainda ndo possuem este importante instrumento de politica de

desenvolvimento e de expansao urbana;

Adotar providencia no sentido de viabilizar sistema de monitoramento de modo a
que possa cumprir com a funcéo de controle, efetuando as avaliagdes necessarias aos

programas e agdes constantes do PPA de sua responsabilidade;
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3.

Na elaboracdo do PPA sejam verificadas as agdes que, além de importancia e
necessidade confirmadas, possam efetivamente ser realizadas de modo que o

planejamento seja 0 mais proximo da realiza¢do possivel dessas acoes;
Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN):

Articular acbes com o Gabinete Civil do Governo do Estado no sentido de firmar os
convénios necessarios com o0s municipios concedentes, de modo a possibilitar a

regularizagdo dos contratos de programa de acordo com a atual legislagéo;

Criar critérios para elaboracdo de projetos, considerando além dos técnico-
econébmicos: existéncias de planos municipais de saneamento basico ou de
diagndsticos e estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira, cadastramento
das interferéncias existentes, existéncia de projetos realizados por terceiros,
disponibilidades de areas para instalacdes necessarias ao SES e possiveis de obter

titularidade, bem como, implantar cadastro operacional com SIG;

Em articulacdo com os érgdos envolvidos elaborar planejamento das a¢des que sdo
necessarias para assegurar a disponibilidade dos recursos federais que estdo previstos
para serem utilizados nos empreendimentos de esgotamento sanitario gerenciados
pela CAERN;

Alinhar suas metas aos objetivos e metas do programa - Esgotamento Sanitario ou
outro que o venha a substituir em PPA, de modo a buscar o atingimento das agdes

previstas para o programa;

Promover acOes na &rea de projetos de sistemas de esgotamento sanitario, sobretudo
na sua fase de concepc¢do, exigindo dos projetistas ou empresas contratadas para
prestacdo desses servicos as necessarias visitas aos locais projetados para a execucao
das obras, bem como os estudos e levantamentos das condi¢cdes locais de modo a ter
perfeito conhecimento de informacdes basicas fundamentais a elaboracdo do projeto
de SES, tais como: caracteristicas do solo, topografia, ocorréncia de lencol freatico,
interferéncias com outros sistemas, redes e obras existentes ou projetadas,
necessidade de aquisicdo de materiais e equipamentos para obras projetadas,
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d)

identificacdo de areas apropriadas e passiveis de aquisicdo para implantacdo da obra

projetada, exigéncias ambientais do local de descartes dos efluentes etc;

Proceder a elaboragdo dos orcamentos dos projetos de sistemas de esgotamento
sanitario em empreendimentos de sua responsabilidade de forma criteriosa para a
previsdo correta dos recursos necessarios a sua realizagdo e a compor 0s or¢camentos
anuais e plurianuais das acbGes e programas governamentais afetos a estes

empreendimentos;

Caso inexista previsdo em Plano Municipal de Saneamento, realizar estudos para
definir juntamente com o municipio concedente sobre a ado¢do do tipo de sistema
em cada projeto a ser executado, observando-se aspectos de natureza técnica e social,
bem como, sobre a possibilidade de assumir a execucdo dos ramais intradomiciliares
nos sistemas convencionais com os posteriores descontos dos valores desses servigos
nas contas de agua e esgoto, ou que executem tais ramais intradomiciliares de forma
subsidiada. Aliada a essas acgdes, nos sistemas implantados e em uso, desenvolva
acOes para conscientizacdo da populacdo usuéria no sentido de efetuar as ligacoes
intradomiciliares, atuando ainda com os 6rgdos de fiscalizacdo ambiental e com
poder de policia para que ndao permita a populacdo poluir o meio ambiente, o que ird

favorecer as ligacdes domiciliares com as redes de esgoto;
Gabinete Civil do Governo do Estado:

Que articule ag¢bes juntamente com a SEMARH e os municipios, no sentido de

viabilizar a implantacdo de regulacdo para o saneamento nos municipios do estado;

Em articulagio com a SEPLAN proceder a analise com relacdo a verificar a
viabilidade da implantagdo do FUNESAN e, caso viavel, tratar da regulamentagéo da

Lei que o criou, e;

e) Controladoria Geral do Estado (CGE):
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1. Como orgéo central de controle interno da Administracdo Estadual passar a realizar
auditorias e avaliacGes nos programas e acdes de governo de sua esfera de atuagéo,

conforme competéncias previstas constitucionalmente.

VI. Com base no artigo 8° da Resolugdo n° 08/2013-TCE, determinar a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), Secretaria de Estado do Planejamento
e das Financas do Rio Grande do Norte (SEPLAN), Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do
Norte (CAERN), Gabinete Civil do Governo do Estado e Controladoria Geral do Estado (CGE) que
remetam a este Tribunal, no prazo de 60 dias a contar da publicacdo do Acérddo, Plano de Acéo

observando o disposto no § 1°, art. 10 daquela resolucéo.

VII. Encaminhar cdpia do Acérddo que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do
Relatério e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatério para os seguintes

destinatarios:
a) Secretario Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH);

b) Secretario de Estado do Planejamento e das Financas do Rio Grande do Norte
(SEPLAN);

c) Diretor Presidente da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte
(CAERN);

d) Controlador-Geral do Estado do Rio Grande do Norte (CGE);
e) Chefe do Gabinete Civil do Governo do Estado;

) Presidente da Assembleia Legislativa do Estado, €;

g) Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico Estadual.

VIIl. Com base § 2° do artigo 10 da Resolucdo n® 8/2013-TCE, restituir os autos a
Unidade Tecnica de Auditoria Operacional vinculada diretamente a Secretaria Geral de Controle
Externo para a programagdo do monitoramento da implementagdo das deliberagcdes do Acdrddo que

vier a ser proferido neste processo;
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Natal/RN, 10 de fevereiro de 2015.

José Monteiro Coelho Filho Vladimir Sérgio de Aquino Souto
Inspetor de Controle Externo Inspetor de Controle Externo
(Coordenador)
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ANEXO I - SITUACAO DAS CONCESSOES E DOS PMSB DOS MUNICIPIOS ATENDIDOS PELA CAERN

INFORMACOES PMSB-LEIS 02/06/2014
CCMPEIHIADE &3068 E ESG0TOS DO RIO CRANDE DO NCRTE
LEIS a ~ SERVICOS
. CONVENIO | SITUACAO DA
MUNICiP10S SITUACAO.PA PLANO DE AUDIENCIA COOPERA- PRESTACAO OBS
CONCESSAO SANEAMENTO ~ OBRA
AUTORIZA | INSTITU- CAO DOS SERVICOS Acua | escoto | Escot
-TIVA CIONAL 0
Acari* CO'\!TRATO CONCLUIDO 30/09/2011 ATENDENDO X X
VALIDO

CONTRATO -
Assu VALIDO CONCLUIDO NAO ATENDENDO X X

CONTRATO SEM

*
Afonso Bezerra VALIDO INFORMACAO ATENDENDO X X
< VENCIDO- SEM
Agua Nova 2013 INFORMACAO ATENDENDO X
Alexandria sistema SEM sistema
autdbnomo INFORMACAO autdbnomo
Almino Afonso VALIDO EM ELABORACAO ATENDENDO X
Alto do Rodrigues* VEZN(;ISO_ A INICIAR ATENDENDO X X
PROCES-SO
CONTRATO LEI N¢ REVI-
N [+] -~

Angicos VALIDO CONCLUIDO 30/08/2011 806/2010 %1118223';/(:2 ATENDENDO X SAo
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C a ern INFORMAGCOES PMSB-LEIS 02/06/2014
CCMPAMHIADE G E ESGOTCS DO RIO GRANDE DO NCRTE
LEIS . o SERVICOS
~ CONVENIO | SITUACAO DA
MUNICiP10S SITUACAO..DA PLANO DE AUDIENCIA COOPERA- PRESTACAO OBS
CONCESSAO SANEAMENTO ~ OBRA
AUTORIZA | INSTITU- CAO DOS SERVICOS icua | Escoto | Escot
-TIVA CIONAL o
Antdnio Martins* CO'\!TRATO CONCLUIDO 28/11/2013 ATENDENDO X X
VALIDO
. CONTRATO
Apodi VALIDO CONCLUIDO 31/08/2011 ATENDENDO X X
LEI N2 PROCESSO REVI-
Areia Branca VALIDO CONCLUIDO 19/09/2011 1160/2010 N2283430/ | ATENDENDO X X SAo
2010-6GAC
" VENCIDO/201 RECURSOS -
Arés 3 FUNASA ATENDENDO X
PROCESSO
o
Baia Formosa VENCISO/ZM CONCLUIDO 16/12/2010 49L8E/I2'\(|J10 N218924/2 | ATENDENDO X
011-1GAC
Baratina VALIDO CONCLUIDO 25/08/2011 LEIN® ATENDENDO X
451/2011
VENCIDO/201 SEM
Barcelona 3 INFORMACAO ATENDENDO X
Bento Fernandes VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
Boa Satde (JANUARIO CICCO) C%’:{FS\OTO A INICIAR ATENDENDO X
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C a ern INFORMAGCOES PMSB-LEIS 02/06/2014
OCMPEIHIADE A3 E ESCGOTCS DO RIC CRAIDE DO MNCRTE
LEIS o o SERVICOS
~ CONVENIO | SITUACAO DA
MUNICiPIOS SITUACAO..DA PLANO DE AUDIENCIA COOPERA- PRESTACAO OBS
CONCESSAO SANEAMENTO ~ OBRA
AUTORIZA | INSTITU- CAO DOS SERVICOS Acua | escoto | Escor
-TIVA CIONAL o
. CONTRATO
Bodé VALIDO CONCLUIDO 05/09/2013 ATENDENDO X
CONTRATO
Bom Jesus VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
Breiinho sistema SEM sistema
] autdbnomo INFORMACAO autdbnomo
Caigara do Norte VALIDO SEM ATENDENDO X
¢ INFORMACAO
Caigara do Rio do Vento* sem contrato A INICIAR ATENDENDO X X
CONTRATO LEI N2 LEIN® PROI(\iESSO
. I* - -
Caico VALIDO CONCLUIDO 02/08/2011 4420/2011 44661/201 18931/201 ATENDENDO X X X
1-1-GAC
PROCESSO
Campo Grande (Augusto VENCIDO- LEI N2 LEI N2 N2
Severo) 2013 CONCLUIDO 06/10/2011 163/2010 | 204/2010 | 30874/201 ATENDENDO X
1-7-GAC
CONTRATO LEI N2
*
Campo Redondo VENCIDO CONCLUIDO 27/10/2011 358/2011 ATENDENDO X X
Canguaretama VALIDO CONCLUIDO 30/11/2011 ATENDENDO X X
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C a ern INFORMAGCOES PMSB-LEIS 02/06/2014
CCMPAMHIADE G E ESGOTCS DO RIO GRANDE DO NCRTE
LEIS ~ ~ SERVICOS
~ CONVENIO | SITUACAO DA
MUNICiPIOS SITUACAOPA PLANO DE AUDIENCIA COOPERA- PRESTACAO OBS
CONCESSAO SANEAMENTO ~ OBRA
AUTORIZA | INSTITU- CAO DOS SERVICOS icua | escoto | escot
-TIVA CIONAL 0
Caraubas CONTRATO CONCLUIDO 04/10/2011 ATENDENDO X
VALIDO
Carnauba dos Dantas C?}:{ﬁ?go CONCLUIDO 15/12/2012 ATENDENDO X
Carnaubais* CONTRATO CONCLUIDO 09/09/2011 ATENDENDO X X
VALIDO
Cear4-Mirim sistema SEM sistema
autdbnomo INFORMACAO autdbnomo
, LEI LEI
Cerro Cora VALIDO CONCLUIDO 09/12/2011 747/2013 | 757/2014 ATENDENDO X
. CONTRATO
Coronel Ezequiel VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
~ CONTRATO
Cel. Joao Pessoa VENCIDO A INICIAR ATENDENDO X
CONTRATO
Cruzeta VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
. - REVISA
Currais Novos* VALIDO CONCLUIDO NAO ATENDENDO X X 0
VENCIDO- SEM
P *
Doutor Severiano 2013 INFORMACAO ATENDENDO X X
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C a ern INFORMAGCOES PMSB-LEIS 02/06/2014
CCMPAMHIADE G E ESGOTCS DO RIO GRANDE DO NCRTE
LEIS . o SERVICOS
~ CONVENIO | SITUACAO DA
MUNICiP10S SITUACAO..DA PLANO DE AUDIENCIA COOPERA- PRESTACAO OBS
CONCESSAO SANEAMENTO ~ OBRA
AUTORIZA | INSTITU- CAO DOS SERVICOS Acua | escoto | Escor
-TIVA CIONAL o
CONTRATO SEM
Encanto VENCIDO INFORMA(;AO ATENDENDO X
CONTRATO SEM
Equador VALIDO INFORMACAO ATENDENDO X
Espirito Santo* sem contrato SEM ATENDENDO X X
P INFORMAGAO
CONTRATO SEM
Extremoz (REDINHA NOVA) VALIDO INFORMACAO ATENDENDO X
Felipe Guerra VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
. SEM
Fernando Pedroza VALIDO INFORMACAO ATENDENDO X
CONTRATO SEM
P
Florania VALIDO INFORMACAO ATENDENDO X X
Francisco Dantas VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
Frutuoso Gomes VALIDO CONCLUIDO 06/11/2013 ATENDENDO X
PROCESSO
. CONTRATO LEI N2 LEI N2 Ne
Galinhos VALIDO CONCLUIDO dez/10 342/2010 | 343/2010 | 18915/201 ATENDENDO X
1-1-GAC
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C a ern INFORMAGCOES PMSB-LEIS 02/06/2014
CCMPAMHIADE G E ESGOTCS DO RIO GRANDE DO NCRTE
LEIS ~ ~ SERVICOS
~ CONVENIO | SITUACAO DA
MUNICiPIOS SITUACAOPA PLANO DE AUDIENCIA COOPERA- | PRESTACAO OBS
CONCESSAO SANEAMENTO = OBRA
AUTORIZA | INSTITU- CAO DOS SERVICOS Acua | escoto | Escor
-TIVA CIONAL 0
Goianinha* VALIDO CONCLUIDO 23/09/2011 ATENDENDO X X X
PROCESSO
Ne
o
Gov. Dix-Sept Rosado VALIDO EM ELABORACAO LEIN 273538/20 | ATENDENDO X
437/2011
11-5
CAERN
Grossos VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
P VENCIDO- SEM
Guamaré 2013 INFORMACAO ATENDENDO X
. VENCIDO- SEM
lelmo Marinho 2013 INFORMACAO ATENDENDO X
Ipanguagu VENCIDO- A INICIAR ATENDENDO X
2013
. CONTRATO SEM
Ipueira VALIDO INFORMACAO ATENDENDO X
[taid sistema SEM sistema
J autdbnomo INFORMACAO autdbnomo
. CONTRATO
Itad VENCIDO A INICIAR ATENDENDO X
Jacana VALIDO CONCLUIDO 11/11/2011 ATENDENDO X
Jandaira VALIDO CONCLUIDO 26/04/2013 ATENDENDO X

85




T

5

T‘R‘IBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Programa de Modernizagéo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros - PROMOEX
Auditoria Operacional — Avaliacdo do Programa 2722 - Esgotamento Sanitario — PPA 2008/2011

C a ern INFORMAGCOES PMSB-LEIS 02/06/2014
OCMPEIHIADE A3 E ESCGOTCS DO RIC CRAIDE DO MNCRTE
LEIS o o SERVICOS
~ CONVENIO | SITUACAO DA
MUNICiPIOS SITUACAO..DA PLANO DE AUDIENCIA COOPERA- PRESTACAO OBS
CONCESSAO SANEAMENTO ~ OBRA
AUTORIZA | INSTITU- CAO DOS SERVICOS Acua | escoto | Escor
-TIVA CIONAL o
. CONTRATO
Janduis VALIDO CONCLUIDO 20/02/2014 ATENDENDO X
. c SEM
Japi VALIDO INFORMACAO ATENDENDO X
. . CONTRATO
Jardim de Angicos VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
. . CONTRATO
Jardim de Piranhas VALIDO A INICIAR ATENDENDO X X
Jardim do Seridé VALIDO CONCLUIDO 30/08/2011 ATENDENDO X
5 ;a CONTRATO
Jodo Camara VENCIDO CONCLUIDO 21/10/2011 ATENDENDO X X X
Jodo Dias VALIDO EM ELABORACAO ATENDENDO X
José da Penha* sem contrato SEM ATENDENDO X X
INFORMACAO
Jucurutu* VALIDO CONCLUIDO 13/10/2011 ATENDENDO X X
Jundia de Cima VALIDO EM ELABORAGAO ATENDENDO X
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C a ern INFORMAGCOES PMSB-LEIS 02/06/2014
OCMPEIHIADE A3 E ESCGOTCS DO RIC CRAIDE DO MNCRTE
LEIS o o SERVICOS
~ CONVENIO | SITUACAO DA
MUNICiPIOS SITUACAO..DA PLANO DE AUDIENCIA COOPERA- PRESTACAO OBS
CONCESSAO SANEAMENTO ~ OBRA
AUTORIZA | INSTITU- CAO DOS SERVICOS Acua | escoto | Escor
-TIVA CIONAL o
Lagoa d'Anta sem contrato SEM ATENDENDO X
& INFORMACAO
Lagoa de Pedras VEIZ\IOC:BO_ CONCLUIDO 27/11/2012 ATENDENDO X
Lagoa de Velhos VEZN&IEO- A INICIAR ATENDENDO X
PROCESSO
VENCIDO- LEI N2 Ne
*
Lagoa Nova 2013 CONCLUIDO 18/08/2011 418/2010 101122/20 ATENDENDO X X
11-5-GAC
Lagoa Salgada sem contrato SEM ATENDENDO X
g0a >3'e INFORMACAO
. RECURSOS -
H *
Lajes VALIDO EUNASA ATENDENDO X X
CONTRATO
. . %
Lajes Pintadas VALIDO A INICIAR ATENDENDO X X
Lucrécia* CONTRATO CONCLUIDO 26/08/2011 ATENDENDO X X
VALIDO
. CONTRATO SEM
Luis Gomes VALIDO INFORMACAO ATENDENDO X
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C a ern INFORMAGCOES PMSB-LEIS 02/06/2014
CCMPAMHIADE G E ESGOTCS DO RIO GRANDE DO NCRTE
LEIS ~ ~ SERVICOS
~ CONVENIO | SITUACAO DA
MUNICiPIOS SITUACAO..DA PLANO DE AUDIENCIA COOPERA- PRESTACAO OBS
CONCESSAO SANEAMENTO = OBRA
AUTORIZA | INSTITU- CAO DOS SERVICOS icua | escoto | escot
-TIVA CIONAL 0
LEI N2 PROCESSO
. CONTRATO LEI N¢ ) Ne182313/

*

Macaiba VALIDO CONCLUIDO 23/08/2011 1561/2011 15591/201 2011-9 ATENDENDO X X X
CAERN
Macau* CONTRATO CONCLUIDO 14/12/2011 ATENDENDO X X
VALIDO
Maior Sales sistema SEM sistema
J auténomo INFORMACAO auténomo
. . . CONTRATO SEM
Marcelino Vieira VENCIDO INFORMACAO ATENDENDO X
. CONTRATO

Martins VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
Maxaranguape sistema SEM sistema

guap autdbnomo INFORMACAO autdbnomo
Messias Targino VALIDO A INICIAR ATENDENDO X

SEM
Montanhas sem contrato INFORMACAO ATENDENDO X
Monte Alegre* VEZN(;";O_ A INICIAR ATENDENDO X X
CONTRATO "

Monte das Gameleiras VALIDO EM ELABORACAO ATENDENDO X
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C a ern INFORMAGCOES PMSB-LEIS 02/06/2014
CCMPAMHIADE G E ESGOTCS DO RIO GRANDE DO NCRTE
LEIS “ ~ SERVICOS
~ CONVENIO | SITUACAO DA
MUNICiP10S SITUACAO..DA PLANO DE AUDIENCIA COOPERA- PRESTACAO OBS
CONCESSAO SANEAMENTO ~ OBRA
AUTORIZA | INSTITU- CAO DOS SERVICOS AGUA ESGOTO ESGOT
-TIVA CIONAL 0
CONTRATO SEM
A ¥
Mossoro VALIDO INFORMACAO ATENDENDO X X X
CONTRATO SEM
*
Natal VALIDO INFORMACAO ATENDENDO X
.. CONTRATO LEI N@ LEI N¢
Nisia Floresta VALIDO CONCLUIDO 21/01/2013 686/2010 | 751/2013 ATENDENDO X
CONTRATO
Nova Cruz VENCIDO CONCLUIDO 12/11/2011 ATENDENDO X X
' CONTRATO SEM
Olho-D'agua dos Borges VENCIDO INFORMACAO ATENDENDO X
Ouro Branco VALIDO CONCLUIDO 14/11/2013 LEI N® ATENDENDO X
812/2014
. SEM SEM
Parana CONTRATO | INFORMACAO ATENDENDO X
, VENCIDO- SEM
Parau 2013 INFORMACAO ATENDENDO X
. CONTRATO SEM
Parazinho VALIDO INFORMACAO ATENDENDO X
Parelhas* VALIDO CONCLUIDO 21/09/2011 ATENDENDO X X X
Parnamirim* VALIDO SEM ATENDENDO X X X
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C a ern INFORMAGCOES PMSB-LEIS 02/06/2014
CCMPAMHIADE G E ESGOTCS DO RIO GRANDE DO NCRTE
LEIS . - SERVICOS
- CONVENIO | SITUACAO DA
MUNICiPIOS SITUAGAO DA PLANO DE AUDIENCIA COOPERA- | PRESTACAO OBS
CONCESSAO SANEAMENTO ~ OBRA
AUTORIZA | INSTITU- CAO DOS SERVICOS icua | Escoto | Escor
-TIVA CIONAL o
INFORMACAO
. VENCIDO- SEM
Passa e Fica 2013 INFORMA(;AO ATENDENDO X
CONTRATO SEM
Passagem VALIDO INFORMACAO ATENDENDO X
VENCIDO-
Patu e A INICIAR ATENDENDO X
Pau dos Ferros* CONTRATO CONCLUIDO 10/10/2011 ATENDENDO X X X
VALIDO
VENCIDO- LEI N©
Pedra Grande e CONCLUIDO 26/07/2011 330/2011 ATENDENDO X
CONTRATO SEM
Pedra Preta VALIDO INFORMACAO ATENDENDO X
Pedro Avelino* VALIDO A INICIAR ATENDENDO X X
Pedro Velho* VALIDO EM ELABORACAO ATENDENDO X X
Pendéncias* CONTRATO CONCLUIDO 31/10/2011 ATENDENDO X X
VALIDO
- SEM SEM
PilGes CONTRATO | INFORMACAO ATENDENDO X
CONTRATO SEM
Pogo Branco VENCIDO INFORMACAO ATENDENDO X

90




T

5

T‘R‘IBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Programa de Modernizagéo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros - PROMOEX
Auditoria Operacional — Avaliacdo do Programa 2722 - Esgotamento Sanitario — PPA 2008/2011

C a ern INFORMAGCOES PMSB-LEIS 02/06/2014
CCMPAMHIADE G E ESGOTCS DO RIO GRANDE DO NCRTE
LEIS . o SERVICOS
~ CONVENIO | SITUACAO DA
MUNICiP10S SITUACAO..DA PLANO DE AUDIENCIA COOPERA- PRESTACAO OBS
CONCESSAO SANEAMENTO ~ OBRA
AUTORIZA | INSTITU- CAO DOS SERVICOS icua | Escoto | Escot
-TIVA CIONAL o
Portalegre VALIDO EM ELABORACAO ATENDENDO X
CONTRATO SEM
Porto do Mangue VALIDO INFORMACAO ATENDENDO X
Pureza VEANAIE: A INICIAR ATENDENDO X
2113
Rafael Fernandes sem contrato SEM ATENDENDO X
INFORMAGAO
. VENCIDO- SEM
Rafael Godeiro 9013 INFORMACAO ATENDENDO X
. CONTRATO SEM
Riacho da Cruz VENCIDO INFORMACAO ATENDENDO X
. SEM SEM
Riacho de Santana CONTRATO INFORMACAO ATENDENDO X
CONTRATO LEI
H *
Riachuelo VALIDO CONCLUIDO 29/10/2013 559/2014 ATENDENDO X X
Rio do Fogo sistema SEM sistema
& auténomo INFORMACAO auténomo
Rodolfo Fernandes sem contrato A INICIAR ATENDENDO X
Ruy Barbosa VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
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C a ern INFORMAGCOES PMSB-LEIS 02/06/2014
CCMPAMHIADE G E ESGOTCS DO RIO GRANDE DO NCRTE
LEIS ~ ~ SERVICOS
~ CONVENIO | SITUACAO DA
MUNICiP10S SITUACAO..DA PLANO DE AUDIENCIA COOPERA- PRESTACAO OBS
CONCESSAO SANEAMENTO ~ OBRA
AUTORIZA | INSTITU- CAO DOS SERVICOS Acua | escoto | Escor
-TIVA CIONAL 0

Santa Cruz sistema SEM sistema

autdbnomo INFORMACAO autdbnomo
Santa Maria sem contrato SEM ATENDENDO X

INFORMACAO

Santana do Matos VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
Santana do Serid6* VALIDO A INICIAR ATENDENDO X X
Santo Antdnio* VALIDO CONCLUIDO '23/1;/201 ATENDENDO X X
~ VENCIDO - SEM
Sao Bento do Norte 2013 INFORMACAO ATENDENDO X

CONTRATO
~ ‘g
Sao Bento do Trairi VALIDO A INICIAR ATENDENDO X X
~ CONTRATO SEM
Sao Fernando VALIDO INFORMACAO ATENDENDO X
Sao Francisco do Oeste VEZN(;ISO_ A INICIAR ATENDENDO X

sistema SEM sistema

5. G. do Amarante autdbnomo INFORMACAO autdbnomo
Sao Jodo do Sabugi VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
Sdo José de Mipibu* VEZN(;ISO_ CONCLUIDO NAO ATENDENDO X X X
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C a ern INFORMAGCOES PMSB-LEIS 02/06/2014
CCMPAMHIADE G E ESGOTCS DO RIO GRANDE DO NCRTE
LEIS a ~ SERVICOS
~ CONVENIO | SITUACAO DA
MUNICiP10S SITUACAO..DA PLANO DE AUDIENCIA COOPERA- PRESTACAO OBS
CONCESSAO SANEAMENTO ~ OBRA
AUTORIZA | INSTITU- CAO DOS SERVICOS AGUA escoTo | EsGoT
-TIVA CIONAL 0
~ . CONTRATO SEM
Sao José de Campestre VALIDO INFORMACAO ATENDENDO X
CONTRATO
~ , .
Sao José do Serido VALIDO FUNASA ATENDENDO X X
Sao Miguel SEM CONCLUIDO NAO ATENDENDO X
J CONTRATO
PROCESSO
~ . CONTRATO LEI N2 LEI N2 N2
Sdo Miguel do Gostoso VALIDO CONCLUIDO dez/10 196/2010 | 203/2010 | 18921/201 ATENDENDO X
1-6GAC
Sdo Paulo do Potengi* C?/’:-[IRDAJO CONCLUIDO 24/10/2011 ATENDENDO X X X
Sao Pedro VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
CONTRATO
3 *
Sao Rafael VENCIDO A INICIAR ATENDENDO X X
PROCESOO
Sdo Tomé* VALIDO CONCLUIDO 01/12/2010 LEI N® LEI N® Ne ATENDENDO X X
886/2010 | 885/2010 | 62329/201
1-GAC
Sao Vicente VALIDO CONCLUIDO 19/03/2013 LEI N® ATENDENDO X
492/2013

93




T‘R‘IVBUNAL‘\DE CONTAS DO ESTADO

Programa de Modernizagéo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros - PROMOEX
Auditoria Operacional — Avaliacdo do Programa 2722 - Esgotamento Sanitario — PPA 2008/2011

C a ern INFORMAGCOES PMSB-LEIS 02/06/2014
CCMPAMHIADE G E ESGOTCS DO RIO GRANDE DO NCRTE
LEIS . o SERVICOS
~ CONVENIO | SITUACAO DA
MUNICiP10S SITUACAO..DA PLANO DE AUDIENCIA COOPERA- PRESTACAO OBS
CONCESSAO SANEAMENTO ~ OBRA
AUTORIZA | INSTITU- CAO DOS SERVICOS Acua | escoto | Escor
-TIVA CIONAL o
Senador El6i de Souza VALIDO CONCLUIDO 12/04/2013 ATENDENDO X
Senador Georgino Avelino VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
. CONTRATO SEM
Serra Caiada VALIDO INFORMACAO ATENDENDO X
Serra de S3o Bento VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
PROCESSO
CONTRATO LEI N¢ Ne
Serra do Mel VALIDO A INICIAR 388/2010 18010/201 ATENDENDO X
1-GAC
sistema SEM sistema
Serra Negra do Norte autdbnomo INFORMACAO autdbnomo
PROCESSO
. LEI N¢ N2246709/
Serrinha VALIDO A INICIAR 349/2010 2011-5 ATENDENDO X
CAERN
. . VENCIDO- SEM
Serinha dos Pintos 2013 INFORMACAO ATENDENDO X
Severiano Melo sem contrato SEM ATENDENDO X
INFORMAGAO
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C a ern INFORMAGCOES PMSB-LEIS 02/06/2014
CCMPAMHIADE G E ESGOTCS DO RIO GRANDE DO NCRTE
LEIS ~ ~ SERVICOS
~ CONVENIO | SITUACAO DA
MUNICiPIOS SITUACAO..DA PLANO DE AUDIENCIA COOPERA- PRESTACAO OBS
CONCESSAO SANEAMENTO ~ OBRA
AUTORIZA | INSTITU- CAO DOS SERVICOS Acua | escoto | Escor
-TIVA CIONAL 0
. VENCIDO- SEM
Taboleiro Grande 2013 INFORMACAO ATENDENDO X
Taipu VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
PROCESSO
. CONTRATO ~ LEI N2 Ne
Tangara VALIDO CONCLUIDO NAO 492/2010 45.538/201 ATENDENDO X
1-CAERN
. CONTRATO
Tenente Ananias VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
. CONTRATO
Tenente Laurentino Cruz VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
Tibau VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
CONTRATO
T *
Tibau do Sul VALIDO A INICIAR ATENDENDO X X X
Timbauba dos Batistas VALIDO A INICIAR ATENDENDO X
Touros VALIDO SEM ATENDENDO X
INFORMAGAO
Triunfo Potiguar sem contrato A INICIAR ATENDENDO X
. CONTRATO
Umarizal VENCIDO A INICIAR ATENDENDO X
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C a ern INFORMAGCOES PMSB-LEIS 02/06/2014
CCMPAMHIADE G E ESGOTCS DO RIO GRANDE DO NCRTE
LEIS A ~ SERVICOS
~ CONVENIO | SITUACAO DA
MUNICiPIOS SITUACAO..DA PLANO DE AUDIENCIA COOPERA- PRESTACAO OBS
CONCESSAO SANEAMENTO ~ OBRA
AUTORIZA | INSTITU- CAO DOS SERVICOS AGUA escoTo | EsGoT
-TIVA CIONAL 0
CONTRATO SEM
Upanema VALIDO INFORMACAO ATENDENDO X
Vdrzea VENCIDO- A INICIAR ATENDENDO X
2013
Venha-Ver VENCIDO- A INICIAR ATENDENDO X
2013
Vera Cruz sem contrato CONCLUIDO 12/07/2013 LEI N® ATENDENDO X
378/2010
. CONTRATO SEM
Vigosa VENCIDO INFORMACAO ATENDENDO X
Vila Flor VALIDO CONCLUIDO 15/05/2014 ATENDENDO X
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