MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADORIA-GERAL

PARECER N° 2.577/2015 - PG

Processon® :10.541/2010-TC

Assunto : Auditoria Operacional.

EMENTA: AUDITORIA OPERACIONAL. PROGRAMA DE
ESGOTAMENTO  SANITARIO. AVERIGUACAO DA
ECONOMICIDADE, EFICIENCIA E EFICACIA NA
POLITICA ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO.
ANALISE DO ATENDIMENTO DOS  SISTEMAS
IMPLANTADOS AS NECESSIDADES DA POPULACAO NO
QUE TANGE A CONTRIBUICAO A SAUDE PUBLICA E O
IMPCTO AO MEIO AMBIENTE. PARECER PELO
ACATAMENTO DO RELATORIO DE AUDITORIA
OPERACIONAL.

| -RELATORIO

Trata-se de Auditoria Operacional realizada pelo corpo de Inspetores de
Controle Externo deste Tribunal de Contas, objetivando analisar o Programa de
Esgotamento Sanitario 2722 — PPA 2008/2011, cujo ente responsavel pela sua execucao é
a CAERN, abordando aspectos de economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade na sua
gestao.

A selecdo da matéria em aprecgo para fins de realizacdo de auditoria se deu
em virtude de o tema ter sido contemplado nas acOes previstas no Programa de
Modernizagdo do Sistema de Controle Externo dos Estados, do Distrito Federal e
Municipios brasileiros (PROMOEX) para o exercicio de 2010, aliado a realidade do
sistema de saneamento béasico do Estado do Rio Grande do Norte.

Tal programa foi inserido no PPA 2008/2011 do Governo do Estado como
um dos 23 (vinte e trés) considerados estratégicos, com o objetivo de reduzir problemas de
salde publica, preservar o meio ambiente e melhorar a qualidade de vida através da oferta
de esgotamento sanitario, estando incluido no macro-objetivo “Ampliar ¢ Modernizar a
InfraEstrutura Socio-Economica do Estado” e tendo como principal 6rgdo responsavel a
CAERN.

Apos a realizacdo dos trabalhos e manifestacdo dos gestores envolvidos, foi
emitido o Relatério de Auditoria Operacional, no qual foram expedidas diversas
recomendacbes a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SEMARH, a Secretaria de Estado de Planejamento e Finangas — SEPLAN, a Companhia
de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte — CAERN, ao Gabinete Civil do Governo do
Estado e a Controladoria Geral do Estado, ressaltando-se, neste ponto, a sugestdo do Corpo
Instrutivo no sentido de que, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicacdo do
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Acorddo por este Tribunal, seja remetido pelos mencionados 6rgdos Plano de Acdo, nos
moldes delineados pelo Art. 8° da Resolugcdo n° 08/2013-TCE, em que constem
informacdes acerca das providéncias a serem adotadas para a regularizacao das situacdes
identificadas.

Vieram os autos ao Ministério Publico Especial.
E o breve relatério. Opino.
11 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
11.1 - DO CABIMENTO DA AUDITORIAL OPERACIONAL

A Carta Magna, em seu art. 71, inciso IV, prevé a possibilidade de o
Tribunal de Contas da Unido realizar, por iniciativa propria, auditorias nas unidades
administrativas dos Poderes, previsdo esta que, por aplicacdo do principio da simetria
constitucional, foi reforcada pela Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte que, em
seu art. 53, inciso 1V, estabeleceu o seguinte:

Art. 53. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, é
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, a qual
compete:

)

IV - realizar, por iniciativa propria, da Assembléia Legislativa, de
Comisséo técnica ou de inquérito, ou em razdo de denuncia,
inspecbes e auditorias de natureza financeira, contabil,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e
demais entidades referidas no inciso I1; (...) (grifos acrescidos).

Nesta mesma linha de raciocinio, o art. 91, caput, da Lei Complementar
Estadual n°® 121/94 (Lei Organica do TCE/RN vigente a época do pedido formulado pelo
Parquet) dispds que:

Art. 91. As inspecdes e auditorias séo determinadas pelo Tribunal
Pleno ou Céamara, por proposta de qualquer Conselheiro ou
Auditor, do Ministério Pablico junto ao Tribunal ou por dendncia
de terceiro, na forma dos artigos 95 e 96.

Assim sendo, com fulcro em tal regulamentacdo legal e diante das acles
previstas no PROMOEX para o exercicio de 2010, foi realizada a presente Auditoria
Operacional.

Av. Presidente Getulio Vargas, 690 — Ed. Dr. Mucio Vilar Ribeiro Dantas, 8° andar
CEP 59012-360 — Petropolis, Natal/RN
Site: www.tce.rn.gov.br / E-mail: mpjtce@rn.gov.br / Fone: (84) 3642-7293




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADORIA-GERAL

11.2— DO RELATORIO DE AUDITORIA

Como se sabe, o art. 37, caput, da Constituicdo Federal enumera como
diretrizes a serem observadas pela Administracdo Publica os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, de modo que, na medida em que tais
preceitos sdo violados, devem ser adotadas as medidas cabiveis a fim de reprimir a conduta
vedada pelo ordenamento juridico, bem como evitar que estas praticas voltem a se
concretizar.

Com base neste entendimento, a equipe de auditoria promoveu averiguagdo
detalhada no Programa de Esgotamento Sanitario 2722 — PPA 2008/2011, direcionando 0s
trabalhos a partir de 03 (trés) questbes centrais, quais sejam: a) em que medida o
planejamento das acdes dos 6rgdos envolvidos estd alinhado com os objetivos do
programa, as metas estabelecidas pela Politica Estadual de Saneamento Basico e 0s
principios e orientacbes da Lei n° 11.445/2007; b) em que medida as acbes planejadas
estdo sendo avaliadas e orientadas com base em indicadores e metas que possibilitem
verificar o alcance dos objetivos do programa; ¢) em que medida os sistemas implantados
atendem as necessidades da populagdo contribuindo com a saude publica e reduzindo o
impacto ao meio ambiente.

Destarte, foram verificadas fragilidades que dificultam o atendimento das
metas e objetivos estabelecidos no programa em comento, observando-se, em suma, falhas
em seu planejamento, acompanhamento e execucdo, 0 que ensejou a expedicdo das
recomendac0es presentes no Relatério de Auditoria.

Estas, conforme se pode concluir a partir da leitura do Relatério de
Auditoria, visam uma melhora no funcionamento da rede publica de saneamento basico,
em busca do atendimento do interesse publico, assim como de melhores condi¢des para
toda a populacdo, beneficiaria deste servico publico.

Registre-se, ainda, que foi oportunizada aos gestores responsaveis a
manifestacdo acerca do Relatorio Preliminar de Auditoria. Todavia, consoante exposto no
Relatorio Definitivo, informacdes trazidas ndo se mostraram aptas a modificar o
entendimento firmado pela Equipe, tendo, destarte, sido emitidas as j& mencionadas
recomendagoes.

Neste mérito, vale ressaltar que o art. 70 da Constituicdo Federal, ao tratar
da fiscalizacdo exercida pelos oOrgaos de controle externo nas demais instituicdes
integrantes da Administracdo Publica, elenca como principios inerentes as atividades por
ela desenvolvidas a legalidade, legitimidade e economicidade.

Aliado a isso, encontra-se a previsdo contida no art. 1° da Resolugdo n°
08/2013-TCE, segundo o qual a auditoria operacional possui a finalidade de avaliar, quanto
aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, 0os programas,
projetos, atividade e agdes governamentais, dos 6rgdos e entidades que integram a
Administracdo Publica estadual e municipal e, por meio de tal averiguacdo, obter
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conclusdes aplicaveis ao aperfeicoamento do objeto auditado, bem como a otimizacdo da
aplicacdo dos recursos.

Assim sendo, fundamentada a atuacdo da Equipe de Auditoria na hipotese
em apreco e tendo em vista a legalidade e razoabilidade das recomendacdes feitas pelo
Corpo Técnico desta Corte, considera o Parquet que todas elas merecem guarida, nos
exatos termos propugnados no Relatério. Trata-se de analise técnica acurada, que cumpre
adequadamente os objetivos da auditoria operacional, de modo que nada mais ha a agregar
nesta sede processual.

Finalmente, importa lembrar que a natureza do presente feito se resume a
analisar as ac¢des gerenciais e os procedimentos relacionados ao processo operacional dos
6rgdos ou entes da Administragdo Publica, de forma que ndo cabe, em sua instrucdo, o
exame aprofundado de ilegalidades que venham a ser detectadas. Estas, devem ser
averiguadas no &mbito de processos ordinarios em tramite neste Corte de Contas, a fim de
que se identifiguem os seus responsaveis e lhes sejam aplicadas as devidas sancdes.

111 - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, pugna o Ministério Publico pelo acatamento integral dos
termos do Relatério de Auditoria Operacional, elaborado pela Equipe de Auditoria,
devendo o feito ser colocado em pauta para deliberacdo do Colegiado.

Natal/RN, 21 de outubro de 2015.

Luciano Silva Costa Ramos

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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