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1. INTRODUCAO

1.1 DELIBERACAO QUE ORIGINOU O TRABALHO

O Plano Anual de Controle Externo — PACE 2026 do TCE RN, aprovado pela Decisdo Administrativa
n°. 22/2026-TC, consignou, no ambito das fiscalizacbes especiais, acdo destinada a realizacdo de
Levantamento sobre a evolugdo histérica e diagnostico estruturado da execucdo orcamentaria do Estado do
Rio Grande do Norte, identificada sob o 1D 4.12.2026.005.000.

A referida acdo fiscalizatéria compreende, em termos gerais, a coleta de informacdes e a andlise de
dados destinados a elaboragéo de um diagndstico estruturado da execucdo orcamentaria do Estado do Rio
Grande do Norte. Para tanto, adota-se abordagem longitudinal dos ciclos fiscais, com o objetivo de examinar
0 comportamento histérico de seus principais componentes, notadamente a arrecadacdo, a evolugdo das
despesas, a dinamica das alteragdes orcamentérias e a sustentabilidade fiscal.

Para consecucdo da presente acdo fiscalizatéria de levantamento, foi constituida equipe técnica
responsavel nos termos da Portaria n®. 011/2026 - SECEX/TCE/RN de 06/04/2026.

1.2 IDENTIFICACAO SIMPLIFICADA DO OBJETO

O presente levantamento tem por objeto a andlise da evolucdo histérica da execugdo orcamentaria do
Estado do Rio Grande do Norte, no periodo de 2010 a 2025, com foco ho comportamento das receitas pablicas,
das despesas governamentais e nos indicadores de sustentabilidade fiscal.

O objeto restringe-se a andlise estrutural e evolutiva da execucdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
considerando informagdes fiscais, orcamentérias, financeiras e patrimoniais consolidadas, sem andlise de
mérito sobre atos de gestdo especificos, preservando o carater exploratério e diagnéstico préprio do
levantamento.

A andlise esta fundamentada no arcabougo constitucional do sistema de plangjamento e orgamento
publico, previsto nos arts. 165 a 169 da Constitui¢cdo Federal de 1988 e, por simetria, na Constitui¢do Estadual,
bem como nas normas gerais de direito financeiro estabelecidas pela Lel n° 4.320/1964, pela Lei
Complementar n° 101/2000 (L el de Responsabilidade Fiscal) edemais normas e orientagdes técnicas aplicaveis
ao setor publico.

Sob a dticaanalitica, o objeto contemplaaavaliacdo integrada dos principais componentes da execugéo
orcamentéria, incluindo: as receitas, a estrutura e a evolugdo das despesas, a dindmica das alteragdes
orcamentéarias e os condicionantes fiscais, econdmicos, normativos einstitucionais que influenciaram a gestao
fiscal do Estado no periodo considerado.

A delimitacdo do objeto considera, ainda, as restricdes inerentes a natureza do instrumento de
levantamento, especialmente no que se refere a profundidade das andlises, a disponibilidade e & padronizagéo
das informagfes ao longo da série histérica, aspectos que podem influenciar o nivel de detalhamento das
avaliagOes realizadas.
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1.3 OBJETIVO E ESCOPO

O objetivo deste levantamento foi obter, sistematizar e analisar informagdes relativas a evolugédo
histérica e ao comportamento estrutural daexecucgdo orgamentaria do Estado do Rio Grande do Norte, de modo
a ampliar o conhecimento acerca do objeto de controle e subsidiar o plangjamento de futuras agdes de
fiscalizagdo por parte deste Tribunal de Contas.

Especificamente, busca-se compreender os principais aspectos que caracterizam a execugdo
orcamentaria estadual ao longo do periodo analisado, incluindo o ambiente normativo, a dinmica das receitas
e despesas, as transformagdes na estrutura orcamentéria e os condicionantes institucionais e operacionais que
influenciam a gestéo fiscal do ente.

No que serefere ao escopo, 0 presente trabal ho abrange a andlise da execucdo orcamentaria do Estado
do Rio Grande do Norte, considerando o periodo de 2010 a 2025, deformaa possibilitar umavisao longitudinal
e sistémica do comportamento das financas publicas estaduais, incluindo tendéncias, padrfes de evolucéo e
eventuais mudancas estruturais.

A andlise abrange, em linhas gerais, 0s seguintes aspectos:

e Examinar a evolucdo das receitas estaduais, sob o prisma da arrecadacdo total, compaosicdo por
categorias econdmicas e espécies, bem como sua relacdo com o Produto I nterno Bruto estadual;

e Analisar a evolugdo das despesas estaduais, a luz de sua compaosicdo por Grupos de Natureza da
Despesa, funcdes de governo, poderes e 6rgaos auténomos, bem como suarelacdo com o PIB estadual;

e Avaliar o grau de aderéncia entre previsao erealizacdo da receita, bem como entre fixacdo e execucéo
da despesy;

e Verificar os impactos das alteragdes orcamentérias ao longo dos exercicios, especialmente por meio
da abertura de créditos adicionais;

¢ Analisar a sustentabilidade fiscal do Estado, a luz dos principais indicadores fiscais, limites legais e
estrutura de gastos,

e |dentificar riscos fiscais e aspectos que demandem atengéo do controle externo.

Importa destacar que, em consonancia com a natureza do instrumento de levantamento, o presente
trabalho ndo se destina ao exame de mérito (legalidade €/ou legitimidade) dos atos de gestdo, tampouco a
apuracao de responsabilidades, restringindo-se & andlise descritiva e analitica do objeto, voltada a producgéo de
conhecimento e a orientacdo do plangjamento de futuras agdes de controle externo.

Por fim, a delimitagdo do escopo considera a disponibilidade e a confiabilidade das bases de dados
utilizadas, bem como eventuais limitages associadas a padronizagdo e comparabilidade das informagdes ao
longo do periodo analisado, circunstancias que poderdo impactar o nivel de detalhamento de determinadas
anélises.
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1.4 BENEFICIOSESTIMADOS

Para além da sistematizacdo do contexto orcamentario estadual, registra-se, como proposta de
beneficio, o aprimoramento do conhecimento institucional acerca da execugdo orgcamentéria do Estado do Rio
Grande do Norte, em perspectiva histérica, a partir da consolidacao de informacgdes sobre 0 comportamento
das financas publicas no periodo analisado.

Sob a perspectiva mais ampla da gestéo publica, o levantamento também possui potencial de contribuir
para o aperfeicoamento da governanca orcamentaria, na medida em que amplia a compreensao sobre o
funcionamento do sistema orgamentério estadual e seus principais desafios ao longo do tempo, favorecendo a
adocdo de praticas mais eficientes e alinhadas aos principios da responsabilidade fiscal.

Outrossim, destaca-se que os beneficios ora descritos apresentam natureza qualitativa e potencial, uma
vez que, conforme previsto na regulamentacdo aplicavel, as informagdes produzidas poderdo subsidiar a
atuacdo do controle externo, orientando futuras acOes fiscalizatérias e a identificacdo de objetos de controle
relacionados a execucdo orcamentaria estadual.

1.5 METODOLOGIA E LIMITACOES

Os trabalhos foram realizados em conformidade com a Le Organica e o Regimento Interno deste
Tribunal, observadas as disposi¢cdes da Resolugdo n° 007/2026 - TCE/RN, bem como alinhados aos principios
fundamentais encartados nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Pablico (NBASP) e, no que couber, e
em caréter complementar, asdiretrizes constantes do Roteiro de L evantamento do Tribunal de Contas da Unido
- TCU

A metodologia adotada possui natureza exploratéria, descritiva e analitica, baseada na coleta,
sistematizacdo e andlise de dados oficiais obtidos a partir da andlise das PrestacBes de Contas Anuais de
Governo apresentadas a este Tribunal de Contas, da consulta aos Demonstrativos Fiscais e ao Portal da
Transparéncia do Governo do Estado (Técnica uso de dados secundarios existentes— Roteiro de Levantamento
TCU, pag. 16). Na fase de plangamento do levantamento, foram realizadas pesguisas exploratorias,
delimitacdo de escopo e daboracdo de uma matriz de plangamento. Durante a execucdo, procedeu-se a andlise
documental e ao tratamento de dados, com vistas aidentificacio de padrdes, tendéncias e alteractes relevantes
na execugao orcamentaria ao longo do periodo analisado.

Quanto as limitagBes do trabalho, destacam-se: possivels restricbes de comparabilidade temporal
decorrentes de alteragBes normativas, metodol 6gicas e nos sistemas de informagéo; eventuais inconsisténcias
ou incompl etudes dos dados, especialmente nos exercicios mais antigos. Para esses casos, ressalta-se quetais
limitagdes foram consideradas na interpretacdo dos resultados, sendo os respectivos dados mantidos com as
devidas ressalvas ou completados, quando possivel, mediante consulta a outras fontes de informagdes, tais
como, demonstrativos fiscais publicados nos veiculos oficiais, de modo a resguardar a aderéncia das anélises
a0 escopo e ao acance metodol 6gico do trabalho.

1 Roteiro de Levantamento aprovado pela Portaria n®. 24/2018 — SEGECEX.
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2. VISAO GERAL DO OBJETO

No ambito do Estado do Rio Grande do Norte, a execucdo orcamentéria é influenciada por fatores
fiscais, econdmicos, normativos e ingtitucionais, tais como o desempenho da atividade econbmica, a
arrecadacdo tributéria, as transferéncias intergovernamentais, a rigidez das despesas obrigatérias e as
alteracbes na legislacdo fiscal e orcamentaria. Sua operacionalizagdo ocorre por meio de sistemas de
informacdo e registros contabeis responsaveis pea consolidacdo das informacdes fiscais, financeiras e
orcamentarias das unidades gestoras, viabilizando o acompanhamento da execucdo, a eaboracdo dos
demonstrativos fiscais e a prestacéo de contas aos 6rgados de controle e a sociedade.

O periodo compreendido entre 2010 e 2025, objeto do presente levantamento, foi marcado por
relevantes transformages no cenario econdmico e fiscal nacional e regional, pontuados a seguir:

e 2010-2013: periodo pré-crise fiscal nacional, caracterizado por ambiente macroecondmico
relativamente favorével;

o 2014-2016: fase de chogque recessivo, marcada por desace eracdo econdmica acentuada e deterioracao
das contas publicas;

e 2017-2019: periodo de ajuste fiscal, com adocdo de medidas voltadas a contencdo de despesas e
reorganizacado das financas publicas;

o 2020-2021: periodo da pandemia da COVID-19, caracterizado por choque exdgeno com impactos
relevantes sobre receitas, despesas e resultados fiscais;

o 2022-2025: fase derecompasicao e expansao recente, associada aretomada econbémica e as mudancas
no ambiente fiscal

Nesse contexto, aadequada compreensdo do objeto requer a consideracdo conjunta de fatores externos
e internos que influenciam a dindmica fiscal, tais como o ambiente macroecondmico e seus efeitos sobre a
arrecadacdo, o grau de dependéncia de receitas préprias e transferéncias intergovernamentais, a rigidez e
composi¢ao das despesas publicas, além das mudangas normativas aplicavels.

Diante desse cenério, 0 presente levantamento busca consolidar informagdes e produzir diagndstico
estruturado acerca da evolugéo da execucdo orcamentéria do Estado do Rio Grande do Norte, no periodo de
2010 a 2025, contemplando a andlise de seus principais componentes, tendéncias e condicionantes, com vistas
asubsidiar o plangamento de futuras agdes de controle externo e ampliar o conhecimento institucional sobre
a gestdo das finangas publicas estaduais.

Importa destacar que, em razdo da natureza do presente levantamento, a visao geral do objeto busca
descrever e sistematizar informacOes relevantes ao entendimento da execugdo orcamentaria estadual, sem
adentrar, neste momento, na andlise de conformidade ou na avaliacdo de irregularidades especificas, as quais
poderdo ser objeto de aghes de controle externo futuras, a partir das evidéncias e subsidios produzidos neste
trabalho.
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3. EXAME TECNICO

Esta secéo contempla aandlise dos componentes da execucdo orcamentéria e da sustentabilidade fiscal
do Estado do Rio Grande do Norte, com enfoque descritivo e analitico, em consonancia com a natureza do
presente levantamento. As andlises realizadas buscam identificar padrfes e alteracbes relevantes no
comportamento das receitas, despesas e resultados or¢camentérios ao longo do periodo examinado.

Para a adequada interpretacéo dos dados, a andlise considera, de forma integrada, o contexto social,
econdmico e institucional de cada periodo, reconhecendo a influéncia de fatores macroecondmicos e
conjunturais sobre o desempenho fiscal e orcamentario do ente estadual.

Com vistas ao aprimoramento da compreensdo acerca da evolucdo da execucdo orcamentdria, adota-
se como referéncia a segmentacao temporal, definida a partir dos marcos econdmicos e fiscais relevantes no
cendrio nacional e regional ja identificados na “Visdo Geral do Objeto”.

A segmentacdo temporal adotada orienta a leitura dos dados e subsidia a identificacdo de mudancas
estruturais e conjunturais na execucdo orcamentdria estadual, sem pregjuizo da andlise global do periodo,
respeitadas as limitacfes inerentes ao escopo e a metodol ogia do |evantamento.

3.1 RECEITAS

Este tdpico examina as receitas do Estado do Rio Grande do Norte ao longo do periodo analisado,
contemplando: o comportamento da arrecadacdo, a composi ¢do das receitas por categoria econdmica e origem
e ardacdo entre a receita estadual e o Produto Interno Bruto. Para tanto, foram utilizados, principalmente, os
dados constantes dos Balangos Orcamentéarios? integrantes das Prestagdes de Contas Anuais de Governo.

A andlise é desenvolvida a luz dos condicionantes macroecondémicos, fiscais e institucionais que
influenciaram o comportamento das receitas em cada fase do periodo examinado, permitindo identificar
mudangas estruturais e fatores explicativos da dindmica arrecadatoria estadual.

Para a avaliaco da receita orcamentéria, consideram-se a participagdo relativa das receitas, as
variagdes anuais em termos nominais e reais, a Taxa de Crescimento Anual Composta (Compound Annual
Growth Rate — CAGR) e o Indicador de Esfor¢o Arrecadatorio (IEA), os quais permitem analisar, de forma
integrada, a din@mica, a estrutura e a capacidade de geragéo de receitas do Estado ao longo do periodo
examinado. Tais instrumentos possibilitam uma leitura mais abrangente da trajetéria da arrecadagéo,
contemplando tanto sua evolugdo temporal quanto sua relagdo com a atividade econdmica.

2 Nos termos do art. 102 da Lei n° 4.320/1964, esse demonstrativo evidencia as receitas previstas em confronto com as arrecadadas,
permitindo avaliar a execucdo orcamentaria do ente estadual.
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No que se refere ao CAGR, este pode ser apurado em termos nominais ou reais, a depender do
tratamento conferido aos dados de receita. Em termos nominais, o indicador é calculado com base nos valores
correntes; em termos reais, considera-se o efeito da inflagdo, mediante o prévio deflacionamento das receitas.
Em ambos os casos, 0 CAGR expressa ataxa anual constante queiguala o valor inicial dareceitaao valor final
do periodo, considerando o crescimento composto ao longo dos anos, conforme a seguinte formula:

1

CAGR= (Vf )n 1
=(:L)"-

i

Em que V; corresponde a receita observada no Gltimo ano do periodo, V; areceita do primeiro ano e

n ao nimero de anos analisados. Para a apuragdo do CAGR real, os valores da receita sdo previamente
deflacionados, de modo a refletirem valores constantes. Para o periodo de 2010 a 2025, adotou-se como ano-
base 2010, utilizando-se como deflator o indice de Precos ao Consumidor Amplo, calculado pdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, conforme a seguinte expressao:

Valornominal
Deflator (IPCA acumulado)

Valoryeq=

Complementarmente, o Indicador de Esfor¢o Arrecadatorio (IEA) mensura o esforgo arrecadatério
sobre sua base econbmica, em que valores crescentes indicam maior esforgo fiscal ou ampliagdo da base
tributéria. O indicador € obtido por meio da seguinte férmula:

Receita tributaria
PIB Estadual

IEA=< )x 100

A partir desses parémetros, passa-se a apresentacdo e interpretacdo dos resultados observados, com
base nos dados consolidados das Prestacfes de Contas Anuais do Governo do Estado.

3.1.1 Receita arrecadada

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico— MCASP (112 edicéo), aarrecadacéo
corresponde ao ingresso efetivo dos recursos devidos ao Tesouro pelos contribuintes ou devedores, realizado
por intermédio de agentes arrecadadores ou de instituigdes financeiras autorizadas pelo ente publico. Nos
termos do art. 35 da Lei n° 4.320/1964, as receitas pertencem ao exercicio financeiro em que forem
arrecadadas, evidenciando a adogdo do regime de caixa para o reconhecimento das receitas publicas.

No periodo de 2010 a 2025, a receita arrecadada pelo Estado do Rio Grande do Norte apresentou
tendéncia de crescimento, ainda que sujeita a oscilagdes decorrentes de ciclos econémicos, alteragdes
institucionais e eventos extraordinarios que impactaram as finangas publicas. A andlise da arrecadacéo efetiva
permite aferir a evolugdo da capacidade de financiamento estatal, bem como identificar alteragctes no perfil
das fontes de recursos.
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Nesse contexto, o grafico a seguir apresenta aevolucdo dareceita arrecadada no periodo, evidenciando
atrajetoria de expansdo ao longo da série histérica.

Gréfico 1 - Evolucao da Receita Arrecadada 2010-2025

Fonte: Dados do Balango Orcamentéario. Elaborado pela equipe da CCE

Nesse intervalo, a receita total passou de R$ 7,35 bilhdes, em 2010, para R$ 23,65 bilhdes, em 2025,
representando crescimento nominal acumulado de aproximadamente 222%. Tal comportamento decorre da
combinacdo de fatores como o crescimento da atividade econbmica, aampliacdo da base tributaria, a evolucéo
das transferéncias intergovernamentais e o impacto de medidas de gjuste fiscal e de reformas institucionais.

Complementarmente, a tabela abaixo detalha os valores anuais arrecadados e as respectivas variagdes
percentuais, permitindo observar 0 comportamento da variagdo anual dareceita.

Tabela 1- Receita Arrecadada 2010 - 2025 (em mil R$)

2010 7.349.920 Ano base
2011 7.778.420 5,83%
2012 8.741.779 12,39%
2013 10.024.320 14,67%
2014 10.116.435 0,92%
2015 10.532.661 4,11%
2016 10.114.833 -3,97%
2017 10.576.382 4,56%
2018 11.557.187 9,27%
2019 12.466.483 7,87%
2020 13.631.130 9,34%
2021 15.395.717 12,95%
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2022 17.772.051 15,44%

2023 19.988.758 12,47%
2024 21.437.064 7,25%
2025 23.648.299 10,32%

Fonte: Elaborado pela equipe da CCE.

A partir dos dados apresentados, verifica-se que a evolugdo da arrecadacéo ndo ocorreu de forma
homogénea ao longo da série histérica. Entre 2010 e 2013, observa-se fase de crescimento mais acelerado,
compativel com o ambiente econdmico favoravel do periodo. Nos exercicios de 2014 a 2016, a arrecadacdo
apresentou desaceeracdo, culminando, em 2016, com retragdo nominal de 3,97%, em contexto de recessao
econdmica. A partir de 2017, verifica-se retomada gradual do crescimento da arrecadacéo. Nos exercicios de
2020 e 2021, esse comportamento foi influenciado, além das receitas préprias, pelas transferéncias
extraordinarias da Unido destinadas ao enfrentamento da pandemia de COVID-19. Nos anos seguintes, 0
crescimento passou a refletir a recuperacéo da atividade econdémica e a recomposicéo das bases tributérias
estaduais.

Esse comportamento, contudo, torna-se mais bem compreendido quando a arrecadacéo € analisada
ndo apenas em valores nominais, mas também em termos reais, descontados os efeitos da inflagdo. Nesse
sentido, o grafico a seguir compara a evolucao da receita estadual sob essas duas perspectivas. A andlise
evidencia que, embora a arrecadacéo tenha apresentado crescimento continuo em valores nominais ao longo
do periodo, sua expansdo em termos reais foi mais moderada. Destaca-se a retracdo observada entre 2014 e
2016, em consonancia com o cendrio de desaceleracdo da atividade econdmica nacional. A partir de 2017,
verifica-se uma mudanca de trgjetéria, com a retomada do crescimento da receita em termos reais, que se
intensifica nos exercicios mais recentes e evidencia expanso da arrecadacao acima da inflacao.

Gré&fico 2 — Evolugdo da Receita Total em termos Nominais e Reais

Fonte: Elaborado pela CCE.
Nota: Valor da Receita deflacionado pelo IPCA — Ano base: 2010.
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No queserefereacomposicdo dareceitano periodo, verifica-se a predominancia das receitas correntes
ao longo de toda a série histérica, destacando-se arelevancia dareceitatributéria e das transferéncias correntes
como principais fontes de financiamento das agdes governamentais.

A receitatributéaria manteve participacao rel evante na estrutura arrecadatoria, refletindo aimportancia
da atividade econdbmica para a sustentacdo das finangas publicas estaduais. As transferéncias correntes, por
sua vez, conservaram participacdo expressiva e relativamente estavel, desempenhando papel fundamental no
equilibrio do sistema federativo e na manutencéo da capacidade financeira do Estado.

Observa-se, ainda, crescimento das receitas de contribuicfes, especialmente das receitas de natureza
previdenciaria, cuja participacdo na arrecadacdo total se ampliou ao longo do periodo em decorréncia de
mudancas normativas e medidas de gjuste fiscal. As receitas patrimoniais e as demais receitas correntes
apresentaram participacdo mais reduzida e comportamento relativamente mais volatil.

Em sintese, a arrecadacdo do Estado do Rio Grande do Norte no periodo de 2010 a 2025 caracteriza-
se por uma trajetdria de expansdo de longo prazo, sensivel as condicdes macroecondmicas e as alteraces
institucionais, sustentada principalmente pelas receitas tributérias e pelas transferéncias correntes, com
fortalecimento gradual das receitas de contribuic¢fes e manutencéo da predominéncia das receitas correntes na
estrutura de financiamento estadual. A analise em termos reais, por suavez, demonstra que parte da expansao
nominal decorre de efeitos inflacionarios, indicando que o fortalecimento da capacidade de financiamento,
emboramais evidente nos exercicios recentes, deve ser avaliado a luz de sua sustentabilidade no médio elongo
prazo.

3.1.2 Composicao por Categoria Econémica

Nos termos do art. 11 da Lei n° 4.320/1964, a receita orcamentaria classifica-se, quanto a categoria
econdmica, em Receitas Correntes e Receitas de Capital. Essa classificacdo, adotada peo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, permiteidentificar a origem dos recursos arrecadados e sua natureza
econdmica, distinguindo aquel es provenientes das atividades correntes do Estado, como tributos, contribuicdes
e transferéncias correntes, daqueles decorrentes da constituicdo de dividas, da alienagdo de bens, das
transferéncias de capital e de outras fontes destinadas ao financiamento das a¢es governamentais.

Dessa forma, aandlise da composi¢do das receitas por categoria econdmica permite avaliar a estrutura
de financiamento do Estado, evidenciando o grau de dependéncia de fontes recorrentes, bem como a
capacidade de financiamento das politicas publicas e dos investimentos governamentais. Nesse contexto,
apresentam-se, a seguir, os dados da composi¢do da receita por categoria econémica observados no periodo
de 2010 a 2025.
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Gréfico 3 - Receita Corrente x Receita de Capital 2010 - 2025

Fonte: Dados do Balanco Orcamentario. Elaborado pela equipe da CCE

Tabela 2 - Detalhamento dos val or es das r eceitas correntes e de capital por ano

Ano
2010
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Rec. Corrente (R$ bi)
7.42
8.08
9.12
9.93

10.04
10.48
9.79
10.44
1n.1°
12.05
13.17
15.12
17.35
19.72
20.74

23.33

Rec. Capital (R$ bi)
0.29
0.14
0.09
0.62
0.08
0.06
0.32
0.14
0.36
0.41
0.46
0.27
0.43
0.27
0.70

0.32

% Corrente

96.3%

98.3%

99.0%

94.1%

99.2%

99.5%

96.8%

98.7%

96.9%

96.7%

96.6%

98.2%

97.6%

98.6%

96.7%

98.7%

Fonte: Dados do Ba anco Orgamentéario. Elaborado pela equipe da CCE

% Capital
3.7%
1.7%
1.0%
5.9%
0.8%
0.5%
3.2%
1.3%
3.1%
3.3%
3.4%
1.8%
2.4%
1.4%
3.3%

1.3%

Periodo
Pré-Crise
Pré-Crise
Pré-Crise
Pré-Crise
Recessdo

Recessdo

Recessdo

(e

Recomposigao

Recomposigdo

Recomposi¢ao
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A partir dos dados apresentados, observa-se que, ao longo de todo o periodo analisado, as receitas
correntes mantiveram predominancia na composicdo da arrecadacdo estadual, evidenciando sua centralidade
no financiamento das atividades governamentais.

No periodo de 2010 a 2013, asreceitas correntes acompanharam o crescimento da arrecadacao total,
em um contexto econdmico favoravel, enquanto as receitas de capital apresentaram baixa participacao e
comportamento volatil, com recorrentes frustragcbes em relagdo as previsdes orcamentérias, 0 que sugere
possivel superestimacao dessa categoria.

Entre 2014 e 2016, a estrutura da arrecadacdo manteve o padrdo anteriormente observado, com
predomindncia das receitas correntes, embora em um contexto de retracdo, refletindo os efeitos da crise
econdmica sobre a base fiscal estadual. As receitas de capital, por sua vez, permaneceram com baixa
representatividade, ainda que se observe incremento pontual em 2016, caracteristica associada a realizacéo de
operacoes de crédito.

No triénio 2017-2019, as receitas correntes voltam a apresentar trajetoria de crescimento, mantendo
sua predomindncia na estrutura da arrecadacdo, em consonancia com a retomada gradual da atividade
econdmica e com melhorias na gestéo tributéria. As receitas de capital, embora ainda com baixa participagao,
registram expansao em determinados exercicios, com possivel relacdo com operacdes de crédito.

Nos exercicios de 2020 e 2021, a predominancia das receitas correntes permanece, as quais
continuaram a crescer mesmo ho contexto adverso da pandemia, demonstrando sua relevancia para a
sustentacéo fiscal do Estado. As receitas de capital, por sua vez, permaneceram com baixa participacdo e
elevada volatilidade, com reducdo observada em 2021, reforcando seu caréater ndo recorrente.

No periodo de 2022 a 2025, observa-se a continuidade da predominancia das receitas correntes,
acompanhando a expansio da receita total e refletindo a recuperacdo e o dinamismo da atividade econémica.
As receitas de capital permanecem com participacdo reduzida e comportamento volétil, inclusive com
tendéncia de retracdo, o que reforca a centralidade das receitas correntes no financiamento das atividades
estatais.

Em sintese, a andlise da composi ¢do das receitas por categoria econdmica evidencia a consolidagéo de
um padrdo estrutural ao longo da série historica, caracterizado pela predominancia das receitas correntes como
principal fonte de financiamento estatal e pela baixa participagéo das receitas de capital. Tal configuragdo
reforca a importancia da sustentabilidade da base arrecadatéria corrente para a manutengéo das atividades
governamentais, a0 mesmo tempo em que sinaliza limitagBes na ampliagdo de investimentos, aspecto que se
mostrarelevante para 0 acompanhamento futuro no &mbito do controle externo.
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3.1.3 Composicao por Origem e Espécie

No ambito da classificagéo por categoria econdmica, as receitas correntes e de capital desdobram-se

em “origens”, as quais permitem identificar, com maior detalhamento, a natureza dos ingressos publicos,
conforme estabelecido pelo Manual Técnico de Orcamento (MTO, 72 versdo). No que se refere as receitas
correntes, destacam-se as seguintes origens:

Para co
Este doc

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Mehoria: correspondem aos tributos previstos no art. 145 da
Constituicao Federal, constituindo importante fonte de arrecadacao prépria do ente publico;
Contribuigdes: compreendem as contribui¢cdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdémicas, nos termos do art. 149 da Constituicdo Federal;
Receita Patrimonial: decorre da exploracdo do patriménio do ente publico, incluindo alugués,
dividendos, compensacdes financeirag/royalties, concessoes, entre outras;

Receita Agropecuaria: receitas provenientes de atividades de exploracdo ordenada dos recursos
naturais vegetais e animais em ambiente natural e protegido;

Receita Industrial: origina-se do exercicio de atividades industriais pelo ente publico, como a extracédo
e 0 beneficiamento de matérias-primas, a producdo e a comercializacdo de bens relacionados as
indUstrias mecanica, quimica e de transformagéo em geral;

Receita de Servicos: decorre da prestacdo de servicos publicos remunerados por preco publico ou
tarifa, abrangendo, entre outros, comércio, transporte, comunicacdo, servicos hospitalares,
armazenagem, Servigos recreativos, culturais ec.;

Transferéncias Correntes. referem-se a recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados ao custeio das atividades estatais, sem contraprestacdo direta, mas vinculados a
finalidade especifica definida em norma ou instrumento pactuado;

Outras Receitas Correntes: englobam receitas que ndo se enquadram nas demais classificacOes, tais
como indenizagdes, restituicdes, ressarcimentos e multas.

Por sua vez, as receitas de capital compreendem as seguintes origens:

Operaces de Crédito: ingressos decorrentes da contratacdo de empréstimos ou da emissao de titulos
publicos junto a entidades internas ou externas,

Alienacdo de Bens: recursos provenientes da venda de bens moveis, imoveis ou intangiveis
pertencentes ao ente publico, observada a vedagéo, prevista no art. 44 da LRF, quanto a sua utilizacgo
para o financiamento de despesas correntes, ressalvadas as excegdes legais,

Amortizagdo de Empréstimos: ingressos oriundos da devolug&o de val ores relativos a financiamentos
ou empréstimos anteriormente concedidos pelo ente pablico, sendo importante destacar que os juros
associados a essas operagdes classificam-se como receitas correntes;

Transferéncias de Capital: recursos recebidos de outras pessoas de direito puablico ou privado
destinados ao financiamento de despesas de capital, especialmente investimentos e inversdes
financeiras, vinculados ao objeto pactuado;

Ouitras Receitas de Capital: incluem ingressos que ndo se enquadram nas categorias anteriores, tais
como resultado do Banco Central, remuneracéo das disponibilidades do Tesouro, entre outras.
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Adicionalmente, cumpre registrar que a classificagdo por origem pode ser detalhada pelo nivel
denominado “espécie”’, o qual permite qualificar de maneira mais precisa o fato gerador da receita. Como
exemplo, no &mbito das contribuicdes, distinguem-se espécies como contribui¢des sociais, econdmicas e
aguel as destinadas a entidades privadas de servi¢o social e de formacéo profissional.

Considerando areduzida participacdo das receitas de capital na composi¢céo da receita total do Estado
ao longo de todo o periodo analisado, a presente andlise concentra-se nas receitas correntes, em razéo de sua
predominancia na estrutura arrecadatéria estadual e de seu papel como principal fonte de financiamento das
despesas publicas.

Nesse contexto, atabelaaseguir apresenta a participacdo percentual das principais origens das receitas
correntes no periodo de 2010 a 2025, permitindo identificar a concentracdo e a evolugao relativa dessas fontes
de arrecadacéo.

Tabela3- Composicdo (%) por Origem das Receitas Correntes 2010 - 2025

Ano Transf. Correntes  Rec. Tributéria R iches Rec. Patrimonial  Outras Rec. Correntes Rec.Industrial  Rec. de Servigos
2010 46,64% 46,25% 1,28% 0,79% 0,08% 1,50%
20m 45,85% 48,09% 1,28% 0,387 0,05% 0,99%
2012 43,40% 48,85% / 1,49% 1,90% 0,06% 0,97%
2013 42,82% 49,68% 1,10% 211% 0,07% 0,87%
2014 39,56% 53,12% 2,24% 0,687 0,06% 0,84%
2015 37,48% 46,63% 1,2 187% 1,95% 0,06% 0,75%
2016 43,66% 39,98% 2 2,41% 1,20% 0,05% 0,60%
2017 43,96% 39,89% % 1,57% ),74% 0,05% 0,63%
2018 40,92% 39,08% 21% 1,48% 0,04% 0,69%
2019 40,14% $,58% 2,65% 2,017 0,04% 0,03%
2020 42,66% 37,45% %e 0,41% 1,837 0,04% 0,08%
2021 40,42% 38,51% 4 0,48% 1,87% 0,03% 0,25%
2022 43,91% 35,38% 1,42% 1,849 0,02% 0,25%
2023 37,90% / 3,01% 2,08% 0,03% 0,09%
2024 36,81% 6,2 0,88% 2,58% 0,03% 0,08%
2025 43,39% 36,33% 1,07% 3,079 0,01% 0,45%
Média 42,39% 42,13% 1 1,58% 1,66% 0,04% 0,57%

Fonte: Dados do Balanco Orgamentério. Elaborado pela equipe da CCE

A partir dos dados apresentados, observa-se que a arrecadacg8o estadual se concentra majoritariamente
em trés grupos: receitas tributérias, transferéncias correntes e contribuigdes, os quais respondem pela maior
parcela dos recursos disponivels para a atuacdo governamental. As demais origens apresentam participagéo
reduzida e comportamento mais volatil, com impacto limitado sobre a estrutura global da arrecadagéo.

Importa destacar que a elevada participagdo das transferéncias intergovernamentais ndo constitui,
isoladamente, indicativo de fragilidade fiscal ou administrativa. Tais recursos decorrem, em grande medida,
dos mecanismos constitucionais de reparticio de receitas e equalizacdo fiscal entre os entes federados. No
contexto do federalismo fiscal brasileiro, as transferéncias intergovernamentais desempenham papel essencial
na reducdo das desigual dades regionais e na viabilizagdo da prestacéo de servicos publicos em todo o territorio
nacional, constituindo instrumento fundamental para a sustentabilidade do pacto federativo.
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Com vistas a evidenciar a evolugdo das principais origens da receita ao longo do tempo, o gréfico
abaixo apresenta a participagdo percentual das receitas tributérias, transferéncias correntes e contribui¢des no
periodo analisado.

Gréfico 4 — Participacdo (%) das principais origens dasreceitas correntes 2010 - 2025
Rio Grande do Norte - 2010-2025
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Fonte: Elaborado pela equipe da CCE

No periodo de 2010 a 2013, a estrutura das receitas correntes manteve-se concentrada na receita
tributéria e nas transferéncias correntes, que, conjuntamente, responderam por mais de 90% da arrecadacao.
Observa-se aumento da participacéo da receita tributéria, de 46,25% para 49,68%, enquanto as transferéncias
correntes reduziram sua participacdo de 46,64% para 42,82%. Essa evolucdo indica fortalecimento da
arrecadacdo propria estadual, acompanhado de reducdo relativa da dependéncia das transferéncias
intergovernamentais, embora estas tenham permanecido como i mportante fonte de financiamento das despesas
publicas.

Entre 2014 e 2016, observa-se alteragdo na composi¢ao das receitas correntes. Apés atingir a maior
participacdo da série historica em 2014 (53,12%), areceita tributéria reduziu sua participagéo relativa nos dois
exercicios seguintes, alcangando 39,98% em 2016 As receitas de contribuicfes, por sua vez, ampliaram sua
participacdo a partir de 2015, enquanto as transferéncias correntes, apos registrarem reducdo em 2014 e 2015,
voltaramacrescer em 2016, quando passaram arepresentar a principal origem das receitas correntes do Estado.
As demais categorias mantiveram participacdo reduzida, com variagbes de menor magnitude ao longo do
periodo.

No periodo de 2017 a 2019, observa-se manutengdo dos patamares da receita tributéria, refletindo a
recuperacdo gradual da atividade econdmica. As receitas de contribuigdes continuaram em expansdo e
ampliaram sua participacdo, associadas a mudancgas no regime previdencié&rio, enquanto as transferéncias
correntes mantiveram o padréo, com participacéo também préxima de 40%. As demais categorias de receita
permaneceram com participagdo residual e reduzida relevancia na composicao da arrecadagdo, sem provocar
alteracOes significativas na estrutura das recetas correntes.
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Nos exercicios de 2020 e 2021, a composi¢ao das receitas correntes refletiu os efeitos da pandemia
de COVID-19 sobre as finangas publicas estaduais. Em 2020, as transferéncias correntes ampliaram sua
participacdo relativa, influenciadas tanto pelos repasses constitucionais e legais quanto pelos recursos
extraordinarios destinados ao enfrentamento da crise, a0 passo que a receita tributériareduziu sua participagéo
na composi¢ao das receitas correntes. Em 2021, com a retomada gradual da atividade econdmica e a redugdo
dos repasses extraordinérios da Unido, observa-se recuperacdo parcial da participagdo da receta tributaria e
reducéo da participacdo das transferéncias correntes, enquanto as demais categorias de receita mantiveram
participacédo relativamente estavel.

Por fim, no periodo de 2022 a 2025, mantém-se a predominancia das receitas tributérias e das
transferéncias correntes como principais fontes da arrecadacéo estadual, além de ampliacdo relativa da
participacdo das receitas de contribuicdes, especialmente em decorréncia das alteragfes promovidas pela Lei
Estadual n° 11.109/2022, que instituiu aliquotas progressivas e elevou a contribui¢ao patronal para o Regime
Proprio de Previdéncia Social do Estado.

No que serefer e especificamente asreceitas tributarias, o gréfico a seguir apresenta a evolucdo da
arrecadacdo dos impostos e taxas no periodo de 2010 a 2025, permitindo analisar o comportamento e a
composicao dessas receitas. Para esta andlise, foram utilizados os dados constantes do Anexo 10 da Lei n°
4.320/1964 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, cujos valores sdo apresentados de forma
bruta, sem deducgBes ou reparticBes constitucionais.

Grafico 5- Composicdo da receitatributaria 2010 a 2025

Receita tributaria arrecadada por espécie (2010-2025)
Rio Grande do Norte — valores em R$
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Fonte: Anexo 10 - Comparétivo da Receita Orgcada com Arrecadada — PCA. Elaborado pela CCE.
Nota: Para o exercicio de 2018, utilizaram-se os valores do Demonstrativo da Receita por Categoria Econdmica, devido a
divergéncias no Comparativo da Receita Orgcada com Arrecadada
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Tabela 4 - % Composicao darecetatributaria 2010 a 2025

B CMS RR BXAS W P2 [ ]
2010 B2.6% 8.2% 4.3% 45% 0.3%
2m BLER 8.2% 5.3% 4 5% 0.3%
2mz2 B2 AT 8.1% 447 45T 0.3%
203 TR BT% 4.5% 45% 0.6%
24 E2T1% 8.1% 447 45% 0.5%
25 B0E% 9.0% 497 SR 0.3%
2006 820% 7% S0% 49% 0.4%
2m7 % 3% 49% 54% 0.3%
2018 B830% 5.6% 52% 54% 0.9%
2009 TEAR 9% S.67 5% 0.3%
2020 AR 25% 49% 3T% 0.2%
2021 TE9R n2% 447 53% 0.3%
2022 TB.I3% nrs 45% 5% 0.3%
2023 T49% HIi% 4.5% SE% 0.3%
2024 TE3% 13.5% 51% 57% 04%
2025 T4E% 1437 5.3% 53% 0.4%

Fonte: Elaborado pela CCE.

A andlise evidencia trajetdria de crescimento da arrecadacdo tributéria, ainda que com oscilactes
associadas aos diferentes ciclos econémicos e aos ef eitos da pandemia de COVID-19.

Quanto a composi¢ao por espécie, verifica-se que ndo houve arrecadacdo de contribuicdo de melhoria
no periodo analisado. O ICM S manteve-se, de forma predominante, como a principal fonte dereceitatributaria
do Estado, evidenciando € evada concentracéo da arrecadacdo em um imposto diretamente vinculado ao nivel
de atividade econbmica. O IRRF apresentou crescimento, sobretudo a partir de 2019, ampliando sua
participacdo na arrecadacao tributéria. O IPVA registrou evolucédo continua e comportamento relativamente
estavd, refletindo a expansdo da frota de veicul os e a regularidade de sua base de incidéncia, enquanto as taxas
também apresentaram crescimento gradual ao longo da série. Por suavez, o ITCD permaneceu com reduzida
participacdo, apesar do incremento observado nos anos mais recentes.

Em sintese, a estrutura tributéria estadual permanece caracterizada pela predominéncia de tributos
sensiveis ao ciclo econdmico, especialmente o ICMS, o0 que pode limitar sua capacidade de resposta em
contextos adversos. Essa configurag&o reforga aimportancia de andlise integrada com o desempenho do PIB
e das demais fontes de receita, sobretudo no que se refere a sustentabilidade da arrecadacdo e a sua
vulnerabilidade frente a oscilagBes econdmicas, aspecto relevante para a atuagdo do controle externo.
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3.1.4 Relacdo Receita x PIB

A relacdo entre a receita publica e o Produto Interno Bruto constitui um dos principais indicadores da
capacidade de financiamento do setor publico em comparacdo com a dimensdo da atividade econémica. O
PIB, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, representa o valor monetario dos
bens e servigos finais produzidos em determinado territdrio, em um periodo especifico, refletindo o nivel de
geracdo de riqueza da economia.

Sob essa perspectiva, arazdo entre a receita publica e o PIB permite mensurar a participacéo relativa
das receitas governamentais na economia estadual, possibilitando avaliar a evolucdo da capacidade
arrecadatéria e do financiamento das politicas publicas ao longo do tempo.

Como referéncia para a andlise deste item, utiliza-se a estimativa da carga tributéria bruta do governo
geral divulgada pela Secretaria do Tesouro Nacional no Boletim?® de Estimativa da Carga Tributéria Bruta do
Governo Geral, elaborado de acordo com a metodologia do Manual de Estatisticas de Financas Publicas de
2014 do FMI. Registre-se que a Secretaria da Receita Federal do Brasil € o érgdo responsavel pela divulgacéo
do dado oficial da carga tributéria no Brasil. A adocdo desse indicador visa contextualizar a participagdo
relativa dos diferentes niveis de governo na arrecadacdo tributéria do Pais, servindo como parametro de
referéncia para a andlise da relacéo entre receita publica e atividade econbmica.

De acordo com o referido boletim, a estimativa da carga tributéria bruta® do governo geral alcancgou
32,40% do PIB em 2025, representando aumento de 0,18 ponto percentual em relacdo ao exercicio anterior.
Conforme ilustrado na figura abaixo, a maior parcela da carga tributéria permanece concentrada no Governo
Central, seguida pelos governos estaduais e municipais, evidenciando a distribuicéo da arrecadacéo entre as
diferentes esferas de governo e fornecendo um referencial para a analise dos indicadores apresentados neste

capitulo.

Figura 1l - Carga Tributéria Bruta por esfera de governo (dadosem % do PIB) - 2010 a 2025
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3 https://www.tesourotransparente.gov.br/publi cacoes/carga-tributaria-do-governo-geral/2025/114 Acesso em 23/05/2026.
4 A Carga Tributéaria Bruta é definida como a razéo entre a arrecadacdo de tributos e o PIB a precos de mercado, ambos considerados
em termos nominais.
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Com base nos dados de 2025, observa-se que a Unido mantém a maior participacdo na carga tributaria
nacional, seguida pel os Estados €, em menor propor¢do, pel os Municipios, em conformidade com a reparticéo
constitucional de competéncias tributérias.

No Governo Central, 0 aumento da carga tributériaem 2025 foi explicado, principalmente, pela maior
arrecadacdo do IRRF, do IOF e das contribuicdes a0 RGPS, associadas ao crescimento da massa salarial, a
expansao das operacdes de crédito e cAmbio e ao aumento do emprego formal, incluindo os efeitos da
reoneracdo da folha.

No ambito estadual, verificou-se reducéo de 0,09 ponto percentual do PIB na cargatributéaria de 2025,
influenciada sobretudo pelo comportamento do ICMS, cujo crescimento nominal ficou abaixo da variagdo do
PIB. Em sentido oposto, os municipios registraram ata de 0,03 ponto percentual do PIB, impulsionada
principal mente pela expansdo do ISS, em linha com o dinamismo do setor de servigos.

Quanto a composicao econdmica da carga tributéria do Governo Geral (governos central, estaduais e
municipais), manteve-se predominante a participacéo dos tributos incidentes sobre bens e servicos, embora
com levereducdo proporcional emrelacdo ao PIB. Em contrapartida, verificou-se aumento da participacdo dos
impostos sobre renda, lucras e ganhos de capital, bem como das contribui¢fes sociais destinadas ao RGPS,
refletindo a dindmica do mercado de trabalho, por outro lado, as contribui¢des para 0 RPPS permaneceram
praticamente estaveis.

Figura 2 - Carga Tributéria Bruta com classificacdo econémica (dados em milhdes e % do PIB) — 2024 e 2025

De modo geral, observa-se que a cargatributéria estadual se manteve em torno de 8% do PIB ao longo
da série historica, evidenciando estabilidade na participagdo dos Estados na arrecadagéo tributéria nacional.
Esse comportamento sugere limitada variagdo estrutural na capacidade arrecadatoria relativa dos entes
subnacionais no periodo analisado.

Nesse contexto, avanca-se para a andlise da relacdo entre a atividade econdmica do Rio Grande do
Norte e 0 comportamento de suas receitas publicas, a partir das informacfes constantes das Prestagtes de
Contas de Governo. A comparagdo entre essas variaveis permite avaliar o grau de aderéncia entre a dindmica
econdmica e a evolugdo da arrecadagéo estadual.
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O gréfico a seguir evidencia a trgjetdria conjunta do PIB, da receita total e da receita tributaria no
periodo de 2010 a 2025, possibilitando a identificagdo de padrdes de correlagdo entre crescimento econdmico
e desempenho fiscal.

Grafico 6 — Evolugao PIB x Receita Total x Receita Tributaria 2010 a 2025

Evolucao do PIB e Receita Total (RS bilhdes)
Crescimento acumulado: PIB +206,9% - Receita +221,7% - Rec. Tributaria +146,9%
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Fonte: Dados do IBGE e Balango Orgamentério. Elaborado pela CCE.

A andlise da relacio entre a receita plblica e o PIB do Estado, no periodo de 2010 a 2025°, evidencia
comportamento diretamente influenciado pelos ciclos econdmicos, refletindo os efeitos da expanséo
econdmica, da recessdo fiscal, da pandemia da COVID-19 e da posterior retomada da atividade econémica.
Os valores anuais do PIB estadual utilizados nesta pesquisa foram obtidos junto ao IBGE. A partir desses
dados, foram calculados o crescimento acumulado do periodo e a Taxa Composta de Crescimento Anual
(CAGR).

Os resultados indicam que o PIB estadual passou de R$ 36,2 bilhdes, em 2010, paraR$ 111,0 bilhdes,
em 2025, correspondendo a um crescimento nominal acumulado de 206,9% e a uma CAGR nominal de 7,8%
ao ano. No mesmo intervalo, a receita orcamentéria total apresentou crescimento acumulado de 221,7%,
correspondente a um CAGR nominal de 8,1% ao ano, comportamento ligeiramente superior ao crescimento
observado para o PIB estadual. Apesar dessa diferenca, a relagdo entre Receita Total e PIB manteve
comportamento relativamente estavel, registrando média de 18,8% ao longo do periodo analisado.

A receita tributéria, por sua vez, apresentou crescimento acumulado de 146,9%, equivalente a um
CAGR nominal de 6,2% ao ano, ritmo inferior ao crescimento do PIB e da receita total, indicando reducgéo
relativa de sua participagcdo na economia estadual ao longo da série historica

5 O IBGE consolidou e publicou oficialmente os resultados regionais até 2023. Para os anos de 2024 e 2025, os dados estaduais
consolidados definitivos a nda seguem em cronograma de apuragao pel o ingtituto, portanto paraesses dois anos s80 utilizadas projecoes
do PIB disponiveis na Prestacao de Contas Anual dos respectivos exercicios.
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Para avaliar esse comportamento de forma mais precisa, utilizou-se o Indicador de Esforgo
Arrecadatério (IEA) , obtido pela relagdo entre a Receita Tributéria e o Produto Interno Bruto estadual. Esse
indicador permite mensurar a capacidade do Estado de converter o crescimento da atividade econdmica em
arrecadacdo tributaria prépria, refletindo de forma geral, o desempenho da economia, a eficiéncia da
administracdo tributéria e os efeitos da legislacéo fiscal.

Tabela 5 - Comportamento PIB Estadual x Receita 2010 — 2025 (em mil R$)

Exercicio PIB RN ReceitaTotal  Rec. Tributaria  Receita/PIB Rec.Trib./PIB (IEA)
2010 36.184.502 7.349.920 3.432.401 20,31% 9,49%
2011 40.992.925 7.778.420 3.883.992 18,98% 9,47%
2012 46.412.208 8.741.779 4.454.962 18,84% 9,60%
2013 51.518.457 10.024.320 4.933.017 19,46% 9,58%
2014 54.022.584 10.116.435 5.331.585 18,73% 9,87%
2015 57.250.867 10.532.661 4.885.332 18,40% 8,53%
2016 59.677.389 10.114.833 3.915.342 16,95% 6,56%
2017 64.305.995 10.576.382 4.162.948 16,45% 6,47%
2018 66.969.562 11.557.187 4.375.038 17,26% 6,53%
2019 71.336.780 12.466.483 4.838.203 17,48% 6,78%
2020 71.577.107 13.631.130 4.931.658 19,04% 6,89%
2021 80.180.733 15.395.717 5.823.322 19,20% 7,26%
2022 93.819.291 17.772.051 6.136.977 18,94% 6,54%
2023 101.740.275 19.988.758 7.473.163 19,65% 7,35%
2024 108.455.133 21.437.064 7.635.251 19,77% 7,04%
2025 111.058.056 23.648.299 8.475.902 21,29%% 7,63%
MEDIA 69.718.866 13.195.714 5.293.068 18,80% 7,85%
CAGR 2010-2025 7,8% 8,1% 6,2%
Cresc. Acumulado 206,9% 221,7% 146,9%

Fonte: Elaborado pea CCE.

Consideradas as diferencas metodoldgicas entre a base de dados utilizada neste estudo e aquela
adotada no Boletim da Secretaria do Tesouro Nacional, verifica-se que o IEA apresentou média de 7,85% no
periodo de 2010 a 2025, valor bastante proximo da carga tributaria média dos estados brasileiros, estimadaem
aproximadamente 8% do PIB’. Ainda que os indicadores ndo sgam estritamente comparaveis, a proximidade
entre os percentuais constitui um indicio de que o esforgo arrecadatorio estadual se manteve em nivel
semel hante ao padréo observado para os entes subnacionais, refor¢ando a consisténcia dos resultados obtidos.

Nesse contexto, a andlise da trajetdria da economia do Rio Grande do Norte evidencia que o
crescimento do PIB n&o foi plenamente acompanhado pela expansdo da arrecadagéo tributéria propria no
mesmo ritmo. Ainda assim, o comportamento observado ndo se afasta do padréo geral dos estados, o que
reforca a interpretagdo de que fatores estruturais, como a composi¢ao da atividade econdmica, alteragbes na
politica tributéria e a presenca de incentivos fiscais podem ter influenciado a dindmica da arrecadacéo no
periodo analisado.

6 Nota: Os dados da receita tributéria apresentados nesta andlise foram obtidos a partir do Balango Orgamentério e rel acionados ao PIB
estadual. Assim, o indicador apresentado ndo corresponde, estritamente, a metodologia empregada pela STN nos estudos de carga
tributéria, que adota composi ¢do especifica das receitas tributérias e metodol ogia prépria de cél culo. Desse modo, a comparagdo com
os percentuais divulgados pela STN deve ser interpretada apenas como referéncia para fins de contextualizaco.

7 Dado obtido no Boletim de Estimativa da Carga Tributéria Bruta do Governo Geral elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/carga-tributaria-do-governo-geral/
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3.2 DESPESAS

O presente tépico examina as despesas do Estado do Rio Grande do Norte ao longo do periodo
analisado, considerando: a relacdo entre dotacdo inicial, dotacéo atualizada e despesa executada; a despesa
segundo as categorias econémicas; a estrutura do gasto por Grupo de Natureza da Despesa (GND); a despesa
por Fungo e a despesa por Poder/Orgdo auténomo; além da rdagdo entre o gasto publico e o Produto Interno
Bruto estadual .

Para a avaliacdo das despesas, adotam-se, de forma consistente com a andlise da receita, diretrizes
metodol 6gicas comuns, incluindo o exame da participacao relativa das despesas, das variages anuais e da
utilizacdo de indicadores voltados a avaliacao da estrutura e da sustentabilidade do gasto publico.

Dessaforma, busca-seidentificar padrdes rel evantes quanto a composicao, dinamicaerigidez do gasto
publico, bem como possivels alteracdes estruturais na execugdo orcamentaria ao longo da série historica. A
analise dos dados devera ser interpretada considerando o contexto econémico efiscal do periodo, notadamente
no que se refere a oscilagcbes da arrecadacdo, restricbes orcamentarias e alteracBes institucionais que
influenciam a execucédo da despesa publica.

Ressalte-se, por fim, que a andlise de séries histéricas extensas requer a consideracao das alteracdes
ocorridas nos padrdes de evidenciacdo dos demonstrativos contébeis e fiscais ao longo do tempo. Nos
exercicios mais antigos, a menor disponibilidade de informagdes desagregadas pode limitar determinadas
avaliagBes sobre a composi¢do das despesas, sem, contudo, comprometer a andlise de sua evolucgao histérica.
Assim, os resultados apresentados devem ser interpretados a luz das caracteristicas metodologicas e
informacionais proprias de cada exercicio financeiro.

3.2.1 Despesa executada

A despesa orcamentéria corresponde ao conjunto de dispéndios cuja realizacdo depende de autorizacédo
legidlativa, materializada por meio das dotacdes consignadas na Lei Orcamentaria Anual e dos créditos
adicionais. Sua execucdo reflete a atuacdo governamental na prestacdo de servicos publicos e na
implementacéo das politicas publicas, constituindo importante indicador da capacidade do Estado de atender
as demandas da sociedade.

No periodo de 2010 a 2025, a despesa executada do Estado apresentou trajetéria de crescimento, ainda
gue com oscilacfes ao longo da série historica, refletindo tanto a expanséo das demandas por servicos publicos
guanto as restrigdes impostas pedo ambiente econdmico e fiscal. A andlise da despesa empenhada permite
avaliar a evolucdo do esforco governamental na alocagéo de recursos e identificar tendéncias estruturais no
comportamento das finangas publicas.

Nesse contexto, o gréfico a seguir apresenta a evolugéo da despesa executada ao longo do periodo
analisado.
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Gréfico 7 - Evolugao da Despesa Executada 2010-2025

Fonte: Elaborado pela CCE.

No periodo analisado, a despesa empenhada evoluiu de R$ 7,08 bilhdes, em 2010, para R$ 23,87
bilhGes, em 2025, representando crescimento nominal acumulado superior a 237%. Esse comportamento
decorre da ampliacéo das responsabilidades estatais, do crescimento das despesas de carater continuado e da
necessidade de manutencéo e expansdo das poaliticas publicas.

Complementarmente, a tabela a seguir apresenta os valores anuais da despesa executada e suas
respectivas variagdes percentuais, permitindo identificar os periodos de maior expansio ou retragdo do gasto
publico estadual.

Tabela 6- Despesa Executada 2010-2025 (em mil R$

Exercicio  Despesa Empenhada Variagdo %

2010 7.080.728 Ano base
2011 7.656.354 8,13%
2012 8.685.789 13,45%
2013 9.873.887 13,68%
2014 10.106.870 2,36%
2015 11.011.799 8,95%
2016 10.154.993 -7,78%
2017 11.330.958 11,58%
2018 10.697.819 -5,59%
2019 13.364.620 24,93%
2020 13.453.525 0,67%
2021 15.047.708 11,85%
2022 17.605.362 17,00%
2023 19.486.967 10,69%
2024 21.439.401 10,02%
2025 23.874.415 11,36%

Fonte: Elaborado pela CCE.

Para co rIREEARIARESNHG bETREMN FASI B R HRFN B ESPERST A Qo bSolacddfeddigo=7368225093164e5. PAGINA | 27

Este doc o€acipiar atyidal A eokiidoiadz caraMPn C20F22EST ADUAIS - CCE
Assinado digitalmente por MARCIO FERNANDO VASCONCELOS PAIVA em 09/11/2026 as 09:41.



A partir dos dados apresentados, observa-se que a evolucéo da despesa ndo ocorreu deformauniforme
ao longo da série histérica. Entre 2010 e 2013, observa-se crescimento continuo da execucao orcamentéria,
compativel com o ambiente econémico relativamente favoravel do periodo. Nos exercicios de 2014 e 2015,
embora a despesa tenha mantido trajetéria ascendente, verifica-se desace eracdo do ritmo de crescimento. Ja
em 2016 ocorreu a primeira retragdo nominal da série (-7,78%), refletindo os efeitos da recessdo econbémica
nacional e das restri¢des fiscais enfrentadas pelo Estado.

Em 2017, a despesa voltou a crescer, mas a recuperagdo ndo ocorreu de forma linear, uma vez que
nova reducdo foi registrada em 2018 (-5,59%). A partir de 2019 observa-se retomada mais consistente do
crescimento, destacando-se a expansdo de 24,93%, a maior variagdo anual da série historica. Nos exercicios
de 2020 e 2021, a despesa manteve trajetéria ascendente, ainda que em ritmo mais moderado, influenciada
pelas medidas de enfrentamento da pandemia da COVID-19 e pda necessidade de manutencéo e ampliagéo
das acles governamentais voltadas a crise sanitéria.

No periodo mais recente, compreendido entre 2022 e 2025, observa-se continuidade do processo de
expansdo das despesas estaduais, com crescimento anual variando entre aproximadamente 10% e 17%, em
contexto de recuperacéo econdmica, recomposicao salarial do funcionalismo publico e retomada de programas
e investimentos que haviam sido parcialmente represados nos anos anteriores.

Com o objetivo de avaliar aevolugdo do gasto publico para além dos ef eitos inflacionarios, apresenta-
Sea seguir a comparacdo entre a despesa executada em termos nominais ereais.

Gréfico 8 — Evolucdo da Despesa Empenhada em ter mos Nominais e Reais

Fonte: Elaborado pea CCE.

A comparagdo entre as series evidencia que o crescimento nominal da despesa foi superior ao
crescimento real observado ao longo do periodo. Embora a tendéncia de expansdo permanega presente em
ambas as séries, a andlise em valores constantes revela que parte relevante do aumento nominal decorreu da
inflagdo acumulada no periodo. Ainda assim, observa-se crescimento real da despesa no longo prazo,
especialmente a partir da retomada econdmica verificada nos anos mais recentes.
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Em sintese, a execugdo da despesa estadual no periodo de 2010 a 2025 caracteriza-se por umatrajetoria
de crescimento de longo prazo, marcada por momentos de desaceleracdo e gjuste associados ao ambiente
econdmico e fiscal. A andlise evidencia que, apesar das restrices observadas em determinados exercicios, o
gasto publico manteve tendéncia ascendente, impulsionado pela expansdo das despesas obrigatérias e pea
crescente demanda por politicas publicas. A distingdo entre valores nominais e reais demonstra ainda a
importancia de considerar os efeitos inflacionarios na avaliagdo da evolugdo do gasto, permitindo uma
compreensdo mais precisa da capacidade do Estado de financiar suas agfes e servicos ao longo do tempo.

3.2.2 Composicao por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza de Despesa

Ressalte-se que, no periodo de 2010 a 2013, o Balango Orcamentério do Estado observava o modelo
de evidenciagdo previsto na Lei n° 4.320/1964, o qual ndo permitia a identificacdo detalhada da despesa por
Categoria Econémica e por Grupo de Natureza da Despesa (GND) nos demonstrativos consolidados. Em razéo
dessa limitacdo, as andlises apresentadas nesta segdo contemplam o periodo de 2014 a 2025, para o qual ha
informagBes compativels com a estrutura atualmente adotada nos demonstrativos.

Ainda assim, a andlise realizada para o periodo de 2010 a 2013 demonstrou trajetéria de crescimento
das despesas estaduais, com relativa estabilidade da participacéo do gasto publico em relacdo ao PIB estadual.
Esse comportamento contribuiu para a expansdo da base de despesas correntes e constitui importante
antecedente para a compreensao das restricoes fiscais verificadas nos exercicios posteriores.

Nesse contexto, o grafico a seguir apresenta a evolucdo da composicao da despesa estadual por
Categoria Econémica no periodo de 2014 a 2025.

Grafico 9 — Despesas por Categoria Econémica (2014 a 2025)

Média Desp. Corrente Média Desp. Capital Média % Corrente Média % Capital
R$ 13,76 bi R$ 1,03 bi 92,5% 7,5%

Despesas correntes e de capital (R$ bilhoes) e participacao %
Rio Grande do Norte - 2014-2025

W Desp. Corrente ® Desp. Capital % Corrente ---- % Capital - Média % Corrente
< Eixo esq.: R$ bilhdes Eixo dir.: % >
R$25bi 100%
"""""""""""""""" 90%
R$20bi 80%
70%
R$15bi 60%
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Fonte: Elaborado pela CCE.
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Tabela 7- Detalhamento dos val or es das despesas corr entes e de capital por ano (2014 a 2025)

Ano Desp. Corrente (R$ bi) Desp. Capital (R$ bi) % Corrente % Capita
2014 9.36 0.75 92.6%

2015 10.05 0.96 91.3% 8.7%
2016 9.15 1.01 90.1% 9.9%
2017 10.33 1.00 91.2% 8.8%
2018 9.29 1.41 86.9% 13.1%
2019 12.28 1.08 91.9% 8.1%
2020 12.66 0.79 94.1% 5.9%
2021 14.30 0.75 95.0% 5.0%
2022 16.35 1.26 92.8% 7.2%
2023 18.63 0.86 95.6% 4.4%
2024 20.06 1.38 93.6% 6.4%
2025 22.72 115 95.2% 4.8%
Média 13,76 1,03 92,5% 7,5%

Fonte: Elaborado pela CCE.

A andlise dos dados evidencia a predominancia das despesas correntes na estrutura do gasto publico
estadual ao longo de todo o periodo analisado. Em média, essas despesas representaram mais de 90% da
despesa total executada, demonstrando que a maior parcela dos recursos publicos foi destinada ao custeio da
maguina administrativa, a manutencdo dos servicos publicos e ao atendimento de obrigacbes legais e
constitucionais.

Por sua vez, as despesas de capital apresentaram participacdo significativamente inferior e
comportamento mais volétil, refletindo a menor previsibilidade dos investimentos publicos e sua maior
exposicao aos ciclos econdmicos e as restricoes fiscais. De modo geral, observa-se que o0s gastos destinados a
formacéo de ativos, expansdo dainfraestrutura e amortizacdo da divida permaneceram em patamares reduzidos
durante grande parte da série historica.

Os dados também indicam aumento gradual da participagdo das despesas correntes nos exercicios mais
recentes, especialmente apds 2020, ao passo que as despesas de capital mantiveram participagéo relativamente
limitada, evidenciando dificuldades para ampliagdo dos investimentos publicos em um contexto de
crescimento das despesas obrigatdrias.

Complementarmente, a andlise da composi¢édo da despesa por Grupo de Natureza da Despesa permite
identificar os principais fatores responsaveis pela configuragdo observada na estrutura do gasto estadual.
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Grafico 10— Participacéo (%) por Grupo de Natur eza de Despesa (2014 a 2025)

Participacdo % de cada grupo no total
Evolugao da composigdo das despesas - 2014-2025

@ Pessoal e encargos sociais 8 Outras desp. correntes @ Investimentos 8 Inversdes financeiras
@ Amortizacdo dadivida @ Juros dadivida

100%

80%

60%

40%
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Grupo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
@ Pessoal e encargos sociais 63.0% 64.0% 733% 73.0% 679% 749% 754% 761% 73.8% 755% 71.6% 73.8%
@ Outras desp. correntes 28.9% 26.4% 158% 17.2% 17.9% 16,5% 185% 187% 18.6% 19.1% 21.2% 20.3%
@ Investimentos 36% 39% 54% 47% 89% 51% 41% 33% 51% 24% 47% 3.3%
® Inversoes financeiras 25% 35% 22% 29% 28% 16% 11% 10% 07% 08% 07% 0.3%
@ Amortizagao da divida 14% 14% 23% 13% 15% 14% 07% 07% 14% 13% 13% 12%
W Juros da divida 07% 09% 1.0% 10% 11% 05% 02% 02% 05% 10% 0.8% 1.0%

Fonte: Elaborado pela CCE.

Os dados demonstram que as despesas com Pessoal e Encargos Sociais constituiram o principal
componente da despesa estadual ao longo de todo o periodo analisado, representando entre aproximadamente
63% e 76% do total da despesa. A partir de 2016, observa-se crescimento mais acentuado dessa participagao,
gue permaneceu em niveis elevados nos exercicios subsequentes. Tal comportamento evidencia elevado grau
derigidez orcamentéria, uma vez que despesas dessa natureza apresentam reduzida flexibilidade de ajuste no
curto prazo e exercem forte influéncia sobre a capacidade fiscal do Estado. Nos exercicios mais recentes, a
participacdo das despesas com pessoal manteve-se superior a 70% da despesa total, reforgando o peso das
obrigagdes permanentes na composi¢ao do gasto publico.

As Outras Despesas Correntes também apresentaram participagdo significativa ao longo de todo o
periodo, embora em trajetoria oscilatéria. Entre 2014 e 2016 observa-se redugéo da participacdo relativa desse
grupo, reflexo das medidas de contencdo de custel o implementadas durante o periodo de restrigéo fiscal. Nos
exercicios posteriores, especialmente ap6s 2021, verifica-se um movimento de aumento dessas despesas,
associado a retomada da execugéo de servicos publicos e das atividades administrativas pos pandemia.

No que serefere as despesas financeiras, os Juros da Divida mantiveram participacdo reduzida durante
todaasérie historica, situando-se, em geral, abaixo de 1% da despesa total. Apesar da baixa representatividade
relativa, observa-se crescimento pontual em alguns exercicios, refletindo oscilagfes nas condi¢des financeiras
e no custo do endividamento estadual.
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Ja as despesas com Investimentos apresentaram comportamento mais instavel. Apds crescimento
relativo observado até 2018, quando atingiram o maior nivel de participacdo da série, verifica-se reducéo nos
exercicios subsequentes, permanecendo em patamares modestos na maior parte do periodo recente. Esse
comportamento sugere que os investimentos continuam sendo uma das principais variaveis de gjuste, sofrendo
maior compressao em momentos de restricdo orcamentéria e expansdo das despesas obrigatorias.

As despesas com Inversdes Financeiras mantiveram participacdo reduzida ao longo de toda a série
historica. Entre 2014 e 2018, sua participagdo oscilou entre aproximadamente 2% e 3,5% da despesa total,
reduzindo-se gradual mente nos exercicios subsequentes até atingir patamares inferiores a 1% nos anos mais
recentes. Nos termos da classificacdo orcamentéria, esse grupo contempla despesas relacionadas a aquisi¢ao
de bens de capital ja em utilizacdo, aquisicao de participagdes societérias e constituicdo ou aumento de capital
de empresas, entre outras operacdes classificaveis neste grupo. A trajetéria observada evidencia reducao
relativa da destinacdo de recursos para esse tipo de despesa de capital, reforcando a predominancia das
despesas correntes na composi ¢ao do gasto publico estadual.

Por sua vez, as despesas com Amortizacao da Divida mantiveram participacédo relativamente estavel
ao longo da série histérica, representando parcela reduzida da despesa total e sem exercer pressdo significativa
sobre a execugao orcamentaria quando comparadas aos demais grupos de despesa.

Em sintese, a composi¢cdo da despesa publica estadual revela uma estrutura fortemente concentrada
em gastos correntes, especia mente em despesas com pessoal e encargos sociais. Esse padréo evidencia € evado
grau de rigidez orcamentaria e reduz a margem disponivel para a ampliacdo de investimentos e demais
despesas de capital. Os resultados indicam que o crescimento das obrigagfes permanentes tem limitado a
capacidade de expansdo de gastos voltados ao desenvolvimento econdmico e a melhoria da infraestrutura,
constituindo um dos principais desafios para a gestéo fiscal do Estado no longo prazo.

3.2.3 Indicador de Rigidez Orcamentaria (I RO)

O Indicador de Rigidez Orcamentaria constitui instrumento analitico destinado a mensurar o grau de
comprometimento do orcamento publico com despesas de natureza obrigatéria, tais como pessoal e encargos
sociais, juros e encargos da divida e amortizag@o da divida. Trata-se de indicador relevante para a avaliagéo
da flexibilidade fiscal do ente publico, na medida em que evidencia a parcela do or¢amento cuja alocacdo
encontra-se previamente vinculada por determinagdes legais, constitucionais ou contratuais, em contraposicao
aguelas passiveis de gestao discricionaria.

/I RO = (Despesas Obrigatdrias/Despesa Total) X 100 \
Despesas Obrigatorias = Pessoal e encargos + Juros e encargos da divida + Amortizacdo da divida
Mede o grau de comprometimento do orgamento com despesas obrigatorias
Referencial
Até 60% — Baixa rigidez
60% a 80% — Rigidez moderada

Cci ma de 80% — Elevada rigidez /
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Sob essa perspectiva, quanto maior o nivel do indicador, menor tende a ser a margem de autonomia
do gestor publico para a definicdo de politicas publicas, especialmente no que se refere a realizagdo de
investimentos e a implementacdo de novas agdes governamentais. Assim, o |RO configuraimportante métrica
para o acompanhamento da sustentabilidade fiscal e da capacidade de adaptagéo do orcamento as variagdes do
ambiente econdmico einstitucional.

O indicador foi apurado com base nos dados do Balan¢o Orgamentario, exceto para o periodo de 2010
a 2013, no qual se utilizaram informagdes do Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias
Econbmicas. A série evidencia trajetdria ascendente ao longo do periodo analisado, indicando ampliacdo do
comprometimento do orcamento com despesas obrigatorias.

No periodo de 2010 a 2025, o IRO evoluiu de 49,50% para 76,04%, representando variacdo de 26,54
pontos percentuais. Esse comportamento reflete reducdo progressiva do espaco fiscal discriciondrio, associada
a expansao de despesas continuadas e ao crescimento das obrigacdes legais e financeiras do Estado.

A médiado indicador no periodo foi de69,50%, sugerindo um or¢amento estruturalmenterigido, ainda
gue com algum nivel residual de flexibilidade. O valor maximo da série foi registrado em 2023 (77,72%),
enguanto 0 minimo ocorreu em 2010 (49,50%), confirmando tendéncia de elevacdo ao longo do tempo.

Gréfico 11 — Evolucdo do Indicador de Rigidez Or camentaria 2010 a 2025

Evolugdo do indicador de rigidez orcamentaria — IRO (%)
Rio Grande do Norte - 2010-2025 — despesas obrigatérias / total empenhado

=== |RO anual ---- Limiarcritico80% ---- Média 69,5%
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Fonte: Elaborado pela CCE.
A andlise por periodos evidencia a evolugéo gradual da rigidez orcamentéria:

e 2010-2013 (média: 56,50% ) — Periodo caracterizado por maior flexibilidade orcamentaria, emboraja
se observasse tendéncia de elevacdo do comprometimento das despesas obrigatorias.

e 2014-2016 (média: 69,33%) — Fase de crescimento da rigidez, com reducdo do espaco fiscal
disponivel para despesas discriciondrias.
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e 2017-2019 (média: 70,93% ) — Manutencdo do indicador em patamar € evado, configurando cenario
de atencéo para a gestéo fiscal.

e 2020-2021 (média: 73,15% ) — Continuidade da expansdo das despesas obrigatorias e do estreitamento
da margem de alocagédo discriciondria dos recursos publicos.

o 2022-2025 (meédia: 75,69% ) — Maior nivel da série histérica, consolidando a tendéncia de aumento
darigidez estrutural das financgas estaduais.

Gréfico 12 -Indicador de Rigidez Or camentéria por periodo

IRO médio por periodo econdmico (%)
Situacdo do espaco fiscal em cada fase

B Baixarigidez (< 60%) [l Rigidez moderada (60-80%) [l Elevada rigidez (> 80%)

76.68% 75.69%

T4.17%

e 69.33%
60%
56.50%
) .
40%

2010-2013 2014-2016 2017-2019 2020-2021 2022-2025

Fonte: Elaborado pela CCE.

A decomposicéo do indicador demonstra que a principal fonte de rigidez decorre das despesas com
Pessoal e Encargos Sociais, cuja participacdo nas despesas totais passou de 45,76% em 2010 para 73,81% em
2025, consolidando-se como o principal componente do comprometimento orcamentario do Estado. Em
contraste, as despesas com juros e encargos da divida e com amortizacdo da divida mantiveram participagdo
relativamente reduzida, oscilando, com média, de 0,80% e 1,91%, respectivamente.

Sob a perspectiva da sustentabilidade fiscal, os resultados indicam um processo de erosao gradual do
espaco fiscal, na medida em que parcela crescente das despesas publicas encontra-se previamente
comprometida por obrigacfes legais e contratuais, limitando a capacidade de alocagéo discricionéria de
recursos e a expansao dos investimentos publicos. Embora nenhum exercicio tenha ultrapassado o patamar de
80%, frequentemente associado a uma situagdo critica de rigidez, observa-se que, a partir de 2016, o indicador
permaneceu sistematicamente acima de 70%, configurando um cenério de atencéo para a gestéo das finangas
estaduais.

Em sintese, a evolugdo do IRO no periodo de 2010 a 2025 evidencia uma tendéncia estrutural de
aumento da rigidez orcamentéria do Estado do Rio Grande do Norte, sugerindo a necessidade de
acompanhamento continuo desse indicador como instrumento de avaliagdo da sustentabilidade fiscal e da
capacidade do ente publico de preservar margem para investimentos e demais despesas discriciondrias.
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3.2.4 Despesas por Funcao

A classificagdo funcional da despesa permite identificar as &reas de atuacdo governamental que
concentraram a aplicacdo dos recursos publicos estaduais ao longo do periodo analisado. Para esta andlise,
utilizaram-se os dados constantes do Anexo 2 do Relatério Resumido da Execucédo Orcamentéria (RREO), que
apresenta a execucao da despesa por fungéo e subfuncao.

A andlise da série histérica demonstra que a estrutura funcional da despesa permaneceu fortemente
concentrada em funcdes relacionadas a prestagdo de servicos publicos essenciais e ao cumprimento de
obrigacdes congtitucionais e legais. Nesse contexto, destacaram-se as fungdes Previdéncia Social, Educacéo,
Salde e Seguranca Publica, responsaveis, de forma recorrente, pa maior parcela dos recursos executados
pelo Estado.

Grafico 13 —Despesa por Funcao (%) - 2010 a 2025

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Previdéncia Social

Educagéo
Saude | 15.0 14.3 12.6 12.6 125 133 13.4 144 1.5 144 139 134 133 141 13.7
Seguranga Publica 8.4 8.9 9.6 8.5 8.4 8.5 104 9.2 9.3 10.3 9.2 9.7 9.3 12.5 1.6 8.6

Encargos Especiais 33 28 23 33 27 29 3.9 5.2 5.0 5.6

Judiciaria 6.2 7.8 7.5 T3 8.1 6.5 76 8.3 il 73 6.8 6.3 6.5 6.7 6.7 6.8

Administracdo 6.7 5.4 5.0 46 5.4 5.6 6.7 5.9 6.8 6.0 615 6.1 6.4 4.0 38 3.0

Legislativa 31 33 32 32 35 32 315 34 31 30 3.0 31 29 29 28 29

Ess. a Justica 1) 22 2.3 2.5 27 2.6 3.0 2.8 2.8 2.6 2.6 2.7 25 2.6 2.6 2.6

Transporte 2.6 11 23] 1.6 14 13 14 14 16 12 33 18

Outras funcdes 131 97 88 88 8.6 92 89 85 92 72 6.3 57 52 49 54 50

Fonte: Elaborado pela CCE.

A funcdo Previdéncia Social destacou-se como principal componente da despesa estadual ao longo
da série historica. Sua participagdo na despesa total passou de aproximadamente 13,0% em 2010 para 33,8%
em 2025, tornando-se a principal fungéo orcamentaria do Estado e evidenciando o crescimento continuo das
obrigacBes previdencidrias. Esse comportamento demonstra a crescente pressdo exercida pelo sistema
previdenciario sobre as finangas estaduais e constitui um dos principais fatores de rigidez do orcamento.

Asfungbes Educagédo e Saude mantiveram participacdo significativa erelativamente estavel ao longo
detodo o periodo. Em 2025, a Educac&o respondeu por aproximadamente 16,3% da despesa total, enquanto a
Salde representou 13,7%, confirmando a centralidade dessas areas na execugdo orcamentéria estadual e
refletindo tanto o atendimento as demandas da populagdo quanto o cumprimento dos minimos constitucionais

de aplicacéo.
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A funcdo Seguranca Publica também apresentou participagdo relevante, oscilando entre
aproximadamente 8% e 12% da despesa total ao longo da série. Em diversos exercicios, especialmente a partir
de 2016, verificou-se ampliacdo de sua participacéo relativa, evidenciando o fortalecimento das politicas
voltadas a manutencdo da ordem publica e a ampliagdo da capacidade operacional das instituicbes de

seguranca.

Entre as demais funcfes, destacam-se a Judiciaria, cuja participacdo evoluiu de cerca de 6,2% para
6,8% da despesa total, e Encar gos Especiais, que apresentou comportamento mais volétil, com participacdes
superiores a 15% nos primeiros anos da série e reducdo gradual nos exercicios mais recentes.

Por outro lado, fungdes mais diretamente associadas a promogéo do desenvolvimento econémico e a
expansao da infraestrutura apresentaram comportamento mais volétil e participagao relativamente reduzida no
orcamento estadual. Destacam-se as fungdes Urbanismo, Habitacdo, Saneamento, Ciéncia e Tecnologia,
Transporte, IndUstria e Comércio e Servicos, cujos gastos oscilaram entre os exercicios, evidenciando maior
sensibilidade as restricdes fiscais e a utilizagdo dessas despesas como mecanismo de ajuste orgcamentario.

De forma geral, a composic¢ao funcional da despesa revela que a expansdo do gasto publico estadual
esteve concentrada em areas de execucgao obrigatoria ou fortemente vinculadas por dispositivos constitucionais
e legais. Esse padréo reforca o elevado grau de rigidez or¢camentéria observado ao longo da série historica,
reduzindo a margem disponivel para a ampliacdo de investimentos e para a execucdo de politicas
discricionérias voltadas ao desenvolvimento econdmico e a infraestrutura

3.2.5 Despesas por Poder es/Orgdos Autdnomos

A andlise da despesa por Poder e érgéos autdbnomos permite avaliar a distribuicdo institucional dos
recursos publicos estaduais, evidenciando a participacéo relativa de cada ente na execucéo do orcamento. Em
razao de concentrar a implementacéo das politicas publicas e a prestacdo dos principais servicos a sociedade,
0 Poder Executivo responde pela maior parcela das despesas estaduais, enquanto os demais Poderes e 6rgdos
auténomos apresentam participacdes significativamente menores e relativamente estaveis ao longo do periodo
analisado.

Para esta andlise, foram utilizados os dados do Demonstrativo da Despesa por Orgdo e Unidade
Orcamentéria. Excepcionalmente para o exercicio de 2019, em razéo da auséncia desse anexo, foram utilizados
os dados do Demonstrativo da Despesa por Programa de Trabalho e Orgdo. Adicionalmente, constatou-se
inconsisténcia nos dados referentes ao exercicio de 2013, cujos valores se mostraram incompativeis com a
tendéncia observada na série historica. Assim, para fins de andlise das participagoes relativas e da evolugéo
dos gastos institucionais, considerou-se a série composta pe os exercicios de 2010 a 2012 e de 2014 a 2025,
preservando-se a consisténcia das comparagoes.

No periodo analisado, o conjunto dos 6rgaos autdbnomos respondeu, em média, por aproximadamente
11,15% da despesa total do Estado, percentual que permaneceu relativamente estavel ao longo da série
historica. Esse comportamento indica que, apesar do crescimento das despesas estaduais, a distribuicéo
institucional dos recursos publicos manteve padréo semel hante ao longo do tempo.
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Gréfico 14— % Participacdo M édia da Despesa por Poder e Orgdo Auténomo (2010 a 2025)

Fonte: Elaborado pda CCE.

O Tribunal de Justica apresentou a maior participacéo entre os 6rgaos analisados, com média de
5,73% do orcamento no periodo analisado. Sua participacéo oscilou entre 4,26% e 7,29% ao longo da série,
mantendo-se como o principal destinatario de recursos entre os poderes/érgéos auténomos durante todo o
periodo analisado.

Grafico 15— % Participacdo do Tribunal de Justica na Despesa Total do Estado (2010-2025)

Tribunal de Justica
Participacdo percentual nas despesas — 2010 a 2025
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Fonte: Elaborado pela CCE.

A Assembleia L egislativa ocupou a segunda posi¢do em participagdo média, com 2,42% da despesa
total estadual. Observa-se comportamento relativamente estavel ao longo da série, com participacéo variando
entre 1,83% e 2,91%, sem alteracOes estruturais rel evantes em sua representati vidade no orcamento estadual.
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Grafico 16 — % Participacdo da Assembleia L egidativa na Despesa Total (2010-2025)

Assembleia Legislativa
Participagdo percentual nas despesas — 2010 a 2025

B Participacdo (%) M Média (2,42%)
2or

Fonte: Elaborado peda CCE.

O Ministério Publico Estadual apresentou participacdo média de 2,03%, mantendo comportamento
estével ao longo do periodo. Embora tenha apresentado crescimento em valores absolutos, sua participacao
relativa no orcamento estadual permaneceu proxima dos niveis histéricos observados na série.

Grafico 17 — % Participacdo do Ministério Pablico na Despesa Total (2010-2025)

Ministério Publico
Participacdo percentual nas despesas — 2010 a 2025
B Farticipagdo (%) @ Média (2,03%)

&%

110 201 2012 2014 2015 201 20 2018 2019 2020 2021 2022 023 2024 202

Fonte: Elaborado pela CCE.

O Tribunal de Contas do Estado registrou participagdo média de 0,65% da despesa total, com baixa
volatilidade ao longo da série historica. Os dados indicam crescimento gradual de sua participacdo relativa,
embora sem alteragdes significativas em sua posi¢ao na estrutura de gastos do Estado
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Gréfico 18 -% Participacéo do Tribunal de Contas na Despesa Total (2010-2025)

Tribunal de Contas
Participacao percentual nas despesas — 2010 a 2025

B Participagdo (%) B Média (0,65%)

Fonte: Elaborado pela CCE.

Por suavez, aDefensoria Publica apresentou a menor participacao relativa entre os 6rgaos analisados,
com média de 0,32% da despesa estadual. Apesar disso, foi a instituicdo que registrou a maior expansao
proporcional ao longo do periodo, passando de participacao proxima de 0,10% para patamar superior a 0,50%
nos exercicios mais recentes. Esse comportamento reflete o processo de fortalecimento institucional e
ampliacdo da atuacéo da Defensoria Publica no Estado.

Grafico 19— % Participacdo da Defensoria Publica na Despesa Total (2010-2025)

Defensoria Piblica
Participacao percentual nas despesas — 2010 a 2025
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Fonte: Elaborado pea CCE.

A andlise conjunta dos 6érgéos revela que a estrutura de distribui¢cdo dos recursos publicos entre os
Poderes e érgaos autbnomos permaneceu reativamente estavel durante todo o periodo analisado. O Tribunal
de Justica concentrou a maior parcela dos recursos, seguido pela Assembleia Legislativa e pelo Ministério
Publico. Por sua vez, a Defensoria Publica destacou-se pelo maior crescimento relativo, ainda que mantendo
participacdo reduzida quando comparada aos demais 6rgaos.
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Em sintese, a expansdo da despesa publica estadual observada entre 2010 e 2025 ocorreu sem
alteragOes significativas na composicdo institucional do orgamento. A distribuicdo dos recursos entre os
Poderes e érgaos autdbnomos preservou caracteristicas semel hantes ao longo da série histérica, evidenciando a
manutencdo da estrutura de financiamento das institui¢des estaduais e a predominancia do Poder Executivo na
execucao do orcamento publico.

3.2.6 Relagédo Despesa x PIB

A relagdo entre a despesa publicaeo Produto I nterno Bruto constitui importante indicador da dimenséo
relativa do setor publico na economia, permitindo avaliar a evolugéo do gasto governamental em comparagao
com a capacidade de geracao de riqueza. Sua andlise possibilita identificar se o crescimento das despesas
ocorre em ritmo compativel com a expansdo da atividade econémica ou se ha ampliaco da participacgéo
relativa do setor publico na economia.

Como elemento de contextualizag&o sobre o tema, foram utilizados os dados do Governo Geral (Uniéo,
Estados e Municipios) divulgados pelo Tesouro Nacional na 32 edicéo do Relatério de Despesas por Funcéo
do Governo Geral®, aborado com base na metodol ogia de Classificagio de Fungdes do Governo®. O relatorio
apresenta a evolucao das despesas publicas sob a 6Gtica funcional e permite avaliar a participacdo do gasto
governamental no PIB nacional.

Os resultados apontam que em 2024, a despesa do Governo Geral alcancou R$ 5.377,5 bilhdes,
correspondentes a45,79% do PIB brasileiro. Em comparacdo com 2023, quando a despesatotalizou R$ 4.958,4
bilhGes e representou 45,31% do PIB, observa-se aumento da participacdo do gasto puablico na economia
nacional.

Figura 3 - Despesas por func¢éo de governo - Governo Geral — Brasil — 2023 e 2024

Tabela 1. Despesa por fungdo de governo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2023 e 2024
Dados em: RS Milhdes, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF, IBGE e BCB

RS Milhdes — Valores

coverno Geral correntes % Despesa total % do PIB
I T N T - TR

7 - Despesa total 4.958.352 5.377.521 100,00% 100,003 45,31% 45,79%
701 - Servigos pablicos gerais 1.242.018 1.301.580 25,05% 24,20% 11,35% 11 08%
702 - Defesa 55.791 59.397 1,13% 1,10% 0.51% 0,51%
703 - Ordem publica e seguranga 311371 346.997 6,28% B6,45% 2 858 2,95%
704 - Assuntos econfmicos 241987 265.604 4, B8% 4,94% 2.21% 2,26%
705 - Protecdo ambiental 54.293 65.313 1,09% 1,21% 0,50% 0,56%
706 - Habitacdo e servigos comunitarios 126088 159.650 2,54% 2,97% 1,15% 1,36%
707 - Satde 516.411 590.982 10,41% 10,99% 4,72% 5,03%
708 - Lazer, cultura e religido 37.092 47.214 0,75% 0,88% 0,34% 0,40%
709 - Educagdo 539.973 599.178 10,89% 11,14% 4.93% 5,10%
710 - Protecdo social 1.833.347 1.941.604 36,97% 36,11% 16,75% 16,53%

Mota 1: Dados preliminares.

8 https://www.tesourotransparente.gov.br/publi cacoes/cof og-despesas-por-funcao-do-governo-geral /2024/114?ano_seleci onado=2024
Acesso em 11/06/2026.

9 A COFOG (Classification of Functions of Government) 1 é uma metodologia internacional desenvolvida pela Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico em parceria com a Organizagdo das Nagdes Unidas e adotada integralmente pelo Manua
de Estatisticas de Finangas Publicas do Fundo Monetario Internacional, denominado Government Finance Statistics Manua 2014.
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A figura a seguir apresenta a evolucdo das despesas por fungdo do Governo Geral em relagéo ao PIB
brasileiro, no periodo de 2010 a 2024. A andlise da série historica evidencia que a estrutura do gasto publico
se manteve fortemente concentrada nas fungdes de protegdo social e na prestagdo de servicos publicos
essenciais, refletindo a elevada participacéo das despesas obrigatérias na composic¢ao do gasto governamental
e a persisténcia desse padréo ao longo do periodo analisado.

Figura 4 - Despesas por funcéo de gover no (dados em % do PIB) — 2010 a 2024

Grdfico 2. Despesa por fungdo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 o 2024
Dados em: % do PIB
Fonte: 5TN, SOF, IBGE e BCB
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Nota 1: Em “Demais funcdes” foram agregadas: Defesa (702), Assuntos econdmicos (704}, Protecdo ambiental (705), Habitagdo
e servicos comunitarios (706) e Lazer, cultura e religido (708).

O resultado evidencia que a participacdo do gasto publico na economia permanece elevada, embora
sua interpretacdo deva considerar simultaneamente o comportamento das receitas, do ciclo econdémico e das
regras fiscais vigentes, uma vez que variactes desse indicador podem decorrer tanto da expanséo das despesas
guanto das oscilagdes do préprio PIB.

Apresentada a contextualizaggo do cenério nacional, passa-se a andlise dos periodos contemplados
neste levantamento, com vistas a avaliagdo do comportamento das despesas publicas estaduais em relagdo a
evolugdo da atividade econdmica do Rio Grande do Norte, com base nos dados das Prestagdes de Conta de
Governo.

Inicialmente, verifica-se que a composi¢cdo das despesas por fungdo do Governo Geral apresenta
caracteristicas semelhantes as observadas na execugéo orcamentaria do Estado do Rio Grande do Norte. Em
ambos os casos, verifica-se predominancia dos gastos associados a protecéo social e a prestacéo de servicos
publicos essenciais, com destaque para as funces Previdéncia Social, Educacdo e Salide, que concentram
parcela significativa dos recursos publicos.

Tal convergéncia sugere que a dindmica do gasto estadual reflete, em grande medida, tendéncias
estruturais presentes no conjunto das financas publicas brasileras, marcadas pela elevada participacéo das
despesas obrigatérias e pela crescente pressdo exercida pelas fungdes de natureza social sobre 0 orgamento
publico.
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A relacdo entre a despesa empenhada e o0 PIB estadual constitui um indicador que permite avaliar a
dimensdo do gasto publico em comparacdo com a capacidade de geracéo de riqueza do Estado, evidenciando
se aexpansao das despesas acompanha, supera ou fica aquém do crescimento da atividade econémica. A tabela
abaixo apresenta 0 comportamento do indicador ao longo do periodo analisado.

Tabela 8 - Despesa/PIB 2010 — 2025 (Valoresem mil R$)
Exercicio  Despesa Empenhada PIB RN % Despesa/PIB

2010 7.080.728 36.184.502 19,57%
2011 7.656.354 40.992.925 18,68%
2012 8.685.789 46.412.208 18,71%
2013 9.873.887 51.518.457 19,17%
2014 10.106.870 54.022.584 18,71%
2015 11.011.799 57.250.867 19,23%
2016 10.154.993 59.677.389 17,02%
2017 11.330.958 64.305.995 17,62%
2018 10.697.819 66.969.562 15,97%
2019 13.364.620 71.336.780 18,73%
2020 13.453.525 71.577.107 18,80%
2021 15.047.708 80.180.733 18,77%
2022 17.605.362 93.819.291 18,77%
2023 19.486.967 101.740.275 19,15%
2024 21.439.401 108.455.133 19,77%
2025 23.874.415 111.058.056 21,50%

Fonte: Elaborado pea CCE.

Ao longo da série histérica, a rdlacdo entre a despesa empenhada e o PIB do Rio Grande do Norte
apresentou comportamento relativamente estavel, situando-se, namaior parte dos exercicios, entre 18% e 19%.
Esse resultado indica que, em termos agregados, a evolucdo da despesa publica acompanhou a expansdo da
atividade econdmica estadual durante grande parte do periodo analisado.

Entretanto, verificam-se movimentos distintos ao longo da série. Entre 2016 e 2018, observou-se
reducdo do indicador, reflexo da combinag&o entre crescimento do PIB e contengéo das despesas publicas em
contexto de gjuste fiscal. A partir de 2019, inicia-se trajetoria de recuperacdo da participacdo da despesa na
economia estadual, culminando em 2025, quando o indicador alcangou 21,50%, o maior valor da série
histérica. Esse resultado evidencia que, nos exercicios mais recentes, a expansdo da despesa ocorreu em ritmo
superior ao crescimento do produto estadual, ampliando a participac&o relativa do setor publico na economia.

Para complementar essa andlise, calculou-se o coeficiente de elasticidade da despesa em relagéo ao
PIB, indicador que mensura a intensidade da resposta do gasto publico as variagfes da atividade econdmica.
Valores superiores a 1 indicam crescimento da despesa em ritmo superior ao do PIB, coeficientes inferiores a
1 evidenciam expansido mais moderada, enquanto valores negativos refletem situacfes em que a despesa se
reduz apesar do crescimento econdmico, ou cresce em contexto de retragdo do produto.

10 0 IBGE consolidou e publicou oficia mente os resultados regionais do PIB até 2023. Para 0s anos de 2024 e 2025, os dados estaduais
consoli dados definitivos a nda seguem em cronograma de apuragao pel o ingtituto, portanto para esses doisanos sdo utili zadas projecoes
do PIB disponiveis na Prestacdo de Contas Anual dos respectivos exercicios (crescimento de 6,6% em 2024 e de 2,4% em 2025).
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Tabela 9- Coeficiente de Elasticidade Despesa Empenhada/PIB 2010 — 2025

SEEED EAn:eﬂ hatia A% PIB g asticc?gf;gi:rgg/m B
2010 - - -
2011 8,13% 13,29% 0,61
2012 13,45% 13,22% 1,02
2013 13,68% 11,00% 1,24
2014 2,36% 4,86% 0,49
2015 8,95% 5,98% 1,50
2016 -7,78% 4,24% 1,84
2017 11,58% 7,76% 1,49
2018 -5,59% 4,14% 1,35
2019 24,93% 6,52% 3,82
2020 0,67% 0,34% 1,97
2021 11,85% 12,02% 0,99
2022 17,00% 17,01% 1,00
2023 10,69% 8,44% 1,27
2024 10,02% 6,60% 1,52
2025 11,36% 2,40% 4,73

Fonte: Elaborado pela CCE.

Os resultados demonstram comportamento heterogéneo ao longo da série, com alternancia entre
periodos de expansdo aceerada, estabilidade e retracdo relativa do gasto. Observam-se valores superiores a
unidade em diversos exercicios, indicando momentos em que a despesa cresceu acima do PIB, bem como
coeficientes inferiores ou negativos em periodos de ajuste fiscal, quando o gasto apresentou menor dinamismo
ou retracdo frente & atividade econdmica.

Nos exercicios mais recentes, destacam-se coeficientes maiores de €l asticidade, indicando aumento da
sensibilidade da despesa e reforcando a tendéncia de expansdo do gasto em ritmo superior ao crescimento
econbmico. Esse comportamento demanda acompanhamento continuo, tendo em vista seus potenciais
impactos sobre o equilibrio fiscal e a sustentabilidade das finangas publicas no médio prazo.

Em sintese, aandlise dareagéo entre a despesa publica e o PIB evidencia que, embora o gasto estadual
tenha permanecido relativamente estavel em reacdo a dimensdo da economia durante grande parte do periodo
analisado, os exercicios mais recentes indicam mudanca nesse comportamento. O aumento da participacéo da
despesa no PIB, aliado aos elevados coeficientes de e asticidade observados em 2024 e, sobretudo, em 2025,
demonstra que o crescimento do gasto passou a superar a expansao da atividade econdmica. Esse cenario
reforca a importéncia do acompanhamento permanente da dindmica das despesas publicas, de forma a
assegurar sua compatibilidade com o crescimento econdémico e com a manutencdo do equilibrio fiscal delongo
prazo.
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3.3 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucgdo orcamentaria constitui importante instrumento de avaliacéo da gestdo fiscal, na medida
em que evidencia o grau de correspondéncia entre as estimativas e autorizages constantes do orcamento e 0s
resultados ef etivamente al cangados durante o exercicio financeiro. Sua andlise permite verificar a consisténcia
do plangjamento governamental, a capacidade de arrecadacéo do ente e as condi¢des de financiamento das
politicas publicas.

Sob essa perspectiva, a avaliacdo da execucdo orcamentaria do Estado entre 2010 e 2025 revela um
cendrio marcado por restricdes fiscais, forte rigidez da estrutura de gastos e devada dependéncia do
comportamento da arrecadacdo para a manutencao do equilibrio das contas publicas. Ao longo do periodo, a
dinamica orcamentéria esteve fortemente condicionada pela expansdo das despesas obrigatérias, em especial
aguelas relacionadas a pessoal e previdéncia, reduzindo os graus de liberdade da gestdo fiscal e limitando a
capacidade de adaptacéo do orcamento diante de mudancas no ambiente econémico.

Nesse sentido, aavaliacdo integrada dasreceitas, das despesas e dos resultados orcamentarios contribui
para a compreensdo da dinamica das finangas estaduais e para a identificacdo de fatores que podem subsidiar
futuras ag0es de fiscalizagéo.

A andlise das receitas evidencia comportamentos distintos ao longo da série historica. Entre 2010 e
2018 predominou a arrecadacdo inferior aos valores previstos na LOA, indicando dificuldades recorrentes na
estimacdo das receitas e evidenciando tendéncia de superestimacdo das expectativas arrecadatérias. A partir
de 2019, entretanto, observa-se mudanca desse padréo, com receitas realizadas superiores ou proximas das
estimativas em diversos exercicios, resultado associado a recuperacdo da atividade econdmica, ao
fortalecimento da arrecadacdo tributaria e ao ingresso de transferéncias extraordinarias da Unido,
especialmente durante e apds a pandemia da COVID-19.

No tocante as despesas, verifica-se que a execucdo permaneceu abaixo das dotacdes autorizadas em
todos os exercicios analisados. A taxa média de execugdo de 84,9% sugere dificuldades na conversdo integral
das autorizagOes orcamentérias em despesas efetivamente executadas, situagdo que pode estar associada a
necessidade de contingenciamento, a insuficiéncia de capacidade financeira para suportar a programagao
originalmente aprovada e a e evada rigidez da estrutura de gastos do Estado.

A comparacdo entre receitas realizadas e despesas empenhadas revela alternancia entre exercicios
superavitérios e deficitarios, sem que se observe trgetdria consistente de fortalecimento dos resultados
orcamentarios. Dos dezesseis exercicios analisados, seis registraram déficit orcamentario e dez apresentaram
superdvit. Apesar da predominancia numérica de resultados positivos, 0 comportamento da série revela
reduzidas margens de equilibrio fiscal e devada sensibilidade as oscilagbes da arrecadagéo, especialmente
diante do crescimento das despesas obrigatérias e das limitagdes estruturais do or¢gamento estadual.
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Gréfico 20 — Receita realizada x Despesa Executada 2010 a 2025

Receita realizada x Despesa executada (R$ mil)
Rio Grande do Morte - 2010-202

B Receita realizada [ Despesa empenhada === Superavit  ——— Déficit

R% 0 bi

R} 0 bi

R$ 0 bi T
- ‘] -
R$ 0 bi
- ‘ | || “ || ||
R$ 0 bi
2014 16 20

2010 20M 2 2013 2015 20 2017 & 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Resultado anual (Receita — Despesa) - R$ mil

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
A 269,192 A +122.066 A +55.991 A +150.433 A +9.565 ¥ 479.138 ¥ 40.160 ¥ 754.575
SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT DEFICIT DEFICIT DEFICIT
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
A $859.368 ¥ 898.137 A +177.605 A +348.010 A +166.690 A +501.791 ¥ 2.337 ¥ 226,117
SUPERAVIT DEFICIT SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT SUPERAVIT DEFICIT DEFICIT

Fonte: Elaborado pea CCE.

Outro aspecto relevante refere-se a evolucdo relativa das receitas e despesas no longo prazo. Entre
2010 e 2025, as receitas cresceram aproximadamente 222%, enquanto as despesas apresentaram expansao
acumulada de cerca de 237%. Embora ambas tenham seguido trajetdria ascendente, o maior ritmo de
crescimento das despesas sinaliza pressao estrutural sobre as finangas estaduais, reduzindo gradualmente as
margens de acomodacao fiscal e exigindo esforgos continuos de gjuste e controle do gasto publico.

A andlise também evidencia limitagcBes recorrentes na previsibilidade orcamentéaria. Os desvios
observados entreval ores previstos erealizados, tanto do lado dareceita quanto da despesa, indicam ainfluéncia
significativa de fatores econdmicos, institucionais e fiscais sobre o processo de execugdo, bem como a
necessi dade permanente de aprimoramento dos mecanismos de plangjamento orcamentari 0. Nesse contexto, a
utilizacdo de créditos adicionais e as revisdes promovidas durante a execucdo revelam a busca por maior
compatibilizacdo entre as prioridades governamentais e as condi¢des ef etivas de financiamento do Estado.

Sob uma perspectiva mais ampla, os resultados observados sugerem que a manutengédo do equilibrio
fiscal tem dependido menos da existéncia de folgas estruturais nas contas publicas e mais do desempenho da
arrecadacao e da adogdo de mecanismos de gjuste da execugdo orgcamentéria. Em outras palavras, os resultados
positivos registrados em parte da série estiveram fortemente condicionados a evolugéo favoravel das receitas,
sem que isso necessariamente tenha sido acompanhado por reducéo equivalente das pressoes estruturais de
despesa.
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Dessaforma, aandlise agregada da execucao orgcamentaria evidencia que o Estado enfrentou, ao longo
da série historica, desafios relacionados tanto a capacidade de arrecadacdo quanto a execugdo das despesas
autorizadas, em um ambiente marcado por elevada rigidez fiscal e necessidade frequente de gjustes na
programacdo orcamentaria. Embora se observe melhora dos indicadores de execugdo nos exercicios mais
recentes, persistem elementos estruturais que influenciam a capacidade de plangiamento e a efetividade da
gestdo orcamentéria.

Com o objetivo de aprofundar a compreensdo desses resultados, os tOpicos a seguir examinam
separadamente 0s principais componentes da execucdo orcamentaria estadual, abrangendo a evolucéo da
receita arrecadada em relacdo as estimativas or¢camentérias, 0 comportamento da despesa executada frente as
dotagBes autorizadas e a utilizagdo dos créditos adicionais como instrumento de ajuste da programagéo
orcamentaria. Essa abordagem permite identificar, em maior nivel de detalhe, os fatores que condicionaram a
execucao do orcamento estadual entre 2010 e 2025 e suas implicagdes para a gestao das finangas publicas.

3.3.1 Previséo e Realizacdo da Receita

A comparagdo entre a receita prevista e a efetivamente arrecadada constitui importante instrumento
para a avaliacdo da qualidade do plangamento orcamentario, na medida em que permite verificar o grau de
aderéncia das estimativas consignadas na Lel Orcamentéria Anual a capacidade efetiva de arrecadacéo do
Estado. Essa andlise possibilita identificar periodos de frustragdo ou superacéo das receitas previstas, bem
como avaliar a precisdo das projecdes orcamentérias e sua sensibilidade as condi¢cdes econdmicas e fiscais
vigentes.

Complementarmente, a andlise da evolucdo das receitas em termos hominais e reais permite avaliar o
comportamento da arrecadacdo ao longo do tempo, distinguindo os efeitos do crescimento efetivo dagqueles
decorrentes da inflagdo. Nesse contexto, o grafico a seguir apresenta a relacdo entre os valores previstos e
realizados em termos nominais, bem como os respectivos percentuais de execucdo or¢camentéria, enquanto a
tabela subsequente evidencia a evolucdo das receitas estaduais em termos nominais e reais, permitindo
identificar os principais movimentos observados na série historica de 2010 a 2025.
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Gréfico 21 - Receita Prevista x Receita Realizada 2010-2025

Fonte: Dados do Balango Orcamentério. Elaborado pela equipe da CCE

Tabela 10- Receitas Nominais e Reais 2010 - 2025 (em mil R$)

Variacdo Variacdo CAGR

IPCA Anual indice Receita Receita ,
. % Rec. % Rec. Nominal
(%) Acumulado Nominal Real* ;
Nominal Real )

2010 5,91% 100,00 7.349.920  7.349.920 - -
2011 6,50% 106,50 7.778.420  7.303.681 5,83% -0,63%

10,90% 4,54%
2012 5,84% 112,72 8.741.779  7.755.332 12,39% 6,18%
2013 5,91% 119,38 10.024.320 8.396.891 14,67% 8,27%
2014 6,41% 127,03 10.116.435 7.963.585 0,92% -5,16%
2015 10,67% 140,59 10.532.661 7.491.855 4,11% -5,92% -0,01% -7,81%
2016 6,29% 149,43 10.114.833 6.768.891 -3,97% -9,65%
2017 2,95% 153,84 10.576.382 6.874.951 4,56% 1,57%
2018 3,75% 159,61 11.557.187 7.240.966 9,27% 5,32% 8,57% 4,36%
2019 4,31% 166,49 12.466.483  7.487.940 7,87% 3,41%
2020 4,52% 174,01 13.631.130 7.833.411 9,34% 4,61%

12,95% 2,62%
2021 10,06% 191,52 15.395.717 8.038.767 12,95% 2,62%
2022 5,78% 202,59 17.772.051 8.772.503 15,44% 9,13%
2023 4,62% 211,95 19.988.758  9.430.985 12,47% 7,51%

9,99% 5,18%
2024 4,83% 222,18 21.437.064 9.648.304 7,25% 2,30%
2025 4,26% 231,65 23.648.299 10.208.639 10,32% 5,81%

Fonte: Elaborado pela equipe da CCE
Nota*: Vaor da Receita deflacionado pelo IPCA — Ano base: 2010.
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No primeiro periodo analisado (2010-2013)™, observou-se trajetdria de crescimento, inserida em
um ambiente macroecondmico relativamente favoravel, marcado pela expansdo da atividade econdémica, do
crédito e do consumo das familias. Apesar do crescimento continuo da arrecadacdo, a receita realizada
permaneceu inferior & prevista na LOA em todos os exercicios, evidenciando frustragdo das estimativas
orcamentarias. Emtermosreais, 0 comportamento mostrou-se mais moderado, especialmente em 2011, quando
ocorreu variacdo negativa de 0,63% da receita em razéo dos ef eitos inflacionarios, seguida de recuperacéo nos
exercicios subsequentes. Esse comportamento esteve associado ao dinamismo econdmico observado no inicio
da década, periodo em que o crescimento do PIB* brasileiro favoreceu a expansio das bases de arrecadacgéio
estaduais.

Em relagio ao segundo periodo da série historica (2014 — 2016)*, correspondente a fase de choque
recessivo daeconomia brasileira, observou-se desacel eracdo da arrecadagdo estadual, em um contexto marcado
pela deterioracdo das contas publicas, retracdo da atividade econdmica e reducdo do dinamismo fiscal,
evidenciando os efeitos do cenario recessivo sobre o desempenho fiscal do Estado, com frustracdo das
estimativas em todos os exercicios, ainda que se observe melhora relativa na execugdo em 2016, quando a
arrecadacdo atingiu 95,6% do previsto, associada, em parte, a revisdo mais conservadora das estimativas de
receita diante do agravamento do cenério fiscal. Os dados evidenciam um quadro de estagnacdo da receita em
termos nominais e deretracdo em termos reais, refletido em crescimento nominal praticamente nulo e reducdo
significativa do poder arrecadatério. Tal comportamento esteve diretamente relacionado a forte contracédo da
economia nacional ™, cujos efeitos repercutiram sobre a atividade produtiva, 0 consumo e, consequentemente,
sobre a arrecadacao tributaria estadual.

No periodo de 2017 a 2019, verifica-se fase de recuperacdo gradual da atividade econémica e de
reequilibrio das financas publicas. Os resultados demonstram retomada do crescimento da arrecadacao,
acompanhada de melhora progressiva da execucdo orcamentaria, que evoluiu de 85,8% em 2017 para 103,7%
em 2019. A receita apresentou crescimento tanto em termos nominais quanto reais, revertendo o quadro de
estagnacdo observado no periodo anterior. Esse comportamento reflete a recomposicdo gradual da base
econdmica e os efeitos das medidas de ajuste fiscal implementadas, que contribuiram para o fortalecimento da
capacidade arrecadatdria e para maior aderéncia entre o plangamento e a arrecadacdo ef etivamente realizada.

No que diz respeito ao quarto periodo analisado (2020 — 2021), este foi marcado pelos efeitos da
pandemia da COVID-19, caracterizada como um chogque exdgeno de elevada magnitude, com impactos
significativos sobre a atividade econdmica, as finangas publicas e a atuagéo estatal. No cendrio nacional ™ e
estadual*®, houve retragio do PIB em 2020, seguida de recuperacio em 2021. Nesse contexto, a adogio de
medidas fiscais emergenciais e a intensificagdo das transferéncias extraordinarias da Uni&o influenciaram
diretamente o comportamento da arrecadacdo, evidenciando crescimento da arrecadagdo superior ao previsto
em ambos 0s exercicios, com taxas de execugéo de 106,2% e 115, 7%, respectivamente.

1 https://agenci adenoticias.ibge.gov.br/agenci a-sa a-de-i mprensa/2013-agenci a-de-noti ci as/rel eases/ 9636-pib-cresce-3-0-em-2013-e-
chega-a-r-5-3-trilhoes  Acesso em 12/05/2026.

12 https://agenci adenotici as.ibge.gov. br/agenci a-sal a-de-i mprensa/2013-agenci a-de-noti cias/rel eases/13983-asi -em-2010-pib-varia-
75-e-fica-em-r-3675-trilhoes Acesso em 12/05/2026.

Bhttps://portal .fov.br/arti gos/decada-cada-vez-mai s-per di da-economi a-brasi| i ra-e-compar acoes-internacionais Acesso em
12/05/2026.

1https://agenci adenoti ci as.i bge.gov. br/agenci a-noti cias/2012-agenci a-de-noti ci as/noti cias 22966-revi sao-do-pi b-de-2016-mostra-
gueda-de-3-3-em-rel acao-ag-ano-anterior Acesso em 12/05/2026.

15 https://agenci adenoti cias.i bge.gov. br/agenci a-noti ci as/201 2-agenci a-de-noti ci as/noti ci a5/ 33066-pi b-cresce-4-6-em-2021-e-supera-
perdas-da-pandemia. Acesso em 17/05/2026.

16 hitps://agenci adenoti cias.ibge.gov. br/agencia-noti ci as/2012-agencia-de-noti ci as/noti ¢i as/38388-em-2021-pi b-cresce-em-todas-as-
27-unidades-da-federacao. Acesso em 17/05/2026.
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https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/13983-asi-em-2010-pib-varia-75-e-fica-em-r-3675-trilhoes
https://portal.fgv.br/artigos/decada-cada-vez-mais-perdida-economia-brasileira-e-comparacoes-internacionais
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/22966-revisao-do-pib-de-2016-mostra-queda-de-3-3-em-relacao-ao-ano-anterior
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/22966-revisao-do-pib-de-2016-mostra-queda-de-3-3-em-relacao-ao-ano-anterior
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/33066-pib-cresce-4-6-em-2021-e-supera-perdas-da-pandemia
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/33066-pib-cresce-4-6-em-2021-e-supera-perdas-da-pandemia
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38388-em-2021-pib-cresce-em-todas-as-27-unidades-da-federacao
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38388-em-2021-pib-cresce-em-todas-as-27-unidades-da-federacao
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Verifica-se que nesse periodo a receita apresentou comportamento satisfatério para o contexto do
periodo, com crescimento nominal e CAGR de 12,95%, enquanto o crescimento real foi mais moderado
(2,62%). Esse comportamento indica que os efeitos negativos iniciais da pandemia sobre a base arrecadatéria
foram mitigados, sobretudo pelas transferéncias extraordinérias e pela recuperacdo econdmica em 2021,
resultando em uma dindmica distinta das crises tradicionais, com expansdo da arrecadacdo mesmo em um
cenario inicial de retragdo econémica.

Por fim, no Ultimo periodo analisado (2022 — 2025) observa-se fase de recomposicdo e expansdo
das receitas estaduais, em um contexto de retomada econémica pés-pandemia e de mudancas no ambiente
fiscal nacional. A economia brasileira voltou a crescer e a do Estado do Rio Grande do Norte em patamar
superior a média nacional, impulsionado pela expansdo de setores como energia edlica, indlstria de
transformacéo e servicos, com reflexos positivos sobre a arrecadacdo, evidenciando manutencdo do
crescimento das receitas e bom apresentou comportamento da execugdo orgamentaria, com superacao das
estimativas em 2022 (105,9%) e 2023 (108,1%) e leve frustragio em 2024 (95,2%) e 2025 (95,1%).

Constata-se que nesse periodo a receita orcamentéria apresentou crescimento consistente no periodo,
com crescimento nominal acumulado de 33,06% e CAGR de 9,99%; em termas reais, 0 crescimento também
foi positivo (CAGR de 5,18%), ainda que mais moderado.

De forma geral, a andlise da série histérica evidencia que o comportamento das receitas estaduais
esteve fortemente condicionado aos ciclos econdmicos e aos eventos extraordindrios que marcaram o periodo.
Observam-se momentos de expansdo, retracdo e recuperacdo da arrecadacdo, refletidos tanto nos valores
ef etivamente arrecadados quanto nos niveis de execucdo orcamentaria. Ao longo da série, verifica-se também
evolucdo gradual da qualidade do planejamento fiscal, evidenciada pelareducéo das dif erencas entre os valores
previstos erealizados e pela mai or aderéncia das estimativas orcamentérias a capacidade ef etiva de arrecadacéo
do Estado.

3.3.2 Fixacéo e Execucéo da Despesa

A andlise da execucdo da despesa orgamentaria constitui importante instrumento para a avaliagdo da
gestdo, pois permite verificar o grau de concretizagdo das agfes plangadas e a capacidade do Estado de
transformar as autorizagdes orgamentdrias em bens e servicos destinados a sociedade. Sob essa perspectiva, a
comparacdo entre as dotagbes autorizadas e as despesas efetivamente executadas possibilita avaliar a
consisténcia do planejamento, a capacidade operacional da administracdo publica e as restrigdes fiscais que
influenciam a execucdo do orgamento.

Sob essa perspectiva, a execucdo da despesa revela aspectos centrais da dindmica orgamentaria, tais
como o grau de realizacdo da programacdo aprovada, a necessidade de adequagdes promovidas durante o
exercicio e a capacidade do governo de transformar recursos financeiros em bens e servigos destinados a
sociedade. A andlise conjunta dadotacdo inicial, da dotacdo atualizada e da despesa empenhada permite, ainda,
avaliar o nivel de aderéncia entre o or¢camento aprovado e sua efetiva execucdo, bem como identificar
mudancas no padréo de gestéo orgamentéria ao longo do tempo.
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Nesse contexto, apresenta-se, a seguir, a evolucdo da despesa or¢camentéria do Estado do Rio Grande
do Norte no periodo de 2010 a 2025, contemplando a comparagao entre adotacdo inicial, a dotacdo atualizada,
a despesa empenhada e os respectivos indices de execugdo orcamentéria.

Grafico 22 -Datacéo I nicial x Dotacao Atualizada x Despesa Empenhada (2010-2025)

Fonte: Elaborado pela CCE.

Tabela 11- Detalhamento dos valor es das despesas or camentérias por ano

Fonte: Elaborado pea CCE.
Nota: Percentuais coloridos - verde > 90%, amarelo entre 80-90% e vermel ho abaixo de 80%.

A andlise da série historica evidencia crescimento expressivo tanto das dotagfes orcamentarias quanto
da despesa empenhada ao longo do periodo analisado. A despesa executada passou de aproximadamente R$
7,1 bilhdes em 2010 para R$ 23,9 bilhdes em 2025, refletindo aampliacdo das demandas por servigos publicos,
a expansdo das responsabilidades estatais e os efeitos acumulados da inflagdo e do crescimento econémico

sobre 0 orgamento estadual.
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Para co

Apesar desse crescimento, verifica-se que a despesa empenhada permaneceu inferior a dotacdo
atualizada em todos os exercicios do periodo analisado. Tal resultado indica que parcda das autorizagtes
orcamentarias ndo chegou a ser integralmente executada, evidenciando a existéncia de limitagfes entre o
planejamento e sua efetiva materializacdo. Esse fendbmeno pode decorrer de diversos fatores, dentre os quais
se destacam frustragBes de receita, contingenciamentos, insuficiéncia financeira, alteracbes de prioridades
governamentais, dificuldades operacionais na execucdo de programas e projetos ou reprogramacgoes
promovidas ao longo do exercicio.

Sob a Gtica da execucdo, verifica-se que o periodo compreendido entre 2010 e 2018 foi marcado por
niveis relativamente reduzidos de realizagao da despesa, com percentuais predominantemente inferiores a 85%
e destaque para 2018, quando foi registrado o menor indice da série (71,4%). Esse resultado sugere maiores
dificul dades na execugdo do orgamento, em um contexto caracterizado por restri¢es fiscais e baixo dinamismo
da atividade econbmica.

A partir de 2019, observa-se mudanca gradual desse padréo, com recuperacao consistente dos niveis
de execucdo orcamentéria. Os percentuais passam a aproximar-se de 90%, alcancando patamares superiores a
esse limite em diversos exercicios posteriores. Os maiores indices da série sdo observados nos anos mais
recentes, culminando em 93,0% em 2025, indicando maior aderéncia entre o or¢camento autorizado e a despesa
ef etivamente realizada.

Essa evolucéo sugere aprimoramento da capacidade de plangiamento e execucdo do gasto publico,
associado a melhora das condicdes fiscais e financeiras do Estado apds os periodos de maior restricdo
observados ao longo da década anterior. Ao mesmo tempo, evidencia maior alinhamento entre as necessidades
de gasto, as estimativas de receita e as dotactes ef etivamente disponiveis para execucao.

Em sintese, os dados demonstram que a despesa publica estadual apresentou trajetéria de crescimento
continuo no longo prazo, acompanhada por aumento gradual da taxa de execucdo orcamentdria. Embora
persistam diferencas entre 0 montante autorizado e a despesa ef etivamente empenhada, a evolucéo observada
nos exercicios mais recentes indica maior capacidade de realizacdo do orcamento e melhor aderéncia entre
plangjamento e execugdo, aspectos que contribuem para o fortalecimento da gestéo fiscal e da efetividade das
politicas publicas.

3.3.3 Créditos adicionais

Os créditos adicionais constituem instrumentos de flexibilidade orgcamentéria destinados a autorizar
despesas néo previstas ou insuficientemente dotadas na LOA, permitindo a adequagdo do orcamento as
necessidades verificadas durante a execucdo. ConformeaLe n° 4.320/1964, classificam-se em suplementares,
especiais e extraordinarios, a depender da finalidade e da natureza da alteragc&o promovida.

A andlise dos créditos adicionais abertos pelo Estado do Rio Grande do Norte no periodo de 2010 a
2025 permite avaliar o grau de modificagdo promovido no orcamento originalmente aprovado, bem como
identificar padrfes de utilizagdo desse instrumento ao longo da execugéo orcamentaria. A tabela abaixo mostra
a composicdo dos créditos adicionais utilizados no periodo.
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Tabela 12- Composi¢ao dos Créditos Adicionais 2010 — 2025

Exerc.

Suplementares

% do

Especiais

o d
otal

Total Créditos

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

849.758.549,67
1.353.132.605,60
1.878.843.540,38
1.946.638.925,95
1.980.370.324,01
3.064.431.983,84
1.979.640.905,46
2.546.306.991,94
3.813.528.853,56
3.443.341.027,05
2.513.694.614,00
2.479.077.889,00
4.075.839.461,00
4.559.385.176,00
4.010.109.868,00
3.774.763.660,00

Fonte: Elaborado pea CCE.

Total
68,45%
100,00%
99,11%
51,13%
99,62%
99,01%
85,43%
99,93%
93,85%
67,53%
88,34%
88,64%
99,82%
99,97%
100,00%
100,00%

391.721.000,00
0,00
16.821.067,02
1.860.776.000,00
7.525.523,92
30.644.613,57
337.600.250,50
1.815.126,66
0,00
159.000.000,00
225.142,00
100.000,00
0,00
0,00
0,00
0,00

31,55%
0,00%
0,89%

48,87%
0,38%
0,99%
14,57%
0,07%
0,00%
3,12%
0,01%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

L % do
Extraordinarios

Total

0,00 0,00%

0,00 0,00%

0,00 0,00%

0,00 0,00%

0,00 0,00%

0,00 0,00%

0,00 0,00%

0,00 0,00%

250.000.000,00 6,15%

1.496.642.170,00 29,35%

331.482.235,00 11,65%

317.484.079,00 11,35%

7.396.314,00 0,18%

1.430.267,00  0,03%

0,00 0,00%

0,00 0,00%

1.241.479.549,67
1.353.132.605,60
1.895.664.607,40
3.807.414.925,95
1.987.895.847,93
3.095.076.597,41
2.317.241.155,96
2.548.122.118,60
4.063.528.853,56
5.098.983.197,05
2.845.401.991,00
2.796.661.968,00
4.083.235.775,00
4.560.815.443,00
4.010.109.868,00
3.774.763.660,00

O predominio dos créditos suplementares sugere que as ateracbes orcamentérias decorreram,

majoritariamente, da necessidade de reforco de dotacBes previamente existentes, em vez da criacdo de novas
acles governamentais. Os créditos especiais e extraordindrios concentraram-se em poucos exercicios,
destacando-se 0s anos de 2019 a 2022, periodo em que foram registrados volumes mais expressivos de créditos
extraordinarios, associados a situacfes excepcionais e a hecessidade de resposta a eventos emergenciais

A seguir, sera examinado o Indice de Modificacio Orcamentéria (IMO), definido como a razéo entre

os créditos adicionais totais e a despesa fixada, constitui indicador relevante para a avaliagdo do grau de
alteracdo do orcamento aprovado ao longo do exercicio, permitindo mensurar a intensidade dos ajustes
realizados na programagao inicialmente estabel ecida.

Para co
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Tabela 13 - indice de M odificagio Or camentéria 2010 — 2025

indice de M odificagdo

Exerc. Créditos Adicionais (a) Dotacdoinicial (b) Or camentéria (a/b)
2010 1.241.479.550 7.787.121.000 15,94%
2011 1.353.132.606 9.498.381.000 14,25%
2012 1.895.664.607 9.395.362.000 20,18%
2013 3.807.414.926 11.259.252.875 33,82%
2014 1.987.895.848 12.148.628.000 16,36%
2015 3.095.076.597 12.338.389.000 25,08%
2016 2.317.241.156 10.584.707.000 21,89%
2017 2.548,122.119 12.323.120.000 20,68%
2018 4.063.528.854 12.271.936.000 33,11%
2019 5.098.983.197 12.017.496.000 42,43%
2020 2.845.401.991 13.286.054.000 21,42%
2021 2.796.661.968 14.211.429.000 19,68%
2022 4.083.235.775 16.186.499.000 25,23%
2023 4.,560.815.443 18.287.619.000 24,94%
2024 4.010.109.868 20.003.114.000 20,05%
2025 3.774.763.660 23.076.759.000 16,36%

Para co

Fonte: Elaborado pela CCE.

A andlise da série histérica evidencia significativo grau de modificacdo orcamentéaria em diversos
exercicios. Em onze dos dezesseis anos analisados, o |M O situou-se acima de 20%, enquanto em trés exercicios
(2013, 2018 e2019) ultrapassou o patamar de 30%, alcan¢ando seu valor méaximo em 2019, quando os créditos
adicionais corresponderam a aproximadamente 42,43% da dotacdo inicial.

Embora a utilizac8o de créditos adicionais constitua mecanismo previsto na legislacdo e inerente a
gestdo orcamentaria, niveis e evados e recorrentes de modificacdo podem indicar limitacdes na capacidade de
antecipacdo das necessidades de gasto durante a eaboracdo do orcamento, além da influéncia de fatores
supervenientes que demandam reprogramacao da execucdo. Nesse sentido, o IMO funciona como indicador
complementar da aderéncia entre plangjamento e execugdo orgamentéria.

Em sintese, a andlise dos créditos adicionais evidencia que a execugdo orgamentéria do Estado foi
marcada por significativa utilizagdo de mecanismos de alteracdo da programacgo inicialmente aprovada, com
predominancia de créditos suplementares e indice médio de modificacdo superior a 20%. Os resultados
indicam aimportancia de aprofundar, em eventuais fiscalizacfes futuras, aavaliagdo das causas das alteracdes
orcamentérias recorrentes, da qualidade das estimativas utilizadas na € aboracéo da L OA e dos impactos dessas
modificagdes sobre a execucdo das politicas publicas e 0 processo de plangjamento governamental.
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3.4 SUSTENTABILIDADE FISCAL

A sustentabilidade fiscal refere-se a capacidade de um Estado honrar seus compromissos financeiros
de forma continua e equilibrada, sem comprometer a geracdo futura de receitas ou a capacidade de
investimento em politicas publicas. No contexto deste levantamento, examina-se os dados histéricos (2010 a
2025) da sustentabilidade do Estado do Rio Grande do Norte sob a perspectiva do atendimento aos principais
limites, restrigbes e vedagOes previstas na Constituicio Federal e na Le de Responsabilidade Fiscal, tais como,
a “Regra de Ouro”, despesas com pessoal, divida e endividamento, poupanca corrente, metas fiscais, receita
corrente liquida e passivos financeiros.

3.4.1 Regrade Ouro

A Regrade Ouro constitui um dos principais instrumentos de disciplina fiscal, consagrado no art. 167,
inciso |11, da Constituicdo Federal de 1988. O dispositivo veda a realizacdo de operacbes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital previstas no orcamento, salvo as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa e aprovados pelo Poder Legislativo. Seu fundamento reside
na logica do equilibrio intergeracional, ou sga, 0s recursos obtidos via endividamento puablico, por
representarem 6nus futuro, somente podem ser utilizados para financiar gastos que ampliem a capacidade
produtiva do Estado, como investimentos e aquisic¢do de bens de capital.

No contexto da presente andlise, a Regra de Ouro é examinada como dimensdo da sustentabilidade
fiscal do Estado do Rio Grande do Norte, tendo por base a execucdo orcamentaria do periodo de 2010 a 2025.
A avaliacdo busca aferir ndo apenas a conformidade histérica com o preceito constitucional, mas também o
grau de seguranca com que essa conformidade foi mantida ao longo do tempo, por meio de indicadores que
mensuram a margem de seguranca de cumprimento da regra, o nivel de dependéncia de crédito e a capacidade
de autofinanciamento das despesas de capital.

a) Andlise de conformidade

¢ Indicador: Taxade Cumprimento da Regra de Ouro (TCR)

TCR = (anos conforme / anos analisados) * 100
Referencial

Exceente: 100%

Bom: 95-99%

Alerta: 85-94%

Critico: <85%
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Tabela 14— Apuracdo daregradeouro

Exercicio Receita (1) Apuracdo I11 = (I1-1)
2010 239.722.920,88 891.540.403,48 651.817.482,60 v/ Cumpriu
2011 121.129.372,35 808.931.531,74 687.802.159,39 v/ Cumpriu
2012 43.890.632,21 876.037.666,74 832.147.034,53 v/ Cumpriu
2013 609.541.036,95 1.271.810.449,76 662.269.412,81 v/ Cumpriu
2014 23.895.871,73 749.922.398,41 726.026.526,68 v/ Cumpriu
2015 34.138.303,01 753.451.070,31 719.312.767,30 v/ Cumpriu
2016 247.004.142,12 1.009.351.955,53 762.347.813,41 v/ Cumpriu
2017 101.097.830,71 1.001.898.396,73 900.800.566,02 v/ Cumpriu
2018 286.754.781,39 1.451.108.079,86 1.164.353.298,47 v/ Cumpriu
2019 270.540.171,23 1.084.192.878,67 813.652.707,44 v/ Cumpriu
2020 141.255.038,92 793.306.368,44 652.051.329,52 v/ Cumpriu
2021 120.052.577,43 747.517.200,99 627.464.623,56 v/ Cumpriu
2022 298.678.130,12 1.259.048.560,26 960.370.430,14 v/ Cumpriu
2023 64.270.013,49 858.942.011,56 794.671.998,07 v/ Cumpriu
2024 429.228.593,51 1.378.069.901,12 948.841.307,61 v/ Cumpriu
2025 2.491.012,67 1.151.145.092,45 1.148.654.079,78 v/ Cumpriu

Fonte: Exercicios 2010 e 2011 extraidos da PCA. Demais exercicios os val ores foram obtidos no Anexo 9 RREO

O resultado do Estado do RN apontou para um TCR de 100% (TCR = 16/16*100), indicador
referenciado como excelente. A série analisada evidenciou disciplina orgcamentaria estrutural no quesito
financiamento deinvestimento. N&o ha evidéncia de uso de crédito para custeio e em nenhum dos 16 exercicios
houve violagcdo da Regra de Ouro.

b) Indicador es derivados
e Indicador: Margem de Seguranca da Regra de Ouro (MSRO)

MSRO = (Margem (I11) / Receita (1)) * 100
Representa o "espago fiscal" ou a digénciapara o risco de descumprimento daregra de ouro.

¢ Indicador: Taxade Autofinanciamento das Despesas de Capital (TADC)

TADC = (Despesa (Il) - Receita (1) / Despesa (1)) * 100
Expressa 0 quanto o ente publico financiou de suas despesas de capital com recursos néo oriundos
de crédito (recursos préprios e transferéncias), ou sga, sem recorrer a endividamento.

e Indicador: Taxade Cobertura por Operacéo de Crédito (TCO)

TCO = (Receita (1) / Despesa (1)) * 100
Indicaqual percentua das Despesas de Capital é financiado por Operaces de Crédito.
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Tabela 15— Apuracao dosindicadoresprimarios daregra de ouro

Exercicio

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Receita (1)
239.722.920,88
121.129.372,35

43.890.632,21
609.541.036,95
23.895.871,73
34.138.303,01
247.004.142,12
101.097.830,71
286.754.781,39
270.540.171,23
141.255.038,92
120.052.577,43
298.678.130,12
64.270.013,49
429.228.593,51
2.491.012,67

Despesa (I1)
891.540.403,48
808.931.531,74
876.037.666, 74

1.271.810.449,76
749.922.398,41
753.451.070,31
1.009.351.955,53
1.001.898.396,73
1.451.108.079,86
1.084.192.878,67
793.306.368,44
747.517.200,99
1.259.048.560,26
858.942.011,56
1.378.069.901,12
1.151.145.092,45

Margem I11 = (11-1)

651.817.482,60
687.802.159,39
832.147.034,53
662.269.412,81
726.026.526,68
719.312.767,30
762.347.813,41
900.800.566,02
1.164.353.298,47
813.652.707,44
652.051.329,52
627.464.623,56
960.370.430,14
794.671.998,07
948.841.307,61
1.148.654.079,78

MSRO
271,90%
567,82%

1895,96%
108,65%
3038,29%
2107,05%
308,64%
891,02%
406,04%
300,75%
461,61%
522,66%
321,54%
1236,46%
221,06%
46111,93%

TADC
73,11%
85,03%
94,99%
52,07%
96,81%
95,47%
75,53%
89,91%
80,24%
75,05%
82,19%
83,94%
76,28%
92,52%
68,85%
99,78%

Fonte: Exercicios 2010 e 2011 extraidos da PCA. Demais exercicios os va ores foram obtidos no Anexo 9 RREO

TCO
26,89%
14,97%

5,01%
47,93%

3,19%

4,53%
24,47%
10,09%
19,76%
24,95%
17,81%
16,06%
23,72%

7,48%
31,15%

0,22%

A Margem de Seguranca da Regra de Ouro (M SRO) durante todo o periodo analisado apresentou-se
sempre maior que 100%, indicando baixo risco de descumprimento da regra constitucional. A maior folga
verificadafoi no exercicio 2025, o que se explica pelo fato de que neste exercicio foi registrado o menor nivel
histérico de receita de operacdo de crédito. Por outro lado, a menor folga percebida foi no exercicio 2013, s
gue ainda assim superior a 100%.
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Gréafico 23— Margem de Seguranca da Regra de Ouro - MSRO
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Quanto a Taxa de Autofinanciamento das Despesas de Capital (TADC), observou-se que, na média,
82,61% das despesas de capital foram autofinanciadas (sem depender de endividamento), o que pode ser
considerado um percentual elevado. Novamente, o exercicio 2013 foi 0 que apresentou menor taxa de custeio
das despesas de capital proprios. O exercicio 2025 registrou maior taxa de autofinanciamento (99,8%). Dos 16
(dezesseis) exercicios analisados na série, 7 (sete) apresentaram percentuais abaixo da média (2010, 2013,
2016, 2018, 2019, 2022 e 2024).

Gréfico 24 — Taxa de Autofinanciamento das Despesas de Capital (TADC)

Taxa de Autofinanciamento das Despesas de Capital — TADC

Menor TADC Meédia do periodo Maior TADC
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Por fim, no que se refere a Taxa de Cobertura por Operacao de Crédito (TCO), percebe-se, na média
da série, que 17,39% das despesas de capital foram financiadas por crédito (endividamento), o que pode ser
considerado um percentual baixo, evidenciando que nos exercicios analisados as operagdes de crédito
constituiram-se como fonte complementar e ndo priméria do investimento. O pico foi de 47,9%, verificado no
exercicio 2013 — percentual muito acima da média, mas dentro de um limite entendido como moderado.

Gréfico 25 — Taxa de Cobertura por Operacéo de Crédito (TCO)

Taxa de Cobertura por Operagao de Crédito — TCO
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3.4.2 Despesas com Pessoal

A despesa com pessoal constitui o principal componente do gasto publico estadual e, por essa razéo,
ocupa posicdo central na agenda de responsabilidade fiscal. Sua relevancia decorre néo apenas do peso que
representa na estrutura orcamentéria, mas sobretudo de seu cardter permanente e continuado, exercendo
pressdo permanente sobre o equilibrio das finangas publicas.

Do ponto de vista conceitual, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 18, define despesa
total com pessoal como o somatodrio dos gastos do ente da Federagcdo com os ativos, 0s inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratérias — vencimentos, vantagens, subsidios, proventos, pensoes,
sentencas judiciais e despesas com terceirizados substitutivos de mao de obra. A base de cllculo para afericdo
dos limites é a Receita Corrente Liquida (RCL).

O instrumento de transparéncia e controle da evolucéo do gasto ao longo do tempo é o Relatério de
GestZo Fiscal (RGF), publicado quadrimestralmente por cada Poder e Orgéo auténomo dencado no art. 20 da
LRF, do qual éintegrante o Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Anexo 1).

No ambito desta andlise, os dados foram extraidos do Anexo 1 do RGF de todos os Poderes e Orgéos
autbnomos do Estado do Rio Grande do Norte — Poder Executivo, Poder Legidativo (Assembleia
Legislativa), Poder Judiciario (Tribunal de Justica), Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado —
compondo a base para a avaliagdo do comportamento da despesa com pessoal ho periodo de 2010 a 2025,
abrangendo os indicadores de comprometimento da RCL, de elasticidade, de crescimento real e participacdo
relativa de cada ente na despesa consolidada.

a) Andlise de conformidade
e Indicador: Comprometimento da RCL com Despesas de Pessoal (Limite legal estabelecido na LRF)

Férmula= (Desp. Total ou liquida/ RCL) * 100

Referencial na esfera estadual

Poder Executivo — 49,00%

Poder Judiciério — 6,00%

Ministério Pdblico — 2,00%

Poder Legidativo (ALRN) — 2,38% (2023 - 2,35%; 2024 - 2,32% e 2025 - 2,29%)
Tribunal de Contas— 0,62% (2023 - 0,65%; 2024 - 0,68% e 2025 - 0,71%)
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Tabela 16 — Matriz de Confor midade (todos os Poder es e Or g&os)
Consolidado  Executivo TJ MP AL* TCE*

Exerc.

<60% <49% <6% <2% <2,38% <0,62%
2010 59,49% 49,92% 5,16% 1,64% 2,22% 0,55%
2011 58,55% 48,60% 5,28% 1,78% 2,34% 0,56%
2012 58,15% 48,75% 4,90% 1,71% 2,27% 0,52%
2013 57,76% 48,07% 4,96% 1,84% 2,37% 0,52%
2014 62,09% 52,66% 4,76% 1,88% 2,25% 0,54%
2015 61,30% 51,57% 4,84% 2,03% 2,30% 0,57%
2016 66,12% 56,75% 4,73% 1,88% 2,24% 0,53%
2017 71,60% 62,35% 4,83% 1,74% 2,15% 0,53%
2018 70,51% 61,25% 4,88% 1,76% 2,13% 0,49%
2019 69,83% 60,56% 4,90% 1,78% 2,08% 0,51%
2020 63,97% 54,81% 4,82% 1,79% 2,04% 0,50%
2021 64,99% 54,57% 5,30% 1,85% 2,66% 0,61%
2022 62,64% 53,37% 4,90% 1,68% 2,16% 0,55%
2023 66,47% 56,94% 5,28% 1,65% 2,08% 0,52%
2024 67,22% 57,56% 5,20% 1,73% 2,14% 0,58%
2025 65,88% 56,41% 5,07% 1,69% 2,06% 0,65%

Fonte: Demonstrativo das Despesas com Pessoal (Anexo | RGF)

* Por intermédio do Ato Conjunto ALERN/TCERN, de 16.03.2023 (DOE n° 3253, de 17.03.2023) o percentual referente ao limite
total de gastos com pessoal foi redistribuido da seguinte forma: ALRN - 2,35% em 2023; 2,32% em 2024 e 2,29% em 2025,
TCERN - 0,65% em 2023; 0,68% em 2024 e 0,71% em 2025.

Os resultados evidenciam um quadro de comprometimento fiscal estrutural no que se refere aos
Poderes Judiciario e Legidativo, Ministério Publico e Tribunal de Contas Estadual, tendo sido constatada
conformidade integral por parte do Poder Judicidrio e do Tribunal de Contas ao longo de todo o periodo
analisado e duas extrapol agdes pontuais nos exercicios 2015 e 2021 por parte do Ministério Pablico e do Poder
L egislativo respectivamente.

O Poder Executivo estadual, por seu turno, apresentou o quadro mais critico, tendo excedido o seu
limite individual maximo (49%) em 13 dos 16 exercicios analisados, com pico de 62,35% em 2017. Apenas
trés exercicios - 2011, 2012 e 2013 - registraram conformidade, ainda sim, apresentaram patamar superior ao
limite prudencial (46,55%).

Na andlise da conformidade consolidada do ente federado, o Estado do RN registrou violagéo do
limite legal (60%) em 12 dos 16 exercicios analisados, de forma ininterrupta de 2014 a 2025. O pico ocorreu
no exercicio 2017 (71,60%), onde apresentou um excedente de 11,60 pontos percentuais acima do teto legal.
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Grafico 26 — Comprometimento da RCL com despesas com pessoal - Ente consolidado

Estado do Rio Grande do Norte — Consolidado (Limite LRF: 60%)
B Dentrodolimite [ Acima dolimite = Limite legal 60%

75%
70%

65%

60%

) IIII
50%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

ES

¢ Indicador: Coeficiente de Elasticidade da Despesa com Pessoal em Relacdo a RCL (CEDP)

CEDP = A% Desp. Pessoal / A% RCL ajustada
Verifica a sendhbilidade do crescimento da despesa com pessoal em relacdo ao crescimento da RCL
gjustada.

O referido indicador tem como objetivo expressar o quanto a despesa com pessoal varia para cada 1%
de variacdo na RCL, ou seja, compara o ritmo de crescimento do gasto com o ritmo de crescimento da receita.
Valores acima de 1,0 indicam que a despesa cresce proporcionalmente mais do que a receita, revelando
compressao progressiva do espaco fiscal.

A tabela e os graficos a seguir apresentam e ilustram o CEDP calculado para os 15 exercicios (2011-
2025) de cada Poder/Orgao, com base na variagio anual da despesa com pessoal e da RCL. A interpretagio
dos indicadores apurados tomou por referéncia os seguintes valores: >2 (critico); 1-2 (atengéo); O-1
(controlado) e < 0 (negativo).
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Tabela 17— Matriz CEDP (todos os Poder es e Or g&os)

Min. PUblico

Executivo Judiciario
2010 - -
2011 0,66 1,28
2012 1,03 0,39
2013 0,81 1,15
2014 2,36 0,45
2015 -0,19 1,87
2016 2,27 0,71
2017 3,14 1,48
2018 0,73 1,15
2019 0,72 1,11
2020 -0,60 0,72
2021 0,97 1,60
2022 0,85 0,47
2023 1,55 1,64
2024 1,18 0,76
2025 0,83 0,78
Média 1,09 1,04

Fonte: Elaboragcéo da CCE

Poder Executivo — os dados mostram ciclos de
pressdo concentrados. Os maiores indicadores
ocorreram em 2014 (2,36), 2016 (2,27) e 2017
(3,14), periodo em que a despesa cresceu muito
acima da RCL, o que explica o salto do
comprometimento da RCL com gastos de
pessoal, que no mesmo periodo subiu de 48,1%
para 62,4%. Por suavez, os anos de 2015 e 2020
registraram CEDP negativo — a despesa recuou
enguanto a RCL cresceu — sinalizando ciclosde
contencdo. Em 6 dos 15 anos avaliados, o Poder
Executivo apresentou CEDP acima de “1”, com
uma média total de 1,09.

L egidativo

1,69
0,76
1,58
0,29
2,21
0,69
0,08
0,91
0,37
0,70
2,81
-0,33
0,72
1,47
0,66
0,98

2,10
0,67
2,03
1,30
5,63
0,04
-0,52
1,14
1,32
111
1,20
0,32
0,87
1,83
0,80
1,32

Poder Executivo — Média: 1,09

B Critico (>2) [l Atencido (1-2) [ Controlado (0-1)

Negativo
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1,15
0,49
0,91
1,54
3,63
0,23
0,80
-0,13
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2,27
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Tribunal de Justica — Média: 1,04
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25
20
1.5
10 -- ------ --- - -- P
AB80 AT
> MANE O
0.5
-0
P Sl g S S N
3 ¥ ¥ T 1T W 3 3 ¥ .

Assembleia Legislativa — Média: 0,91
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. 2015: CEDP real = 5,63 (eixo limitado a 4,0)

Poder Judiciario: com CEDP médio de 1,04,
0 Judiciario manteve o crescimento da despesa
levemente acima da RCL na maior parte do
periodo. Nenhum ano registrou CEDP
negativo. Em 8 dos 15 anos avaliados, o Poder
Judiciario apresentou CEDP acima de “17,
indicando uma pressdo persistente do
crescimento do gasto com pessoal, porém
moderado.

Poder L egislativo: com amenor média (0,91),
a Assembleia Legislativa apresentou o
crescimento relativo mais contido. A excegdo
foi 2021 (CEDP = 2,81), exercicio em que 0
crescimento da despesa foi de 56,29%
enguanto a RCL cresceu 20,07%, resultando,
inclusive, na Unica violacdo ao limite legal de
despesas com pessoal de 2,38%, registrada por
este Poder na série analisada. Em apenas 5 dos
15 anos avaliados, o Poder Legidativo
apresentou CEDP acima de ““1”, indicando uma
expansdo da despesa com pessoal mais
controlada, com picos isolados.

Ministério Publico: apresentou a maior
pressdo média do periodo (1,32). Em 9 dos 15
exercicios a despesa cresceu
proporcionalmente mais que a RCL. O pico de
2015 (CEDP = 5,63) reflete uma expanséo de
9,9% na despesa sobre uma RCL que cresceu
apenas 1,76% naquele ano.
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Tribunal de Contas: os maiores CEDPs do
TCE foram registrados nos exercicios — 2015
@ Critico (>2) [ Atencdo (1-2) [ Controlado (0-1) (3,63), 2019 (2,06), 2021 (2,27), 2024 (2,84) e
Negativo 2025 (2,05) — revelando aceleracéo do gasto
com pessoal de forma concentrada na parte
mais recente da série analisada. Em 7 dos 15
exercicios, a despesa cresceu
proporcionalmente mais que a RCL.

Tribunal de Contas do Estado — Média: 1,31
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e Indicador: Participaco relativa por Poder e Orgédo na despesa total consolidada

Férmula= (Desp. Total com Pessoal individual / Desp. Total Consolidada) * 100
Identifica a participagdo relativa de cada Poder/6rgéo na despesa total com pessoal consolidada,
evidenciando a concentracdo e cada um na pressao sobre o limite global .

A tabela e o gréfico a seguir expdem a estrutura da participacéio relativa de cada Poder e Orgdo
integrante da estrutura administrativa do Estado do RN no total da despesa com pessoal consolidada, ao longo
dos 16 exercicios analisados.

Tabela 18 — Participac&o reativa por Poder/Orgéo

Executivo Judiciario Legidativo Min. Pablico TCE Total consolidado

2010 83,91% 8,68% 3,73% 2,75% 0,93% R$3,079B
2011 83,00% 9,02% 3,99% 3,04% 0,95% R$ 3,287 B
2012 83,83% 8,43% 3,90% 2,94% 0,90% R$ 3,697 B
2013 83,23% 8,58% 4,10% 3,19% 0,90% R$ 3,967 B
2014 84,80% 7,67% 3,62% 3,03% 0,87% R$ 4,588 B
2015 84,13% 7,89% 3,75% 3,31% 0,92% R$ 4,609 B
2016 85,82% 7,15% 3,39% 2,84% 0,80% R$5,399B
2017 87,08% 6,75% 3,00% 2,44% 0,73% R$6,129B
2018 86,87% 6,92% 3,03% 2,50% 0,69% R$ 6,466 B
2019 86,72% 7,02% 2,98% 2,55% 0,73% R$ 6,673 B
2020 85,68% 7,53% 3,19% 2,80% 0,78% R$ 6,500 B
2021 83,96% 8,16% 4,09% 2,85% 0,94% R$ 7,928 B
2022 85,19% 7,82% 3,44% 2,67% 0,87% R$8,914B
2023 85,66% 7,94% 3,13% 2,48% 0,79% R$ 10,756 B
2024 85,63% 7,73% 3,19% 2,58% 0,87% R$ 11,584 B
2025 85,62% 7,69% 3,13% 2,57% 0,99% R$ 12,852 B
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Grafico 27 — Composicao da despesa — Estrutur a per centual consolidada
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Ao longo de todo o periodo da série, é possivel observar um padréo de concentracdo estrutural mente
estavel, com o Poder Executivo respondendo, em média, por aproximadamente 85% do total da despesa com
pessoal consolidada.

Em termos de ordenamento, o Poder Executivo ocupa, de forma ininterrupta, a primeira posi¢ao no
ranking de participacéo, seguido pelo Tribunal de Justica, pela Assembleia L egislativa, peo Ministério Plblico
e pelo Tribunal de Contas do Estado, cujas participacbes individuais se mantiveram dentro de bandas
relativamente estreitas durante o periodo analisado (variagdo de no maximo 4 pontos percentuais).

O Poder Executivo registrou participacdo de 83,91% em 2010, atingiu seu pico em 2017, com 87,08%,
e encerrou o periodo em 85,62%, em 2025 — uma variagdo total de 1,71 ponto percentual entre o primeiro e
0 ultimo exercicio. O Tribunal de Justica, segundo colocado, apresentou participacdo relativa decrescente ao
longo do periodo, recuando de 8,68% em 2010 para 7,69% em 2025, reducéo de 0,99 ponto percentual. A
Assembleia Legislativa e o Ministério Publico apresentaram participagdes proximas ao longo de toda a série,
oscilando, respectivamente, entre 3,0% e 4,1%, e entre 2,4% e 3,3%. O Tribunal de Contas, por sua vez,
manteve a menor participagdo relativa, com valores entre 0,69% e 0,99%, embora com tendéncia de
crescimento nos exercicios mais recentes.

3.4.3 Divida Consolidada

A gestéo da divida publica e o controle das operagdes de crédito constituem dimensdes centrais da
responsabilidade fiscal dos entes subnacionais, que buscam assegurar a solvéncia do Estado e a
sustentabilidade das finangas publicas no longo prazo. A Divida Consolidada Liquida (DCL) representao saldo
das obrigagdes financeiras do ente federado. As operagdes de crédito, por sua vez, correspondem aos
compromissos assumidos pelo ente com institui¢des financeiras, organismos multilaterais ou quaisquer outras
fontes mediante a obtenc&o de recursos com obrigacéo de reembol so.

Para co
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No &mbito desta andlise os dados obtidos sdo examinados sob as seguintes perspectivas: conformidade
(comprometimento da RCL com o estoque da divida), a estrutura e composi¢do da divida bruta e a variacéo
anual do estoque da DCL — oferecendo uma visdo integrada da posicéo e da trgjetéria do endividamento
estadual.

a) Andlise de confor midade

e Indicador: indice de endividamento (IE)

IE=(DCL /RCL) * 100
Referencial
Maximo - 200% da RCL (Resolucao n° 40/2001-SF)

Alerta— 180% da RCL (LRF)

Tabela 19 — i ndice de endividamento por exer cicio

Exerc. DCL RCL IE (%) Status

2010 1.009.551.188,93 5.176.545.184,98 19,50% v Cumpriu
2011 1.055.404.658,82 5.614.680.228,18 18,80% v Cumpriu
2012 990.696.864,93 6.702.372.037,25 14,78% v Cumpriu
2013 1.073.262.524,45 7.275.808.667,35 14,75% v Cumpriu
2014 1.285.070.232,96 7.801.589.661,26 16,47% v Cumpriu
2015 1.089.016.640,49 8.027.993.522,97 13,57% v Cumpriu
2016 1.068.411.173,34 8.611.240.172,02 12,41% v Cumpriu
2017 1.326.731.030,52 9.068.119.119,39 14,63% v Cumpriu
2018 4.125.439.551,09 9.188.713.245,25 44,90% v Cumpriu
2019 3.253.299.160,95 10.177.730.528,14 31,96% v Cumpriu
2020 3.996.480.721,14 10.827.169.904,70 36,91% v Cumpriu
2021 4.225.103.797,82 12.242.458.472,89 34,51% v Cumpriu
2022 4.289.752.898,32 14.258.846.780,30 30,08% v Cumpriu
2023 4.101.520.767,02 16.189.903.942,15 25,33% v Cumpriu
2024 6.932.442.046,08 17.255.089.577,58 40,18% v Cumpriu
2025 9.472.439.843,82 19.509.346.803,92 48,55% v Cumpriu

Fonte: Anexo 2 RGF

O indice de Endividamento (IE), apurado pea relacio entre a Divida Consolidada Liquida (DCL) ea
Receita Corrente Liquida (RCL), constitui o principal indicador de solvénciado ente federado nessa dimensao,
cujo limite méximo de 200% da RCL esta estabe ecido na Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001. O Estado
do Rio Grande do Norte cumpriu esse limite em todos os 16 exercicios analisados, com o indicador oscilando
entre o minimo de 12,41% em 2016 e o maximo de 48,55% em 2025.
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Gré&fico 28 — Indice de Endividamento (relagio DCL x RCL)

Como mais bem ilustrado no gréfico acima, a série histérica do indicador revela duas fases de
comportamento distintas. Na primeira fase, compreendendo o periodo de 2010 a 2017, o indice de
endividamento manteve-se em patamar reduzido e relativamente estével, oscilando entre 12,41% e 19,50%,
com média de 15,5%. Esse periodo reflete um baixo patamar de endividamento, com uma trajetéria de
descompressao progressiva do indicador, que atingiu seu menor valor histérico em 2016.

A segunda fase, iniciada em 2018, € marcada por ruptura abrupta do indicador. No referido exercicio,
o |E saltou de 14,63% para 44,90% — variacdo de 30,27 pontos percentuais em um Unico exercicio. Nos
exercicios subsequentes, o indicador oscilou entre 25,33% e 36,91%, sem retornar ao patamar daprimeirafase.
A partir de 2023, observa-se hova ace eracéo: o |E passou de 25,33% para 40,18% em 2024 e atingiu 48,55%
em 2025, acumulando alta de 23,22 pontos percentuais em apenas dois exercicios — 0 que representa a
trajetéria de crescimento mais intensa registrada.

b) Indicador es derivados

e Indicador: Variacdo anual da divida consolidada liquida

Apresenta a variagdo do montante da divida consolidada liquida no transcorrer dos exercicios da série analisada,
evidenciando o comportamento e a trgjetdria do endividamento.
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Tabela 20 — Variacdo anual da DCL

Exerc.
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

DCL
1.009.551.188,93
1.055.404.658,82

990.696.864,93
1.073.262.524,45
1.285.070.232,96
1.089.016.640,49
1.068.411.173,34
1.326.731.030,52
4.125.439.551,09
3.253.299.160,95
3.996.480.721,14
4.225.103.797,82
4.289.752.898,32
4.101.520.767,02
6.932.442.046,08
9.472.439.843,82

Fonte: Anexo 2 RGF

A%
4,54%
-6,13%
8,33%
19,73%
-15,26%
-1,89%
24,18%
210,95%
-21,14%
22,84%
5,72%
1,53%
-4,39%
69,02%
36,64%

RCL
5.176.545.184,98
5.614.680.228,18
6.702.372.037,25
7.275.808.667,35
7.801.589.661,26
8.027.993.522,97
8.611.240.172,02
9.068.119.119,39
9.188.713.245,25
10.177.730.528,14
10.827.169.904,70
12.242.458.472,89
14.258.846.780,30
16.189.903.942,15
17.255.089.577,58
19.509.346.803,92

A%
8,46%
19,37%
8,56%
7,23%
2,90%
7,271%
5,31%
1,33%
10,76%
6,38%
13,07%
16,47%
13,54%
6,58%
13,06%

Conforme se observa dos dados da tabela acima e na trajetéria evidenciada no grafico abaixo, no
transcorrer dos quinze exercicios analisados, observa-se que a divida consolidada liquida apresentou variacBes
anuais que revelam quatro periodos distintos de comportamento. Entre 2011 e 2017, a DCL registrou
oscilacdes moderadas, com variagdes entre —15,3% (2015) e +24,2% (2017). Cinco dos sete primeiros
exercicios registraram variagdo abaixo de 10%. Nesse periodo, a DCL média do Estado mantinha-se em
patamar préximo a R$ 1,1 bilhdo.

Grafico 29— Variagdo anual DCL x RCL
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O exercicio de 2018 marcou uma ruptura na série historica, com variagdo nominal de +210,9% —
incremento absoluto de R$ 2,80 bilhdes em um Unico exercicio. Entretanto, como se pode observar da leitura
do Demonstrativo da Divida Consolidada (Anexo 2 RGF — 3° Quad/2018), essa variagdo extraordinéria néo
reflete contratacdo de nova divida, mas a incorporacdo ao demonstrativo de obrigacdes anteriormente ndo
contabilizadas na linha “outras dividas™Y’. Trata-se, portanto, de descontinuidade metodol 6gica que deve ser
interpretada como ponto de referéncia contabil e ndo como evento fiscal corrente.

No periodo subsequente, compreendido entre 2019 e 2023, a DCL apresentou trajetoria relativamente
contida, com variagdes nominais oscilando entre —21,1% (2019) e +22,8% (2020). Dois exercicios registraram
reducao efetiva do estoque (2019 e 2023). O estoque oscilou em patamar préximo a R$ 4 bilhdes. A partir de
2024, observa-se uma quebra desse padréo de estabilizacdo. Em dois exercicios consecutivos, a DCL cresceu
69,0% e 36,6% em termos nominais, atingindo R$ 9,47 bilhdes em 2025 — acréscimo absoluto de R$ 5,37
bilhGes em apenas dois anos, superior ao incremento acumulado nos treze exercicios anteriores.

Por fim, quando comparadas as varia¢fes da divida consolidada | iquida com a receita corrente liquida
na série analisada, percebe-se que a variacéo média da DCL (excluido 2018) foi de 10,3% aa., ligeiramente
superior avariacdo média da RCL (9,4% a.a.).

Ao longo dos quinze exercicios analisados, a DCL passou de R$ 1,01 bilh&o para R$ 9,47 bilhdes —
crescimento nominal de 838,3%, enquanto a RCL passou de R$ 5,17 bilhdes paraR$ 19,5 bilhdes, crescimento
total de 277%.

e Indicador: Composi¢ao estrutural da divida consolidada bruta

Evidencia, ao longo do periodo, a estrutura da divida consolidada bruta, destacando as alteragdes ocorridas em
Sua composi 8o relativa por exercicio.

Tabela 21 — Composicao relativa da divida consolidada bruta por exercicio (Em milhes R$)

Exerc. Empréstimos % Precatériost % Outrasdividas* % Total da Divida
2010 1.272 96,1% 10,8 0,8% 40,6 3,1% 1.324
2011 1411 88,0% 10,7 0,7% 181,3 11,3% 1.603
2012 1.270 84,6% 232,0 15,4% 0,0 0,0% 1.502
2013 1.409 85,8% 232,7 14,2% 0,0 0,0% 1.641
2014 1.404 77,0% 420,2 23,0% 0,0 0,0% 1.824
2015 1514 81,9% 332,6 18,0% 1,6 0,1% 1.848
2016 1.692 82,1% 368,1 17,9% 1,0 0,1% 2.061
2017 1.303 60,1% 463,2 21,4% 402,6 18,6% 2.168
2018 2.086 47,0% 746,5 16,8% 1.610 36,2% 4.443
2019 2.233 62,5% 816,5 22,8% 525,1 14,7% 3.574
2020 2.098 52,3% 1.251 31,2% 664.,4 16,6% 4.013

17 No Demonstrativo da Divida Consolidada L iquida (Anexo 2 RGF) referente ao 3° quadrimestre de 2018, republicado em 30/06/2023
(DOE n° 15.457), consta o registro de R$ 1.608.655.731,92 na linha “outras dividas”, sem haver entretanto nota explicativa relativa ao
referido cOmputo.
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2021 2.148 44,4% 1.831 37,9% 853,2 17,7% 4.832

2022 2.238 45,7% 1.778 36,3% 876,6 17,9% 4.893
2023 2.005 45,0% 1.557 35,0% 889,9 20,0% 4.452
2024 2.734 38,0% 3.215 44,6% 1.253 17,4% 7.202
2025 2.383 24,5% 5.595 57,4% 1.764 18,1% 9.742

Fonte: Anexo 2 RGF. * Outras dividas = Parcelamentos, renegoci agOes, reestruturacdo da divida com a Unido e restos a pagar
inscritos sem disponibilidade de caixa

I Trata-se aqui da divida acumulada do Governo do Estado com o repasse anual de valores a conta especial administrada pelo
Tribunal de Justica

A andlise da estrutura e composicao da divida consolidada bruta do Estado do Rio Grande do Norte
no periodo de 2010 a 2025 revela uma transformagao de natureza progressiva no perfil do endividamento
estadual, identificada pelas mudancas na participacdo relativa dos seus principais componentes.

Em 2010, a divida bruta do Estado somava R$ 1,32 bilh&o e era composta predominantemente por
empréstimos, que respondiam por 96,1% do total. Os precatorios representavam parcela residual de 0,8% —
R$ 10,8 milhdes —, e as demais obrigagBes correspondiam aos 3,1% restantes. A partir de 2012, o estoque de
precatérios passou a crescer de forma consistente.

O crescimento prosseguiu nos exercicios subsequentes, de modo que os precatdrios passaram a ser 0
elemento de maior impacto na reconfiguracdo da estrutura da divida (de R$ 10,8 milhdes em 2010 para R$
5,60 bilhGes em 2025 — expansao de 51.859% em termos nominais).

O exercicio de 2024 marcou o ponto de inflexdo estrutural na composicao da divida. Pela primeiravez
na série analisada, os precatérios superaram em valor absoluto os empréstimos, consolidando em 2025 a
inversdo completa da hierarquia dos componentes: precatérios em 57,4%, empréstimos em 24,5% e outras
dividas em 18,1%.

Gréfico 30— Estrutura da composicéo relativa da divida consolidada bruta
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Vale destacar que, diferentemente da divida contratual — passivel de renegociagéo, refinanciamento
e amortizagdo plangjada —, 0s precatorios constituem obrigagdes judiciais reconhecidas definitivamente,
sujeitas ao regime constitucional de pagamento. Seu volume é determinado pelo resultado de acOes judiciais
movidas contra o Estado e pela capacidade de pagamento prevista nos orgcamentos anuais, fatores que conferem
a esse componente dinamica propria, de dificil controle e mitigacdo no curto prazo.

Em sintese, atrajetéria da composicéo da divida no periodo evidencia uma mudanca de natureza do
endividamento estadual — de uma divida predominantemente financeira e renegociavel para uma divida
crescentemente dominada por passivos judiciais de gestdo complexa —, configurando risco fiscal estrutural
delongo prazo que transcende os instrumentos convencionais de gestao da divida pablica.

3.4.4 Poupanca Corrente

A Poupanca Corrente, também denominada de Saldo Corrente ou Resultado Corrente, mede a capacidade
do Estado de gerar recursos proprios para financiar investimentos sem recorrer a endividamento. Nao ha um
limite legal explicito na Lei de Responsabilidade Fiscal, mas esse € um indicador econdmico-financeiro de
qualidadefiscal, dentre outros, utilizado pelo Tesouro Nacional para andlise da Capacidade de Pagamento dos
entes federados, compondo a chamada nota CAPAG.

Por outro lado, o indicador ganhou status constitucional com a Emenda n°. 109/2021 que acrescentou 0
art. 167-A a Constituicdo Federal, estabelecendo uma nova regra fiscal que incentiva medidas de controle de
gastos, e nesse intento, instituiu um percentual méximo na relacéo entre receitas e despesas correntes (95%)
de cada ente.

a) I ndicador es derivados

e Indicador: Poupanca Corrente Absoluta (PCA)

PCA = Receitas Correntes (RC) — Despesas Correntes (DC)

Expressa, em valores monet&rios, o excedente ou déficit gerado pelas operagdes correntes em cada exercicio.
Valores positivos indicam que o ente gera excedente para custear despesas de capital; quando negativa, sinaliza
gue o ente consome mais do que arrecada em suas operagdes ordin&rias — situagdo de possivel desequilibrio
estrutural.

¢ Indicador: indice de Poupanca Corrente (1PC)

IPC = Receita Corrente (RC) + Despesa Corrente (DC) x 100

Referencial

IPC > 100% — Referénciaminimadesgavel (Rec. Corrente superaa Desp. Corrente) — poupanga positiva
IPC > 105% — Referéncia de conforto (margem de 5% sobre as despesas correntes)

IPC < 100% — Despesa Corrente supera a Receita Corrente — poupanca negativa
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Os dados apresentados na tabela a seguir foram extraidos do Balango Orcamentério (Anexo 1 RREO)
de cada exercicio contemplado na série histérica, adotando como metodologia para tanto, as diretrizes
constantes na Nota Técnica SEI n° 57145/2022/ME*, quais sgjam: para a apuragio das receitas correntes foi
considerada a fase da arrecadacéo, devidamente deduzidas dos val ores repassados aos M uni cipi os; as despesas
correntes, liquidadas nos 12 (doze) meses mais as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em restos
apagar ndo processados - RPNP, no més de dezembro; etodas as receitas e despesas intraorgamentérias foram
consideradas para a apuragdo. Veamos:

Tabela 22 — Poupanca Corrente
Exerc. Rec. Corrente (R$B) Desp. Corrente (R$B) PCA (R$M) IPC (%)

2010 6,94 6,22 +722,1 111,61%
2011 7,64 6,85 +791,5 111,55%
2012 8,65 7,81 + 8424 110,80%
2013 94 8,6 +797,8 109,27%
2014 10,04 9,36 +680,1 107,28%
2015 10,46 9,83 + 627,2 106,38%
2016 9,78 8,97 + 806,5 108,99%
2017 10,44 10,33 +107,2 101,04%
2018 11,05 10,89 + 165,8 101,52%
2019 12,05 12,28 - 2257 98,16%
2020 13,17 12,66 + 507,6 104,00%
2021 15,4 14,3 + 1095,5 107,66%
2022 19,72 18,63 + 1090,6 105,85%
2023 17,35 16,35 +999,6 106,11%
2024 20,74 20,06 + 678,6 103,38%
2025 23,33 22,72 + 606,7 102,67%

Fonte: Anexo 1 RREO

A andlise dos dados extraidos do Balango Orcamentario (Anexo 1 do RREO) do Estado do Rio Grande
do Norte no periodo de 2010 a 2025 revela uma trgjetéria de excedentes positivos na quase totalidade dos
exercicios, mas com erosdo real ao longo do tempo.

Em termos nominais, o Estado registrou poupanga corrente positiva em 15 dos 16 exercicios
analisados, com média anual de R$ 643,3 milhdes. O Unico déficit corrente da série ocorreu em 2019, exercicio
em que as despesas correntes superaram as receitas correntes em R$ 225,7 milhdes — resultado querepresenta
0 ponto de maior fragilidade fiscal do periodo e indica que, naquele ano, o Estado consumiu mais do que
arrecadou em suas operagdes ordinérias.

18 Nota técnica da Secretaria do Tesouro Nacional, expedida em 27/12/2022, que tem como objetivo apresentar orientagdes para a
operacionalizagdo e a contabilizagdo das situagdes apresentadas na Emenda Constitucional n° 109, de 15 de marco de 2021, que estéo
relacionadas as normas gerai's para consolidagao das contas pUblicas estabel ecidas pela STN.
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A trajetoria da poupanca evidencia quatro momentos distintos. O primeiro, entre 2010 e 2016,
caracteriza-se por excedentes consistentes, oscilando entre R$ 627,2 milhdes e R$ 842,4 milhdes. O segundo,
compreendido pelo quadriénio 2017-2020, configura periodo de aproximacao critica entre receitas e despesas
correntes, com a poupanca caindo e atingindo resultado negativo em 2019. O terceiro momento, de 2021 a
2023, registra recuperagdo, com pico de R$ 1,095 bilhdo em 2021, seguido de nova trajetdria descendente nos
exercicios mais recentes: R$ 678,6 milhdes (2024) e R$ 606,7 milhdes (2025).

Em sintese, a Poupanca Corrente Absoluta do Estado, embora majoritariamente positiva em termos
nominais, apresenta tendéncia estrutural de compressao, com episodio de déficit em 2019 e nova tragjetéria
descendente desde nos Ultimos exercicios analisados 2024 e 2025. Esse comportamento sinaliza fragilizagdo
progressiva da capacidade de autofinanciamento de investimentos, refor¢ando o diagnéstico de pressao sobre
a sustentabilidade fiscal identificado nos temas anteriores.

Quanto ao indice de Poupanca Corrente (IPC), ilustrado no gréfico a seguir, vé-se que ao longo dos
16 exercicios analisados, o Estado do Rio Grande do Norte apresentou |PC médio de 106,0%, situando-se, em
meédia, acima da referéncia de conforto. Em 10 dos 16 exercicios, o indicador permaneceu na zona de conforto,
com receita corrente superando a despesa corrente em margem igual ou superior a 5%. Esses exercicios
concentram-se em dois periodos: afaseinicial da série (2010 a 2016) e o triénio 2021-2023.

Grafico 31— Evolucdo | PC e enquadr amento nas faixas de r efer éncia por exercicio
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As faixas de fundo do grafico representam os parametros de referéncia. A faixa inferior reproduz o enquadramento de cada exercicio, com o valor
do IPC indicado em cada célula. O Estado permaneceu na zona de conforto em 10 dos 16 exercicios, com destaque para o déficit de 2019 (Unico
abaixo de 100%) e o retorno & referéncia minima em 2024-2025.

Cinco exercicios situaram-se na faixa de referéncia minima desgjavel, com IPC entre 100% e 105%
— 2017, 2018, 2020, 2024 e 2025. Nesses anos, embora a poupanca corrente tenha permanecido positiva, a
margem sobre as despesas correntes foi inferior a 5%, indicando auséncia de folga fiscal e maior
vulnerabilidade a oscilagdes na arrecadacdo ou na execugdo das despesas.
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O exercicio de 2019, novamente, destaca-se como 0 Unico da série com poupanca negativa, registrando
IPC de 98,2%, abaixo do patamar de equilibrio de 100%. Naguele ano, a despesa corrente superou a receita
corrente, configurando déficit nas operacBes correntes e sinalizando que o Estado consumiu mais do que
arrecadou em suas operagdes ordindrias — situagcdo de maior gravidade na escala de referéncia adotada.

3.4.5 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida (RCL), instituida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (L RF), serve como
base de calculo operacional para afixacao dos limites legais de gastos mais criticos da administracéo publica,
tais como a despesa total com pessoal, 0 endividamento consolidado, as garantias e a contratagdo de operacfes
de crédito.

Do ponto de vista conceitual, sua apuracao € obtida por meio do somatério das receitas tributérias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também de natureza corrente. Desse montante global, deduzem-se as parcelas legal e constitucionalmente
previstas — com destaque para as reparticdes de receitas tributérias entre os entes federativos e as
contribuigdes previdenciarias —, a fim de se isolar o montante financeiro efetivamente disponivel e
discricionério do ente para o custeio de suas agdes e a manutencao da maquina publica.

Como indicador de solvéncia e capacidade fiscal, 0 comportamento e atrajetéria da RCL ao longo do
exercicio financeiro so determinantes para avaliar o equilibrio or¢camentério e a sustentabilidade das contas
publicas. No contexto da presente andlise, a RCL sera avaliada tendo por base a execucéo orcamentéria do
periodo de 2010 a 2025, sob a ¢tica de dois indicadores: elasticidade com relacdo ao PIB estadual e ataxade
variacdo real anual.

a) I ndicador es derivados

e Indicador: Coeficiente de Elasticidade da RCL ao PIB (ErcL/PiB)

ErcL/PiB= A% RCL / A% PIB

Mede quanto a Receita Corrente Liquida varia para cada 1% de variagdo do Produto Interno Bruto estadual .
Referencial

E>1— RCL cresce mais que o PIB (base fiscal em expansdo relativa)

E = 1 — Crescimento proporcional (equilibrio)

E <1 — RCL cresce menos gque o PIB (eroso relativa da base fiscal)

O coeficiente de elasticidade que revela se a arrecadagdo acompanha, supera ou fica aguém do ritmo
de crescimento da economia, indicando a sensibilidade da base fiscal estadual a dinamica econdmica. A tabea
abaixo detalha o comportamento da RCL ao longo do periodo analisado, vejamos:
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Tabela 23 — Coeficiente de elasticidade RCL ao PIB RN

Exerc. RCL A% RCL PIB RN A% PIB ERCL/PIB
2010 5,44 - 36,18 - -
2011 5,92 8,67% 40,99 13,29% 0,65
2012 6,70 13,30% 46,41 13,22% 1,01
2013 7,28 8,56% 51,52 11,00% 0,78
2014 7,80 7,23% 54,02 4,86% 1,49
2015 8,00 2,50% 57,25 5,98% 0,42
2016 8,61 7,61% 59,68 4,24% 1,80
2017 9,07 5,37% 64,31 7,76% 0,69
2018 9,19 1,33% 66,97 4,14% 0,32
2019 10,18 10,76% 71,34 6,52% 1,65
2020 10,83 6,38% 71,58 0,34% 18,95
2021 12,25 13,10% 80,18 12,02% 1,09
2022 14,26 16,45% 93,82 17,01% 0,97
2023 16,22 13,72% 101,74 8,44% 1,63
2024 17,26 6,44% 108,11 6,26% 1,03
2025 19,51 13,06% 114,60 6,00% 2,18

M édia 1,12

Fonte: Elaboragcéo da CCE

Ao longo dos exercicios analisados, a dasticidade média da RCL frente ao PIB do Rio Grande do
Nortefoi de 1,12 (excluido o exercicio atipico de 2020), indicando que, na média histérica, areceita corrente
liquida cresceu 12% a mais que o PIB estadual.

Especificamente quanto ao exercicio de 2020, tem-se um caso excepcional. Naguele ano, o PIB
estadual cresceu apenas 0,34%, reflexo do impacto da pandemia de Covid-19 sobre a atividade econbmica,
enquanto a RCL expandiu-se 6,38%, impulsionada por transferéncias federais extraordinérias. A combinacéo
desses fatores gerou coeficiente de el asticidade de 18,95, tecnicamente valido, porém destituido de significado
estrutural, uma vez que ndo reflete relagdo organica entre arrecadacéo e atividade econémica, mas sim o efeito
de palitica fiscal compensatéria adotada no contexto da emergéncia sanitaria.

Consoante se observa no grafico abaixo, a distribuicdo temporal do indicador revela alternancia entre
ciclos de expansio e de eroséo relativa.
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Gréfico 32 - Distribuicdo temporal ErcL\piB
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Em 8 dos 14 exercicios considerados, a dasticidade foi igual ou superior a 1,0, com destaque para 0s
exercicios de 2016 (1,80), 2019 (1,65), 2023 (1,63) e 2025 (2,18), nos quais a RCL expandiu-se
significativamente acima do ritmo da economia. Em contrapartida, em 6 exercicios a RCL cresceu abaixo do
PIB, com os piores resultados em 2015 (E = 0,42) e 2018 (E = 0,32), exercicios em que o crescimento da
receita corrente liquida praticamente estagnou frente aum PIB em crescimento.

Em sintese, a Elasticidade da RCL ao PIB do Estado do Rio Grande do Norte no periodo analisado
apresenta coeficiente médio acima da unidade, indicando que a receita tende a crescer proporcional mente mais
do que a economia estadual. Esse resultado € positivo do ponto de vista da capacidade fiscal, pois sugere que
a base tributéria acompanha e frequentemente supera o ritmo de crescimento econémico. A recorréncia de
coeficientes superioresa 1 nos exercicios maisrecentes reforga essa tendéncia, emboraavariabilidade historica
do indicador indique sensibilidade a fatores conjunturais que recomendam monitoramento continuo da
trajetoria da arrecadagéo em relacéo ao desempenho da economia regional.

¢ Indicador: Variagdo Real Anual da RCL (VRRcL)

VRRecL = {[1+((RCL_t/ RCL_t-1)-1)] / (1 + IPCA)} - 1
Mede o crescimento efetivo da RCL ap6s descontar ainflacdo do periodo.
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Tabela 24 — Variacdo Real Anual da RCL

Exerc. RCL IPCA V RRcL
2010 5.443.825.094,72 - -
2011 5.915.554.392,30 6,50% 2,03%
2012 6.702.372.037,25 5,84% 7,05%
2013 7.275.808.667,35 5,91% 2,50%
2014 7.801.589.661,26 6,41% 0,77%
2015 7.996.956.928,75 10,67% -7,38%
2016 8.605.684.473,70 6,29% 1,24%
2017 9.068.119.119,39 2,95% 2,35%
2018 9.188.713.245,25 3,75% -2,33%
2019 10.177.730.528,14 4,31% 6,19%
2020 10.827.361.004,70 4,52% 1,78%
2021 12.245.466.333,85 10,06% 2,76%
2022 14.259.524.062,30 5,79% 10,07%
2023 16.215.892.205,45 4,62% 8,70%
2024 17.259.892.416,73 4,83% 1,53%
2025 19.513.846.659,90 4,26% 8,44%

Média 3,05%

Fonte: Elaboragcéo da CCE

Dos 15 exercicios analisados (2011-2025), a RCL estadual apresentou crescimento real positivo em
13 oportunidades, com média de +3,05% ao ano. Esse resultado indica que a base arrecadatdria do Estado se
expandiu ef etivamente acima da inflacdo namaior parte do periodo, ampliando em termos reais 0 espaco fiscal
disponivel. Em termos nominais, a RCL cresceu 258,5% entre 2010 e 2025, passando de R$ 5,44 hilhGes para
R$ 19,51 bilhdes.

Dois exercicios registraram retracdo real da arrecadacdo. Em 2015, a combinacdo do menor
crescimento nominal da RCL no periodo (+2,50%) com o mais elevado IPCA da série (10,67%) produziu a
maior queda real da arrecadacgdo: —7,38%. Em 2018, a segunda retragdo ocorreu por dinamica semelhante:
crescimento nominal de apenas 1,33% frente a um IPCA de 3,75%, resultando em variagdo real de —2,33%.
Ressalte-se que esses dois exercicios coincidem com os periodos de maior pressdo fiscal identificados nos
temas anteriores desta andlise — poupancga corrente minima e maior compressao do espaco fiscal.

A andlise por fases revela padrfes relevantes. Entre 2011 e 2021, o crescimento real médio foi de
+2,24% a0 ano, com varia¢tes modestas e os dois episodios de retracdo concentrados nesse periodo. A partir
de 2022, inaugura-se o ciclo de maior expansdo real da série: os exercicios de 2022 (+10,07%), 2023 (+8,70%)
e 2025 (+8,44%) registram as trés maiores variagdes reais positivas da histéria recente, com media de +7,19%
a0 ano para os quatro ultimos exercicios. Em sintese, a trajetoria da variagéo real da receita corrente liquida
evidencia base arrecadatoria que, na media histérica, cresce acima da inflagdo, com acel eragcdo expressiva nos
exercicios mais recentes.
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3.4.6 Restos a Pagar

Os Restos a Pagar (RP) constituem obrigacfes financeiras do ente publico que, embora regularmente
empenhadas no exercicio de sua origem, ndo foram liquidadas ou pagas até o encerramento do exercicio
financeiro correspondente, sendo inscritas para liquidacao ou pagamento em exercicio posterior. Disciplinados
pelo art. 36 da Le n°4.320/1964, os restos a pagar classificam-se em processados (despesas que ja passaram
pela fase de liquidacdo) endo processados (despesas empenhadas ainda pendentes de liquidagdo). A
acumulacdo crescente desse passivo ao longo do tempo constitui indicativo de desequilibrio entre o ritmo de
assuncao de compromissos e a capacidade de pagamento do ente, configurando risco a sustentabilidade fiscal.

No contexto da presente andlise sera abordado 0 comportamento do estoque dos restos a pagar sob as
seguintes perspectivas: a taxa de expansdo e a taxa de baixa do estoque a cada exercicio.

A tabela abaixo detal ha o comportamento do estoque de restos a pagar (processados e ndo processados)
de forma consolidada, ou seja, 0s montantes pertinentes a todos os Poderes e Orgdos auténomos integrantes
da estrutura administrativa do Ente Federado, ao longo dos exercicio abrangidos na andlise (2010-2025).

Tabela 25 - Movimentacdo restos a pagar (2010-2025)

RPinicial Baixados Saldo Residual Novasinscricoes RP final
0) D) (UDEIEID) (v) (V) = (I1+1V)
2010 361.751.075 354.120.197 7.630.878 149.148.616 156.779.494
2011 156.779.494 153.354.064 3.425.431 342.967.052 346.392.482
2012 346.392.482 330.692.391 15.700.091 458.908.371 474.608.462
2013 474.608.462 361.688.634 112.919.828 556.355.048 669.274.876
2014 669.274.876 626.266.920 43.007.956 321.839.208 364.847.164
2015 364.847.164 232.307.051 132.540.114 429.391.571 561.931.684
2016 561.931.684 382.076.438 179.855.246 815.347.903 995.203.149
2017 995.203.149 740.484.580 254.718.569 1.238.511.952 1.493.230.521
2018 1.493.230.521 961.949.114 531.281.407 1.161.717.432 1.692.998.839
2019 1.692.998.839 634.261.098 1.058.737.741  1.868.248.126 2.926.985.866
2020 2.926.986.226  1.931.291.572 995.694.655 1.246.328.095 2.242.022.749
2021 2.242.022.749  1.476.063.405 765.959.345 1.256.157.329 2.022.116.674
2022 2.022.095.104  1.619.459.938  402.635.166 1.383.009.343 1.785.644.509
2023 1.785.644.509  1.484.435.934 301.208.575 1.277.730.217 1.578.938.791
2024 1578.938.791  1.260.080.648 318.858.143 1.634.157.743 1.953.015.887
2025 1.953.015.887  1.465.331.149  487.684.738 1.891.349.000 2.379.033.738

Fonte: Anexo 7 RREO

RP inicial = Estoque existente no inicio do exercicio derestos a pagar processados e ndo processados.

Baixados = Baixa no estoque de restos a pagar provenientes de cancelamentos ou pagamento

Saldo Residual = Residuo do estoque apds as baixas.
Novas inscri¢fes = Tota dainscricao de novos restos a pagar processados e ndo processado ao término do exercicio corrente.
RP final = Estoque de restos a pagar processados e ndo processados existente ao término do exercicio de referéncia.

Para co
Este doc

rIREEARIARESNHG bETREMN FASI B R HRFN B ESPERST A Qo bSolacddfeddigo=7368225093164e5.

o€aciRiar Aty EmeoRicoiadz capAaMPn 2200228 5T ADUAIS - CCE
Assinado digitalmente por MARCIO FERNANDO VASCONCELOS PAIVA em 09/11/2026 as 09:41.

PAGINA | 77



a) Indicador es derivados

e Indicador: Taxa de Expansdo do Estoque de Restos a Pagar (TEE)

TEE(t) = [ RP(t) / RP(t-1) — 1] x 100

Indicador de variagdo interanual que se propde a medir o crescimento ou a reducdo percentual do estoque de

restos a pagar um exercicio para o seguinte, identificando movimentos de deterioragdo ou recuperagao.

Tabela 26 — Expansdo do Estoque de Restos a Pagar (2010-2025)

Exerc.
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Fonte: Elaboracdo da CCE

RPfinal = Estoque de restos apagar processados e ndo processados exi stenteao término

do exercicio dereferéncia.

RP final
156.779.494
346.392.482
474.608.462
669.274.876
364.847.164
561.931.684
995.203.149
1.493.230.521
1.692.998.839
2.926.985.866
2.242.022.749
2.022.116.674
1.785.644.509
1.578.938.791
1.953.015.887
2.379.033.738

TEE (%)
+120,94
+37,01
+41,02
-45,49
+54,02
+77,10
+50,04
+13,38
+72,89
-23,40
-9,81
-11,69
-11,58
+23,69
+21,81

A andlise da taxa de expansdo do estoque de restos a pagar do Estado do Rio Grande do Norte, no
periodo de 2010 a 2025, revela elevada volatilidade interanual e predominio de exercicios de expansdo desse
passivo financeiro. Das quinze variagfes apuradas, dez corresponderam a expansdo do estoque e apenas cinco
a contragdo, com taxa média nominal de +27,33% ao ano.

Ao final do intervalo de quinze anos, quando comparados o exercicio inicial (2010) e final da série
(2025) pode-se observar que o estoque de restos a pagar apresentou crescimento nominal de+ 1.417%, saindo
de R$ 156 milhdes em 2010 para R$ 2,379 Bilhdes em 2025, equivalente a uma variagdo absoluta de mais de

R$ 2,2 bilhdes.
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A leitura dos dados por ciclos evidencia um padréo pendular no comportamento do passivo, com cinco
fases distintas, como mais bem ilustrado no gréfico a seguir.

Grafico 33 - Ciclos de expansao do estoque de restos a pagar

No primeiro ciclo (2010-2013), verifica-se um crescimento nominal de 326,90% em quatro exercicios
consecutivos, saindo de R$ 156,8 milhdes para R$ 669,3 milhdes. O volume de novas inscrigdes avangou
sistematicamente, sem que a capacidade de liquidacdo do estoque acompanhasse o ritmo de acumulacdo. Nessa
fase inicial de expansdo, observa-se no exercicio 2011 o maior crescimento relativo do estoque de restos a
pagar (120,94%), muito em virtude de se partir de uma base reduzida.

Em 2014, registrou-se a maior contracdo da série (-45,49%), 0 que equivaleu a uma reducao isolada
de mais de R$ 304 milhdes no estoque de restos a pagar, muito em razéo da alta taxa de baixa (quitacao)
verificada nesse exercicio.

O ciclo entre 2015 e 2019 revela-se 0 mais critico da série. Nesse periodo foram 5 exercicios
consecutivos de crescimento do estoque de restos a pagar, com expansao acumulada de +420%, culminando
no exercicio de 2019 como o ponto de inflexdo, com expansdo nominal de 72,89%, correspondente a um
acréscimo absoluto de R$ 1,234 hilh&o em um Unico exercicio, valor que, isoladamente, supera o estoquetotal
derestos a pagar existente em qualquer exercicio até 2016.

O ciclo de contracgdo de 2020-2023, embora represente o mais prolongado periodo de descompressdo
desse passivo (quatro exercicios consecutivos), deve ser interpretado com cautdla. A reducdo nominal
acumulada de 46,1% partiu do patamar historicamente devado de 2019, de modo que, mesmo apds quatro
anos de queda, o estoque de 2023 (R$ 1,578 bilhdes) permanecia em nivel dez vezes superior ao de 2010.

Por fim, em 2024 e 2025, com taxas de expansdo de +23,69% e +21,81%, tem-se a reversdo dos
ganhos do ciclo anterior, recolocando o estoque dos restos a pagar na trgjetoria ascendente.
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e Indicador: Taxade Baixa dos Restos a Pagar (TBRP)

TBRP = [RP baixados/ RP inicial] x 100

Indicador de eficiéncia que se propde a medir a capacidade do Estado de solver (baixar), a cada exercicio, o
estoque de RP acumulado do exercicio anterior.

Referéncia:

> 80% - Satisfatorio
60% a 80% - Regular
< 60% - Critico

O presente indicador, detalhado na tabela a seguir, evidencia a capacidade do Estado de extinguir, a
cada exercicio financeiro, o estoque derestos a pagar acumulado do exercicio anterior. A "baixa" corresponde
a saida do compromisso do controle de restos a pagar, sga por pagamento efetivo da obrigacdo, sgja
por cancelamento da sua inscri¢éo Expressa, portanto, a eficiéncia de liquidacéo desse passivo financeiro.

Tabela 27 — Taxa de baixa dos restos a pagar

Exerc. RP inicial Baixados TBRP (%)
2010 361.751.075 354.120.197 97,89
2011 156.779.494 153.354.064 97,82
2012 346.392.482 330.692.391 95,47
2013 474.608.462 361.688.634 76,21
2014 669.274.876 626.266.920 93,57
2015 364.847.164 232.307.051 63,67
2016 561.931.684 382.076.438 67,99
2017 995.203.149 740.484.580 74,41
2018 1.493.230.521 961.949.114 64,42
2019 1.692.998.839 634.261.098 37,46
2020 2.926.986.226 1.931.291.572 65,98
2021 2.242.022.749 1.476.063.405 65,84
2022 2.022.095.104 1.619.459.938 80,09
2023 1.785.644.509 1.484.435.934 83,13
2024 1.578.938.791 1.260.080.648 79,81
2025 1.953.015.887 1.465.331.149 75,03
Satisfatorio Regular Critico

Fonte: Elaboracdo da CCE

A andlise da taxa de baixa de restos a pagar do Estado do Rio Grande do Norte, no periodo completo
(2010 a 2025), revela eficiéncia média, sgja de quitacdo efetiva ou cancelamento do estoque acumulado a cada
ano de 76,17%, com elevada dispersdo entre os exercicios. Tal indicador evidencia que, em média, mais de R$
23,00 de cada R$ 100,00 de restos a pagar herdados deixaram de ser baixados a cada exercicio, sendo
carregados para 0s exercicios subseguentes.
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A trajetoria do indicador apresenta trés momentos distintos. No triénio inicial (2010-2012), a taxa de
baixa no estoque de restos a pagar situou-se em patamar devado e estédvel (média de 97,06%), refletindo
eficiente gestdo de um passivo que ainda se apresentava em montantes razoave's.

A partir de 2015, observa-se um movimento descendente e consistente da capacidade de baixa, com o
indicador oscilando recorrentemente na faixa regular (60% a 80%) e culminando no resultado critico de 2019
(37,46%) — o pior da série. A baixa de apenas 37,46% do estoque de restos a pagar existente, combinada ao
volume expressivo de novas inscrigdes naquele ano, foi o fator determinante do pico histérico do estoque de
restos a pagar (R$ 2,927 bilhdes). O residuo néo baixado de R$ 1,059 bilhdo — o maior valor absoluto da série
— representou, isoladamente, montante superior ao estoque total de restos a pagar existente em qualquer
exercicio até 2017, evidenciando a magnitude do comprometimento financeiro transferido ao exercicio
seguinte.

Gréfico 34 — Compor tamento da taxa de baixa do estoque der estos a pagar
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Por fim, no periodo recente (2022-2025), verifica-se recuperacdo parcial e relativa estabilizacdo na
fronteira entre as faixas regular e satisfatéria (TBRP média de 79,52%), porém insuficiente para mitigar a
expansdo do estoque de restos a pagar verificada nesses exercicios, principalmente em funcéo, também, do
expressivo volume de novas inscricoes realizadas.

3.4.7 Resultado Priméario

O Resultado Primario € o valor representado pela diferenca entre as receitas primarias e as despesas
primérias (ndo financeiras), e indica se 0s niveis de gastos or¢cament&rios sdo compativeis com a sua
arrecadacao, ou sga, Se as receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas primérias. Quanto maior esse
indicador, apurado antes da apropriagdo dos juros e outros encargos da divida, maior sera o volume derecursos
disponiveis para abater dividas ou realizar outros investimentos. Caso essa diferenca sgja positiva, tem-se um
superdvit primario; caso sgja negativa, tem-se um déficit primério.

No contexto da presente andlise, o resultado primério observado na série histérica (2010-2025) serd
avaliado tendo por base a aferi¢do de trés indicadores derivados: Taxa de Cobertura Priméria (TCP), Esforgo
Fiscal Primério (EFP) e o indice de Aderéncia @ Meta (IAM), detalhados a seguir.
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a) Indicador es derivados

e |Indicador: Taxade Cobertura Priméria (TCP)

TCP = [Receita Primaria (RP) / Despesas Primérias (DP)] * 100

Mede a proporcao entre asreceitas primérias arrecadadas e as despesas primarias executadas em cada exercicio,
expressando em termos percentuais a capacidade do Estado de financiar seus gastos ndo financeiros com suas
proprias receitas ndo financeiras. Valores superiores a 100% indicam superavit primario, enquanto valores
inferiores a 100% indicam déficit primario.

Tabela 28 — Taxa de cobertura primaria

Exerc.
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Rec. Prim. (RC)
7.314.994.541,17
7.557.258.137,97
8.562.844.727,72
9.304.662.910,69
9.869.629.202,89
10.287.206.764,36
9.616.726.917,16
10.320.762.503,59
9.698.795.526,03
10.780.610.883,77
11.694.584.696,06
13.247.843.246,08
15.221.830.279,08
16.484.904.233,07
17.599.967.892,55
19.853.703.042,08

Fonte: Elaboracdo da CCE

Desp. Prim. (DP)
6.840.498.037,56
7.320.565.033,88
8.356.347.520,33
9.185.004.192,45
9.649.957.827,97
10.088.443.964,97
9.240.769.634,37
10.241.679.659,45
10.037.069.152,24
10.136.985.929,80
11.548.267.592,65
12.810.405.884,13
15.089.188.621,54
15.596.811.060,74
17.296.828.253,49
19.090.934.656,35

TCP
106,94%
103,23%
102,47%
101,30%
102,28%
101,97%
104,07%
100,77%

96,63%
106,35%
101,27%
103,41%
100,88%
105,69%
101,75%
104,00%

A andlise da série 2010-2025 revela comportamento predomi nantemente superavitario. Em 15 dos 16
exercicios analisados, a TCP situou-se acima do limiar de equilibrio de 100%, com média de 102,69% no
periodo. O Unico exercicio deficitario foi 2018, quando a TCP recuou para 96,63%, o menor valor da série,
reflexo da contragdo da receita priméria, que declinou de R$ 10,32 bilhdes em 2017 para R$ 9,70 bilhdes,
enquanto as despesas primérias avancaram para R$ 10,04 bilhdes, configurando déficit primério de R$ 338,3

milhoes.
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Grafico 35— Taxa decobertura priméria

B TCP (%) = Limiar de equilibrio (100%)
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Como se pode observar, o valor maximo da série foi registrado em 2010 (TCP = 106,94%), exercicio
de abertura da andlise, com superavit primario de R$ 474,5 milhdes. O segundo melhor resultado ocorreu em
2019 (TCP = 106,35%), com superavit de R$ 643,6 milhdes. Em 2023, verificou-se 0 maior superavit primario
absoluto da série (R$ 888,1 milhdes), correspondendo a TCP de 105,69%.

Sob a perspectiva da trajetoria, identificam-se dois padrfes distintos. No periodo 2010-2017, aTCP
apresentou tendéncia de gradual compressdo, recuando de 106,94% para 100,77%, com reducdo acumulada
de 6,17 pontos percentuais, sinalizando estreitamento progressivo da margem primaria. Apés 0 exercicio
adverso de 2018, o indicador recuperou-se em 2019 e manteve-se em patamar positivo, ainda que com
oscilagOes, atingindo o maior valor apos 2010 no exercicio de 2023 (105,69%) e encerrando a série em
104,00% em 2025.

e Indicador: Esforgo Fiscal Primério (EFP)

EFP = (Resultado Primario/ RCL) / 100

Mensuraamagnitude do resultado primério em rel acdo a Receita Corrente Liquida, expressando percentualmente
0 quanto o Estado gera ou consome de superdvit primério em propor¢do a sua principal base de receita.

Para co
Este dochd
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Tabela 29 — Esforco Fiscal Primario

Exerc. Rec. Prim. (RC) RCL EFP
2010 474.496.503,61 5.443.825.094,72 8,72%
2011 236.693.104,09 5.915.554.392,30 4,00%
2012 206.497.207,39 6.702.372.037,25 3,08%
2013 119.658.718,24 7.275.808.667,35 1,64%
2014 219.671.374,92 7.801.589.661,26 2,82%
2015 198.762.799,39 7.996.956.928,75 2,49%
2016 375.957.282,79 8.605.684.473,70 4,37%
2017 79.082.844,14 9.068.119.119,39 0,87%
2018 -338.273.626,21 9.188.713.245,25 -3,68%
2019 643.624.953,97 10.177.730.528,14 6,32%
2020 146.317.103,41 10.827.361.004,70 1,35%
2021 437.437.361,95 12.245.466.333,85 3,57%
2022 132.641.657,4 14.259.524.062,30 0,93%
2023 888.093.172,33 16.215.892.205,45 5,48%
2024 303.139.639,06 17.259.892.416,73 1,76%
2025 762.768.385,73 19.513.846.659,90 3,91%

Para co

Fonte: Elaboragcéo da CCE

A andlise da série revela que o Estado do Rio Grande do Norte demonstrou capacidade de geracéo de
esforco fiscal primario positivo na maioria dos exercicios analisados, com EFP médio de 2,98% da RCL,
entretanto com significativa variabilidade entre os exercicios. O valor maximo foi registrado em 2010 (8,72%),
com resultado primério de R$ 474,5 milhbes sobre RCL de R$ 5,44 bilhdes — o melhor comportamento
relativo da série. O tinico valor negativo ocorreu em 2018 (—3,68%), reflexo do déficit primario de RS 338,3
milhdes apurado nagquele exercicio.

A trgjetdria do indicador, ilustrada pela média mével de trés anos, evidencia trés fases distintas. Entre
2010 e 2017, o EFPrecuou de 8,72% para 0,87%, reducédo de 7,85 pontos percentuais, sinalizando deterioragéo
progressiva da capacidade de geracéo de excedente priméario em termos relativosa RCL. Em 2018, o indicador
atingiu seu piso historico com —3,68%, configurando o inico exercicio deficitario da série. Na fase entre 2019
€ 2025, o EFP retomou patamares positivos, com destagque para 2019 (6,32%) e 2023 (5,48%), mas com anaos
intercalados de baixos percentuais em 2020 (1,35%) e2022 (0,93%), revelando oscilagéo estrutural queimpede
classificar arecuperagdo como consolidada.

e Indicador: Indice de Aderéncia a Meta (IAM)

IAM = (Resultado Priméario Apurado +~ Meta Primériada LDO) x 100

Mensura o grau de cumprimento do resultado primario estabelecido como meta fiscal na Lei de Diretrizes
Orcamentérias de cada exercicio, revelando a consiséncia entre o plangamento orcamentério e aexecucéo fiscal
efetiva.
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Para co

Este doc

O indice de Aderéncia & Meta avalia o grau de cumprimento da meta de resultado primério fixada na
Le de Diretrizes Orcamentarias de cada exercicio, confrontando o resultado apurado com o objetivo fiscal
plangjado. A base normativa do indicador (IAM) remete ao art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000 (L RF),
gue exige a fixagdo de metas de resultado primério na LDO, e ao art. 9°, que determina a avaliagdo bimestral
do cumprimento dessas metas, com ado¢do de medidas corretivas em caso de desvio.

Cabe destacar que andlise da série (2010-2025) se observou dois regimes distintos de metas. exercicios
com metas superavitérias, onde o resultado positivo indica cumprimento ou superagcdo da meta e valores
inferiores sinalizam descumprimento; exercicios com fixacdo de meta negativa, ou sgja, déficit primario
autorizado, em que o resultado melhor do que a meta (déficit menor ou superavit) produz, pela divisdo de sinal
contrério, valor negativo do |AM, que ndo deve ser interpretado como descumprimento. Nesses casos, 0

indicador relevante é o desvio absoluto em relagdo a meta (Resultado — Meta).

Tabela 30 — indice de ader éncia a meta de resultado primario estabelecida na L DO

Exerc. Resultado Prim. Meta LDO Desvio 1AM Cumprimento
2010 474.496.503,61  137.471.000,00 337.025.503,61  345,16% v Atingida
2011 236.693.104,09 52.661.000,00 184.032.104,09  449,47% v Atingida
2012 206.497.207,39  117.371.000,00 89.126.207,39 175,94% v Atingida
2013 119.658.718,24  320.674.000,00  -201.015.281,76 37,31% N&o atingida
2014 219.671.374,92  240.840.000,00 -21.168.625,08 91,21% N&o atingida
2015 198.762.799,39  288.373.000,00 -89.610.200,61 68,93% N&o atingida
2016 375.957.282,79 82.482.000,00 293.475.282,79  455,81% v Atingida
2017 79.082.844,14 125.316.000,00 -46.233.155,86 63,11% N&o atingida
2018 -338.273.626,21  43.912.000,00 -382.185.626,21  -770,34% N&o atingida
2019 643.624.953,97  -245.582.000,00  889.206.953,97  -262,08% v Atingida
2020 146.317.103,41  -691.980.000,00  838.297.103,41 -21,14% v Atingida
2021 437.437.361,95 -1.120.200.000,00 1.557.637.361,95 -39,05% v Atingida
2022 132.641.657,54  -123.580.000,00  256.221.657,54  -107,33% v Atingida
2023 888.093.172,33  -53.894.000,00 941.987.172,33  -1647,85% v Atingida
2024 303.139.639,06  256.033.000,00 47.106.639,06 118,40% v Atingida
2025 762.768.385,73  111.908.000,00 650.860.385,73  681,60% v Atingida

Metas superavitérias Metas deficitérias

Fonte: Elaboracdo da CCE
* Na presente série, verificam-se duas configuracfes distintas de meta: metas superavitérias, vigentes em 11 exercicios (2010
2018, 2024 e 2025); e metas deficitérias, fixadas em 5 exercicios (2019-2023).

Considerando a série completa, o Estado do Rio Grande do Norte atingiu ou superou a meta fiscal em
11 dos 16 exercicios analisados. Os cinco exercicios de descumprimento concentram-se no periodo 2013
2018, com excegdo de 2016: os anos de 2013, 2014, 2015 e 2017 registraram resultados positivos, porém
inferiores as metas superavitérias estabe ecidas nas respectivas LDOs; e 2018 configurou 0 caso mais grave,
com déficit primario de R$ 338,3 milhdes contra uma meta de superdvit de R$ 43,9 milhdes, resultando em
desvio negativo de R$ 382,2 milhdes e IAM (—770,34%), 0 Unico exercicio em que houve inversdo de sinal
no resultado em relacdo & meta.
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O periodo 2019 a 2023 merece andlise especifica. As LDOs desses exercicios fixaram metas
deficitarias crescentes: —R$ 245,6 milhdes em 2019, —R$ 692,0 milhdes em 2020 € —R$ 1.120,2 milhdes em
2021, refletindo a expectativa de deterioracdo fiscal induzida pela pandemia. Em todos os cinco exercicios, o
Estado superou as metas, alcancando superavits primarios positivos.

O maior desvio favoravel ocorreu em 2021, com resultado R$ 1.557,6 milhdes acima da meta
autorizada, seguido por 2019 (R$ 889,2 milhdes) e 2020 (R$ 838,3 milhdes). Em 2022 e 2023, as metas
deficitarias foram consideravelmente menores (—R$ 123,6 milhdes e —R$ 53,9 milhdes, respectivamente), € o
Estado novamente superou os objetivos com superavits de R$ 132,6 milhdes e R$ 888,1 milhdes.

Essa folga entre as metas autorizadas e os resultados ef etivos sugere que o plangjamento fiscal nesse
periodo incorporou cenarios pessimistas que ndo se materializaram plenamente, o que, embora compreensivel
diante da incerteza econdémica, compromete a funcdo sinalizadora da meta fiscal como instrumento de
disciplina orcamentéria previsto na LRF.
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4. CONCLUSAO

4.1 RESUMO DAS CONSTATACOES DECORRENTES DO TRABALHO, IDENTIFICACAO DE
RISCOSE DEMANDAS PARA O CONTROLE EXTERNO.

RECEITAS

a) Sintese das constatactes

e A receita orcamentéria arrecadada evoluiu de R$ 7,35 bilhdes (2010) para R$ 23,65 bilhdes (2025),
crescimento nominal acumulado de 221,7% e CAGR nominal de 8,1% aa.

e A trajetdria foi ciclica, e ndo linear: expansdo acelerada (2010-2013); desaceleracdo com retracao
nominal de 3,97% em 2016 (auge da crise fiscal hacional); retcomada gradual desde 2017; e aceleracéo
entre 2020 e 2023, esta favorecida por transferéncias extraordinarias do periodo pandémico.

e A estrutura de financiamento € dominada pelas receitas correntes nos 16 exercicios, com participagdo
marginal e volétil das receitas de capital.

o A arrecadacdo concentra-se emtrés origens: receitatributaria, transferéncias correntes e contribuicoes,
gue respondem pela quase totalidade das receitas correntes, no inicio da série, tributérias e
transferéncias somavam mais de 90% do total .

o A receita tributéria cresceu 146,9% no periodo (CAGR 6,2% a.a.), ritmo inferior ao da receita total
(8,1%) e ao do PIB estadual (7,8%), implicando perda de participacao relativa da arrecadacéo prépria
na economia.

e O Indicador de Esforco Arrecadatorio (IEA = Receita Tributéria/PIB) apresentou média de 7,85%. A
série, porém, é descendente em patamar: situou-se entre 9,47% e 9,87% de 2010 a 2014 erecuou para
afaixade6,47% a 7,63% a partir de 2016, sem recompor o nivel inicial até 2025.

e No campo tributario, 0 ICMS manteve-se como espécie largamente predominante. Nao houve
arrecadacdo de contribuicdo de melhoria em nenhum exercicio; o IRRF ampliou participacdo a partir
de 2019; IPVA etaxas cresceram de forma estavel; o I TCD permaneceu com participacdo reduzida.

b) Riscos fiscais identificados

o Queda persistente da razdo Receita Tributéria/PIB. O recuo do IEA de cerca de 9,5% para afaixa de
7% do PIB indica perda da capacidade de converter crescimento econdmico em arrecadagdo propria
(perda de eficiéncia arrecadatéria) ou erosdo da base tributaria. A média de 7,85% — préxima do
padrdo nacional dos estados (~8%) — subdimensiona 0 movimento, por ser puxada pel os exercicios
iniciais.

o Dependéncia de fontes ndo plenamente recorrentes e exégenas. Parte da aceleragdo de 2020-2023
associa-se a transferéncias extraordinarias da pandemia, de natureza ndo recorrente; somada a
participacdo estrutural de ~40% das transferéncias correntes, expde a receita a decisdes e ciclos fora
do controle do ente.

e Volatilidade das receitas de capital, limitando planejamento de investimentos.

Para co rIREEARIARESNHG bETREMN FASI B R HRFN B ESPERST A Qo bSolacddfeddigo=7368225093164e5. PAGINA |87

Este doc o€acipiar atyidal A eokiidoiadz caraMPn C20F22EST ADUAIS - CCE
Assinado digitalmente por MARCIO FERNANDO VASCONCELOS PAIVA em 09/11/2026 as 09:41.



¢) Aspectos que demandam atencéo do controle exter no

e Monitoramento da diversificagdo da base tributéria.

o Avaliacdo da €eficiéncia da administracdo tributaria (especialmente ICMS).

o Acompanhamento da sustentabilidade das recetas previdenciarias.

o Fiscalizacdo da qualidade das previsdes de receitas de capital.

e Andlise dos efeitos de beneficios fiscais sobre a arrecadacéo.

e Monitoramento da relacao Receita/PIB e esforco arrecadat6rio ao longo do tempo.
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DESPESAS

a) Sintese das constatagtes

e A despesa empenhada evoluiu de R$ 7,08 bilhdes (2010) para R$ 23,87 hilhdes (2025), crescimento
nominal acumulado de 237,2%.

o Atraeoriafoi ciclica: crescimento superior a8% a.a. (2010-2013); retracao nominal de 7,78% (2016)
e de 5,59% (2018) nos anos de gjuste; salto de 24,93% em 2019; e expansdo de 10% a 17% a.a. entre
2022 e 2025.

o As despesas correntes responderam, em média, por mais de 90% da despesa total em toda a série; as
de capital mantiveram participacdo reduzida e volétil.

e O Grupo Pessoal e Encargos Sociais € o principal componente do gasto: participacdo de 63% a 76%
no recorte 20142025, superior a 70% nos exercicios recentes.

e O Grupo Juros e encargos da divida mantiveram-se abaixo de 1% (média 0,80%) e a amortizacdo em
média 1,91%.

o Os investimentos apresentaram comportamento volatil, com pico em 2018 e compressao a partir de
2019, funcionando como principal variavel de gjuste orcamentario em cenarios de pressao fiscal.

e O Indicador de Rigidez Orcamentéria (IRO = despesas obrigatérias/despesa total) subiu de 49,50%
(2010) para 76,04% (2025), alta de 26,54 p.p.; média de 69,5%; sistematicamente acima de 70% desde
2016; maximo de 77,72% em 2023.

e Por funcdo, a despesa concentra-se em Previdéncia Social (R$ 968 milhdes — R$ 8,06 bilhdes;
crescimento superior a oito vezes — maior fungdo), Educagio (R$ 1,14 — 3,89 bilhdes), Salde (R$
1,11 — 3,26 bilhdes) e Seguranca Publica (R$ 627 milhdes — 2,06 bilhdes).

e A execucdo concentra-se no Poder Executivo; seguem TJ (5,73%), AL (2,42%), MP (2,03%), TCE
(0,65%) e Defensoria Publica (0,32%, em crescimento).

o A relacdo Despesal/PIB oscilou em torno de 18% a 19%, com minimo de 15,97% (2018) e maximo de
21,50% (2025); a dasticidade despesa/PIB foi elevada nos anos recentes (3,82 em 2019; 4,73 em
2025).

b) Riscos fiscais identificados

e O descompasso entre o ritmo da despesa (+237,2%) e 0 da receita arrecadada (+221,7%), com inversao
do saldo entre os agregados, é o principal sinal de presséo sobre a sustentabilidade.

¢ Rigidez estrutural crescente. O IRO alcangou 76,04% e esta acima de 70% desde 2016. O aumento
continuo do IRO indica reducéo progressiva do espaco de decisdo fiscal do Estado, limitando sua
capacidade de responder a crises econdmicas, eventos extraordinarios ou novas demandas da
sociedade. A predomindncia das despesas obrigatOrias reduz a capacidade de realizagdo de
investimentos em infraestrutura, desenvolvimento econémico e modernizagdo da administracéo
publica.

e A elevada participacdo dos gastos com pessoal e encargos sociais representa importante fator de risco
fiscal, umavez que tais despesas possuem baixa flexibilidade de ajuste no curto prazo

e O crescimento acederado da fungdo Previdéncia Social sugere persisténcia de pressdes estruturais
sobre o equilibrio fiscal estadual, exigindo monitoramento permanente da sustentabilidade do regime
previdenciario.
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¢) Aspectos que demandam atencéo do controle exter no

e Monitorar aevolucdo do Indicador de Rigidez Orcamentaria e seus principais componentes.

e Avadliar a sustentabilidade de longo prazo das despesas previdencidrias e seus impactos sobre o
equilibrio fiscal.

e Fiscalizar o crescimento das despesas com pessoal e o cumprimento dos limites e principios da
responsabilidade fiscal.

e Acompanhar a execucdo dos investimentos publicos e os efeitos da compressdo das despesas de
capital.

e Avdiar a qualidade da alocacdo dos recursos nas funcbes de maior expansido orcamentdria,
especialmente Previdéncia, Salde, Educacéo e Seguranca Publica.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA

a) Sintese das constatagtes

A andlise da execucdo orcamentéria do Estado do Rio Grande do Norte no periodo de 2010 a 2025
evidencia um cendrio marcado por desafios recorrentes relacionados a precisdo do plangjamento
orcamentario, a capacidade de execucdo das despesas e a manutencao do equilibrio fiscal.

Quanto a previsdo x realizacdo da receita: entre 2010 e 2018, a arrecadacdo ficou abaixo do previsto
em quase todos os exercicios; entre 2019 e 2023, arealizacdo superou o previsto (103,7% em 2019;
106,2% e 115,7% em 2020-2021; 105,9% e 108,1% em 2022-2023), com retorno a leve frustracéo
em 2024 (95,2%) e 2025 (95,1%).

Quanto a fixagdo x execucdo da despesa: a despesa empenhada foi inferior a dotacdo atualizada em
todos os 16 exercicios; taxa média de execucao de 84,9%,; indices predominantemente abaixo de 85%
entre 2010 e 2018, com minimo de 71,4% em 2018; recuperacdo a partir de 2019, atingindo 93,0%
em 2025.

Resultado orcamentario (receita realizada x despesa empenhada): dos 16 exercicios, 10 superévits e 6
déficits, com margens reduzidas e forte sensibilidade as oscilacOes da arrecadagéo.
O indice de Modificagio Orcamentéaria (IMO = créditos adicionais + dotacdoinicial) apresentou média
de aproximadamente 23,2% no periodo; situou-se acima de 20% em 11 dos 16 exercicios e acima de
30% em trés (2013: 33,82%; 2018: 33,11%; 2019: 42,43% — méaximo da série). Os menores valores
recentes ocorreram em 2024 (20,05%) e 2025 (16,36%).

Ha predominancia absoluta de créditos suplementares. Em geral, acima de 85% e, em Vvé&rios
exercicios, 100% do total, indicando reforgo de dotagdes preexistentes, e ndo criaco de novas agoes.

b) Riscos fiscais identificados

A persisténcia de desvios entre as previsdes orcamentarias e os resultados efetivamente realizados
pode comprometer a qualidade do plangjamento governamental e a efetividade das politicas publicas.
Orcamento estruturalmente modificado durante a execucdo (a modificacdo ndo é episbdica, é
estrutural e recorrente).

) Aspectos que demandam atencgéo do controle exter no

Avaliar a acurécia do plangamento, mediante a avaliagdo da qualidade das estimativas de receita
utilizadas na elaboracéo da Le Orcamentéria Anual.

Monitorar a aderéncia entre receitas previstas e arrecadadas ao longo dos exercicios financeiros.
Acompanhar aevolucdo das taxas de execucao orcamentaria da despesa, fiscalizando as causas da néo
execucdo de dotagOes autorizadas, especialmente em areas prioritarias.

Avaliar a consisténcia dos processos de contingenciamento e reprogramagdo orcamentéria.
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REGRA DE OURO

a) Sintese das constatagdes

A Taxa de Cumprimento da Regra de Ouro (TCR) alcangou 100% no periodo de 2010 a 2025 (16/16
exercicios), sem qualquer violagdo ao art. 167, 111, da CF/88.

A Margem de Seguranca da Regra de Ouro (MSRO) manteve-se superior a 100% em todos o0s
exercicios, indicando baixo risco de descumprimento ao longo de toda a série.

A Taxa de Autofinanciamento das Despesas de Capital (TADC) registrou média de 82,61% e a Taxa
de Cobertura por Operagdo de Crédito (TCO) apresentou média de 17,39%, revelando que as
operacdes de crédito atuaram como fonte complementar, e ndo primaria, do financiamento das
despesas de capital.

b) Riscos fiscais identificados

N&o foi identificada trajetéria de deterioracdo que sinalize risco iminente de descumprimento do
preceito constitucional. A conformidade com a Regra de Ouro afere apenas areacdo entre operactes
de crédito e despesas de capital, ndo atestando, por si O, a sustentabilidade global do endividamento
— diagndstico que deve ser lido em conjunto com a evolugao da Divida Consolidada Liquida.

O nivel reduzido de receita de operagdes de crédito em 2025 (R$ 2,49 milhdes), embora produza a
maior folga historica do indicador, pode refletir tanto prudéncia na gestéo do endividamento quanto
eventual restricdo de acesso ao crédito ou retracdo da capacidade de investimento.

¢) Aspectos que demandam atencéo do controle exter no

Verificacdo periddica da correta classificacdo contabil das receitas de operacdes de crédito e das
despesas de capital, de modo a afastar eventual reclassificacdo que distorca o resultado da apuragao.
Leitura integrada deste indicador com a trajetéria da Divida Consolidada Liquida, evitando que a
conformidade formal com a Regra de Ouro sgjainterpretada isoladamente como atestado de equilibrio
fiscal estrutural.

Apuragdo das causas da ocorréncia de baixo volume de operagdes de crédito, afim dedistinguir gestéo
deliberada da divida de eventual limitagdo na capacidade de financiamento dos investimentos.
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DESPESAS COM PESSOAL

a) Sintese das constatacdes

e A despesa total com pessoal consolidada cresceu de R$ 3,08 bilhes (2010) para R$ 12,85 bilhdes

(2025), expansdo nominal de aproximadamente 317% no periodo.

Na apuracdo consolidada do ente, o limite legal de 60% da RCL foi violado em 12 dos 16 exercicios,
de formaininterrupta entre 2014 e 2025, com pico de 71,60% em 2017 — excedente de 11,60 pontos
percentuais acima do teto.

O Poder Executivo apresentou o quadro mais critico: excedeu seu limite individual de 49% em 13 dos
16 exercicios (pico de 62,35% em 2017), sendo que mesmo os trés exercicios formal mente conformes
(2011-2013) superaram o limite prudencial de 46,55%.

O Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas mantiveram conformidade integral emtodo o periodo; o
Ministério PUblico ea Assembleia L egislativa registraram violagfes pontuais eisoladas (MP em 2015;
AL em 2021).

O Coeficiente de Elasticidade (CEDP) revelou as maiores presstes médias no Ministério Publico
(1,32) e no Tribunal de Contas (1,31), seguidos de Executivo (1,09), Judiciario (1,04) e Legidativo
(0,91, o mais contido).

A estrutura da despesa é fortemente concentrada: o Poder Executivo respondeu, em média, por cerca
de 85% do gasto consolidado, com pico de 87,08% em 2017. Em termos de ordenamento, ao término
da série analisada (2025) temos. 1° Poder Executivo (85,62%), 2° Tribunal de Justica (7,69%), 3°
Assembleia Legislativa (3,13%). 4° Ministério Publico (2,57%) e 5° Tribunal de Contas do Estado
(0,99%).

b) Riscos fiscais identificados

O descumprimento do limite consolidado € estrutural e persistente (ininterrupto de 2014 a 2025),
evidenciando rigidez orcamentéria crescente e progressiva compressao do espaco fiscal para
investimentos e demais despesas discricionérias.

Por se tratar de despesa permanente e continuada, a margem de reversdo € estreta, o que agrava o
risco de sustentabilidade caso a RCL apresente desacel eragéo.

c) Aspectos que demandam atencéo do controle exter no

Monitoramento continuado do comprometimento da RCL no Poder Executivo, com verificacgo da
observancia ao regime especia de reconducdo das despesas com pessoal, instituidos pela LC
178/2021, bem como da observancia as vedagdes do paragrafo tnico do art. 22 da LRF.
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DIVIDA CONSOLIDADA

a) Sintese das constatagoes

O indice de Endividamento (DCL/RCL) cumpriu o limite de 200% da RCL (Resoluc&o do Senado

Federal n° 40/2001) em todos os 16 exercicios, oscilando entre o minimo de 12,41% (2016) e o
méaximo de 48,55% (2025).

A Divida Consolidada Liquida cresceu de R$ 1,01 bilhdo (2010) para R$ 9,47 bilhdes (2025) —
expansdo nominal acumulada de 838,3% —, ritmo superior ao da RCL no mesmo periodo (+277%).

A série apresenta duas fases: estabilidade em patamar reduzido entre 2010 e 2017 (média de 15,5%
daRCL) eelevacdo estrutural a partir de 2018, com nova e intensa acel eracdo em 20242025, quando
a DCL cresceu 69,0% e 36,6% nominais, acrescendo R$ 5,37 bilhGes em dois anos — montante
superior ao incremento acumulado nos treze exercicios anteriores.

O salto de 2018 (+210,95%) ndo decorreu de contratacdo de nova divida, mas da incorporagdo ao
demonstrativo de obrigacdes antes ndo contabilizadas na linha "outras dividas', configurando
descontinuidade metodol dgica.

A composi¢do da divida bruta transformou-se profundamente: os empréstimos recuaram de 96,1%
(2010) para 24,5% (2025), enquanto os precatérios sataram de 0,8% — R$ 10,8 milhdes — para
57,4% — R$ 5,60 bilhdes (+51.859% nominal);

O exercicio de 2024 marcou o ponto de inflexdo estrutural na composicdo da divida. Pda primeira
vez na série analisada, 0s precatorios superaram em valor absoluto os empréstimos, consolidando em
2025 a inversdo completa da hierarquia dos componentes. precatorios em 57,4%, empréstimos em
24,5% e outras dividas em 18,1%.

b) Riscos fiscais identificados

Embora formalmente respeitando o teto de 200%, o limite maximo para o estoque da Divida
Consolidada Liquida encontra-se em trgjetéria de deterioracdo, tendo praticamente dobrado em dois
exercicios (2023-2025), sinalizando perda acel erada de folga fiscal.

O risco mais relevante € qualitativo: a migracdo de uma divida predominantemente contratual —
renegociave, refinanciavel e amortizavel de forma plangada — para um passivo crescentemente
dominado por precatdrios, cuja dindmica é determinada por decisdes judiciais e pelo regime
constitucional de pagamento, de dificil controle e mitigagdo no curto prazo. Configura-se risco fiscal
estrutural de longo prazo que transcende os instrumentos convencionais de gestdo da divida.

O descompasso entre o crescimento médio da DCL (+10,3% a.a., excluido 2018) e 0 da RCL (+9,4%
a.a.), somado a ace eragéo recente, indica tendéncia de elevagédo do endividamento relativo.

c) Aspectos que demandam atencéo do controle exter no

Auditoria especifica do estoque e da gestéo dos precatérios — composicdo, projecdo de fluxo de
pagamento, aderéncia ao regime constitucional eimpacto sobre a programac&o orcamentaria.

e Avaliac8o da politica de provisionamento e da estratégia de equacionamento dos passivos judiciais,

dado seu peso crescente e seu caréter estrutural.
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POUPANCA CORRENTE

a) Sintese das constatagdes

A poupanca corrente foi positiva em 15 dos 16 exercicios, com média anual de R$ 643,3 milhdes.

O indice de Poupanca Corrente (IPC) médio foi de 106,0%, acima da faixa de conforto; em 10 dos 16
exercicios o indicador permaneceu na zona de conforto (IPC > 105%), concentrados em 2010-2016 e
2021-2023.

O exercicio de 2019 destacou-se como 0 Unico da série com poupanca negativa, registrando |PC de
98,2%, abaixo do patamar de equilibrio de 100% (situacdo de maior gravidade na escala dereferéncia
adotada).

A trajetOria apresenta quatro fases. excedentes consistentes (2010-2016); aproximacdo critica entre
receitas e despesas correntes, com déficit em 2019 (2017-2020); recuperacédo, com pico de R$ 1,095
bilh& em 2021 (2021-2023); e nova trajetdria descendente em 2024-2025 (R$ 678,6 milhdes e R$
606,7 milhdes).

Embora majoritariamente positiva em termos nominais, a poupanca apresenta erosao real e tendéncia
estrutural de compressao ao longo do periodo.

b) Riscos fiscais identificados

A compressdo estrutural da poupanca corrente sinaliza fragilizacdo progressiva da capacidade de
autofinanciamento de investimentos, reforcando o diagnéstico de presséo sobre a sustentabilidade
fiscal ja identificado nos temas de despesa com pessoal e de divida.

A retomada da trajetdria descendente em 20242025, apés o pico de 2021, sugere que a recuperacao
observadafoi de natureza conjuntural, e ndo estrutural.

A proximidade recorrente do limiar de equilibrio aproxima o ente do descumprimento daregrado art.
167-A da CF (EC n° 109/2021) e pode pressionar a nota de capacidade de pagamento (CAPAG)
atribuida pelo Tesouro Nacional.

¢) Aspectos que demandam atencéo do controle exter no

Monitoramento continuo da poupanca corrente, com atencdo as causas da compressdo, notadamente
0 ritmo de crescimento das despesas correntes em relagao as receitas.

Avaliacdo da qualidade e da sustentabilidade das receitas correntes que sustentam a poupanca, com
atenco ao peso de receitas ndo recorrentes ou extraordinarias.
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA

a) Sintese das constatagtes

e A RCL cresceu 258,5% em termos nominais entre 2010 e 2025 (de R$ 5,44 bilhdes para R$ 19,51
bilhdes) e registrou crescimento real positivo em 13 dos 15 exercicios, com média de +3,05% ao ano.

e A dasticidade média da RCL ao PIB estadual foi de 1,12 (excluido o exercicio atipico de 2020),
indicando que a arrecadacdo cresceu, em média, acima do ritmo da economia regional; em 8 dos 14
exercicios o coeficiente foi igual ou superior a 1,0.

e Houve duas retractes reais — 2015 (—7,38%, a maior da série) e 2018 (—2,33%) —, exercicios
coincidentes com os periodos de maior pressao fiscal identificados nos demais temas (poupanca
corrente minima e maior compressao do espaco fiscal).

e A partir de 2022 instaurou-se o ciclo de maior expansdo real da série — 2022 (+10,07%), 2023
(+8,70%) e 2025 (+8,44%) —, com média de +7,19% ao ano nos quatro Ultimos exercicios.

e Em sintese, atrajetoria da variacdo real da receita corrente |iquida evidencia base arrecadatéria que,
na média historica, cresce acima da inflagdo, com acel eragdo expressiva nos exercicios mais recentes.

b) Riscos fiscais identificados

e A RCL apresentou, em regra, comportamento de crescimento acima dainflacéo e, namédia, acima do
PIB, ampliando o espaco fiscal e a margem frente aos limites legais que dela dependem.

e A devada variabilidade histérica da easticidade evidencia sensibilidade a fatores conjunturais
(inflacdo de base, pregos, oscilacdo das transferéncias intragovernamentais).

¢) Aspectos que demandam atencéo do controle exter no

e Monitoramento da composicdo da RCL — participacdo de receitas préprias (tributérias) frente as
transferéncias, edereceitasrecorrentes frente as extraordinarias—, com avaliagdo da sustentabilidade
da expansdo recente.

o Avaliacdo do esforco fiscal préprio do Estado, da eficiéncia da administracao tributaria e do impacto
das rentincias de receita.
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RESTOS A PAGAR

a) Sintese das constatagdes

O estogue de restos a pagar (processados e ndo processados) cresceu 1.417% em termos nominais
entre 2010 e 2025, passando de R$ 156 milhdes para R$ 2,379 bilhGes — variagéo absoluta superior
aR$ 2,2 bilhdes.

A Taxade Expansdo do Estoque (T EE) apresentou el evada volatilidade, com predominio de expansao.
Dos quinze exercicios avaliados, em dez houve expansdo do estogque e apenas em cinco contragao,
com taxa média nominal de +27,33% ao ano.

O comportamento é pendular, em cinco fases: forte expansao inicial (2010-2013, +326,90%); a maior
contragdo da série em 2014 (—45,49%); o ciclo mais critico em 2015-2019 (cinco anos consecutivos
de alta, +420% acumulado), culminando em 2019 (+72,89%, acréscimo de R$ 1,234 bilhdo em um
Unico exercicio e pico historico de R$ 2,927 bilhdes); descompressdo em 2020-2023 (—46,1%, ainda
a partir de patamar elevado); e nova reversao ascendente em 20242025 (+23,69% e +21,81%).

A Taxade Baixa dos Restos a Pagar (TBRP) apresentou eficiéncia média de 76,17%. Em média, mais
de R$ 23 de cada R$ 100 herdados deixaram de ser baixados e foram carregados aos exercicios
seguintes.

No triénio 2010 a 2012, a taxa de baixa no estoque de restos a pagar situou-se em patamar e evado e
estavel (média de 97,06%), refletindo eficiente gestdo de um passivo que ainda se apresentava em
montantes razoavels.

Pior resultado verificado no exercicio de 2019 (37,46%). A baixa de apenas 37,46% do estoque de
restos a pagar existente, combinada ao volume expressivo de novas inscric¢des naguele ano, foi o fator
determinante do pico histérico do estoque de restos a pagar (R$ 2,927 bilhdes).

No periodo mais recente (2022-2025), verificou-se umataxa média de 79,52% (faixa regular), porém
insuficiente para mitigar a expansdo do estoque de restos a pagar verificada nesses exercicios,
principalmente em funcao, também, do expressivo volume de novas inscricdes realizadas.

b) Riscos fiscais identificados

O crescimento estrutural do estoque de restos a pagar configura risco direto a sustentabilidade fiscal,
por acumular obrigagdes que pressionam os orgamentos futuros e mascaram a real posicéo fiscal de
cada exercicio.

A baixa e oscilante capacidade de quitagdo, associada ao elevado volume de novas inscricles, sinaliza
descompasso persistente entre a assun¢do de compromissos e a capacidade de pagamento — com
atencdo especial aos restos a pagar ndo processados, que podem indicar empenho de despesas sem
suporte de caixa.

c) Aspectos que demandam atencéo do controle exter no

Monitoramento continuo do estoque de restos a pagar e de sua composicdo, além da verificagdo da
existéncia de disponibilidade de caixa suficiente para a cobertura dos restos a pagar inscritos.
Acompanhamento dos reflexos do estoque de restos a pagar sobre os demais indicadores de
sustentabilidade (poupanca corrente, resultado primario e divida), dada sua interligacao.
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RESULTADO PRIMARIO
a) Sintese das constatagtes

e A Taxa de Cobertura Primaria (TCP) situou-se acima do limiar de equilibrio (100%) em 15 dos 16

exercicios, com média de 102,69%; o Unico déficit primario ocorreu em 2018 (TCP de 96,63%, déficit
de R$ 338,3 milhdes).

Os melhores resultados foram 2010 (TCP 106,94%; superévit de R$ 474,5 milhdes), 2019 (106,35%;
R$ 643,6 milhdes) e 2023 (105,69%; R$ 888,1 milhGes — maior superdvit absoluto da série).

O Esforgo Fiscal Primario (EFP) médio foi de 2,98% da RCL, com elevada variabilidade: méaximo em
2010 (8,72%) e tnico valor negativo em 2018 (—3,68%).

Quanto a aderéncia as metas (IAM), o Estado atingiu ou superou a meta de resultado primério fixada
na LDO em 11 dos 16 exercicios; 0s cinco descumprimentos concentram-se em 2013-2018 (exceto
2016), sendo 2018 o caso mais grave, com a Unica inversdo de sinal entre resultado e meta (IAM de
=770,34%).

Nos exercicios de 2019 a 2023, as LDOs fixaram metas deficitarias (chegando a —R$ 1,12 bilhdo em
2021), todas superadas por superavits efetivos.

b) Riscos fiscais identificados

e A superacdo por grande margem das metas deficitarias excessivamente conservadoras entre 2019 e

2023 sugere fixacdo de metas pouco redlistas, o que compromete a funcdo sinalizadora e
disciplinadora da meta fiscal prevista na LRF, com risco de esvaziamento do instrumento de
plangjamento.

Risco de superestimacao do resultado primério pelo efeito float dos restos a pagar. Como a apuracdo
do resultado primario adota o regime de caixa para as despesas, 0 empenho de gastos sem o respectivo
pagamento no exercicio — com inscricdo em restos a pagar — reduz artificialmente a despesa do
periodo einfla o superdvit primério, sem correspondéncia com a realidade econémica.

¢) Aspectos que demandam atencéo do controle exter no

e Avaliacdo do realismo e da consisténcia das metas de resultado primério fixadas nas LDOs (art. 4° da

LRF), com atencdo a fixagdo de metas excessivamente conservadoras que esvaziam a funcéo de
disciplina fiscal.
Examinar com rigor especial os exercicios em que o superdvit primério coincidir com eventual
elevacdo do estoque de RP, apurando a regularidade das inscrigdes e, principalmente, a existéncia de
lastro financeiro.
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4.2 MATRIZ DE NIVEL DE RISCOSE ACOES MITIGADORAS

Nivel de
risco
Pxl)

Despesas

Despesas
com Pessoal

Divida
Consolidada

Restos a
Pagar

Receitas

Para co
Este doc

Desequilibrio entre
receita e despesa
corrente.

Descumprimento
do regime especia
de reconducdo da
despesa com
pessoal.

Acderacéo do
endividamento
com migracdo do
passivo dominado
por precatorios.

Insuficiéncia  de
disponibilidade de
caxa para a
liquidag&o do
estoque acumulado
de restos a pagar
nos exercicios
subsequentes.

Dependéncia  de
receitas de fontes
exogenas ou ndo
recorrentes.

Indicador Limiar dealerta

Indicador de

Ricidez Acimade
gidez 80% (elevada
Orcamentaria S
(IRO) rigidez)
Trajetériade
retorno com
< 10% do
m excedente a0
DTP/RCL de ano
2021.
Composicao
estrutural Precatorios >
(Precatérios/ 60%
DC)
Disp. Caixa
Liquida/
Estoque <100
restos a pagar
%
Transf./Receit > 50%
asTotais
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Acéo mitigadora

Acompanhar a evolucéo
do Indicador de Rigidez
Orcamentaria e seus
principais componentes.

Avaliar a
sustentabilidade de
longo prazo das

despesas previdenciarias
€ seus impactos sobre 0
equilibrio fiscal.

Acompanhamento  do
cumprimento do regime
especial de reconducdo
das despesas com
pessoal (LC 178/2021),
bem como da rigorosa
observancia ao controle
do gasto com pessodl,
em especial as vedacdes
do paragrafo Unico do
art. 22 daLRF.

Gestdo preventiva do
contenci 0so;

compensagao de
precatérios com débitos
tributdrios em divida
ativa, acordos diretos
com desagio.

Acompanhamento  da
gestdo dos restos a
pagar, com a verificacdo
da eigéncia das
necessarias

disponibilidades de
caixa, além dos reflexos
desse passivo financeiro

sobre os demais
indicadores de
sustentabilidade.

Acompanhamento  da
eficiéncia da
administracdo tributaria
e dos efetos de
beneficiosfiscaissobrea
arrecadacao.
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Resultado
Primério

Poupanca
Corrente

Execucdo
Orcamentaria

Receita
Corrente
Liquida

Baixa

Regra de

Baixa
Ouro
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Superestimagdo  do
resultado  primério
peo efeito float dos

restos a pagar.
Compresséo da
capacidade de
autofinanciamento de
investimentos.
Desvio entre as
previsdes

orcament&rias e os
resultados
efetivamente
realizados.

Sensibilidade a
fatores conjunturais.

Conformidade
integrd,
representando  baixo
risco.

Resultado
Primério
Ajustado

IPC = Receita
Corrente (RC)
+ Despesa
Corrente (DC)
x 100

indice de
Modificacdo
Orgamentéria
(IMO =
créditos
adicionais +
dotacdo inicial)

Coeficientede
Elagticidade da
RCL a0 PIB
A% RCL / A%
PIB
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RP - (DP

+ Restos

inscritos)
<0

IPC <100

IMO >
40%

>1

Nos exercicios em que 0
superdvit primario
coincidir com eventual
devacdo do estoque de
Restos a Pagar, avaliar o
resultado primario
gjustado do atingimento
das metas fiscais.

Acompanhar com
atencdo o ritmo de
crescimento das

despesas  correntes e
avaliacdo da qualidade e
da sustentabilidade das
receitas correntes que
sustentam a poupanca,
com atencdo ao peso de
receitas ndo recorrentes.

Avdiar a qualidade das
estimativas de receita
utilizadas na e aboragéo
da LOA. Acompanhar a
evolucdo das taxas de
execucdo orcamentaria
da despesa, fiscalizando
as causas da ndo
execucdo de dotacles
autorizadas.

Acompanhamento  da
sustentabilidade da
expansdo das receitas
proprias  frente as
transferéncias, bem
como dos eventuas
impactos das rendncias
dereceita.

Monitoramento
preventivo e letura
integrada com a Divida
Consolidada, evitando
gque a conformidade
formal com a regra sga
interpretada
isoladamente como
atestado de equilibrio
fiscal estrutural.
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Figura5 - llustracéo gréfica da matriz de nivel deriscos

Temas, por ordem de prioridade

Despesas com Pessoal
Prioridade: Alta

Divida Consolidada
Prioridade: Alta

Restos a Pagar
Prioridade: Alta

Despesas
Prioridade: Alta

Resultado Primario (efeito float)
Prioridade: Média

® Alta @ Media @ Baixa

O 06 0 00

Execugdo Orgamentaria
Prioridade: Media

Poupanca Corrente

Prioridade: Media

Receitas

Prioridade: Média

Receita Corrente Liguida

Prioridade: Baixa

Regra de Ouro

Prioridade: Baixa
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5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante detodo o exposto, considerando as constatacdes decorrentes do levantamento etendo em vista

0s objetos e acdes de controle identificados, sugere-se 0 encaminhamento do presente relatério ao conselheiro
relator, propondo-se 0s seguintes encaminhamentos:

Para co
Este doc

a)

b)

f)

9)

Nos termos do 8§2° do art. 6° da Resolucgéo n°. 007/2026-T CE, pela submissao do presenterelatorio de
levantamento a deliberacéo do Tribunal Pleno desta Corte de Contas;

Consoante art. 6° paragrafo unico, da Resolugdo n°. 017/2016-TCE/RN, a ciénciaa SECRETARIA
DE CONTROLE EXTERNO - SECEX para orientacdo das unidades de controle externo com
atribuicOes afetas as tematicas abordadas no presente levantamento, quanto a avaliagdo da viabilidade
de acdes fiscalizatdrias futuras no ambito de suas competéncias, especialmente quanto a replicacao,
no que couber, da metodol ogia ora empregada aos municipios potiguares;

Avaliar junto a Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo — SETIC, a viabilidade de
divulgagdo publica, permanente e atualizada dos principais indicadores contemplados no
levantamento, por meio de painel de Business Intelligence (Bl), a fim de que os indicadores possam
ser monitorados pelo préprio Tribunal de Contas, pelo Poder Executivo Estadual, bem como servindo
ao fomento do controle social;

Pela remessa do reatério ao Grupo Técnico de Estudos Orcamentérios do Estado do Rio Grande do
Norte (GTEORN), instituido pela Portaria n°. 220/2025-GP/TCE, a fim de que as conclusdes do
presente levantamento possam subsidiar os estudos, analises e diagnésticos sobre as financas pablicas
estaduais, na forma de suas atribuicoes;

Pela remessa do presente relatdrio ao Poder Executivo Estadual, para ciéncia e providéncias
pertinentes, notadamente quanto as sugestes de agdes mitigadoras pontuadas na matriz deriscos (cap.
4.2);

Pela remessa do presente rdatério a Assembleia Legidativa do Estado do RN, para ciéncia e
providéncias no ambito de suas competéncias;

Efetivadas as propostas de encaminhamento sugeridas e tendo em vista o cumprimento do objetivo
para o qual foi constituido, sugere-se, nos termos do art. 209, inciso V, do Regimento Interno, o
arquivamento dos autos.

Natal, 24 de setembro de 2026.

M arcio Fer nando Vasconcelos Paiva | ara Padilha de Souza S. de M edeir os
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
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