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NOTA TECNICA CONJUNTA N° 03/2026 — MPRN/DPP/SECEX/TCE/RN

Orienta os jurisdicionados, responsaveis e demais interessados
quanto a garantia das condi¢des institucionais, administrativas,
materiais, or¢camentarias e financeiras necessarias ao
funcionamento regular do Conselho Estadual e dos Conselhos
Municipais de Saide e ao pleno exercicio de suas

competéncias.

O SECRETARIO DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das atribui¢des estabelecidas pelo artigo 163,
inciso XII, do Regimento Interno do Tribunal, aprovado pela Resolucao n° 009, de 19 de abril de
2012, combinado com o artigo 3°, inciso XIV, da Resolugdo n°® 042, de 18 de dezembro de 2024, e
o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, neste ato
representado pela 47° Promotoria de Justiga, com arrimo nos artigos 129 e 197 da Constituigdo

Federal, e

CONSIDERANDO o art. 198, inciso III, da Constituicdo Federal, que estabelece a

participagdo da comunidade como diretriz organizativa do Sistema Unico de Satide (SUS);

CONSIDERANDO a Lei n® 8.142/1990, especialmente o art. 1°, §§ 2°, 4° e 5°, relativos ao
carater permanente e deliberativo dos Conselhos de Satde, a representacao paritaria dos usudrios

e ao regimento proprio aprovado pelo colegiado;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, especialmente
as disposi¢des relativas ao planejamento e orcamento ascendente, a deliberagao dos Conselhos de
Satde sobre diretrizes para o estabelecimento de prioridades, a apreciacao das prestacdes de contas

e ao acompanhamento da execu¢do orcamentaria e financeira da saude;
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CONSIDERANDO a Resolugdo CNS n° 453/2012, em suas Terceira e Quarta Diretrizes,
relativas a composi¢ao, ao funcionamento democratico, a dispensa do trabalho, a autonomia
administrativa ¢ financeira, a dotacao orcamentaria e a secretaria-executiva dos Conselhos de

Saude;

CONSIDERANDO a Resolucdo CNS n°® 554/2017, que estabelece diretrizes para a
estruturacdao e o funcionamento dos Conselhos de Satde, complementares a Resolugdo CNS n°
453/2012, especialmente quanto a preservagao da autonomia dos colegiados e a segregacao das

funcdes de gestao e fiscalizagao;

CONSIDERANDO a Resolucao CNS n° 604/2018, que trata da liberagdo do trabalho dos
conselheiros de satde para atividades do controle social, sem compensacdo da carga horéria, e da

emissao dos respectivos documentos de participagao;

CONSIDERANDO os resultados do levantamento nacional sobre governanga e gestao em
saude, apreciados pelo Tribunal de Contas da Unido por meio do Acérdao n® 1.130/2017 — TCU —
Plenario (Processo TC 011.770/2015-5), que evidenciaram fragilidades nos mecanismos de
lideranga, controle e transparéncia dos Conselhos de Saude, ressaltando a importancia do
fortalecimento de sua governanca, autonomia e capacidade institucional para o efetivo exercicio

do controle social no SUS;

CONSIDERANDO as orientagdes da terceira edicdo da cartilha Orientagdes para
Conselheiros de Saude, do Tribunal de Contas da Unido (2026)!, acerca da autonomia, das

condig¢des de funcionamento e dos riscos associados a composi¢do e a legitimidade dos conselhos;

CONSIDERANDO que o Conselho de Saude integra a estrutura organizacional do SUS,
mas ndo se confunde com a gestdo municipal ou gestdo estadual, cabendo-lhe exercer fungdes
deliberativas, de formulagdo, acompanhamento e controle social, sem substituir o gestor na

execu¢ao administrativa das politicas publicas de saude;

CONSIDERANDO que o pleno exercicio do controle social depende de condigdes

materiais e institucionais minimas que permitam ao Conselho realizar reunides, acessar

! Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/uploads/TCU_Orientacoes_para_conselheiros_de saude V2 WEB_2 compressed a9dcb8b
b35.pdf
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documentos e informagdes, organizar seus trabalhos, promover e participar de eventos e
capacitagdes, acompanhar a execucdo das politicas de satde e deliberar sobre matérias de sua

competéncia;

CONSIDERANDO que a garantia de condi¢des de funcionamento do Conselho ndo
implica subordinacao de suas decisdes ou atividades a vontade do gestor, devendo ser preservada

sua autonomia funcional e sua independéncia no exercicio do controle social;

CONSIDERANDO as contribuigdes apresentadas pelo Conselho de Secretarias
Municipais de Satde do Rio Grande do Norte — COSEMS/RN, por meio do Oficio n® 33/2025, que
apontam, entre outros aspectos, limitagdes de estrutura fisica, pessoal e financeira, bem como a

necessidade de qualificagdo dos conselheiros, incluindo o entendimento sobre os limites de atuagao

do Conselho;

CONSIDERANDO as contribui¢des encaminhadas pelo Conselho Estadual de Satde do
RN, por meio do Oficio n® 227/2025, destacando a necessidade de garantia de espago fisico,
estrutura adequada, autonomia regimental, regularidade dos processos eleitorais e respeito as

competéncias dos Conselhos;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas, no exercicio de sua funcao orientadora,
pode fomentar o aperfeigoamento da governanca, da transparéncia, da participagdo social e da

efetividade das politicas publicas de saude.
RESOLVEM EXPEDIR a presente Nota Técnica Conjunta, com as seguintes orientacoes:

1. OBJETO, DESTINATARIOS E NATUREZA DAS ORIENTACOES

1.1. Esta Nota Técnica orienta os chefes do Poder Executivo do Estado e dos municipios, os
secretarios de saude, os demais gestores e responsaveis pelas areas de planejamento, or¢gamento,
financas, administragdo e gestdo de pessoas, bem como o Conselho Estadual de Satde (CES) e os
Conselhos Municipais de Satde (CMS), quanto as providéncias que lhes competem para assegurar
as condi¢des institucionais, materiais, administrativas, orcamentarias e financeiras necessarias ao
funcionamento regular e autdbnomo dos Conselhos e ao pleno exercicio de suas competéncias no

SUS.
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1.2. As orientagdes destinam-se a fortalecer a participagdo da comunidade e o controle social no
SUS, preservando a autonomia do Conselho em relacao as gestdes estadual e municipal e evitando

que limitagdes de estrutura ou de recursos comprometam o exercicio de suas atribuigdes.

1.3. A garantia das condigdes de funcionamento do CES/CMS deve ser compreendida como dever
institucional da administragdo publica e como requisito para a efetividade da participacdo social na

formulacao, acompanhamento, avaliacao e fiscalizacao das politicas de saude.

1.4. A presente Nota Técnica tem carater orientativo; nao substitui a legislacdao, a disciplina
or¢amentaria e financeira local, nem as decisdes tomadas no ambito das competéncias proprias dos

Conselhos de Saude.
2. AUTONOMIA DO CONSELHO E RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS

2.1. O CES/CMS ¢ instancia colegiada, permanente e deliberativa do SUS, integrante da estrutura
organizacional da Secretaria de Satude, sem se confundir com a administracdo executiva das

politicas de saude.

2.2. Cabe ao Poder Executivo garantir apoio institucional, pessoal, meios materiais e recursos
destinados ao funcionamento do Conselho. Cabe ao Plenario deliberar sobre sua organizagio
interna, estrutura administrativa, necessidades de pessoal, prioridades de funcionamento,

or¢amento e atividades, nos termos da legislagao e do regimento.

2.3. A autonomia do CES/CMS ndo se confunde, necessariamente, com personalidade juridica
propria, unidade orcamentéria autonoma, capacidade de contratar ou competéncia para ordenar
despesas. A realiza¢do dos atos de execucao administrativa, or¢amentaria e financeira observara a
organizacdo estadual/municipal e as competéncias legalmente atribuidas aos agentes publicos

responsaveis.

2.4. A cooperagdo da administragdo ndo pode condicionar as deliberagdes do Conselho a anuéncia
prévia da gestdo, restringir a escolha autdbnoma dos representantes nem inviabilizar a execugdo de

suas atividades institucionais.
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3. CONDICOES MATERIAIS, ADMINISTRATIVAS E DE APOIO

3.1. As gestdes estadual e municipal devem assegurar meios compativeis com as necessidades do
CES/CMS, incluindo:

= Jocal apropriado e acessivel para reunides abertas ao publico, atividades de comissodes e
guarda segura de documentos;

= mobiliario, equipamentos, conectividade, materiais de expediente e canais de comunicagao
e publicidade;

= gsecretaria-executiva coordenada por pessoa com capacitagdo adequada, com apoio
administrativo e técnico suficiente, cuja atuacdo de suporte se subordina ao Plenario;

= condigdes para realizacao de reunides ordinarias e extraordinarias, atividades de comissoes,
visitas técnicas, conferéncias e outras acoes institucionais do Conselho;

* apoio a capacitacdo e a educagdo permanente dos conselheiros, mediante disponibiliza¢ao
de condigdes técnicas, administrativas, materiais e financeiras que viabilizem sua
participacdo em atividades formativas, consideradas as necessidades identificadas pelo
Conselho e seu planejamento anual;

= acesso tempestivo a documentos de planejamento, monitoramento, or¢gamento, prestagao

de contas e demais informagdes necessarias ao controle social.

3.2. O compartilhamento de espagos, equipamentos ou profissionais de apoio pode ser adotado
quando preservar a disponibilidade efetiva, a privacidade de documentos quando necessaria, o
acesso aos meios de trabalho e a autonomia do Conselho. O compartilhamento nao deve ser

presumido suficiente sem a avaliacdo das necessidades reais do colegiado.

3.3. Orienta-se que o Conselho elabore proposta anual de necessidades e de atividades, com
estimativa de custos e deliberagdo plendria, a ser encaminhada tempestivamente a Secretaria de

Satde para subsidiar o planejamento administrativo e orcamentario.

3.4. O Plenario deve observar a periodicidade minima mensal de reunides e o encaminhamento da
pauta e dos materiais de apoio com antecedéncia minima de dez dias, conforme a Quarta Diretriz
da Resolu¢ao CNS n°453/2012, sem prejuizo da realizagdo de reunides extraordinarias, observados

os procedimentos regimentais.
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4. PREVISAO IDENTIFICAVEL DE RECURSOS E EXECUCAO ORCAMENTARIA

4.1. A proposta orcamentaria estadual/municipal deve contemplar as despesas necessarias as
atividades do CES/CMS, em compatibilidade com o PPA, a LDO, a LOA e os instrumentos de

planejamento do SUS, observando as decisdes colegiadas e a legislagdo aplicavel.

4.2. Como boa pratica de transparéncia e execucao, orienta-se prever os recursos do CES/CMS em
acdo ou subacdo especifica, ou em outra estrutura de programagdo orcamentaria que permita
identificar de modo inequivoco a finalidade, os valores programados e a execucao da despesa. A
escolha da classificagdo deve observar as regras contabeis e orcamentarias vigentes, sem pressupor

que o Conselho deva constituir unidade gestora propria.

4.3. Na impossibilidade de individualizar a programacdo em acdo ou subagdo, orienta-se manter
identificacao formal e rastreavel por plano de aplicagdo, detalhamento interno, centro de custo,
marcador gerencial ou mecanismo equivalente, com demonstragao periddica ao Conselho. A mera
inclusdo genérica de despesas no orcamento da Secretaria de Satude, sem identificagdo e
possibilidade de acompanhamento, ¢ insuficiente para demonstrar a provisao efetiva dos meios

necessarios.

4.4. A identificacdao da programac¢do deve contemplar, conforme necessidade justificada, despesas
com infraestrutura, expediente, comunicagdo, secretaria-executiva, reunides, deslocamentos,
alimenta¢do e hospedagem decorrentes de atividades oficiais, educagdo permanente e outras

atividades proprias do controle social.

4.5. A administragdo deve estabelecer fluxo de solicitagdo, analise e execucdo das despesas,
informar periodicamente ao CES/CMS os valores previstos, empenhados, liquidados e pagos e
comunicar, com justificativa, limitagdes ou ajustes orcamentarios que possam afetar suas

atividades.

4.6. As limitagdes orcamentarias e financeiras do Estado/municipio devem ser consideradas no
planejamento e no dimensionamento das solucdes destinadas ao funcionamento do CES/CMS,
admitindo-se a adocdo de alternativas proporcionais a realidade local e economicamente viaveis,
desde que ndo comprometam as condigdes indispensaveis ao exercicio regular de suas

competéncias e a preservagao de sua autonomia.

Documento n° 10844501 do procedimento: 202321080000001202656

Validacéo: https://consultapublica.mprn.mp.br/validacao c6digo bccac10844501 Pag. 6 de 15



@MPJ j J\J gj TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO .(} SEC

MINISTERIO PUBLICO Secretaria de Controle Externo - SECEX
DO RIO GRANDE DO NORTE

4.7. As despesas necessarias ao funcionamento regular dos Conselhos de Saude, incluindo
infraestrutura, apoio técnico e administrativo, capacitacdo e participacdo dos conselheiros em
atividades institucionais, poderao ser enquadradas como agdes e servigos publicos de saude (ASPS)
para fins de apura¢do do minimo constitucional, desde que observados, em cada caso, os requisitos
da Lei Complementar n® 141/2012, especialmente quanto a finalidade da despesa, a origem dos

recursos computaveis e as condi¢cdes de execucao e contabilizacao.
5. DESLOCAMENTOS, DIARIAS E OUTRAS FORMAS DE CUSTEIO

5.1. A administragdo deve assegurar os meios necessarios a participagdo dos conselheiros nas
atividades institucionais dos Conselhos de Saude, contemplando os diferentes segmentos
representados, especialmente os usuarios do SUS, sem estabelecer tratamento desigual
fundamentado exclusivamente na inexisténcia de vinculo funcional com as administra¢des publicas

estadual ou municipal.

5.2. A concessdo de didrias aos conselheiros de saude, inclusive aqueles que ndo integram o quadro
de servidores publicos, podera ocorrer quando houver previsao na legislagdo local aplicavel, para
participacdo em atividades institucionais que exijam deslocamento, tais como reunides,
capacitagoes, conferéncias e visitas técnicas, observados os requisitos, os limites e as condigdes de
concessdo, bem como a disponibilidade or¢amentéria e financeira. Orienta-se que a legislacao local
ndo preveja didrias para atividades realizadas na sede do Municipio e que as concessdes sejam

divulgadas nominalmente no portal da transparéncia.

5.3. Nos municipios cuja legislagdo restrinja a concessao de diarias a servidores publicos, orienta-
se avaliar, com apoio dos setores juridico, administrativo e contabil, a necessidade de adequacao
legislativa ou regulamentar, conforme o caso, de modo a contemplar os conselheiros nao
servidores. Entre as alternativas possiveis, conforme o ordenamento juridico local, incluem-se:

a) a previsao expressa dos membros dos Conselhos Municipais de Satide como beneficiarios de
diarias, independentemente da existéncia de vinculo funcional com a administragdo municipal;

b) a inclusdo dos conselheiros ndo servidores entre os beneficiarios abrangidos pela categoria de
colaboradores eventuais ou equivalente, quando compativel com sua defini¢do e com os requisitos

previstos na legislagdo municipal.
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5.4. Como referéncia para a regulamentagdo municipal, podera ser considerado o modelo adotado
pelo Estado do Rio Grande do Norte no Decreto Estadual n® 29.444, de 7 de janeiro de 2020, que
inclui expressamente os membros de conselhos estaduais na categoria de agentes colaboradores,
admitindo a concessdo de didrias para deslocamentos institucionais, observadas as condi¢des

estabelecidas no referido normativo, sem aplicagdo automatica aos municipios.

5.5. A depender da legislacdo local, da natureza da atividade e das condi¢des concretas, as
necessidades de deslocamento, alimentagao e hospedagem também poderao ser atendidas por meio
de transporte institucional, fornecimento direto de passagens e hospedagem, contrataciao
administrativa regular, adiantamento ou ressarcimento de despesas comprovadas, quando houver
fundamento normativo e procedimento de prestacao de contas compativeis, entre outras solugdes
legalmente admitidas, observados os procedimentos proprios de cada modalidade e vedada a

duplicidade de custeio.

5.6. A concessao de diarias devera observar os procedimentos de autorizagdo, execugao e prestacao
de contas previstos na legislacdo local e na Resolucao n° 028/2020 do TCE-RN, especialmente em
seu art. 16, compreendendo, entre outros requisitos e documentos exigiveis:

a) comprovacao da condi¢do de conselheiro e da pertinéncia institucional do deslocamento;

b) convocagdo, indicagdo ou autorizagao para participacao na atividade;

c) ato concessorio com identificacdio do beneficidrio, fungdo exercida e, quando existente,
matricula e cargo ou emprego, objetivo e justificativa do deslocamento, destino, periodo,
quantidade de didrias, valores unitarios e total, bem como identifica¢do e assinatura da autoridade
concedente;

d) copia do instrumento normativo que estabelece os valores das diarias e comprovacao de sua
publicacido oficial;

e) comprovacao da disponibilidade orgamentaria e autorizacao da despesa;

f) formalizagdo do ato concessorio e disponibilizagao dos valores ao beneficiario antes do inicio
do deslocamento, nos termos da Resolugdo n® 028/2020 do TCE-RN;

g) relatério de viagem contendo a identificacdo do beneficiario, objetivo do deslocamento, meio
de transporte utilizado, datas e horarios de saida e chegada, quantidade de diarias efetivamente
utilizadas, valor total devido e quitagdo, acompanhado da documentacdo necessaria a comprovagao

da efetiva realizacao do deslocamento;
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h) comprovagdo da devolucao dos valores correspondentes a diarias ndo utilizadas, quando cabivel.

5.7. Nos casos de concessao de diarias a conselheiros sem vinculo funcional com a administra¢ao
publica, orienta-se que a regulamentagdo local discipline os procedimentos de identificagao do
beneficiario, comprovacdo da missdo institucional e validacdo do relatério de viagem,
considerando a inexisténcia de subordinacdo hierdrquica desses representantes a gestdo
estadual/municipal. A regulamentagdo devera preservar a autonomia do Conselho e assegurar a
adequada comprovagao e fiscalizagdo da despesa, observadas as exigéncias aplicaveis do art. 16

da Resolugao n® 028/2020 do TCE-RN.

5.8. O custeio de despesas necessarias a participacdo dos conselheiros em atividades institucionais,
inclusive mediante concessdo de didrias ou outras modalidades legalmente admitidas, ndo se
confunde com remuneracao pelo exercicio da fungdo de conselheiro, que permanece nao
remunerada, conforme Terceira Diretriz, inciso X, da Resolu¢do CNS n°453/2012 e o art. 1°, inciso

I, da Resolugdao CNS n° 604/2018.
6. LIBERACAO DO TRABALHO PARA O EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL

6.1. A Terceira Diretriz, inciso X, da Resolucdo CNS n°® 453/2012 e a Resolucao CNS n° 604/2018
reconhecem a relevancia publica da atuagdo dos conselheiros e preveem a dispensa do trabalho,
sem prejuizo e sem exigéncia de compensagdo da jornada, para o desempenho de atividades

especificas do controle social, mediante documentagao pertinente.

6.2. Orienta-se ao Estado e aos municipios disciplinar expressamente, no ambito de suas
competéncias sobre os servidores e empregados estaduais € municipais, a liberacao de conselheiros
para reunides plenarias e de comissdes, atividades representativas, formacdo e demais
compromissos institucionais, preservados os direitos funcionais e observados os regimes juridicos

aplicaveis.

6.3. O CES/CMS deve estabelecer procedimento simples de convocagdo e comprovagao:
calendario prévio, comunicagdo a chefia quando possivel e declaragdo de participagdo com
identificagdo da atividade, data e periodo efetivo de participagdo. Atividades extraordinarias devem

ser comunicadas de forma tempestiva e justificadas.
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6.4. Quando o conselheiro mantiver vinculo com empregador privado, 6rgao federal ou entidade
nao subordinada ao Estado ou ao municipio, orienta-se atuagdo cooperativa do Conselho e da
gestdao por meio de comunicagdo formal e articulagdo institucional, respeitados o regime juridico
aplicavel e a competéncia do respectivo empregador. A Resolucdo de Conselho de Satude ou ato
estadual/municipal ndo obriga, por si s0, empregador ndo vinculado as gestdes estadual e
municipal; nesses casos, a liberagdo depende do regime juridico aplicavel ou de ajuste com o

empregador.
7. ACESSO A INFORMACAO E EDUCACAO PERMANENTE

7.1. As gestdes estadual e municipal devem organizar fluxos de disponibilizagdo tempestiva, em
linguagem compreensivel, dos instrumentos de planejamento do SUS, relatérios de gestdo,
informacdes sobre receitas e despesas, execucdo das acdes e servicos e outros elementos
necessarios a atuagdo do CES/CMS, resguardadas as hipdteses legais de sigilo e a protecao de

dados pessoais.

7.2. As agdes de educacdo permanente devem integrar a programacao anual do Conselho, incluindo
temas como atribuigdes e limites do controle social, regras de composicdo e deliberagdo,
planejamento, orcamento, financiamento, instrumentos de gestdo, fiscalizacdo e analise de

indicadores e resultados.

7.3. Cabe ao gestor disponibilizar aos conselheiros programa permanente de educagdo na saude,
com prioridade para os representantes dos usudrios e dos trabalhadores da saude, nos termos do
art. 44 da Lei Complementar n°® 141/2012. Orienta-se que as oportunidades de formagdo sejam
acessiveis a todos os segmentos e que se registrem as atividades realizadas, a participacao dos

conselheiros e a avaliacdo de necessidades futuras.
8. REGULARIDADE INSTITUCIONAL, COMPOSICAO E PROCESSO ELEITORAL

8.1. A disponibilidade de recursos e infraestrutura ndo dispensa a observancia das condicdes de
legitimidade do Conselho. Orienta-se que o CES/CMS, com o apoio institucional da gestao e sem
ingeréncia desta em suas escolhas, verifique periodicamente a adequagdo de sua lei de criacdo,

regimento, composicdo, mandatos e procedimentos eleitorais.
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8.2. A composi¢ao deve respeitar a paridade dos usudrios em relagdo ao conjunto dos demais
segmentos, conforme a Lei n® 8.142/1990, e a distribui¢ado de 50% de usuarios, 25% de
trabalhadores da satde e 25% de governo e prestadores de servicos estabelecida pela Resolugdo

CNS n° 453/2012.

8.3. Os procedimentos de escolha e designagao dos representantes devem contar com regras claras
e publicizadas, respeito a autonomia dos segmentos e de suas entidades, registros das indicagdes,
atas, instrumentos de nomeag¢do e transicdo entre gestoes, além de observancia das

incompatibilidades previstas nas diretrizes nacionais.

8.4. Convém estabelecer e observar o calendario eleitoral e os prazos de mandato previstos na
legislacdo e no regimento local, com divulgagdo dos critérios de participagdo, representagdo e

impugnacao.

8.5. Em cada processo de escolha, orienta-se estimular renovagao e pluralidade das representagdes.
A renovacao de pelo menos 30% das entidades representativas, prevista na Terceira Diretriz, inciso
V, da Resolugao CNS n°® 453/2012, possui natureza recomendatéria, ndo devendo ser tratada nesta
Nota como exigéncia legal automatica ou mecanismo de exclusdo de entidades sem fundamento

normativo local.

8.6. As medidas de atualizacdo legislativa ou regimental devem respeitar o processo participativo
proprio do CES/CMS e as competéncias normativas dos Poderes, evitando intervengdes unilaterais

do Executivo que comprometam a autonomia do colegiado.

8.7. A presidéncia do Conselho deve ser escolhida entre seus integrantes, mediante elei¢do pelo
Plenario, observadas as regras regimentais, cabendo também ao colegiado eleger sua Mesa
Diretora, respeitada a paridade entre os segmentos. Nao ¢ admitida a acumulacdo da presidéncia
do Conselho com o exercicio da autoridade maxima da dire¢do do SUS, conforme a Sexta Diretriz
da Resolucao CNS n° 554/2017, em observancia ao principio da segregacdo entre as funcdes de

gestao e fiscalizagao.

8.8 A composi¢do do Conselho deve preservar a autonomia e a independéncia representativa dos
diferentes segmentos. Nos termos da Terceira Diretriz, inciso VI, da Resolugao CNS n° 453/2012,
profissionais que ocupem cargos de dire¢dao ou de confianga na gestao do SUS, ou que atuem como

prestadores de servigos de saude, ndo podem representar os segmentos de usuarios ou
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trabalhadores. Outras situagdes de exercicio de fungdes na drea da satide que possam comprometer
a autonomia representativa devem ser avaliadas pelas entidades responsaveis pela indicagdo dos
conselheiros, conforme o inciso VII da mesma Diretriz, observadas as disposi¢oes da legislagao e

do regimento do Conselho.
9. LIMITES ENTRE CONTROLE SOCIAL E GESTAO

9.1. O Conselho delibera, acompanha, avalia e fiscaliza a politica de satde, inclusive sob os
aspectos economicos e financeiros; ndo substitui a Secretaria de Satide na contratagdo, na gestao

de pessoal, na compra de bens, na prestacdo dos servicos ou na ordenacdo de despesas.

9.2. A execucdo administrativa das necessidades deliberadas pelo Conselho deve observar as
competéncias do gestor, a legislagdo aplicavel e o processo de contratacdo e despesa, com registro
e comunicacdo ao CES/CMS sobre as providéncias adotadas e os impedimentos eventualmente

identificados.

9.3. O respeito as competéncias de cada instancia ndo afasta o dever de prestar informag¢des nem
autoriza a gestdo a esvaziar a participacdo social pela negativa injustificada de meios de

funcionamento.

9.4 As resolugdes dos Conselhos de Saude devem observar o procedimento de homologagao pelo
chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei n°® 8.142/1990, considerada a natureza
da matéria deliberada. Conforme a Quarta Diretriz, inciso XII, da Resolugao CNS n°® 453/2012, a
homologacdo devera ocorrer no prazo de 30 dias, com a devida publicidade oficial. Na hipotese de
nao homologa¢do, devera ser encaminhada ao Conselho, no referido prazo, justificativa
acompanhada de proposta de alteragdo ou rejeicao, a ser apreciada pelo Plendrio na reunido

seguinte.
10. QUADRO DE REFERENCIA PARA IMPLEMENTACAO E ACOMPANHAMENTO

10.1. O quadro a seguir sintetiza as principais condi¢cdes necessarias ao funcionamento regular dos
Conselhos de Saude, indicando os responsaveis por sua implementacdo e exemplos de registros e
informagdes que podem subsidiar o planejamento, a execugdo e o acompanhamento das

providéncias. As referéncias apresentadas possuem cardter orientativo e ndo afastam a
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possibilidade de adogdo de outras solucdes legalmente admitidas e adequadas a realidade de cada

localidade, desde que assegurado o atendimento as disposi¢des legais € normativas aplicaveis.

Registros e informacdes para

Dimensao Condicao a assegurar Responsavel principal acompanhamento
- . Lei de criagdo, regimento,
Composigdo regular, CES/CMS, com apoio Jde criagao, regime
. L - editais, atas, indicagdes,
Governanca representatividade e processos || institucional das gestdes . - T
~ o7 designagdes e composic¢ao por
de escolha e renovagao estadual e municipal
segmento
Planejamento anual das CES/CMS; Secretaria de || Plano de trabalho, deliberagoes,
Planejamento atividades e identificac@o das Saude na levantamento de necessidades e
necessidades do CES/CMS compatibilizacio estimativa de custos
- . . PPA, LDO, LOA, programaga
Previsdo de recursos Executivo e unidades de ’ ,Of O » brogramagao
. e . orgamentaria ¢ identificagdo dos
Orc¢amento identificaveis para o planejamento e .
funcionamento do CES/CMS orgamento recursos destinados ao
CES/CMS
N . e N Solicitag¢des, autorizagdes,
Execucio Disponibilizagdo e execugdo . .
(. A Gestor responsavel e empenhos, liquidacdes,
orcamentaria e dos recursos necessarios as . ~
. o ordenador de despesas pagamentos ¢ informagdes
financeira atividades

periodicas ao CES/CMS

Apoio administrativo

Secretaria-executiva, pessoal e
suporte técnico compativeis

Secretaria de Saude,
observadas as

Designacdes, definicdo de
atribuigoes e registros do apoio

funcionamento

e municipal

¢ técnico com as necessidades deliberagdes do restado
CES/CMS P
. Ambientes disponiveis,
Espacos, equipamentos e - ~ e ;
. Administragdes estadual mobiliario, equipamentos,
Infraestrutura meios adequados ao

internet ¢ condigdes de
acessibilidade

Funcionamento do
colegiado e
participacao social

Reunides regulares,

funcionamento das comissdes
e publicidade das atividades e

deliberagoes

CES/CMS, com apoio
das administragdes
estadual e municipal

Calendario, convocagdes, pautas,
atas, resolugdes e registros de
divulgacédo

Participacio dos
conselheiros

Condi¢des para deslocamentos

e custeio das atividades
institucionais

Administragdes estadual
e municipal, conforme
competéncias legais

Normas de custeio, autorizagdes,
registros de concessdo de diarias,
transporte e prestacido de contas

Liberacao laboral

Condig¢des de participagdo dos
conselheiros durante a jornada

de trabalho

Empregador competente;
CES/CMS na
documentagao

Convocagdes, declaragdes de
participag@o e normativos ou
pactuagdes aplicaveis

Educacao
permanente

Capacitagdo continuada dos

conselheiros, conforme
necessidades identificadas

CES/CMS e Secretaria
de Saude

Planejamento de capacitagdes,
registros das ag¢des formativas e
participag@o dos conselheiros

Acesso a informacao
e transparéncia

Disponibilizagdo tempestiva

de dados e documentos

necessarios ao controle social

Secretaria de Saude e
demais unidades

competentes

Fluxos de solicitacdo, relatorios
disponibilizados, respostas e

canais de acesso as informagodes
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11. CONSIDERACOES FINAIS

11.1. A garantia das condi¢des de funcionamento do CES/CMS constitui dever institucional do
poder publico e pressupde, de forma complementar, a organizacao regular, a atuagdo representativa

e a qualificag@o dos conselheiros.

11.2. As limitagdes orgamentéarias e administrativas devem orientar solu¢des proporcionais,
compartilhadas ou alternativas, sem representar justificativa genérica para a supressao dos meios

necessarios ao controle social.

11.3. Orienta-se que o Estado e cada municipio, em didlogo com seu Conselho de Saude, avaliem
as providéncias necessarias, formalizem responsabilidades e acompanhem a implementagao,

privilegiando solucdes verificaveis e adequadas a legislagao local.

11.4. Os atos de gestdo tratados por esta Nota Técnica Conjunta constituem objeto de fiscalizagao

pelo TCE-RN, nos termos da Lei Complementar n°® 464/2012.

Natal, data da assinatura eletronica.
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