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CONTAS DE GOVERNO. CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL. PARECER PREVIO.
CALAMIDADE PUBLICA. REGIME FISCAL
EXCEPCIONAL. DESPESA COM PESSOAL.
RECONDUCAO AO LIMITE. RESTOS A
PAGAR. REPASSE DE DUODECIMOS. GESTAO
PREVIDENCIARIA. APROVACAO COM
RESSALVAS. RECOMENDACOES.

1. A apreciacao das Contas de Governo consiste
em juizo global sobre a atuacio do Chefe do
Poder Executivo, formado a partir do exame de
cada eixo da gestio — planejamento, limites
constitucionais e legais, gestdo fiscal,
orcamentaria, financeira, patrimonial e
previdenciaria — e nio da mera soma de
achados.

2. Durante a calamidade publica regularmente
reconhecida, o art. 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal suspende os prazos e as disposicoes do art.
23 relativos a reconducio da despesa com pessoal
aos limites legais, sem afastar os demais deveres
de responsabilidade fiscal.

3. A apreciacdo das Contas de Governo deve
considerar a natureza, a materialidade e a
repercussio das irregularidades, bem como as
circunstancias excepcionais do exercicio. A
existéncia de desconformidades nio implica, por
si s0, a desaprovacao das contas.

4. Irregularidades que, no contexto do exercicio
em analise, consideradas individualmente e em
conjunto, nio comprometam globalmente a
gestio governamental justificam a emissao de
parecer prévio pela aprovacio com ressalvas,
acompanhada de recomendacbées para seu
saneamento e prevencao.
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RELATORIO

1.  Trata o presente processo das Contas Anuais de Governo da Chefe do
Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Norte, referentes ao exercicio de 2020, de

titularidade da Excelentissima Senhora Governadora Maria de Fatima Bezerra.

2. A prestacdo de contas foi apresentada a Assembleia Legislativa por meio
da Mensagem Governamental n.® 008/2021-GE (evento 03) e encaminhada a este
Tribunal de Contas por meio do Oficio n.° 011/2021-CFF, da Comiss@o de Financas e
Fiscalizacao (CFF) (evento 04), sendo devidamente recebida e autuada em 19 de julho de

2021, sob o presente Processo de n°® 2537/2021-TC.

3. Considerando a regra de distribui¢do de processos presente no art. 177, §1°
do RITCERN, as listas de jurisdicionados e os processos que cabiam a Conselheira Maria

Adélia Sales foram distribuidos a este Relator (evento 21).

4. A Diretoria de Controle de Contas de Governo e Gestao Fiscal (DCC), por
intermédio de sua Coordenadoria de Fiscalizagdo de Contas Estaduais (CCE), produziu o
Relatorio n.° 001/2025-DCC/CCE (evento 24), com substanciosa analise técnica da
matéria reunida em 09 capitulos principais, quais sejam: conjuntura econdmica e social
do Estado do Rio Grande do Norte; instrumentos de planejamento; limites e vinculagdes
constitucionais/legais; gestdo fiscal; gestdo orcamentdria; gestdo financeira; gestdo

patrimonial; gestdo previdenciaria e fiscalizacdo de temas especiais.

5. Diante das constatagdes e conclusdes apresentadas pela Unidade Técnica,
determinei fosse realizada a citacao da Exma. Sra. Governadora Maria de Fatima Bezerra,
para ciéncia e apresentacdo das suas razdes de defesa, justificativas e/ou esclarecimentos
acerca dos apontamentos constantes na conclusdo do mencionado relatorio, notadamente,
os referentes aos capitulos “2.27; “3.1.27; “3.3.17; “3.3.2”; “3.5”; “8.2” e “8.3” (evento

28).

6.  Pessoalmente citada (evento 36), a Exma. Sra. Governadora apresentou
defesa, mediante documentos n°® 302242/2025-TC e n°® 2340/2025-TC (eventos 34 e 35),
de forma tempestiva, conforme certidao da Diretoria de Expediente (DE) hospedada ao

evento 37, a qual foi submetida a anélise da Unidade Instrutiva.



v/

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Antonio Ed Souza Santana

7. Noevento 43, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Contas Estaduais (CCE)
produziu o Relatorio n.° 002/2025-DCC/CCE, no qual, diante do conjunto de achados
consignados no relatdrio, sugeriu a aprovagao com ressalvas das Contas Anuais da Chefe
do Poder Executivo Estadual da Senhora Maria de Fatima Bezerra, relativas ao exercicio

de 2020.

8. Apos o exame da defesa, a Unidade Técnica: (a) considerou sanada a
divergéncia entre os dados de saude enviados ao SIOPS e os publicados no RREO, em
razdo da retificacdo homologada em 24/06/2025; (b) considerou esclarecido o saldo ndo
aplicado em satde oriundo de 2018, por estar a matéria sub judice na Agdo Civel
Originaria n°® 3.259/STF; (c) considerou justificadas a obtencdo judicial do CRP ¢ a
auséncia de avaliacdo atuarial no exercicio; e (d) manteve trés irregularidades —
deficiéncias nos anexos da LDO 2020 e divergéncia de dados de educacdo no SIOPE,
ambas irregularidades formais de natureza moderada, e repasses duodecimais a menor e

fora do prazo, irregularidade material de natureza grave.

9.  Odocumento incluiu, ainda, um capitulo final com recomendag¢des a serem

emitidas ao Governo do Estado.

10. Com vista dos autos, o Ministério Publico de Contas, em Parecer da lavra
do Procurador-Geral Luciano Ramos, opinou pela emissdo de parecer prévio pela
desaprovacdo das contas do Governo do Estado do RN, relativas ao exercicio de 2020

(evento 51).

11. O Parquet acompanhou a Unidade Técnica quanto ao saneamento das
matérias de satide e reconheceu que parte das desconformidades estava alcangada pelo
regime excepcional de 2020, mas apontou cinco irregularidades que, a seu ver,
justificariam a desaprovagdo: repasses duodecimais; despesa com pessoal acima do
limite, conjugada com a sanc¢ao de leis de reajuste e reestruturacao de carreiras; inscrigao
de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade de caixa; obtencao do CRP
exclusivamente por via judicial; e auséncia de avaliagdo atuarial. Divergiu, ainda, quanto
a avaliagdo das metas fisicas do PPA e a auséncia de classificagdo do resultado

previdenciario.

12.  E o que importa relatar.
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YOTO

I - CONSIDERACOES INICIAIS. NATUREZA DAS CONTAS DE GOVERNO E
EXCEPCIONALIDADE DO EXERCICIO DE 2020

13. A apreciagdo das contas anuais da Governadora do Estado tem por base os
elementos apresentados na Prestacdo de Contas Anuais do Governo do Estado do Rio
Grande do Norte relativa ao exercicio de 2020 (evento 03), assim como os fatos e
fundamentos insertos no Relatorio de Auditoria n® 001/2025-DCC/CCE (evento 24) e no
Relatério n® 002/2025-DCC/CCE (evento 43), produzidos pela Unidade Técnica a partir
do exame dos demonstrativos contabeis, fiscais, orcamentarios e financeiros e dos demais

elementos constantes dos autos.

14. Destaco, por oportuno, que, em razao das alteragdes promovidas pela Lei
Complementar Estadual n® 757/2024, a competéncia técnica para fiscalizagdo, no ambito
do TCE/RN, das contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual foi
atribuida a Diretoria de Controle das Contas de Governo e Gestdo Fiscal — DCC, por

intermédio de sua Coordenadoria de Fiscalizagao de Contas Estaduais — CCE.

15. A missdo constitucional conferida ao Tribunal de Contas de apreciar e
emitir parecer prévio conclusivo sobre as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo constitui uma das mais relevantes atribuigdes desta Corte, porquanto
transcende o exame isolado de atos administrativos e alcanga a atuacdo governamental
nas funcdes de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas

concebidas a partir dos instrumentos or¢amentarios.

16. Por essa razdo, a apreciagdo das Contas de Governo ndo se resume a
verificacdo atomizada de conformidade de cada ato praticado no exercicio. Sem prejuizo
da necessaria aferigdao da legalidade, devem ser examinados, em perspectiva global, os
resultados da gestdo or¢amentaria, financeira, fiscal, patrimonial e previdenciaria, assim
como a observancia dos limites constitucionais e legais e o alcance das diretrizes
governamentais. E o que exige o art. 59, § 4°, da Lei Complementar Estadual n® 464/2012,

ao prever que o parecer prévio consista em apreciagdo geral e fundamentada sobre o
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exercicio financeiro e a execugdo orgamentaria.

17. Essa premissa assume particular relevancia no presente processo. A
apreciacao das contas relativas ao exercicio de 2020 impde considerar os efeitos de
circunstancia extraordinaria e incontornavel: a pandemia da COVID-19, que repercutiu
diretamente sobre a atividade administrativa, a economia, a arrecadacao e a execucao das

politicas publicas.

18. Assinalo, nesse cenario, que, como forma de acelerar e facilitar a
implementa¢do das medidas de combate a pandemia da Covid-19, foram criadas e

alteradas algumas regras de direito financeiro.

19. No Estado do Rio Grande do Norte, o Decreto n® 29.534/2020 reconheceu
o estado de calamidade publica, posteriormente reconhecido pelo Poder Legislativo
mediante Decreto Legislativo n° 04/2020, para os fins do art. 65 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000. No plano nacional, sobrevieram, entre outros diplomas, a Emenda
Constitucional n® 106/2020 e a Lei Complementar n°® 173/2020, estabelecendo regime
juridico excepcional destinado a permitir respostas estatais adequadas a emergéncia
sanitaria. No ambito desta Corte, foi editada a Nota Técnica n® 03/2020, destinada a
orientar os gestores acerca dos impactos da calamidade sobre a aplicagdo da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

20. O reconhecimento desse quadro extraordindrio, entretanto, ndo significa
conferir a pandemia eficacia exoneratoria genérica. A calamidade publica ndo suspendeu
indistintamente os deveres de legalidade, transparéncia, planejamento e responsabilidade

fiscal, nem tornou irrelevantes as desconformidades verificadas no exercicio.

21. Nesse particular, concordo com a premissa externada pelo Ministério
Publico de Contas de que as normas excepcionais editadas no periodo ndo podem ser
interpretadas como autorizacao indiscriminada para o afastamento das regras ordinarias
de gestao fiscal. O proprio Parquet reconhece, contudo, que o art. 65 da LRF, com as
alteragdes promovidas pela LC n° 173/2020, estabeleceu relevantes excepcionalidades no

regime das finangas publicas durante a calamidade.

22. O que se impde, portanto, € solucdo intermediaria e juridicamente mais

adequada: a excepcionalidade de 2020 ndo elimina, por si sO, a irregularidade, mas
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constitui circunstancia indispenséavel a sua valoracfo, devendo ser considerada, em cada
achado, para aferir sua natureza, materialidade, consequéncias, grau de imputabilidade a
gestdo examinada e, principalmente, sua aptiddo para comprometer globalmente as
Contas de Governo. Essa é também a orientagdo do art. 22 do Decreto-Lei n° 4.657/1942
(LINDB), segundo o qual, na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo

considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor.

r

23. E sob essa perspectiva, € ndo sob uma presuncao geral de regularidade
decorrente da pandemia, que passo ao exame das contas. O voto examina, primeiro, 0s
resultados de cada eixo da gestdo governamental, tal como apurados pela Unidade
Técnica (topico II), e delimita as matérias efetivamente controvertidas (topico III); em
seguida, examina o tratamento conferido ao mesmo exercicio pelos demais Tribunais de
Contas do pais (topico IV) e enfrenta, individualmente, as matérias em que o Ministério
Publico de Contas diverge da instrucdo (topico V); por fim, forma o juizo global sobre as

contas (topico VI).

I - DO EXAME DAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2020
I.1 - CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

24.  As contas de 2020 foram executadas em ambiente de retragao econdmica.
Segundo o Relatorio Técnico, o PIB brasileiro recuou 3,3% em relacdo a 2019,
interrompendo ciclo de trés anos de crescimento, enquanto o PIB do Rio Grande do Norte,
de aproximadamente R$ 71,5 bilhdes a precos correntes, permaneceu praticamente
estavel, assim como o PIB per capita. O Estado manteve participacao de 0,941% no PIB

nacional, na 18* posi¢do entre as Unidades da Federagao.

25. No plano das finangas estaduais, a auditoria registrou que as receitas
primarias correntes alcancaram R$ 11.375.190.986,90, com impacto relevante das
transferéncias federais extraordinarias do periodo — recursos ao SUS (MP n° 924/2020),
auxilio financeiro da LC n°® 173/2020 (art. 5°, I e II) e Lei n°® 14.017/2020 (Lei Aldir
Blanc). A crise sanitaria impactou a atividade economica e a arrecadagdo propria, mas foi
parcialmente compensada por aportes da Unido, o que ajuda a explicar os resultados

or¢amentarios e fiscais positivos adiante examinados.
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I1.2 - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

26. Plano Plurianual (PPA 2020-2023). No primeiro ano do PPA, os
programas tematicos alcangaram execu¢do or¢amentaria (despesa empenhada) de 79,61%
e os programas de gestdo, manutenc¢do e servicos ao Estado, de 96,92%. A execucdo
fisica, porém, ndo acompanhou esse patamar: apenas cerca de 20% das metas fisicas
definidas para o exercicio foram concluidas. A Unidade Técnica afirmou, ainda, que,
somadas as metas concluidas, as metas em andamento e¢ as ag¢des preparatorias, o
percentual superaria 65%, e classificou o ponto em conformidade; o Ministério Publico
de Contas divergiu da avaliacdo e do proprio percentual, divergéncia procedente quanto
ao dado, mas que nao altera a consequéncia, por se tratar de indicador de eficacia da agdo

governamental, a ser enfrentado por recomendagdo

27. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO 2020 — Lei Estadual n°
10.580/2019). A auditoria identificou quatro deficiéncias nos anexos exigidos pelo art.
4°,§§ 1° e 2°, da LRF: (i) o demonstrativo da evolugao do patrimdnio liquido ndo analisa
as causas da variagdo; (i1) o demonstrativo de estimativa ¢ compensagao da renincia de
receita ndo apresenta critérios nem medidas de compensacdo objetivas e mensuraveis;
(111) a margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado foi fixada em
apenas R$ 300.000,00, sem demonstragdo da metodologia; e (iv) o Anexo de Riscos

Fiscais descreve de forma genérica as providéncias a adotar caso os riscos se concretizem.

28. A defesa ndo suprimiu essas falhas, mas a Unidade Técnica registrou que
elas ndo comprometeram os resultados fiscais do exercicio e as classificou como
irregularidade formal de natureza moderada. O Ministério Publico de Contas também
as enquadrou entre as falhas que “poderiam ensejar uma aprovacdo com ressalvas”. H4,
portanto, convergéncia quanto a consequéncia: o achado justifica ressalva e

recomendacao de aperfeigoamento metodologico.

29. Lei Orcamentaria Anual (LOA 2020). A LOA foi aprovada com
desequilibrio inicial de R$ 447.742.000,00, cerca de 3,5% do orgamento total. A Unidade
Técnica ndo viu nisso violagdo as normas financeiras, por ndo se tratar de percentual
desproporcional e por depender o equilibrio do controle ao longo da execugdo, e a
execucdo encerrou-se, de fato, com superavit orcamentario (item II.5). Acompanho a

classificagdo de conformidade, que ndo foi impugnada pelo Parquet.
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I1.3 — LIMITES E VINCULACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

30. Educacao (art. 212 da CF): O Estado aplicou 25,02% da receita
resultante de impostos e transferéncias em despesas com Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), cumprindo o minimo constitucional de 25%. Contudo, a Unidade
Técnica identificou divergéncia entre o percentual publicado no Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentdria (25,02%) e aquele informado ao Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE (25,01%). Em sede de defesa, a gestora
atribuiu a inconsisténcia a suposto erro de classificacao contéabil de despesas no montante
de R$ 1.006.800,00. A justificativa, entretanto, foi afastada pelo Corpo Técnico, ao
constatar que os valores correspondiam a auxilios financeiros concedidos a estudantes
carentes, de natureza assistencial, ndo computaveis como despesas de MDE, nos termos
do art. 71, IV, da Lei n°® 9.394/1996. Nao obstante a manutencdo do achado, a divergéncia
de apenas 0,01 ponto percentual foi considerada de baixa materialidade, sem indicios de
dolo ou prejuizo comprovado ao cumprimento do minimo constitucional, razao pela qual
foi classificada como irregularidade formal de natureza moderada. Diante disso,
acolho a conclusdo técnica, registrando a ocorréncia como ressalva, sem prejuizo do

reconhecimento do cumprimento do limite constitucional.

31. FUNDEB (Lei n° 11.494/2007). O Estado destinou 83,13% dos recursos
do Fundo a remuneragdo dos profissionais do magistério, acima do minimo de 60%, e
aplicou 95,96% dos recursos recebidos no exercicio. O saldo ndo aplicado, de R$
35.164.727,89, estava coberto por disponibilidade financeira de R$ 36.034.056,50 ao

final do exercicio. Conformidade.

32. Saude (art. 198 da CF e LC n° 141/2012). Foram aplicados 13,59% das
receitas vinculadas em acdes e servicos publicos de saude, acima do minimo de 12%.
Quanto ao saldo remanescente da ndo aplicagdo do minimo em 2018 (R$ 92.827.334,15
ao final de 2020), a exigibilidade da recomposicao estd suspensa por liminar deferida na
Acdo Civel Origindria n® 3.259/STF, e o achado foi considerado esclarecido. A
divergéncia entre o percentual declarado ao SIOPS (14,40%) e o publicado no RREO
(13,59%) foi sanada pela retificacio homologada em 24/06/2025. Em ambos os pontos,

0 Ministério Publico de Contas acompanhou a Unidade Técnica.
33. Seguranca publica (art. 90-A da Constituicio Estadual). As despesas
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empenhadas na fun¢do somaram R$ 1.240.135.302,75, equivalentes a 10,46% das

receitas orgamentarias, acima do minimo de 9,5%. Conformidade.

34. Repasses duodecimais (art. 168 da CF e art. 109 da Constituicdo
Estadual). Os repasses a Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Justica, ao Ministério
Publico e a este Tribunal de Contas foram inferiores as dotacdes da LOA, o repasse a
Defensoria Publica foi superior, e houve repasses apds o prazo constitucional para todos
eles. A Unidade Técnica classificou o achado como irregularidade material de
natureza grave, sem considera-lo suficiente para a desaprovacdo. O Parquet diverge

quanto a consequéncia (topico V.1).

35. Regra de ouro e Parcerias Publico-Privadas. As receitas de operagdes
de crédito (R$ 141.255.038,92) foram inferiores as despesas de capital empenhadas (R$
793.306.368,44), em observancia ao art. 167, III, da CF, e as despesas com a PPP
mantiveram-se abaixo de 5% da RCL, inclusive na proje¢do até 2030 (Lei n°

11.079/2004). Conformidade.
I1.4 - GESTAO FISCAL

36. Despesa com pessoal. A despesa liquida com pessoal do Poder Executivo
foi de R$ 5.569.454.771,74, correspondente a 54,81% da Receita Corrente Liquida
ajustada, acima do limite de 49%; no consolidado, o comprometimento foi de 63,97%,
acima do limite global de 60%. O Poder Executivo ¢ o unico Poder ou 6rgdo acima do
limite individual, situacdo que persiste desde o 3° quadrimestre de 2016. A Unidade
Técnica registrou a desconformidade, ressalvando a suspensdo da regra de recondugdo

pelo art. 65 da LRF. Esse € o ponto central da divergéncia ministerial (topico V.2).

37. Endividamento e operagdes de crédito. A Divida Consolidada Liquida
foi de R$ 3.996.480.721,14, equivalente a 36,91% da RCL; o comprometimento com
amortizagdes, juros e encargos da divida foi de 1,11% da RCL, ante o limite de 11,5%;
as operagoes de crédito contratadas corresponderam a 1,30% da RCL, ante o limite de
16%, sem operacdes por antecipagdo de receita; ¢ a receita de alienagdo de ativos (R$

95.235,26) nao foi destinada a despesas correntes (art. 44 da LRF). Conformidade.

38. Metas fiscais. A receita primaria, de R$ 11.694.584.696,06, alcangou
108,82% da meta da LDO. A despesa primaria atingiu 85,40% da meta, com destaque
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negativo para os investimentos, que somaram R$ 502.148.691,10, apenas 32,76% do
previsto, e as dividas consolidada e liquida superaram as metas fixadas. O resultado
primario, para o qual se previa déficit de R$ 691.980.000,00, foi superavitirio em R$
146.317.103,41, € o resultado nominal foi deficitdrio em R$ 101.929.998,40, abaixo do
déficit projetado de R$ 129.755.000,00. As metas nao atingidas estdo alcangadas pelo art.
65, 11, da LRF, como reconheceu o proprio Parquet; a baixa execucdo de investimentos,

contudo, merece recomendacao.
IL.5 - GESTAO ORCAMENTARIA

39. As receitas realizadas superaram as despesas empenhadas em RS
177.604.817,18, com superavit orcamentario, ¢ a Receita Corrente Liquida efetivada, de
R$ 10.827.361.004,70, superou em cerca de 5,56% a previsao atualizada. Foram inscritos
R$ 437.307.642,83 em restos a pagar ndo processados sem disponibilidade de caixa
(topico V.3); os cancelamentos de restos a pagar processados (R$ 31.378.016,21) foram
fundamentados, em sua maioria, na prescricdo de despesas anteriores a 2015 (Decreto
Estadual n° 30.136/2020), e o saldo de restos a pagar caiu 23% em relacdo a 2019. As
metas bimestrais de arrecadacdo foram fixadas no prazo legal (Decreto Estadual n°
29.525/2020), as alteracOes orcamentarias observaram os limites autorizados e os créditos
adicionais abertos por superavit financeiro (R$ 277.448.051,12) e excesso de arrecadago
(R$ 1.003.052.813,11) tiveram lastro comprovado. Conformidade, a excegdo dos restos

a pagar.
I1.6 - GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

40. O resultado financeiro do exercicio de 2020 alcangou R$ 520.830.000,00,
superior ao registrado em 2019, enquanto a geracdo liquida de caixa foi positiva em R$
166.947.000,00. No ambito patrimonial, verificou-se evolucao significativa do resultado
do exercicio, que passou de R$ 597.592.000,00, em 2019, para R$ 2.764.600.000,00,
acompanhada de melhora de aproximadamente 8,09% no patrimdnio liquido estadual.
Nao obstante, a Unidade Técnica ressaltou que a situagdo patrimonial do Estado
permanece preocupante, uma vez que, apesar da reducao do saldo negativo, o patrimonio
liquido encerrou o exercicio de 2020 em R$ -54.225.477.000,00, reflexo, sobretudo, do
reconhecimento das obrigagdes atuariais do Regime Proprio de Previdéncia Social

(RPPS), cuja provisao matematica previdenciaria alcangou R$ 58.958.032.000,00,

10
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conforme registrado no Balanco Patrimonial e na Nota Explicativa n® 23 da PCA de 2020.
I1.7 - GESTAO PREVIDENCIARIA

41. O Regime Proprio de Previdéncia Social encerrou 2020 com déficit
financeiro de R$ 2.338.265.212,38, correspondente a 17,24% da RCL, e o Tesouro
Estadual aportou R$ 1.756.569.317,77 para cobertura da insuficiéncia. O Estado ndo
obteve o CRP pela via administrativa, valendo-se de certificados obtidos com aval de
decisoes judiciais, como ocorre desde 15/06/2015, e ndo realizou a avaliagao atuarial do
exercicio (art. 1°, I, da Lei n® 9.717/1998). A Unidade Técnica considerou justificados os
dois ultimos pontos e nao classificou o resultado previdenciario; o Parquet diverge nos
trés. Independentemente dessa divergéncia, os numeros do eixo revelam a mais grave

fragilidade estrutural das financas estaduais.
I1.8 - TEMAS ESPECIAIS: REGIME ESPECIAL DE PRECATORIOS

42. Foram transferidos a conta especial R$ 151.392.575,88 para pagamento de
precatorios — R$ 130.494.493,31 de depositos judiciais ¢ R$ 20.898.082,57 de recursos
or¢amentarios proprios —, € o Plano Anual de Pagamento de 2020 foi integralmente

quitado (arts. 97 e 101 do ADCT). Conformidade.

43. A maior parte dos pontos de controle foi observada, inclusive todos os
minimos constitucionais de aplicacdo e os limites de endividamento, € o exercicio
encerrou-se com resultados or¢gamentario e primario superavitarios. As desconformidades
remanescentes concentram-se em quatro frentes — repasses duodecimais, despesa com
pessoal, restos a pagar sem caixa e gestdo previdenciaria —, que sdo exatamente as

matérias sobre as quais se instala a divergéncia.

Il - DA DELIMITACAO DAS MATERIAS EFETIVAMENTE
CONTROVERTIDAS

44, Examinados os eixos da gestdo, e antes de ingressar nos fundamentos
invocados pelo Ministério Publico de Contas para propor a desaprovagdo, considero
indispensavel delimitar precisamente o objeto da controvérsia, evitando reabrir, nesta fase
decisoria, matérias que foram esclarecidas durante a instru¢do ou que, embora tenham

dado ensejo a ressalvas e recomendacdes, nao sdo reputadas pelos proprios Orgaos

11
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instrutivos como suficientes para determinar parecer prévio desfavoravel.

45. Com efeito, o Relatorio Técnico Inicial n® 001/2025-DCC/CCE (evento
24) submeteu ao contraditorio, notadamente, ocorréncias relacionadas aos capitulos
€2.27,3.1.27, “3.3.17, “3.3.2”, “3.5”, “8.2” e “8.3”1 daquele instrumento, abrangendo
deficiéncias na LDO; saldo de recursos de satde proveniente de 2018; repasses

duodecimais; Certificado de Regularidade Previdenciaria e avaliagdo atuarial.

46. Apos a apresentacao das razdes de defesa (evento 34), a Unidade Técnica
procedeu ao reexame dos achados e, no Relatorio n® 002/2025-DCC/CCE (evento 43),
propds a emissdo de parecer prévio pela aprovacio com ressalvas das Contas de

Governo do exercicio de 2020, acompanhada de recomendagdes.

47. A instrucdo conclusiva reconheceu como justificadas, entre outras, as
ocorréncias relacionadas ao saldo remanescente de aplicacdo em Acgdes e Servigos
Publicos de Saude oriundo de 2018, a divergéncia entre as informagdes relativas a satde
constantes do sistema oficial e do RREO, a situagdo do Certificado de Regularidade

Previdenciaria e a auséncia da avalia¢ao atuarial de 2020.

48. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, expressamente
concordou com o saneamento de duas dessas matérias (evento 51, pagina 26): a) a
existéncia de saldo de R$ 92.827.334,15 nao aplicado em Agdes e Servigos Publicos de
Saude em exercicios anteriores, proveniente do exercicio financeiro de 2018, cujo valor
inicial era de R$ 123.919.398,69 (2018) e de R$ 114.248.904,28 (2019); b) transmissao
para o SIOPS de informag¢des divergentes daquelas publicadas no RREO, para fins de
apura¢do do minimo constitucional em despesas com Acgdes e Servigos Publicos de Saude
(ASPS), sendo informado ao SIOPS o percentual de 14,40%, enquanto o publicado no

demonstrativo foi de 13,59%.

!'Item 2.2 — Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO).

Item 3.1.2 — Transmissdo de informagdes ao Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em
Educagio (SIOPE).

Item 3.3.1 — Cumprimento do limite minimo constitucional de aplicacdo de recursos em agdes e servigos
publicos de saude.

Item 3.3.2 — Transmissao de informacdes ao Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em
Saude (SIOPS).

Item 3.5 — Repasses duodecimais aos Poderes e 6rgios autdbnomos estaduais.

Item 8.2 — Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

Item 8.3 — Avaliagdo atuarial.
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49. Segundo consignou o Parquet, diante das evidéncias apresentadas, deveria
filiar-se “ao entendimento da Unidade Técnica quanto ao saneamento das

irregularidades”.

50. Também quanto a divergéncia verificada nas informagdes relativas a
educacdo, o ponto central ndo reside em eventual descumprimento da vinculagdo
constitucional, pois restou demonstrada a aplicagdo de percentual superior ao minimo
constitucional, subsistindo questao relacionada a consisténcia dos dados encaminhados

aos sistemas oficiais, passivel de ressalva e recomendacao.

51. Do mesmo modo, as deficiéncias identificadas nos demonstrativos
integrantes da Lei de Diretrizes Or¢amentarias — referentes, entre outros aspectos, a
evolugdo do patrimonio liquido, a estimativa e compensagdo da rentincia de receitas, a
margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter continuado e ao Anexo de
Riscos Fiscais — reclamam aperfeigcoamento dos instrumentos de planejamento, mas nao

constituem o nucleo da proposta ministerial de desaprovagao.

52. H4, ainda, desconformidades fiscais que, embora objetivamente
verificadas, foram reconhecidas como alcancadas pelo regime juridico excepcional de
2020. Essa distingdo € relevante porque demonstra que nem toda desconformidade
identificada durante a auditoria foi transformada, pela propria instrucdo, em causa de

parecer desfavoravel.

53. Depurado esse conjunto, a divergéncia torna-se consideravelmente mais

precisa.

54. O Ministério Publico de Contas afirmou que, “a despeito da conclusdo do
Relatorio final de auditoria”, identificava cinco irregularidades que ensejariam a
reprovaciio das contas, a saber:

1. Repasse dos duodécimos respectivos em valores
menores (ALRN, TJRN, TCE e MPRN) ou maiores (DPE)

aos estabelecidos constitucionalmente, e em data posterior ao
limite constitucional fixado;

1. Limite total de despesa liquida (54,81%) e
consolidada (63,97%) com pessoal acima do limite legal;

1il. Inscri¢do em restos a pagar ndo processados do
montante de R$ 437.307.642,83, sem a devida
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disponibilidade de caixa;

v. Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
emitido por meio de decisdo judicial (o que ocorre desde
junho/2015), em razdo do ndo cumprimento dos requisitos
exigidos pela Secretaria da Previdéncia Social (SPS).

V. Auséncia de avaliacdo atuarial na gestio da
previdéncia no exercicio de 2020.

55.  No campo previdencidrio, o MPC ainda divergiu da op¢ao técnica de nao
atribuir classificagdo negativa autonoma ao resultado do RPPS, acrescentando a sua
construgdo argumentativa o déficit previdenciario de R$ 2.338.265.212,38 e os aportes
do Tesouro Estadual, no montante de R$ 1.756.569.317,77. Divergiu, ainda, da avaliagdo
técnica sobre a execugdo das metas fisicas do PPA, contestando o percentual adotado pela

auditoria.

56. Ao final, contudo, o préprio parecer ministerial confere especial relevo ao
descumprimento do limite de gasto com pessoal, quando conjugado com atos de reajuste
salarial e reestruturacao de carreiras proprias do Poder Executivo que teriam importado
aumento de despesa. E nesse conjunto que o MPC identifica o nucleo de maior gravidade

da gestao fiscal e previdencidria e fundamenta sua proposta de desaprovagao.

57. E, portanto, sobre essas matérias — e somente sobre elas para fins de

definicdo entre aprovagdo e desaprovacdo — que deve recair a andlise subsequente.

58. Faco, desde logo, uma distingdo que orientard todo o raciocinio.
Reconhecer a existéncia objetiva de uma desconformidade nio equivale,
necessariamente, a reconhecer que ela possui gravidade suficiente para determinar
a desaprovacdo das Contas de Governo. Entre uma conclusdo e outra devem ser
examinadas a natureza do achado, sua materialidade, suas consequéncias, as
circunstancias em que ocorreu € sua repercussao sobre o conjunto da gestdo

governamental.

59. As matérias assim delimitadas serdo examinadas individualmente no
topico V. Antes, porém, dada a singularidade do exercicio de 2020, examino como o0s
demais Tribunais de Contas do pais apreciaram as contas de governo relativas a esse

mesmo exercicio.
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IV - DA APRECIACAO DAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2020
PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS AO LONGO DO TERRITORIO NACIONAL

60. Antes do exame individualizado das matérias controvertidas ¢ da formacao
do juizo global acerca das contas de governo do Estado do Rio Grande do Norte relativas
ao exercicio de 2020, mostra-se pertinente examinar o tratamento conferido ao mesmo

exercicio financeiro pelos demais 6rgaos de controle externo do pais.

61. Embora os pareceres prévios emitidos por outras Cortes de Contas nao
vinculem este Tribunal, o exame comparativo constitui elemento relevante para a
compreensdo dos critérios de valoracdo adotados diante das circunstancias excepcionais
que marcaram o exercicio. Com efeito, a pandemia de Covid-19 submeteu os entes
federativos a um contexto juridico e fiscal extraordinario, disciplinado, entre outros
diplomas, pela Emenda Constitucional n° 106/2020, pela Lei Complementar n°® 173/2020
e pelo art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),

na redacdo conferida pela referida lei complementar.

62. Nesse contexto, a analise dos precedentes contribui para a coeréncia € a
previsibilidade das decisdes de controle externo, sem afastar o dever de apreciagdo
individualizada de cada prestagdo de contas. Trata-se de abordagem compativel com o
art. 22 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
— LINDB), que orienta a consideracdo das circunstancias concretas da atuacdo
administrativa, com o dever de seguranca juridica que deve pautar as decisdes de controle
e com o modelo de controle externo delineado pela Constituicdo Federal, que, em seu art.
75, estende aos Tribunais de Contas dos Estados as normas de organizagao e fiscalizagao

aplicaveis ao Tribunal de Contas da Uniao.

63. Em levantamento realizado a partir de fontes publicas, abrangendo os
demais 25 Tribunais de Contas estaduais e o Tribunal de Contas do Distrito Federal,
foram localizadas deliberacdes sobre as contas de governo do exercicio de 2020 em 23
Cortes. Nao foram localizados dados sobre os julgamentos em Alagoas, Amapa e
Tocantins. Desse conjunto, 21 Tribunais emitiram parecer prévio favoravel a

aprovacio, com ou sem ressalvas, e 02 se manifestaram contrariamente.

64. O quadro a seguir sintetiza o levantamento, com indica¢do das fontes
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consultadas. Registro, desde logo, que o numero de pareceres favoraveis ndo constitui,

por si, critério de decisdo. Trata-se de dado de contexto, util para aferir se a valoragao

adotada neste voto destoa ou nao da pratica do controle externo brasileiro diante do

mesmo regime juridico excepcional.

UF Processo Relator(a) Julgamento Resultado
140.296 (PP n° Cons. Valmir Gomes .
2
AC 880/2025) Ribeiro 17/07/2025 | Favoravel, com ressalvas
AM® | 11.704/2021 Cons. Erico Xavier 14/12/2021 | Favoravel, com ressalvas
Desterro e Silva
BA* | TCE/002683/2021 Cons®. Carolina Matos 03/08/2021 | Favoravel, com ressalvas
Alves Costa
CE’ 01236/2021-0 C0n§. Rholden Botelho de 31/08/2021 | Favoravel, com ressalvas
Queiroz
DFS 00600-00009970/2020- Cpns. Inacio Magalhaes 19/10/2021 | Favoravel, com ressalvas
54 Filho
02739/2021-4 (PP n° Cons. Luiz Carlos Ciciliotti ,
7
ES 84/2021) da Cunha 16/06/2021 | Favoravel, sem ressalvas
GO® | 202000047000441 Cons. Sebastido Tejota 30/09/2021 | Favordvel, com
recomendagdes
MA® | 3012/2021 Cons. Edmar Serra Cutrim | 23/11/2021 | F2voravel, com
recomendagdes
MG | 1.101.512 Cong. Cléudio Couto 07/12/2022 | Favoravel, com ressalva
Terrao
MS'"' | TC/3179/2021 Cons. Ronaldo Chadid 28/05/2021 | Favoravel, com ressalvas
MT!? | — Cons. Domingos Neto 13/12/2021 | Favoravel
PAB | 6362/2021 Cons®. Maria de Lourdes 13/07/2021 | Favoravel, com

2 TCE-AC, Processo n® 140.296 (PP n° 880/2025). Disponivel em: https://ac24horas.com/2025/07/19/tce-

aprova-com-ressalvas-contas-de-gladson-cameli-referentes-a-2020/

https://eprocess.tceac.tc.br/processo/faces/paginas/publico/conferencia/visualizarDocumentos.xhtml
3 TCE-AM, Processo n° 11.704/2021. Disponivel em: https://doe.tceam.tc.br/wp-
content/uploads/2021/12/Edicao-de-n%C2%B02690-de-16-de-dezembro-de-2021.pdf.

4 TCE-BA, Processo n° TCE/002683/2021. Disponivel em: https://www.tce.ba.gov.br/controle-externo/contas-

de-governo/contas-de-governo-2020.

5 TCE-CE, Processo n° 01236/2021-0. Disponivel em: https://www.tce.ce.gov.br/comunicacao/noticias/4681-
tce-ceara-aprova-com-ressalvas-parecer-previo-das-contas-do-governador-camilo-santana-2.

¢ TCDF, Processo n° 00600-00009970/2020-54. Disponivel em: https://www?2.tc.df.gov.br/contas-do-governo-
de-2020-parecer-do-tcdf-recomenda-aprovacao-com-ressalvas/.
" TCE-ES, Processo n° 02739/2021-4 (PP n°® 84/2021). Disponivel em:
https://sefaz.es.gov.br/Media/Tesouro%20Estadual/Presta%C3%A7%C3%A30%20de%20contas%%20do%20go
vernador/2020/Parecer%20Pr%C3%A9vio%20TCEES_84-2021.pdf.
8 TCE-GO, Processo n° 202000047000441. Disponivel em:
https://www2.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso/AbraPDF ?key=722002821261251171491791441112032691871
971032502881931252531102861581281542781632922331212.
9 TCE-MA, Processo n° 3012/2021. Disponivel em: https://www.transparencia.ma.gov.br/storage/anexos-

portal/9nJLRSZDmRO0cqc4n4 LPLHnGU7zISFTdWZ3YrBRNu.pdf.

1O TCE-MG, Processo n° 1.101.512. Disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111626070.
' TCE-MS, Processo n° TC/3179/2021. Disponivel em: https://www.pge.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2021/10/TCE_relatoriocontas 2020.pdf.
12 TCE-MT, Processo n° —. Disponivel em: https://wwwS5.sefaz.mt.gov.br/en/-/18612703-tce-da-parecer-por-
aprovar-contas-do-estado-uma-evolucao-extraordinaria-.
13 TCE-PA, Processo n° 6362/2021. Disponivel em:
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UF Processo Relator(a) Julgamento Resultado
Lima de Oliveira recomendacgdes

PE™ | 21100644-0 Cons. Marcos Loreto 08/11/2023 | Favoravel

PI® | TC/002834/2021 ](Ejslrgsl.i;(leber Dantas 24/03/2025 | Favoravel, com ressalvas

249350/21 (APP n° Cons. José Durval Mattos Favoravel, com 28
16 s

PR 271/21) do Amaral 01/12/2021 ressalvas

RO | 01281/21 (53332 Edilson de Sousa 29/06/2022 | Favoravel

RR" | — Cons. Francisco Jos€ Brito | 4/102023 | Fayoravel, com ressalvas
Bezerra

RSY | 0016-0200/20-2 Cons. Alexandre Postal 06/12/2021 | Favoravel

SC2 | @PCG 21/00057779 Cons. Luiz Roberto Herbst 02/06/2021 | Favoravel, com ressalvas

SE2 | TC/005325/2021 Cpns. Ulices de Andrade 24/07/2025 Favoravel, com
Filho recomendagdes

SP?2 | TC-005866.989.20-5 Cons. Dimas Ramalho 23/06/2021 | Favoravel, com ressalvas

03377/21 (PPL-TC n° iy . -
23

PB 00233/22) Cons. Arnobio Alves Viana | 01/12/2022 | Contrario
Conselheiro-substituto

RJ* | 101.104-0/2021 Christiano Lacerda 01/06/2021 | Contrario
Ghuerren

Nao localizados: Tribunais de Contas dos Estados de Alagoas, do Amapa ¢ do Tocantins.

65. O exame dos precedentes que culminaram na aprovacao das contas, com

ou sem ressalvas, revela que a identificacao de desconformidades relevantes ndo conduziu

necessariamente a emissdo de parecer prévio desfavoravel. Em diferentes unidades da

https://www.tcepa.tc.br/contasdegoverno/2020/2_versao_resumida_relatorio_analise_contas_governador 2020
.pdf.

4 TCE-PE, Processo n° 21100644-0. Disponivel em:
https://www.tcepe.tc.br/internet/docs/relatoriocontasgoverno/7376/22-0264363relatorio.pdf.

15 TCE-PI, Processo n° TC/002834/2021. Disponivel em: https://www.tcepi.tc.br/publicacao/463931.pdf.

16 TCE-PR, Processo n° 249350/21 (APP n° 271/21). Disponivel em: https://www.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-
faz-determinacoes-em-parecer-sobre-as-contas-de-2020-do-governador/9542/N-
4936B6209FCD57CC019FCEAFDF7563EE-00.htm.

7 TCE-RO, Processo n° 01281/21. Disponivel em:
https://tcero.tc.br/AbrirPdfConvidado/f142346003a2642d2c016d72917a926f.

8 TCE-RR, Processo n® —. Disponivel em: https://roraimal.com.br/simone-e-demais-conselheiros-aprovam-
as-contas-de-denarium-no-tce-rr.

9 TCE-RS, Processo n° 0016-0200/20-2. Disponivel em: https:/tcers.tc.br/noticia/tce-rs-emite-parecer-previo-
favoravel-a-aprovacao-das-contas-de-2020-do-governador-eduardo-leite.

20 TCE-SC, Processo n° @PCG 21/00057779. Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2023-
09/Parecer_previo_Exercicio 2020.pdf.

2L TCE-SE, Processo n® TC/005325/2021. Disponivel em:

https://www.tce.se.gov.br/SitePages/noticia.aspx ?postID=3044.

22 TCE-SP, Processo n° TC-005866.989.20-5. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/TCESP-Contas%20Gov2020_ Nov.pdf.

2 TCE-PB, Processo n° 03377/21 (PPL-TC n° 00233/22). Disponivel em:
https://publicacao.tce.pb.gov.br/18495d8ac8f6ba8dfe80aabc523cec7b.

24 TCE-RJ, Processo n° 101.104-0/2021. Disponivel em:
https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/noticia/tce 1j emite parecer previo contrario a aprovacao das contas_de
2020 _do_governo_do_estado.
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Federagdo, ocorréncias relacionadas a despesa com pessoal, a disponibilidade financeira,
a execucao orgamentaria, ao planejamento governamental e a gestao previdenciaria foram
objeto de ressalvas, recomendagdes, determinacdes ou alertas, sem impedir a conclusao

favoravel sobre as contas.

66. Sem pretensdo de exaustividade, o exame de alguns desses casos permite
identificar os fundamentos adotados pelas respectivas Cortes de Contas e avaliar sua

pertinéncia para as presentes contas.

67. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG): No
Processo n°® 1.101.512, de relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Tribunal
Pleno emitiu, em 7/12/2022, parecer prévio pela aprovagao, com ressalva, das contas de
governo de 2020, com fundamento no art. 45, II, da Lei Complementar estadual n°®
102/2008. Restaram constatados: a despesa com pessoal do Executivo em 53,96% da
receita corrente liquida, 4,96 pontos acima do limite maximo; a insuficiéncia financeira
de R$ 40,4 bilhdes apds a inscrigdo de restos a pagar; ¢ o descumprimento dos minimos
constitucionais em saude (11,57%) e em manutencao e desenvolvimento do ensino, com

diferenga a menor de R$ 2,29 bilhdes.

68. O precedente ¢ o de maior semelhanga com as presentes contas, e de
gravidade superior. Quanto a despesa com pessoal, o Relator entendeu que, diante da
prorrogacdo da calamidade e do art. 15 da LC n°® 178/2021, o descumprimento do limite
“ndo pode ser utilizado como fundamento para a emissao de parecer prévio pela rejeicao
das contas”. Quanto aos minimos em saude e educacdo, concluiu que, “diante das
circunstancias absolutamente adversas e singulares ocorridas em 2020”, e nos termos do
art. 22 da LINDB e do art. 119 do ADCT, o descumprimento ndo deveria motivar a
rejeicdo. Valorou, assim, como ressalvas e recomendacdes falhas que, no Rio Grande do
Norte, ou ndo ocorreram (os minimos foram cumpridos) ou se apresentam em menor

intensidade.

69. Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE): No Processo n°
01236/2021-0, de relatoria do Conselheiro Rholden Botelho de Queiroz, o Tribunal
emitiu parecer prévio favoravel a aprovacdo, com ressalvas, das contas de governo de
2020, em consonancia com a Diretoria de Contas de Governo € com o Ministério Publico

de Contas, com 52 recomendag¢des. Entre as ocorréncias, destacaram-se: a aplicagdo em
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pesquisa cientifica e tecnoldgica abaixo do piso da Constituicdo Estadual (0,73%, ante
2%); a destinagdo ao interior de apenas 44,78% dos investimentos, ante 0 minimo de
50%; a baixa execucdo dos investimentos; a divergéncia entre o percentual apurado em
manuten¢do e desenvolvimento do ensino e o declarado ao SIOPE; e a ndo aplicagdo

direta, no combate a pandemia, dos recursos de livre alocacdo recebidos com base na LC

n° 173/2020.

70. O precedente guarda pertinéncia com as presentes contas. O voto condutor
registrou que o reconhecimento da calamidade suspendeu a contagem dos prazos dos arts.
23, 31 e 70 da LRF, nos termos de seu art. 65. Os minimos constitucionais foram
cumpridos: 27,04% em educagdo ¢ 16,55% em saude. O voto concluiu que “as falhas
apuradas ao longo da instru¢do processual ndo prejudicaram o contexto geral das
presentes contas”, inclusive o descumprimento de vinculagdes previstas na Constitui¢do

Estadual.

71.  Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF): Em Sessdao Especial
de 19/10/2021, o Tribunal acolheu, por maioria, o Relatério Analitico e o Projeto de
Parecer Prévio apresentados pelo Conselheiro-Relator Indcio Magalhdes Filho (Processo
n°® 00600-00009970/2020-54). O Conselheiro Renato Rainha ficou parcialmente vencido.
O parecer concluiu que as contas de governo de 2020 estavam ‘“‘tecnicamente aptas a
receber aprovacdo da Camara Legislativa do Distrito Federal”, com 13 ressalvas e cinco
determinagdes. As ressalvas abrangeram: a superestimativa de receitas e despesas de
capital; a deficiéncia na definicdo e o ajuste, ao final do exercicio, das metas de
indicadores de desempenho; a realizacao de despesas sem cobertura contratual; o registro
de saldo negativo na conta inica em diferentes meses; inconsisténcias nas demonstragdes
contabeis; o descumprimento de minimos previstos na Lei Organica do Distrito Federal,
entre eles a realizacdo de repasses a Fundacdo de Apoio a Pesquisa em montantes

inferiores aos duodécimos exigidos.

72. O precedente guarda pertinéncia com as presentes contas. Também ali se
verificaram falhas de planejamento, de fidedignidade contabil e de gestdo de caixa, e a
despesa com pessoal do Executivo motivou alerta por ultrapassar 90% do limite legal. Os
minimos constitucionais em educacao (26,55%) e saude foram cumpridos. O Tribunal

valorou essas desconformidades como ressalvas e determinagdes, sem comprometer a
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aptidao das contas a aprovacao.

73. Tribunal de Contas do Estado do Acre (TCE-AC): Em sessao de
17/7/2025, sob a relatoria do Conselheiro Valmir Gomes Ribeiro e com manifestacao
favoravel do Ministério Publico de Contas, o Tribunal emitiu parecer prévio pela
aprovacgdo, com ressalvas, das contas de governo de 2020 (Processo TCE n°® 140.296,
Parecer Prévio n°® 880/2025). As ressalvas, acrescidas por maioria, recairam sobre a divida
previdenciaria e o controle da divida ativa, com recomendacdo de plano de amortizagao

do déficit atuarial do RPPS.

74. O precedente guarda pertinéncia com as presentes contas. O apontamento
inicial de ndo reconducdo da despesa com pessoal, que alcangou 55,50% da receita
corrente liquida, ndo subsistiu apds o contraditorio. Os achados remanescentes, entre eles
o desequilibrio atuarial do RPPS e inconsisténcias em restos a pagar e registros
patrimoniais, foram valorados a luz do art. 22 da LINDB, sem afastar o dever de

aprimoramento da gestao futura, diretriz que coincide com a adotada neste voto.

75. Em contraste com os casos anteriormente examinados, os pareceres
contrarios identificados no levantamento estiveram associados a ocorréncias que os
respectivos Tribunais consideraram incompativeis com a aprovacao das contas,
notadamente pelo descumprimento de vinculagdes legais ou constitucionais na aplicacao

de recursos.

76. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ): O
Processo n°® 101.104-0/2021 foi apreciado em sessdo realizada em 1°/6/2021,
oportunidade na qual o Tribunal emitiu, por unanimidade, parecer prévio contrario a
aprovacdo das contas de governo de 2020. A decisdao foi fundamentada em quatro

irregularidades, além de 34 impropriedades e 51 determinagdes.

77. Segundo as informagdes divulgadas, os principais apontamentos
relacionaram-se a destinagdao ¢ a vinculacdo de receitas, destacando-se: a auséncia de
destinacdo a satide da parcela dos royalties e das participagdes especiais do pré-sal exigida
pela Lei n® 12.858/2013; a aplicagdo de apenas 1,99% da receita do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza no Fundo Estadual de Habitacao de Interesse Social, em desacordo

com o minimo de 5% previsto no art. 3°, § 3° da Lei Estadual n° 4.056/2002; a
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desvinculagao indevida de aproximadamente R$ 1,47 bilhdo daquele Fundo; e a exclusdo

do adicional de ICMS da base de calculo do FUNDEB.

78. O conjunto de ocorréncias revela que a conclusdao desfavoravel esteve
associada, essencialmente, ao descumprimento de regras especificas de vinculagdo e
destinagdo de receitas publicas. Trata-se de fundamento distinto das
desconformidades fiscais, contabeis e de planejamento identificadas nas presentes

contas, sem prejuizo da analise individualizada da gravidade de cada achado.

79. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB): No Processo TC
n°® 03377/21, que resultou no Parecer PPL-TC n° 00233/22, sob a relatoria do Conselheiro
Arnodbio Alves Viana, o Tribunal emitiu, por unanimidade, em 1°/12/2022, parecer prévio

contrario a aprovacao das contas de governo de 2020.

80. O fundamento central foi a aplicagdo de apenas 9,62% da receita em agdes
e servigos publicos de satde, abaixo do minimo de 12% previsto no art. 198, § 2°, da

Constitui¢cao Federal, combinado com a Lei Complementar n° 141/2012.

81. Somou-se a esse apontamento o pagamento da Bolsa Desempenho,
vantagem remuneratoria fixada por decreto e estendida a servidores remunerados por
subsidio, irregularidade registrada desde as contas de 2014 “sem quaisquer providéncias
efetivas”. As falhas na abertura de créditos adicionais foram relevadas, com
recomendacdo. Quanto a aplicagdo de 24,80% em manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino, o Tribunal determinou apenas o acompanhamento da complementagao prevista

no art. 119 do ADCT (EC n° 119/2022).

82. A decisdo evidencia a relevancia atribuida ao descumprimento do minimo
constitucional de aplicacdo em saude, associado a outras irregularidades na gestdo de
pessoal e na execugdo orgamentaria. A comparagdo com as presentes contas deve
considerar, especialmente, a inexisténcia de insuficiéncia equivalente nos minimos

constitucionais e legais do Estado do Rio Grande do Norte.

83. Em sintese, os dois pareceres contrarios examinados apresentam
fundamentos que os distinguem do quadro identificado nas presentes contas: no caso
fluminense, irregularidades relacionadas a vinculagdo e a destinacao de receitas; no caso

paraibano, descumprimento do minimo constitucional de aplicagdo em satde, associado
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a outras falhas relevantes. Essa distingdo nao torna irrelevantes as desconformidades
verificadas no Rio Grande do Norte, mas reforca a necessidade de avaliar sua natureza e
gravidade concretas, sem equipara-las automaticamente as ocorréncias que

fundamentaram as desaprovagdes.

84. O exame comparativo dos pareceres prévios relativos ao exercicio de 2020
ndo substitui a analise individualizada das contas do Estado do Rio Grande do Norte,
iniciada nos topicos II e III e concluida no topico V, nem implica vinculagdo deste
Tribunal aos entendimentos adotados por outras Cortes de Contas. Constitui, contudo,
elemento auxiliar relevante para a avaliacdo da gravidade das ocorréncias identificadas e

para a verificacao da coeréncia dos critérios empregados no julgamento.

85. No caso do Estado do Rio Grande do Norte, a observancia dos minimos
constitucionais e legais examinados, o encerramento do exercicio com resultados
orgamentario € primario superavitarios e a natureza dos apontamentos remanescentes,
apreciados a luz das circunstancias excepcionais de 2020, aproximam o caso dos

precedentes que culminaram na aprovacao das contas, com ressalvas.

86. Diante desse quadro, o cotejo jurisprudencial indica que a solucao proposta
pela Unidade Técnica — aprovacao com ressalvas — esta em consonancia com a pratica
predominante do controle externo brasileiro para o exercicio de 2020. A adoc¢do de
solugdo diversa, conforme a posicdo defendida pelo Ministério Publico de Contas,
exigiria a identificacdo de circunstancias concretas que conferissem as irregularidades
remanescentes gravidade suficiente para justificar tratamento distinto daquele observado
nos casos comparaveis. E o que passo a verificar, no exame individualizado de cada uma

das matérias apontadas pelo Parquet.

V — DAS MATERIAS QUE, SEGUNDO O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
ENSEJARIAM A DESAPROVACAO

87. Objetivamente, passarei a analisar cada um dos achados enumerados pelo
Ministério Publico, entendendo serem eles os pontos controvertidos para o desfecho sobre

aprovacao ou ndo das contas de governo.
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V.1 — DOS REPASSES DUODECIMAIS AOS PODERES E ORGAOS
AUTONOMOS

88. A primeira matéria diz respeito aos repasses financeiros devidos aos

Poderes e 6rgaos autdbnomos.

89. Nos termos do art. 168 da Constituigdo Federal e do art. 109 da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte, os recursos correspondentes as dotacdes
or¢amentarias destinadas aos Poderes e orgdos autonomos devem ser-lhes entregues

mensalmente, até o dia 20, sob a forma de duodécimos.

90. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2020 — Lei n°
10.580/2019 — estabeleceu, em seu art. 64, §§ 2° ¢ 3°, que o repasse mensal dos recursos
pertinentes as cotas duodecimais ocorreria de acordo com o montante da despesa fixada
na LOA (Lei Orcamentdria Anual) e na forma estabelecida em ato normativo do Poder
Executivo destinado a disciplinar a programacao financeira e o cronograma mensal de
desembolso. Para o exercicio, essa programacgao foi estabelecida pelo Decreto Estadual

n°® 29.525/202025.

91. No exame inicial, a Unidade Técnica verificou trés ordens de

desconformidade (evento 24):

a. O repasse do duodécimo para todos os Poderes e Orgdos
autonomos foram verificados em data posterior ao limite constitucional;
b. Osrepasses dos duodécimos para Assembleia Legislativa, Tribunal
de Contas, Tribunal de Justi¢a e Ministério Publico ocorreram em valor
menor do que o fixado na LOA e previsto no cronograma mensal de
desembolso (Decreto n° 29.525/2020), conforme quadro abaixo;

c. O repasse do duodécimo para a Defensoria Publica do Estado
ocorreu em valor maior que o fixado na Lei Or¢amentaria Anual,
também conforme o quadro abaixo.

Poder/Orgio Valor ﬁx(z;;lﬂ:)) LERES Valor repassado (R$) Diferenca (RS)
Assembleia Legislativa 323.395.000,00 313.945.729,29 —9.449.270,71
Tribunal de Contas 88.350.000,00 86.641.952,74 —1.708.047,26
Tribunal de Justica 760.434.000,00 748.142.285,06 —12.291.714,94
Ministério Publico 271.267.000,00 269.004.380,88 —2.262.619,12
Defensoria Publica 50.406.000,00 55.396.365,04 +4.990.365,04
Total 1.493.852.000,00 1.473.130.713,01 —20.721.286,99

25 Decreto n°. 29.525, de 17 de margo de 2020 - Aprova a programagio financeira e o cronograma de execugio
mensal de desembolso de recursos estaduais para o exercicio financeiro de 2020 e estabelece outras providéncias.
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Fonte: Relatorio n° 002/2025-DCC/CCE (evento 43), Quadros 10 a 14.

92. Em termos de materialidade, os repasses a menor aos quatro Poderes e
orgdos somaram R$ 25.711.652,03, equivalentes a cerca de 1,78% das dotacdes a eles
destinadas na LOA (R$ 1.443.446.000,00). Considerado também o repasse a maior a
Defensoria Publica, a diferenga liquida foi de R$ 20.721.286,99, cerca de 1,39% do total
das dotagdes duodecimais (R$ 1.493.852.000,00).

93. Em sua defesa, a responsavel contextualizou os fatos no cendrio de
calamidade financeira preexistente, posteriormente agravado pela emergéncia sanitaria, e

alegou expressiva reducdo da arrecadaciao de ICMS.

94. Sustentou que esse quadro teria conduzido a constru¢ao de uma dinamica
temporaria de repasses ajustada a disponibilidade efetiva de caixa e amparada em

interlocucao institucional entre os Poderes.

95. Informou, nesse sentido, que, em abril de 2020, a Governadora teria se
reunido, por videoconferéncia, com os Chefes dos demais Poderes e 6rgaos autdonomos,
ocasido em que foi apresentada a necessidade de readequagdo temporaria dos repasses
mensais. Alegou, ainda, que o valor global devido teria sido assegurado ao longo do

exercicio.

96. A Unidade Técnica ndo ignorou a excepcionalidade. No Relatorio
Conclusivo, reconheceu a pertinéncia do contexto relacionado a pandemia e aos esforgos
de coordenagdo fiscal e administrativa. Todavia, corretamente consignou que
circunstancias extraordindrias, embora possam explicar atrasos ou reprogramacoes
temporarias, nao autorizam, sem adequada formalizacio, a alteracdo do montante

anual consignado na LOA (lei or¢camentaria anual).

97. Registrou, ainda, que ndo localizou nos sistemas e documentos
consultados comprovacgao formal suficiente da frustragao de receitas alegada pela defesa,
e ponderou que o repasse excedente destinado a Defensoria Publica ndo compensaria, por
si s0, as insuficiéncias verificadas nos demais o6rgaos. Ao final, manteve o achado e o

classificou como irregularidade material de natureza grave.

98. Nesse ponto, portanto, ndo hé razdo para afastar a constatacio técnica.

Houve desconformidade, tanto quanto aos prazos quanto em relagdo aos valores
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efetivamente repassados.

99. A questdo decisiva € outra: saber se essa irregularidade, reconhecidamente
material e grave, possui, nas circunstancias do caso, forca suficiente para determinar a

desaprovacao das Contas de Governo.
100. Entendo que ndo.

101. Em primeiro lugar, essa conclusdo ndo exige acolher como comprovada a
alegacao defensiva de que teria havido integral recomposicao dos valores ou reconhecer
a existéncia de pacto institucional juridicamente apto a alterar as dotagdes orcamentarias.

Os proprios dados da auditoria recomendam cautela quanto a essas afirmacdes.

102. Em segundo lugar, os fatos ocorreram no contexto absolutamente singular
do exercicio de 2020, em que a programacao financeira inicialmente estabelecida teve de
conviver com abrupta instabilidade econdmica e arrecadatoria, exigindo decisdes

imediatas de administra¢do de caixa e coordenagdo entre instituicoes.

103. Essa circunstancia ndo transforma em regular aquilo que contrariou a
disciplina constitucional dos duodécimos. Serve, contudo, para dimensionar a gravidade
concreta da conduta e, sobretudo, a consequéncia que dela deve decorrer no &mbito das

Contas de Governo.

104. Em terceiro lugar, ha elemento objetivo que nao pode ser desconsiderado.
Nao hé noticia nos autos de que a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Justica, o
Ministério Publico ou este Tribunal de Contas — destinatarios dos repasses a menor —
tenham adotado qualquer medida judicial para exigir a entrega das diferencas relativas ao
exercicio de 2020. Essa providéncia lhes era plenamente acessivel, ja que a entrega dos
duodécimos constitui garantia constitucional da autonomia financeira dos Poderes e
orgdos (art. 168 da Constituicdo Federal), cuja tutela ¢ frequentemente buscada pela via

judicial em outros entes da Federagao.

105. A auséncia de judicializagdao ndo faz prova do alegado pacto institucional
e tampouco convalida a irregularidade, que permanece reconhecida. Constitui, porém,
indicio relevante de que os Poderes e orgaos afetados nio se insurgiram contra a
readequacao dos repasses naquele exercicio, o que confere verossimilhanga a alegagao

defensiva de que a medida foi comunicada aos respectivos Chefes e compreendida no
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contexto da crise. Esse dado reforca a conclusdo de que a conduta, embora irregular, ndo
teve o carater de afronta deliberada a autonomia financeira dos demais Poderes,

circunstancia que deve ser considerada na valoragao de sua gravidade concreta.

106. A propria Unidade Técnica, mesmo classificando expressamente o achado
como irregularidade material de natureza grave, nio o reputou suficiente para propor
a desaprovacgdo das contas. Apos avaliar o conjunto da gestdo, concluiu pela aprovacao

com ressalvas.

107. Essa circunstancia ¢ especialmente significativa porque demonstra que, no
proprio plano técnico, a classificagdo de uma irregularidade como grave nio conduz
automaticamente a parecer prévio desfavoravel. E necessario verificar sua repercussao

no conjunto das contas.

108. Considero, assim, adequada a manutencdo do achado como ressalva,
acompanhada de recomendagdo para que o Estado assegure a integralidade dos repasses
em relacdo ao montante anual consignado na LOA e, em situagdes verdadeiramente
excepcionais, formalize eventual readequacdo mediante instrumento juridico proprio,
com prévia e expressa anuéncia dos Poderes e oOrgdos envolvidos e mecanismos

posteriores de recomposicao, exatamente como proposto pelo Corpo Técnico.

109. Essa linha de raciocinio — reconhecer a irregularidade e atribuir-lhe, no
contexto da pandemia, a consequéncia de ressalva — foi adotada pela ampla maioria das
Cortes de Contas do pais na apreciacdo das contas de governo de 2020, como se

demonstra no topico IV deste voto.

110. Reconheco, portanto, a irregularidade, mas divirjo do MPC quanto a
consequéncia que dela deve decorrer: nas circunstancias concretas do exercicio de
2020, o achado justifica ressalva, recomendacido e acompanhamento, e nio a

desaprovacao das contas globais.

V.2 — DA DESPESA COM PESSOAL E DOS ATOS DE REAJUSTE E
REESTRUTURACAO DE CARREIRAS

111. O segundo ponto demanda analise mais detida, por constituir, a rigor, o

principal fundamento da manifestacdo ministerial.
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112. O Relatério Técnico apurou despesa liquida com pessoal do Poder
Executivo no montante de R$ 5.569.454.771,74, correspondente a 54,81% da Receita
Corrente Liquida Ajustada, superior ao limite individual de 49% estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. Na apuracdo consolidada, o comprometimento alcangou
63,97% da RCL (Receita Corrente Liquida), igualmente superior ao limite global
de 60%.

113. Nao existe controvérsia quanto a esses percentuais.

114. A defesa sustentou, inicialmente, que a evolugdo da despesa nao poderia
ser atribuida exclusivamente a decisdes administrativas discricionarias voltadas a
expansdo da folha, porquanto parte dos gastos decorreria de obrigacdes legais,
progressdes e promogdes funcionais e implantagdes remuneratérias determinadas

judicialmente.

115. Ressaltou, ainda, que, apesar da elevagdo nominal da despesa, houve
reducido do percentual de comprometimento da RCL, que teria passado de 60,56%,
em 2019, para 54,81%, em 2020, correspondente a diminuicdo de 5,75 pontos

percentuais.

116. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, ndao fundamenta a
desaprovacdo apenas no excesso percentual. Sua censura ¢ mais ampla: considera
irregularidade grave a conjugacdo da extrapolagdo preexistente com a san¢do, no
exercicio de 2020, de leis complementares estaduais que concederam reajustes
remuneratorios e reestruturaram carreiras do Poder Executivo, produzindo aumento de

despesa com pessoal.

117. Segundo o Parquet, estando o Poder Executivo acima do limite legal, nao
seria admissivel a edicdo de atos que ampliassem esse tipo de despesa, especialmente
quando nao demonstrada relagdo entre tais medidas e as agdes necessarias ao

enfrentamento da pandemia.

118. Subjacente a esse raciocinio estd a premissa de que o Estado, em 2020,
permanecia submetido a “obrigacdo constitucional de eliminacao do excesso” (evento 51)
e de que as flexibiliza¢des do art. 65 da LRF teriam alcance restrito aos atos de gestdao

or¢amentaria e financeira necessarios ao enfrentamento da pandemia, nos termos do art.
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65, § 2°, inciso I, alinea “b”, da LRF e do art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n°

173/2020.

119. A controvérsia exige, portanto, distinguir trés aspectos: a existéncia
objetiva da extrapolacdo dos limites legais; o alcance do regime fiscal excepcional
instituido durante a pandemia; e a repercussdo dos atos remuneratorios sobre o juizo

global das Contas de Governo.

120. Quanto ao primeiro aspecto, nao ha davida: o Poder Executivo encerrou

2020 acima do limite legal.

121. Nessa perspectiva, o limite legal de despesa com pessoal ndo deixou de
vigorar no exercicio de 2020. A extrapolacdo permanecia sujeita a identificagdo e ao
registro nos relatorios fiscais pertinentes, como efetivamente ocorreu, e continua a

merccer censura € acompanhamento.

122. Quanto ao segundo, contudo, o proprio legislador estabeleceu solucao
excepcional. O art. 65, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal determinou, durante a
calamidade regularmente reconhecida, a suspensdo da contagem dos prazos e das
disposi¢des estabelecidas no art. 23 da mesma Lei, justamente onde se encontram

disciplinadas as medidas de reconducao da despesa com pessoal.

123. A redacao do art. 65, inciso I, da LRF ¢ direta: “serdo suspensas a
contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70”. O art. 23, por
sua vez, € justamente o dispositivo que determina que o Poder ou 6rgdo que exceder o
limite de despesa com pessoal elimine o percentual excedente nos dois quadrimestres

seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro.

124. No ambito estadual, como ja registrado, o Decreto n° 29.534/2020
declarou estado de calamidade publica para os fins do art. 65 da LRF, em razdo da grave
crise de saude publica decorrente da pandemia da COVID-19, situagdo reconhecida pela

Assembleia Legislativa por meio do Decreto Legislativo n® 04/2020.

125. Este Tribunal, na Nota Técnica n° 03/2020, divulgada em 13 de abril de
2020, orientou que o prazo para reconducdo do percentual de despesa com pessoal ao
limite legal estava suspenso desde 21 de marc¢o de 2020, data de vigéncia do decreto

legislativo estadual de reconhecimento da calamidade.
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126. A orientagdo foi inequivoca no sentido de que a contagem somente seria
retomada apos a cessagao da calamidade, a partir do primeiro dia util subsequente ao ato
que a encerrasse. A Corte destacou, ainda, que o prazo transcorrido até 21 de margo de
2020 seria preservado, mas ndo continuaria a correr durante a vigéncia do regime

excepcional.

127. E dizer: no exercicio de 2020, os entes federativos abrangidos por
calamidade publica regularmente reconhecida nao estavam obrigados a reconduzir a
despesa total com pessoal aos limites dos arts. 19 e 20 da LRF. O que se suspendeu
foi a obrigacao de recondugdo no prazo de dois quadrimestres previsto no art. 23 e, de
igual modo, as demais disposi¢cdes desse artigo, inclusive as restricdes de natureza
financeira decorrentes da auséncia de recondug¢do — vedagdo ao recebimento de
transferéncias voluntérias, a obtengdo de garantias e a contratagdo de operagdes de crédito
(art. 23, § 3°) —, bem como a incidéncia imediata dessas restricdes no ultimo ano de

mandato (art. 23, § 4°).

128. Tratava-se de afastamento temporario da obriga¢do de reconducao,
justificado pela excepcionalidade fiscal, sanitéria e social da pandemia. A calamidade ndo
extinguiu o dever estrutural de responsabilidade fiscal, mas suspendeu o mecanismo
ordinario e temporal de ajuste, porque se tornara impraticavel exigir reducao linear e
imediata de despesas de pessoal num ambiente de queda de arrecadagdo e de necessidade

de preservacao ou expansao de servicos publicos essenciais.

129. Por essa razdo, com as vénias ao Ministério Publico de Contas, ndo
procede a premissa de que, em 2020, o Estado estaria obrigado a reconduzir a despesa
com pessoal ao limite da LRF. Tampouco me parece adequado invocar as limitagdes do
art. 3°, § 1°, inciso I, da LC n® 173/2020 ou do art. 65, § 2°, inciso I, alinea “b”, da LRF
para neutralizar a eficacia expressa do art. 65, inciso I. A restricdo finalistica do § 2°
refere-se, por sua propria letra, ao “disposto no § 1°” do art. 65, e o art. 3° da LC n°
173/2020 cuida de exigéncias diversas (arts. 14, 16 e 17 da LRF e transferéncias
voluntarias). A suspensdo da contagem do prazo de recondugdo decorre diretamente do
inciso I do caput, que ndo a condiciona a demonstracao de que cada despesa de pessoal

se vinculasse ao combate a pandemia.
130. A Unidade Técnica, nessa mesma linha, registrou expressamente que,

29



7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Gabinete do Conselheiro Antonio Ed Souza Santana

embora constatada a extrapolagdo, a regra fiscal relativa a reconducdo encontrava-se

excepcionalmente suspensa em decorréncia da calamidade publica.

131. Essa interpretagdo ¢ coerente com o entendimento do Supremo Tribunal
Federal na ADI 6.357 MC-Ref/DF, em que se reconheceu que a pandemia representou
circunstancia superveniente, imprevisivel e gravissima, apta a justificar a flexibilizagdo
temporaria de restri¢cdes fiscais para o enfrentamento da crise, sem prejuizo dos deveres

de transparéncia, controle e fiscalizacao.

132. Embora a ADI 6.357 tenha tratado especificamente do afastamento de
requisitos relativos a rentincia de receita, a geragao de despesa e a criagdo ou expansao
de programas publicos (arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF), sua ratio decidendi é diretamente
aplicavel a compreensao do art. 65 da LRF: diante de calamidade publica formalmente
reconhecida, a propria LRF institui regime fiscal excepcional, para impedir que as
exigéncias ordindrias inviabilizem a atuacdo estatal indispensavel ao enfrentamento da

crise.

133. A decisdo cautelar do Relator, Ministro Alexandre de Moraes — transcrita,
alias, pelo proprio Ministério Publico de Contas (evento 51) —, ¢ ainda mais expressa ao
registrar que o art. 65 da LRF estabelece regime emergencial em caso de calamidade,
“além do afastamento de eventuais sangoes pelo descumprimento de limite de gastos com

pessoal do funcionalismo publico ™.

134. O Tribunal de Contas da Unido, ao examinar as Contas do Presidente da
Republica referentes a 2020, consignou que a contagem do prazo para reconducao da
despesa ao limite (art. 23 da LRF) foi suspensa por for¢a do estado de calamidade
decorrente da pandemia, reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6/2020, sem deixar,
contudo, de apurar o indice do Poder Executivo federal e de emitir o alerta previsto no

art. 59 da LRF:?°

“Em 2020, o limite maximo da despesa com pessoal, que relaciona as
despesas com pessoal e a Receita Corrente Liquida (RCL), bem como a
contagem do prazo para reconduc¢io da despesa ao limite (art. 23 da LRF)

foram suspensos também por forca do estado de calamidade decorrente

26 TCU, Acérddo n® 1.515/2021-Plenério, Processo TC 014.922/2021-5, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, sessdo de 30/6/2021 (Contas do Presidente da Republica, exercicio de 2020).
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da pandemia de Covid-19. Nao obstante, verificou-se que, no Poder
Executivo Federal, as despesas liquidas atingiram R$ 227,9 bilhdes,
correspondendo a 34,9% da RCL, ante o pardmetro méaximo de 40,9%. Esse
patamar ultrapassou 90% do limite (conhecido como “limite de alerta”), o que
ensejou a emissdo de alerta, nos termos do art. 59 da LRF. Essa extrapolacdo
do limite de alerta estd diretamente relacionada a redu¢do da RCL,
notadamente em razao da queda de arrecadagdo e das deducdes de receitas, em
funcdo dos recursos repassados aos entes subnacionais para combate a
pandemia de Covid-19 (impacto aumentativo nas deducdes da RCL).” (grifos

acrescidos)

135. Como se V€, a suspensao alcangou o mecanismo de recondugdo e suas

consequéncias, e ndo a apuracao ¢ o controle da despesa, que prosseguiram normalmente.

136. Também o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no Parecer em
Consulta TC-20/2021 (Processo n° 02688/2020-7, Rel. Cons. Domingos Augusto
Taufner), ao responder consulta formulada em 2020 pelo Prefeito de Ponto Belo/ES,
assentou que os entes com calamidade publica reconhecida em decorréncia da COVID-
19 podiam ultrapassar os percentuais dos arts. 19 e 20 da LRF “sem restri¢cdes
financeiras”, porque estava suspenso o prazo de recondugao previsto no art. 23, devendo,
encerrada a calamidade, adotar os procedimentos para retornar ao limite legal. A Corte
capixaba partiu da premissa, ja firmada no Parecer em Consulta n° 17/2020, de que o
Decreto Legislativo federal n® 6/2020 reconheceu a calamidade em todo o territorio
nacional para os fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da LC n°® 173/2020. Transcrevo a
ementa, por didatica:

CONSULTA - CALAMIDADE PUBLICA RECONHECIDA EM

DECORRENCIA DO CORONAVIRUS — LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS — CONHECER PARCIALMENTE — ARQUIVAR.

Os entes com calamidade publica reconhecida pelo Poder Legislativo em
decorréncia do coronavirus, na forma do art. 65, da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF):

A) durante a situacio calamitosa, podem ultrapassar os percentuais
previstos nos artigos 19 e 20, LRF, sem restricoes financeiras, pois esta
suspenso o prazo para reconducido aos limites previsto no art. 23, LRF.
Apo6s o fim da calamidade, esses entes devem adotar os procedimentos para

retornar a despesa ao limite legal;
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B) ndo estdo sujeitos as vedacdes do art. 22, pardgrafo tnico, LRF, mas estdo
sujeitos as proibicdes do art. 8°, da Lei Complementar 173/2020, que veda o
aumento de despesa com pessoal, exceto, em algumas hipdteses, para os
profissionais que atuam no combate ao coronavirus (art. 8°, §§1° e 5° LC

173/2020);
[...] (grifos acrescidos)

137. O estudo acima desenvolvido em relagdo a postura adotada pelos Tribunais
de Contas quando da apreciagdo das contas de governo no exercicio do ano de 2020,
mostra a excepcionalidade decorrente do momento vivenciado. Nao houve desaprovacao

por tal motivo nos julgados analisados.

138. Nesse cendrio, o seu efeito, para as presentes contas, ¢ outro: impede que
se atribua a auséncia de recondugdo, durante o periodo excepcional, a mesma

consequéncia que lhe seria conferida em exercicio fiscal ordinario.

139. Quanto ao terceiro aspecto (repercussdo dos atos remuneratdrios sobre o
juizo global das Contas de Governo), a analise do impacto dos atos dependeria do exame
individualizado de sua natureza, vigéncia, existéncia de determinacdo legal anterior e

impacto financeiro, ndo realizado pela instrug@o destes autos.

140. Além disso, ainda que esses atos fossem considerados, subsiste elemento
objetivo relevante: a vigéncia de regime legal excepcional que suspendeu os mecanismos

ordinarios de reconducao previstos no art. 23 da LRF.

141. Assim, ndo me parece proporcional extrair da conjugacdo desses
elementos a consequéncia extrema de desaprovacdo das Contas de Governo,
especialmente quando a propria Unidade Técnica, conhecedora dos percentuais quanto
do historico fiscal estadual, ndo atribuiu ao ponto repercussdo bastante para modificar sua

conclusdo pela aprovacao com ressalvas.

142. Por conseguinte, o quadro recomenda ressalva, que faco constar do
dispositivo, acompanhamento e medidas permanentes de recondugdo da despesa, além de
especial cautela na adog¢do de politicas remuneratdrias enquanto persistir situagdo de
excesso, mas ndo identifico fundamento suficiente para conferir ao ponto, nas condi¢des

extraordinarias do exercicio de 2020, efeito determinante de parecer prévio desfavoravel.
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V.3 — DA INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE DE CAIXA

143. O terceiro fundamento apontado pelo MPC refere-se a inscricdo de R$
437.307.642,83 em restos a pagar nao processados sem correspondente

disponibilidade de caixa.

144. Segundo a auditoria, a disponibilidade de caixa bruta ao final do exercicio
correspondia a R$ 1.071.963.862,29 e, apés a deducdo das obrigagdes financeiras, a
disponibilidade liquida apresentava saldo negativo de RS 2.237.924.359,74 (Anexo 5 do
Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2020). Ainda assim, foram inscritos R$

437.307.642,83 em restos a pagar ndo processados.

145. Em condi¢des ordinarias, trata-se de ocorréncia fiscal relevante e
merecedora de censura, por afrontar o equilibrio entre receitas e despesas que constitui

pressuposto da gestao fiscal responsavel (art. 1°, § 1°, da LRF).

146. Ao examinar o ponto, a Unidade Técnica entendeu que a Lei
Complementar n° 173/2020, ao alterar o art. 65 da LRF, teria afastado as vedagdes e
sangdes relacionadas ao art. 42 e, por essa razdo, classificou a ocorréncia como
desconformidade sujeita a “regra fiscal excepcionalmente suspensa dada a calamidade

publica decretada COVID-19, nos termos do art. 65 da LRF” (evento 43).

147. Ocorre que o art. 42 da LRF estabelece vedagao expressamente delimitada
aos ultimos dois quadrimestres do mandato, destinada a impedir a assunc¢ao de obrigacdes
financeiras sem suficiente disponibilidade de caixa para seu pagamento. Considerando
que o exercicio de 2020 correspondeu ao segundo ano do mandato da Chefe do Poder
Executivo estadual, ndo se encontrava abrangido pela referida disposicdo, circunstincia
que, embora afaste a incidéncia dessa vedacdo especifica, ndo descaracteriza a

irregularidade financeira constatada.

148. Isso porque a exigéncia de compatibilidade entre as obrigagdes assumidas
e as disponibilidades financeiras decorre também dos arts. 1°, § 1°, 50, inciso I, e 55,
inciso III, alinea “b”, da LRF, cuja observancia ndo se restringe ao encerramento do
mandato. Nesse sentido, o0 Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro

Nacional estabelece que a inscricdo de restos a pagar nao processados deve observar a
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disponibilidade de caixa liquida por vinculacdo de recursos em todos os exercicios
financeiros, de modo que a insuficiéncia identificada evidencia inobservancia das

exigéncias gerais de responsabilidade fiscal, independentemente da incidéncia do art. 42.

149. Nao obstante a materialidade da insuficiéncia financeira, entendo que sua
repercussdo sobre o parecer prévio deve ser avaliada considerando a natureza da
irregularidade, sua gravidade e as circunstancias excepcionais do exercicio de 2020. Vale
o registro de que o aludido exercicio se encerrou com superavit orcamentario de R$
177.604.817,18 e com redugdo de 23% no estoque de restos a pagar. Assim, a luz dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, considero que o achado comporta
tratamento como ressalva, sem comprometer, isoladamente, o juizo favoravel sobre as

contas de governo.

150. Por essas razdes, a inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade de caixa deve ser mantida como ressalva, acompanhada de
recomendacdo, mas nao possui aptidio para fundamentar, isoladamente ou em
conjunto com os demais achados, a desaprovacio das contas de 2020. Acompanho,

assim, a Unidade Técnica quanto a consequéncia, por fundamento diverso.

V.4 - DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP

151. A quarta matéria controvertida refere-se ao Certificado de Regularidade

Previdenciaria.

152. E incontroverso que, em 2020, o Estado do Rio Grande do Norte nao
obteve CRP pela via administrativa do CADPREV, tendo utilizado certificados emitidos
em cumprimento a decisdes judiciais, situagdo que, segundo os autos, remonta a junho de

2015.

153. A defesa esclareceu que a dificuldade de emissao administrativa decorreria
de entraves estruturais anteriores a gestdo examinada, mencionando, entre outros fatores,
a extin¢do da segregacdo de massas pela Lei Complementar Estadual n® 526/2014 e as
Leis Complementares Estaduais n° 575/2016, n° 603/2017 e n® 620/2018, que autorizaram
saques de recursos do entdo Fundo Previdenciario. Sustentou, ainda, que a obtengdo

judicial do CRP se revelou necessaria para impedir restricdes capazes de comprometer
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transferéncias voluntarias e a continuidade das politicas publicas, circunstancia

especialmente sensivel durante a pandemia.

154. No relatorio preliminar, a situagdo foi corretamente identificada como
indicativa de que o Estado ndo preenchia diretamente todos os requisitos exigidos para a

emissdo administrativa do certificado.

155. Ocorre que, ap6s o contraditorio, a Unidade Técnica acolheu as
justificativas € ndo manteve o ponto entre as irregularidades remanescentes que

fundamentaram sua conclusao final.

156. A Unidade Técnica nao deixou, contudo, de advertir que a decisao judicial
tem natureza precaria e ndo elimina as causas da negativa administrativa, e que, apos o
julgamento do Tema 968 da Repercussdo Geral pelo Supremo Tribunal Federal (RE n°
1.007.271, em 19/12/2024)27, a tutela judicial do CRP passou a depender da
demonstragdo técnica da inexisténcia do déficit ou da existéncia de plano alternativo

capaz de assegurar a sustentabilidade do regime.

157. O Ministério Publico de Contas divergiu e recuperou a emissao judicial do

CRP como uma das cinco irregularidades aptas a ensejar desaprovagao.
158. Aqui também, acompanho a solugao técnica.

159. A obtencao judicial do certificado ndo equivale a regularizagdo material
das causas que impediam sua emissdo administrativa. Tais causas devem ser enfrentadas
pelo Estado, e a persisténcia de dependéncia da tutela jurisdicional justifica

recomendacao especifica desta Corte.

160. Soma-se a 1sso o carater historico da controvérsia. A emissdo judicial
ocorre desde 2015, circunstdncia que demonstra a existéncia de problema estrutural
anterior ao exercicio apreciado e recomenda, novamente, distinguir a necessidade de

saneamento institucional da imputagdo de consequéncia reprovadora especifica as contas

27 1. E constitucional a previsdo, em lei federal, de medidas sancionatérias ao ente federativo que
descumprir os critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social. 2. Admite-se o
controle judicial das exigéncias feitas pela Unido no exercicio da fiscalizacdo desses regimes. Nesse caso,
o ente fiscalizado devera demonstrar, de forma técnica: (i) a inexisténcia do déficit atuarial apontado; ou,
(i1) caso reconheca o desequilibrio, a impertinéncia das medidas impostas pela Unido e a existéncia de plano
alternativo capaz de assegurar, de maneira equivalente, a sustentabilidade do regime”
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de 2020.

161. O estado de calamidade vivenciado no ano de 2020, mais uma vez, precisa

ser invocado a analise.

162. Nesse contexto, apenas para fins de ilustragdo, fago referéncia ao
entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no Acérdao
n°® 58.921/2021-Plenario, proferido nos autos do Processo n® 210.566-0/2021, de relatoria
do Conselheiro-Substituto Christiano Lacerda Ghuerren, relativo as contas de governo do

Municipio de Rio Bonito, exercicio financeiro de 202028.

163. Naquela oportunidade, a Corte fluminense, por unanimidade, emitiu
parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas, com ressalvas, ndo obstante a auséncia
do Certificado de Regularidade Previdencidria. Em seu voto, o Relator afastou a proposta
ministerial de enquadramento da falha como irregularidade, acolhendo a classificagdo

como ressalva, por corresponder ao procedimento até entdo adotado pelo Tribunal.

164. O precedente evidencia que a auséncia do CRP ndo constitui,
necessariamente, causa autonoma e suficiente para a emissdo de parecer prévio
desfavoravel, admitindo-se a avaliacdo individualizada da falha no contexto global das

contas de governo.

165. No plano das contas de governo estaduais do mesmo exercicio, registro,
ainda, o Parecer Prévio TC-84/2021, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
ja referido no tépico IV.? Naquele caso, a instru¢io apontou pratica que poderia resultar
na nado renovagao do Certificado de Regularidade Previdencidria do Estado — a violagao
ao principio da unidade gestora inica do regime proprio — e propds alerta quanto a esse
risco. A Corte capixaba, ainda assim, emitiu parecer prévio pela aprovacao das contas de
2020, acompanhado de determinagdes e recomendagdes voltadas a gestdo previdencidria.
O precedente refor¢a que a situagdo do certificado deve ser enfrentada por medidas de

regularizagdo, e ndo convertida, por si s, em fundamento de rejei¢ao das contas.

28 TCE-RJ, Processo n°® 210.566-0/2021, Acérddo n° 58.921/2021-Plenério, relator Christiano Lacerda
Ghuerren, sessdao de 24/11/2021.

29 TCE-ES, Parecer Prévio TC-84/2021-Plenario, Processos n° 02739/2021-4, 00756/2021-4 ¢
04099/2020-2, Rel. Cons. Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha. Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-
content/uploads/formidable/145/ParecerPrevio84-2021-1-1.pdf.
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166. Assim, mantenho a necessidade de recomendagdo para que o Poder
Executivo adote providéncias destinadas a obtencao administrativa do CRP e a solugdo
das causas estruturais que impedem sua emissdo regular, mas nao acompanho o MPC

quanto a utilizag¢do desse fato como fundamento para parecer prévio desfavoravel.

V.5 - DA AUSENCIA DE AVALIACAO ATUARIAL NO EXERCIiCIO DE 2020

167. A quinta irregularidade indicada pelo Ministério Publico de Contas refere-

se a auséncia de avaliagdo atuarial anual do RPPS.

168. Aqui, diferentemente do que ocorre com o CRP (certificado de
regularidade previdenciaria), existe uma omissao objetiva: a avaliacdo atuarial relativa ao
exercicio de 2020 nao foi tempestivamente realizada, embora constitua instrumento

indispensavel ao conhecimento e planejamento das obrigacdes previdencidrias.

169. A defesa atribuiu a ocorréncia a fatores conjunturais e estruturais. Entre
eles, apontou as dificuldades operacionais provocadas pela pandemia, a adogao de regime
remoto ou hibrido de trabalho, obstaculos para consolidagao das informagdes cadastrais,
auséncia de equipe técnica interna especializada e dificuldades relacionadas a contratagdo
de empresa para realizacao do estudo. Informou, ainda, ter sido priorizada avaliagdo com

data focal posterior, que incorporasse as alteragdes promovidas no regime previdenciario.

170. A Unidade Técnica, apds examinar essas justificativas, entendeu que as
adversidades de 2020 e as limitagdes estruturais apresentadas esclareciam e justificavam
de forma plausivel a ndo realizacdo da avaliacao atuarial no periodo, razao pela qual
o achado ndo integrou o nucleo final de irregularidades remanescentes. Registrou, ainda,
a contratagdo, por dispensa de licitacdo, de empresa especializada para a avaliagdo
atuarial anual do RPPS (Processo SEI n° 03810013.008244/2020-70) e que o déficit do
regime permaneceu contabilizado e evidenciado, com provisdo matematica

previdenciaria de R$ 58.958.032.000,00 no Balango Patrimonial.

171. O MPC, em sentido contrario, retomou a omissdo € a considerou apta a
contribuir para a desaprovacdo, associando-a ao quadro mais amplo de desequilibrio

previdenciario.

172. Nao desconheco a importincia da avaliagdo atuarial. Sua realizagdo
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periddica constitui instrumento fundamental de governanca previdenciaria e de

planejamento das medidas necessarias ao equilibrio financeiro e atuarial do regime.

173. Mas, novamente, reconhecer a omissdao ndo significa necessariamente

conferir-lhe consequéncia reprovadora sobre as Contas de Governo.

174. No caso, a falha ocorreu em exercicio caracterizado por severas restri¢des
operacionais da Administragao Publica, foi objeto de justificativas concretas e recebeu da

area técnica avaliagao expressa no sentido de sua plausibilidade.

175. Apenas para robustecer meu convencimento, registro que o TCE/PE, ao
apreciar as contas de governo do Municipio de Sirinhaém relativas a 2020 (Processo n°
2100372-4), emitiu parecer pela aprovagao, a despeito de irregularidades na despesa com
pessoal e na gestdo previdencidria, inclusive quanto a avaliacdo atuarial. Segundo
noticiado pela propria Corte, o Conselheiro Valdecir Pascoal assim se manifestou na
sessdo: “Se fosse em 2019, meu voto seria pela rejei¢cdo, tendo em vista as
irregularidades com a despesa de pessoal e a previdéncia. Ocorre que a luz de uma
legislacdo excepcional, devido a crise da pandemia, essa irregularidade acaba sendo

mitigada de forma acertada’ .30

176. Também no plano das contas de governo estaduais de 2020, examinadas
no topico 1V, a questdo atuarial recebeu tratamento corretivo, € ndo reprovador. O
Tribunal de Contas do Estado do Acre aprovou as contas com ressalvas, recomendou a
elaboracdo de plano de amortizacao do déficit atuarial do RPPS e valorou o desequilibrio

atuarial a luz do art. 22 da LIND.3!

177. Assim, voltando aos autos, a solugdo proporcional consiste, portanto, em
reconhecer o vicio, exigir a realizagdo tempestiva das avaliagcdes subsequentes e

determinar o acompanhamento da matéria, sem converté-la em causa de desaprovagdo

30 https://www.tcepe.tc.br/internet/index.php/noticias/383-2022/abril/6479-parecer-indica-aprovacao-das-
contas-de-ex-prefeito-de-sirinhaem

310 TCE-AC — trecho do Parecer Prévio 880/2025 — Processo 140.296: “Recomendando-se 4 origem a
elaboracdo de um Plano de Amortizagao para o equacionamento do déficit atuarial ou outra acdo que
venha a garantir sustentabilidade financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos — RPPS do Estado do Acre e providencie os devidos ajustes, subsidiados em documentagao
iddnea, garantindo a fidedignidade das demonstral¢des contabeis a fim de evidenciar os valores da divida
ativa ndo tributdria e dos ajustes para perdas de créditos”.
https://eprocess.tceac.tc.br/processo/faces/paginas/publico/conferencia/visualizarDocumentos.xhtml
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das contas do exercicio.

VI-DO JUIZO GLOBAL SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO

178. Examinados os eixos da gestdo e as matérias em que o Ministério Publico
de Contas identificou fundamentos para desaprovagdo, cumpre formar o juizo global

proprio do parecer prévio.

179. Como assentado no topico I, esse juizo ndo compensa irregularidades com
resultados positivos. Ele reserva a conclusdo desfavoravel as desconformidades cuja
natureza, materialidade, gravidade ou repercussdo sejam suficientes para comprometer o

conjunto das contas.

180. Sob essa perspectiva, os resultados expostos no tdpico Il ndo apagam as
desconformidades examinadas, mas permitem situa-las na avaliagao sist€émica propria das
Contas de Governo. Esses resultados s3o: cumprimento de todos os minimos
constitucionais em educagdo, saide e seguranga publica; observancia da regra de ouro ¢
dos limites de endividamento; resultados orgamentario € primario superavitarios; melhora
dos resultados financeiro e patrimonial; reducdo de 23% no saldo de restos a pagar; e

quitacao integral do plano anual de precatorios.

181. As desconformidades remanescentes, por sua vez, tém naturezas distintas

e ndo podem receber o mesmo peso reprovador:

e o0s repasses duodecimais configuram irregularidade material, de materialidade

contida e sem noticia de insurgéncia dos Poderes e 6rgaos afetados;

e a despesa com pessoal estava submetida, no exercicio, a suspensdo legal dos

mecanismos de reconducao;

e a inscricdo de restos a pagar sem caixa, embora ndo alcancada pela

excepcionalidade, foi atenuada pelas circunstancias do exercicio;

e as ocorréncias previdencidrias tiveram suas justificativas acolhidas pela area

técnica.

182. Tampouco basta a simples acumulacdo quantitativa dos achados: a

desaprovacdo deve resultar de avaliagdo qualitativa da gravidade concreta e da
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repercussao material das irregularidades.

183. E nesse ponto que divirjo, com as devidas vénias, do Ministério Publico
de Contas. Sua preocupacgao com a persisténcia de problemas fiscais e previdenciarios, €
com a conjugacdo entre excesso de despesa com pessoal e medidas remuneratorias, ¢
legitima e estd acolhida neste voto na forma de ressalvas, recomendagdes e determinacdes
de acompanhamento. Ao atribuir for¢a reprovadora ao conjunto, contudo, o Parquet
confere a algumas ocorréncias consequéncia mais severa do que a que resulta de sua

analise individualizada a luz do regime juridico vigente em 2020.

184. As falhas identificadas recomendam, assim, censura institucional,
ressalvas, recomendagdes e monitoramento, mas ndo alcangam densidade suficiente para
fundamentar parecer prévio desfavoravel. A aprovacdo com ressalvas ndo declara a
inexisténcia de irregularidades. Atribui-lhes a consequéncia proporcional a sua natureza

e as circunstancias concretas em que ocorreram.

185. Por conseguinte, acompanho, quanto ao resultado, a Diretoria de
Controle das Contas de Governo e Gestio Fiscal. Mesmo reconhecendo
irregularidades remanescentes, inclusive uma classificada como material de
natureza grave, a Diretoria opinou pela aprovacio com ressalvas, soluciao alinhada
a adotada pela ampla maioria das Cortes de Contas do pais para o mesmo exercicio.
Concluo, assim, pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacio, com
ressalvas, das Contas Anuais de Governo do Estado do Rio Grande do Norte
relativas ao exercicio financeiro de 2020, sem prejuizo das recomendacoes e medidas

de acompanhamento que integram o dispositivo.

DISPOSITIVO

186. Ante o exposto, considerando os elementos constantes dos autos, as
conclusdes da instrugdo processual e as razdes anteriormente expendidas, VOTO,
divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e acompanhando, quanto ao

resultado, a manifestagdao conclusiva da Unidade Técnica, nos seguintes termos:
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a) pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM
RESSALVAS, das Contas Anuais de Governo do Estado do Rio Grande do Norte,
relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade da Governadora Maria de
Fatima Bezerra, por entender que as desconformidades remanescentes, consideradas sua
natureza, materialidade e repercussdo sobre a gestdo governamental, bem como as
circunstancias excepcionais do periodo, ndo possuem gravidade suficiente para

comprometer globalmente as contas;
b) pela aposicdo de RESSALVAS quanto as seguintes ocorréncias:

b.1) deficiéncias na elaboragdo dos demonstrativos integrantes da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2020, especialmente quanto a evolugdo do
patrimonio liquido, & estimativa e compensacao da renuncia de receitas, a
margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado e a0 Anexo

de Riscos Fiscais;

b.2) divergéncia entre as informacgdes relativas a aplicagdo de recursos em
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino encaminhadas ao Sistema de
Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo — SIOPE e aquelas
consignadas no Relatério Resumido da Execucao Orgamentaria — RREO, sem

comprometimento do cumprimento do minimo constitucional;

b.3) realiza¢do de repasses duodecimais aos Poderes e 6rgdos autdnomos em
valores divergentes daqueles previstos na programacgdo financeira e na Lei

Orcamentaria Anual, bem como apds o prazo constitucionalmente estabelecido;

b.4) despesa total com pessoal do Poder Executivo (54,81% da RCL) e
consolidada do Estado (63,97% da RCL) acima dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda que suspensos, no
exercicio, os prazos de recondugdo do art. 23, nos termos do art. 65, inciso I, da

mesma Lei;

b.5) inscricdo de restos a pagar ndo processados, no montante de R$
437.307.642,83, sem a correspondente disponibilidade de caixa, em desacordo
com os arts. 1°, § 1°, e 55, inciso IIl, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade

Fiscal;
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c) pela expedicio de RECOMENDACAO ao Poder Executivo Estadual para que
aperfeigcoe os procedimentos de elaboragao dos instrumentos de planejamento fiscal,
especialmente dos demonstrativos integrantes da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
assegurando a apresentacao de informagdes consistentes, andlises fundamentadas e

metodologias adequadas a estimativa de receitas, despesas e riscos fiscais;

d) pela expedi¢io de RECOMENDACAO ao Poder Executivo Estadual para que
aperfeigoe o monitoramento da execugdo fisica do Plano Plurianual, eliminando metas
sem informacao de andamento e compatibilizando a programacao fisica com a capacidade
efetiva de execu¢do, com especial atencdo a baixa execug¢do das despesas com

investimentos verificada no exercicio;

e) pela expedicio de RECOMENDACAO ao Poder Executivo Estadual para que
aprimore o0s mecanismos internos de conferéncia, conciliagdo e validacdo das
informagdes encaminhadas aos sistemas oficiais de acompanhamento das despesas
constitucionalmente vinculadas (SIOPE e SIOPS), de modo a assegurar sua

compatibilidade com os demonstrativos fiscais publicados;

f) pela expedicio de RECOMENDACAO ao Poder Executivo Estadual para que
acompanhe diligentemente a Acdo Civel Origindria n° 3.259, em tramite no Supremo
Tribunal Federal, adotando desde ja medidas preventivas de planejamento orcamentario
e financeiro para a hipotese de revogacdo da liminar ou de decisdo de mérito que
restabeleca a exigibilidade da aplicagdo do saldo remanescente do minimo em agdes e

servicos publicos de satde do exercicio de 2018 (art. 25 da Lei Complementar n°

141/2012);

g) pela expedi¢io de RECOMENDACAO ao Poder Executivo Estadual para que
assegure a observancia integral dos valores e prazos constitucionalmente estabelecidos
para os repasses duodecimais aos Poderes e drgaos autonomos, adotando, nas hipoteses
excepcionais que demandem readequacao da programacao financeira, providéncias para
sua formalizagdio mediante instrumentos juridicos adequados, devidamente
fundamentados e precedidos de anuéncia expressa dos 6rgdos envolvidos, com previsao

de mecanismos de recomposi¢ao dos valores eventualmente ndo repassados;

h) pela expedicio d¢ RECOMENDACAO ao Poder Executivo Estadual para que
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mantenha medidas efetivas e permanentes destinadas a reconducdo da despesa com
pessoal aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, observado o regime
de transi¢do do art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021, e para que, na formulacdo e
implementagdo de politicas remuneratorias e de reestruturagdo de carreiras, observe a
compatibilidade com a situagdo fiscal do Estado, a prévia estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro exigida pelos arts. 16 ¢ 17 da LRF, as vedagdes do art. 22,

paragrafo unico, da mesma Lei e a sustentabilidade das contas publicas;

i) pela expedicio de RECOMENDACAO ao Poder Executivo Estadual para que
aperfeicoe o planejamento e o controle da disponibilidade de caixa e da inscrigdo de restos
a pagar, de modo a prevenir a assunc¢ao de obrigagdes sem suficiente suporte financeiro

e preservar o equilibrio fiscal nos exercicios subsequentes;

j) pela expedigio de RECOMENDACAO ao Poder Executivo Estadual, em articulagio
com o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Rio Grande do Norte —
IPERN, para que adote providéncias voltadas a regulariza¢do dos requisitos necessarios
a obtencdo administrativa do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
mediante cronograma de saneamento de cada critério de ndo conformidade, reduzindo a
dependéncia de decisdes judiciais para sua emissao, com o alerta de que, a luz dos
parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 968 da Repercussdo Geral
(RE n° 1.007.271), o Estado podera deixar de obter o certificado pela via judicial caso
ndo demonstre tecnicamente a inexisténcia do déficit atuarial ou a existéncia de plano

alternativo capaz de assegurar a sustentabilidade do regime;

k) pela expedi¢io d¢ RECOMENDACAO ao Poder Executivo Estadual, em articulagio
com o IPERN, para que assegure a elaboracdo tempestiva das avaliagdes atuariais do
Regime Proprio de Previdéncia Social, bem como promova o planejamento, a
implementagdo e o acompanhamento de medidas estruturais destinadas ao

equacionamento de seu desequilibrio financeiro e atuarial;

1) pela determinacdo a unidade técnica competente para que, no ambito das fiscalizagdes
subsequentes e observados os instrumentos de planejamento desta Corte, acompanhe a
implementa¢do das recomendacdes expedidas, com especial atencao a regularidade dos
repasses duodecimais, a evolucao da despesa com pessoal, a disponibilidade de caixa e a

sustentabilidade financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social;
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m) pela remessa do Parecer Prévio e das pegas processuais pertinentes a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, para subsidiar o julgamento das Contas
de Governo, no exercicio de sua competéncia constitucional, observadas as formalidades

regimentais aplicaveis.
Sala das Sessoes,
Assinado eletronicamente

ANTONIO ED SOUZA SANTANA
Conselheiro Relator

mbd
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PROCESSO N°: 002537/2021-TC (Pleno)

ASSUNTO: Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Norte,
exercicio de 2020

INTERESSADOS: Assembleia Legislativa do Estado do RN/Governo do Estado do
RN

RESPONSAVEL: Maria de Fatima Bezerra

RELATOR: Antonio Ed Souza Santana

PARECER PREVIO

Pela Aprovagao, com ressalvas, das Contas Anuais
de Governo da Chefe do Poder Executivo do
Estado do Rio Grande do Norte, relativas ao
exercicio de 2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE,
reunido em Sessdo Especial a que se refere o art. 49, inciso I, de seu Regimento Interno,
e no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 53, inciso I, da Constitui¢do do Estado do
Rio Grande do Norte, combinado com o disposto nos arts. 1°, inciso I, alinea “a”, e 59,

ambos da Lei Complementar Estadual n® 464/2012, e

CONSIDERANDO que as Contas Anuais de Governo foram prestadas pela
Excelentissima Senhora Governadora do Estado do Rio Grande do Norte, nos termos do

art. 64, inciso XVIII, da Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio deve consistir numa apreciacao geral e
fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execucdo orcamentaria, concluindo pela
aprovacao ou rejeicao das contas, no todo ou em parte, com indicagdo, neste ultimo caso,
das parcelas ou rubricas impugnadas, a teor do que dispde o art. 59, § 4°, da Lei

Complementar Estadual n°® 464/2012;

CONSIDERANDO que os resultados da andlise a que foram submetidas as
referidas contas, abrangendo os balancos gerais e demonstrativos dos orcamentos fiscal,

da seguridade e de investimentos, encontram-se especificados no Relatério n® 001/2025-

DCC/CCE, no Relatorio n° 002/2025-DCC/CCE, que examinou a defesa apresentada pela
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Excelentissima Senhora Governadora do Estado do Rio Grande do Norte, € no acordao

desta Corte de Contas, pegas que integram este Parecer;

CONSIDERANDO que, no exercicio de 2020, foram cumpridos os minimos
constitucionais de aplicagdo em educagdo, saude e seguranca publica, observados os
limites de endividamento e a regra de ouro, e obtidos resultados or¢amentario ¢ primario

superavitarios;

CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico de Contas pela emissao de

Parecer Prévio pela desaprovacao das Contas Anuais de Governo;

CONSIDERANDO que o Relatorio Conclusivo da Unidade Técnica sugeriu a
emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdao, com ressalvas, das contas relativas ao

exercicio de 2020;

CONSIDERANDO que as irregularidades e impropriedades apontadas nas
conclusoes dos relatorios técnicos e analisadas no Processo n.° 002537/2021-TC, a luz do
regime fiscal excepcional vigente em 2020, ndo comprometem globalmente a gestdo e

ensejam a emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo, com ressalvas, das contas;

CONSIDERANDO que a analise técnica e a emissao do Parecer Prévio sobre as
referidas Contas Anuais de Governo nao interferem e nem condicionam o posterior
julgamento, por este Tribunal, das contas dos ordenadores de despesa e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, bem como daqueles que deram causa
a perda, extravio ou outra irregularidade que acarrete prejuizo ao erario, com fulcro no

art. 53, inciso II, da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Norte;

RESOLVE emitir PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVAS das Contas Anuais de Governo da Chefe do Poder Executivo do Estado do
Rio Grande do Norte, relativas ao exercicio de 2020, titularizadas pela Excelentissima
Senhora Governadora Maria de Fatima Bezerra, nos termos do art. 53, inciso I, da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte, combinado com o disposto nos arts. 1°,
inciso I, alinea “a”, e 59, ambos da Lei Complementar Estadual n® 464/2012, submetendo-

o0 a deliberacdo da Augusta Assembleia Legislativa deste Estado.

Sala das Sessoes,
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Assinado eletronicamente
ANTONIO ED SOUZA SANTANA
Conselheiro Relator
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