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RESUMO - Relatério de levantamento sobre Enfrentamento a Violéncia Infantil no RN

Qual Foi o objetivo

do levantamento?

Mapear informacdes sobre as acdes e politicas publicas desenvolvidas
pelos entes do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA) na prevencao e no enfrentamento da violéncia
contra criangas e adolescentes.

- Secretarias de Estado

(Mulheres, da Juventude, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos; Saude
Publica, Educacao, Assisténcia Social, Seguranca Publica e da Defesa Social).

- Policias Civil, Militar e Cientifica.

- Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Justica;

- Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Quais 6rgaos participaram
do levantamento?

Por que o Rio Grande do Norte falha em

proteger a nossa infancia e juventude?

y Yo

Devido ao alto de risco de

1) Revitimizacao de criancgas e adolescentes;

2) Perpetuacdo do ciclo de violéncia; e

3) Aumento da tolerancia social as violagdes de direitos na infancia.

(@

O Estado nao tem um plano de
combate a violéncia contra crian-
cas e adolescentes nem orienta
0s municipios sobre como devem
atender as vitimas.

- Auséncia de Plano Estadual para
o enfrentamento a violéncia contra
criangas e adolescentes;

- Auséncia de estabelecimento,
pelo Estado, de diretrizes para que
os municipios definam o fluxo de
atendimento das criancas e adoles-
centes vitimas ou testemunhas de
violéncia.

Da escola a delegacia, faltam
regras claras de atendimento,
equipes especializadas e estrutura
digna para acolher e ouvir as
vitimas.

- Auséncia de fluxo procedimental
regulamentado no ambiente esco-
lar, tanto no ambito estadual
quanto municipal, para fins de
abordagem de criangas e adoles-
centes em situagao de violéncia;

- Inexisténcia de protocolo estabele-
cendo a maxima prioridade ao aten-
dimento das criangas na faixa etaria
da primeira infancia com suspeita
ou confirmacao de violéncia;

- Inexisténcia de equipes multidis-
ciplinares destinadas a assessorar
as delegacias especializadas;

- Inexisténcia de procedimento
operacional padrao - POP, no
ambito da policia civil e da Policia
Militar, que estabeleca regras sobre
0 atendimento e o registro da ocor-
réncia policial em crimes relaciona-
dos a violéncia contra criangas e
adolescentes;

Quais fragilidades colaboram para esses riscos?

- Fragilidade da capacidade e infraes-
trutura dos servicos de acolhimento
para o atendimento da demanda de
todo o Estado;

- Fragilidade quanto ao atendimento
dos requisitos para realizar a escuta
especializada.

&)

Os sistemas eletronicos dos diferentes
orgaos nao conversam entre si, impe-
dindo o compartilhamento seguro e
rapido de informacgdes essenciais.

- Inexisténcia de interoperabilidade
entre os sistemas utilizados pelos entes;

- Inexisténcia de sistema eletrénico
de informacdes que realize a integra-
¢ao, de forma sigilosa, das informa-
¢coes produzidas pelo SGDCA.

- Encaminhamento das informacgdes aos gestores dos 6érgdos envolvidos.

Quais os proximos - ; ” % -
passos do TCE-RN? - Emissdo de orientagdes para superagao das fragilidades detectadas.

- Planejamento de novas fiscalizagdes abordando os pontos mais criticos
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1 INTRODUCAO

1.1 Antecedentes

Trata-se de levantamento realizado no ambito do Projeto Infancia Segura,
desenvolvido pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON) com o intuito de verificar as acdes e politicas publicas implementadas
pelos entes do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA)
em diferentes estados do Brasil.

Além do TCE-RN, a acdo contou com a participacdo de mais 19 Tribunais de
Contas (TCE-PI, TCE-RO, TCE-RR, TCE-PA, TCE-TO, TCE-AM, TCE-PB, TCE-PE,
TCE-BA, TCE-CE, TCE-MS, TCE-MT, TCE-GO, TCE-RS, TCE-SC, TCE-PR, TCE-
MG, TCE-RJ e TCE-ES).

A equipe do TCE-RN foi designada por meio da Portaria n°® 75/2024-
SECEX/TCE/RN e a acdo de levantamento foi cadastrada no Plano de Fiscalizagao
Anual - PFA 2024-2025 do TCE-RN, sob o ID 4.01.2024.094.000.

Cumpre destacar que, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do TCE-RN, o
levantamento consiste em instrumento de fiscalizacdo destinado a trés finalidades
principais, conforme segue:

I — conhecer a organizacdo ¢ o funcionamento dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta, indireta ¢ fundacional do Estado ¢ dos Municipios,
incluindo fundos e demais institui¢des que lhe sejam jurisdicionadas, assim
como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais no que
se refere aos aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e
patrimoniais;

II — identificar objetos e instrumentos de fiscalizagdo; e

IIT — avaliar a viabilidade da realizagdo de fiscalizacdes.

Nesse sentido, o presente levantamento se alinha as finalidades I, II e I1I, uma vez
que, a partir da constru¢do de uma avaliacdo de risco, pretende-se conhecer aspectos

centrais da composi¢cdo do SGDCA no Rio Grande do Norte, além de propor acdes de

controle que possam ser desenvolvidas em momento oportuno.
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1.2 Objetivo e escopo

Este levantamento tem como objetivo geral mapear informagdes sobre as acdes e
politicas publicas desenvolvidas pelos entes do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente (SGDCA) na prevencdo e no enfrentamento da violéncia
contra criangas ¢ adolescentes, com enfoque especial para agdes na primeira infancia e
para a articulacdo intersetorial dos entes, bem como identificar riscos para auditorias
futuras levadas a cabo pelas Cortes de Contas.

O escopo da agdo fiscalizatoria contemplou as dimensdes de 1) governanga
multinivel da politica; 2) preven¢ao; 3) repressao e acolhimento; 4) dados e estatisticas;
e 5) boas praticas. Especificamente no ambito do TCE-RN, a anélise das dimensdes foi
direcionada para 6rgdos da esfera estadual no Rio Grande do Norte, além das possiveis

interagdes entre os niveis de governo estadual e municipal.

1.3 Aspectos metodologicos

Diante do seu carater de acdo coordenada nacional, a etapa de planejamento foi
conduzida por equipe técnica especifica, vinculada a ATRICON, coordenada por
auditores do TCE-RO e do TCE-PI. Nessa etapa, a equipe conduziu painéis de
referéncia com diversos atores do SGDCA no nivel federal, remeteu solicitacdes de
informagdes e documentos e realizou reunides com diversos especialistas, o que
possibilitou, ainda, que fossem firmados acordos de cooperagdo para acesso a dados,
conhecimentos e andlises de informag¢des capazes de subsidiar a acao.

A etapa de planejamento contou ainda com duas fiscalizagdes em formato piloto
conduzidas pelo TCE-PI e pelo TCE-RO, e foi encerrada com um treinamento
presencial com as equipes de todos os Tribunais de Contas que aderiram ao trabalho
proposto.

A execugdo no ambito de cada Tribunal de Contas participante ocorreu entre
setembro e outubro de 2024. Nesse periodo, a equipe do TCE-RN realizou entrevistas,
inspegdes in loco e solicitagdes de documentos envolvendo os principais atores do

SGDCA no RN. A analise dos dados coletados foi sintetizada pela equipe por meio de
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resposta a um questionario eletronico padronizado e disponibilizado pela coordenagao
nacional do levantamento.

De forma agregada, a ATRICON publicou o relatério consolidado' a partir dos
dados coletados e analisados pelos 20 Tribunais de Contas participantes. No que se
refere aos desdobramentos locais, a equipe do TCE-RN desenvolveu avaliagao de
riscos, considerando as evidéncias coletadas no levantamento, as quais foram validadas
por meio de painel de referéncia com os gestores dos 6rgaos e entidades integrantes do
SGDCA, com o intuito de elaborar matriz de risco como ferramenta de suporte a

proposi¢ao de outras a¢des de controle.

2 VISAO GERAL DO OBJETO

2.1 Referencial normativo

2.1.1 Diretrizes internacionais

No cenario global, a historia dos direitos infantis ¢ longa e complexa. A
Declaracdo de Genebra sobre os Direitos das Criangas, adotada pela entdo Liga das
Nacdes em 1924, foi um marco. Ela estabeleceu, entre outros principios, que toda
crianca deve ser protegida, incluindo a prote¢do contra toda forma de exploragdo, e ter
as condig¢des para se desenvolver plenamente, tanto material quanto espiritualmente. Em
1959, a Declaracdo dos Direitos da Crianga reforgou essa protecdo no Principio 9,
garantindo que as criangas estejam protegidas contra negligéncia, crueldade e
exploracdo, proibindo o trafico e o emprego antes da idade minima, ou em atividades
prejudiciais a satude, a educacdo ou ao desenvolvimento.

Esse compromisso internacional foi aprofundado com a Convencdo sobre os
Direitos da Crianga (1989), que em seu art. 19, estabeleceu que os Estados Partes devem
adotar todas as medidas apropriadas para proteger as criancas contra qualquer forma de

violéncia, abuso, negligéncia ou exploragdo, inclusive abuso sexual, enquanto estiverem

! Relatorio nacional disponivel no link: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2025/02/Levantamento-Infancia-
Segura_Atricon.pdf
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sob a custodia dos pais, tutor legal ou qualquer responsavel. Essas medidas devem
incluir programas sociais de apoio e prevengdo, bem como procedimentos eficazes para
identificar, notificar, investigar, tratar e acompanhar casos de maus-tratos, e, se
necessario, intervir judicialmente.

A figura 1, a seguir, apresenta uma sintese das principais diretrizes

internacionais que marcaram a historia dos direitos da crianca.

Figura 1 - Linha do tempo das diretrizes internacionais.

1959 2000 2005

Protocolo Facultativo a Convencao sobre

os Direitos da Crianca sobre a Venda de

Convencao sobre os Direitos da Criancas, a Prostituicao Infantil e a
Declaracao de Genebra crianca Pomografla Infantil
Declaracao dos Direltos da Protocolo Adicional de Prevencaov Resolucao n° 20/2005 do Conselho
Repressao e Punicao ao Trafico de Economico e Social das Nacoes

trlanca Pessoas, especialmente Mulheres e Unidas

Criancas

1924 19'89 2002

Fonte: ATRICON (2024).

No combate ao trafico de criangas o Protocolo Adicional de Prevengao,
Repressao e Punicdo ao Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas (2000),
¢ um importante orientador, pois estabelece que os Estados membros devem priorizar as
criangas ao implementar medidas legislativas, educacionais, sociais ou culturais.

Ja o Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga sobre a
Venda de Criangas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil (2002), prevé que os
Estados Partes devem adotar medidas para proteger os direitos e interesses das criangas
vitimas das praticas proibidas por esse protocolo, em todas as fases do processo penal,
adaptando procedimentos s suas necessidades, informando-as sobre seus direitos e o
processo, e garantindo sua seguranca e privacidade. Devem também promover a
reinser¢ao social e a recuperacdo das vitimas, além de permitir que reclamem
indenizacao.

Complementando essas medidas de protecdo, a Resolucdo n° 20/2005 do
Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas elaborou diretrizes para a justica em
casos envolvendo criangas vitimas ou testemunhas de crimes. Isso se deve a

vulnerabilidade das criangas, frequentemente vitimas de crimes e abusos de poder,
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ressaltando a importancia de proteger seus direitos no processo judicial. Essas diretrizes
enfatizam a prevengdo da vitimizagdo infantil, a necessidade de fornecer apoio
adequado as vitimas e garantir uma justica equitativa, considerando a diversidade
juridica e a transnacionalidade dos crimes.

Em 2020, a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) estabeleceu os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), presentes na Agenda 2030 da ONU. Trata-se de
uma agenda global composta por metas que buscam promover o desenvolvimento
humano em suas multiplas dimensdes, incluindo a garantia dos direitos das criangas.

Entre os objetivos que abordam diretamente essa questdo, destaca-se a Meta 16,
intitulada "Paz, Justica e Instituigdes Eficazes". Essa meta visa promover sociedades
pacificas e inclusivas, garantir o acesso a justica para todos e construir instituigdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis, com foco especial na protecdo

das criangas contra todas as formas de violéncia, exploracao e abuso.

2.1.2 Legislacio e politicas publicas Nacionais

A) Constituicao Federal e Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA): prioridade

absoluta e protecao integral

O Brasil, em sua trajetéria, também se debrucou sobre a situagdo das criangas,
principalmente nos séculos XIX e XX. Com o fim da escravidao em 1888, surgiu uma
preocupacao social ampla. Era imperativo integrar os recém-libertados, incluindo as
criangas, antes categorizadas como "menores". Aqui, uma importante distin¢do:
"crianga" referia-se aos individuos em condi¢des mais privilegiadas, enquanto "menor"
abarcava os mais pobres, frequentemente marginalizados e estigmatizados como
potenciais criminosos.

Este panorama levou a criagdo do Coédigo de Menores de 1927, ou Codigo Melo
Mattos, assim denominado em homenagem ao pioneiro Juiz de Menores, que, além de

outras determinagdes, fixou a maioridade penal aos 18 anos, que permanece até hoje.

10
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Ao longo dos anos, a visdo sobre a crianga evoluiu: ndo mais adultos de baixa
estatura, mas seres em pleno desenvolvimento e dignos de direitos. Contudo, as
legislagdes entdo vigentes até¢ 1993, embora representassem avangos significativos para
a protecao dos direitos da infancia, muitas vezes tratavam as criangas de forma genérica,
sem levar em consideragao as especificidades de cada fase do desenvolvimento infantil.

Esse cenario modificou-se a medida que a compreensao sobre a importancia dos
primeiros anos de vida e da primeira infincia como periodo crucial para o
desenvolvimento humano foi se consolidando. A partir dai comecaram a surgir
legislacdes e politicas mais especificas e focadas nessa fase tdo importante da vida.

Apos a redemocratizagdo do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
avancos notaveis. Seu artigo 227 estabelece prioridade absoluta na garantia dos direitos
das criangas, o que reflete o compromisso que o Estado deve assumir em proteger e
assegurar o bem-estar dos mais jovens. Contudo, a norma constitucional vai além e
estipula que os direitos das criangas e adolescentes sao um dever ndo apenas do Estado,
mas também da sociedade e da familia, ampliando o circulo de protecao.

Ao distribuir essa responsabilidade de forma coletiva, o Brasil deu um passo
significativo em dire¢do a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde o
futuro das novas geragdes € tratado como prioridade. No entanto, o cumprimento efetivo
dessas garantias exige uma atuac¢do constante e vigilante de todos os atores sociais,
reforgando a necessidade de agdes concretas e articulagdes permanentes para que os
direitos assegurados na norma fundamental se traduzam em realidades cotidianas para
cada crianga e adolescente no pais.

Este avango foi consolidado com o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA)
em 1990, trazendo uma visdo holistica e detalhada dos direitos e deveres referentes a
este grupo, buscando, ainda, assegurar a participagdo ativa das criancas na construgao
das politicas que lhes dizem respeito.

A figura 2, a seguir, apresenta a dimensdo dos direitos da crianga e do
adolescente no contexto da protecdao integral, evidenciando os principios, areas e
garantias que sustentam essa abordagem e orientam as politicas publicas voltadas a

infancia.

11
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Figura 2 - Protecdo Integral.
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Fonte: ATRICON (2024).

Portanto, quando se fala em crianga e adolescente, os grandes principios que
devem nortear toda a Administra¢do sdo: prioridade absoluta e protecao integral.

O principio da prioridade absoluta impde que os direitos das criangas e
adolescentes tenham precedéncia em todas as esferas da sociedade e do poder publico.
Isso significa que, em situacdes de conflito de interesses ou recursos, as necessidades de
criangas ¢ adolescentes devem ser tratadas como prioridade, recebendo atencdo
preferencial em politicas publicas, alocagdo de recursos e servigos essenciais, como
educacdo, satde e protegdo social.

Ja o principio da protecdo integral assegura que as criangas e adolescentes
devem ser vistos como sujeitos de direitos, reconhecendo sua vulnerabilidade e
necessidade de prote¢do em todas as dimensdes de sua vida. Este principio exige uma
abordagem abrangente e integrada, que englobe a protecdo fisica, emocional, social e
psicoldgica, garantindo que as acdes do Estado e da sociedade promovam o pleno
desenvolvimento e bem-estar dessas pessoas.

Os dois principios trabalham de forma conjunta para assegurar que as politicas
publicas e agdes governamentais sejam orientadas para o respeito e a promog¢ao dos
direitos da infancia e adolescéncia, refor¢ando o compromisso com a protecao de suas

vidas, dignidade e desenvolvimento.
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Imagina-se que todos os direitos precisam estar equilibrados em uma balanca, de
modo que a auséncia de protecdo em uma dimensdao da vida impacta e prejudica as
outras politicas publicas. Dessa forma, para garantir uma protecao realmente integral, a
crianca ¢ o adolescente precisam ser, de fato, a prioridade de toda a sociedade e do
poder publico.

Ao longo do ECA, varios dispositivos tratam da protecdo de criangas e
adolescentes. Em razdo do disposto no art. 5° nenhuma crianga ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, explora¢do, violéncia,
crueldade e opressao, punindo na forma da lei qualquer atentado, por agao ou omissao
aos seus direitos fundamentais. Por sua vez, estabelece no art. 17, que o direito ao
respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica e moral da crianga e do
adolescente, abrangendo a preserva¢do da imagem, da identidade, da autonomia, dos
valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais € prossegue, em seu art. 18,
afirmando que ¢ dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor.

J& no paragrafo tinico do art. 100, o ECA lista diversos principios que regem a
aplicacdo das medidas especificas de prote¢do da crianca e do adolescente, tais como
protecdo integral e prioritaria; interesse superior da crianga e do adolescente;
privacidade; intervengdo precoce; intervencao minima; proporcionalidade e atualidade;
oitiva obrigatéria e participacao; responsabilidade parental, dentre outros.

Por fim, seguindo a tendéncia de considerar as especificidades de cada fase do
desenvolvimento infantil, foi expedido em 2010 o Plano Nacional pela Primeira
Infancia, o primeiro grande documento nacional sobre o tema. Esse plano definiu
principios e diretrizes para as agdes politicas do governo relacionadas a politica
brasileira voltada para a primeira infancia, reconhecendo que as criangas tém identidade
propria, vinculos afetivos e sociais, e um futuro a ser construido com liberdade e
confianca. O plano foi atualizado em 2020 em conformidade com os objetivos de

desenvolvimento sustentaveis da ONU.
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B) Legislacdo como resposta a casos marcantes

No Brasil, a legislagdo muitas vezes surge como uma resposta a episodios
de grande comocao nacional, especialmente aqueles que envolvem violéncia e violagio
de direitos humanos. Casos marcantes, que chocam a sociedade pela brutalidade ou pela
exposicao midiatica, frequentemente impulsionam mudangas legislativas com o objetivo
de reforcar a protecdo de determinados grupos vulneraveis, como criangas e
adolescentes. A figura 3, a seguir, apresenta trés casos emblematicos que mobilizaram a

sociedade brasileira e motivaram mudangas na legislacao.

Figura 3 - Casos que impulsionaram avangos na protecédo legal de criangas e adolescentes no Brasil.

Araceli, 8 anos, desapareceu no dia 18 de maio de 1973, apos deixar a
escola. Foi encontrada em 24 de maio, desfigurada e em avan¢ado estado
de decomposi¢ao em uma mata atras do Hospital Infantil, em Vitéria/ES.
Araceli foi raptada, drogada, estuprada e morta.

Os acusados pela autoria do crime foram condenados, mas recorreram da
decisao e conseguiram a absolvigdo. O processo prescreveu sem solugao.
Em memoria do caso Araceli, foi definido, atraves da Lei n° 9.970/2000,
que o dia 18 de maio é o Dia Nacional de Combate ao Abuso e Exploragao
Sexual e Comercial de Criancas e Adolescentes. f

ACA BONITO.

A morte de Araceli ficou impune, mas todos os anos é lembrada em uma campanha |
que mobiliza todo o Brasil.

Bernardo, 11 anos, segundo laudo médico morreu no dia 4 de abril de 2014 de
forma violenta, 10 dias antes de ser encontrado.

Era orfao de mae, vivia com o pai e a madrasta. Reclamava de abandono familiar e
procurou as autoridades pedindo para morar com outra familia, relatando a sua
rotina marcada pela indiferenca e falta de amor. O MP ofereceu denuncia ao
judiciario, optando o magistrado por tentar manter os lagos familiares, por nao
haver registro de violéncia doméstica, suspendendo o processo por 60 dias.

0 corpo de Bernardo foi encontrado dia 14 de abril de 2014 enterrado em um
matagal da cidade de Frederico Westphalem/RS, a 80km de Trés Passos, cidade
em que morava.

0 Ministério Publico denunciou o Pai da crianga, a madrasta e a amiga como
agentes do crime. Em 2019, apés julgamento no Tribunal popular, os réus foram
condenados. O pai da crianca recorreu da decisao e foi a novo juri, permanecendo
a condenacao.

Em 2014 foi publicada a Lei n° 13.010, intitulada Lei Menino Bernardo, que altera o
ECA para estabelecer o direito da crianca e do adolescente de serem educados e
cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel e degradante.

Henry Borel, 4 anos, foi assassinado no dia 08 de marco de 2021 na cidade
do Rio de Janeiro/RJ. Ele estava no apartamento onde a mae morava com o
padrasto, na Barra da Tijuca, e foi levado por eles ao hospital, onde chegou
ja sem vida.

0 laudo de necropsia do Instituto Médico-Legal (IML) indicou que a crianga
sofreu 23 ferimentos pelo corpo e a causa da morte foi “hemorragia interna
e laceracao hepatica”. As lesdes incluiam hemorragias na cabega, no nariz,
hematomas no punho e no abdémen, contusées no rim e nos pulmaes, além
de rompimento do figado.

Os principais suspeitos do crime sdo sua mae, Monique, e Jairinho (na
¢poca namorado de Monique), que aguardam julgamento pelo Tribunal do
Juri.

Em 24 de maio de 2022 foi promulgada a Lei n° 14.344, conhecida como Lei
Henry Borel, com a finalidade de prevenir e enfrentar a violéncia
domeéstica e familiar contra a crianca e o adolescente.

Fonte: ATRICON (2024).
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Esse fenomeno revela uma caracteristica reativa do processo legislativo
brasileiro, em que tragédias expdem lacunas no ordenamento juridico, levando a edi¢do
de novas normas ou ao endurecimento das existentes. Embora essas respostas sejam
necessdarias, elas também refletem a necessidade de uma abordagem mais preventiva,
focada em politicas publicas estruturantes e na aplicacdo efetiva das leis ja existentes,

para que os direitos fundamentais sejam assegurados antes que tragédias ocorram.

Figura 4 - Linha do tempo da legislago brasileira.
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Fonte: ATRICON (2024).

Conforme ¢ possivel concluir da andlise da figura 4, no Brasil existe um

arcabougo legislativo robusto voltado para a protecdo de criancas ¢ adolescentes, com
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iniimeras normas que tratam da prevencao ¢ do enfrentamento a violéncia infantil.
Dentre essas legislacoes, destaca-se a Lei n° 13.431/2017, que estabelece o Sistema de
Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia,
escopo principal da presente fiscalizagao.

A citada lei visa garantir que as criangas e adolescentes ndo sejam
revitimizados, assegurando um atendimento humanizado e integrado. A edicao da
norma refor¢ca o compromisso do Estado em proteger integralmente as criangas e os
adolescentes em situagdes de vulnerabilidade, colocando em pratica os principios da

prioridade absoluta e da protecdo integral previstos na Constituigdo.

C) Planos e politicas publicas nacionais

Assim como identificado na andlise da legislacdo, ha uma ampla e
consolidada estrutura de planos e politicas publicas nacionais direcionadas a protecao e
ao enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes. A seguir serdo listados
aqueles que merecem maior destaque na tematica ora analisada.

O Pacto Nacional pela Implementagdo da Lei n® 13.431/2017, conhecido
como Pacto da Escuta Protegida assinado em junho de 2019, visa prevenir a
revitimizagdo de criangas ¢ adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, reunindo
0s principais responsaveis por sua execucao. Este pacto estabelece diretrizes para a
implantacao da Escuta Especializada e do Depoimento Especial, enfatizando uma visao
sistémica das responsabilidades de cada ator e a importancia da comunicagdo entre eles.
Em 2019, foi estabelecido um fluxo geral de atendimento com a participacdo de
representantes institucionais, proporcionando uma visdo abrangente do atendimento
necessario e detalhando os encaminhamentos essenciais para a aplicacdo da Lei n°
13.431/2017.

Além disso, o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2021-
2030), por meio da Ag¢ao Estratégica 12, visa promover e apoiar programas € projetos
preventivos para reduzir a criminalidade e a violéncia, com especial foco nos crimes

envolvendo criancas e adolescentes.
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Complementarmente, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Contra Criancas ¢ Adolescentes (2022-2025) busca reduzir os indices de violéncia
contra essa faixa etdria no Brasil, estruturando metodologias e sistematizando ac¢des de
enfrentamento aos diferentes tipos de violéncia. Esse plano se organiza em eixos como
Prevengdo, Atendimento, Defesa e Responsabilizagdo, Participacdo e Mobilizagao
Social, e Estudos e Pesquisas, cada um com objetivos especificos, a¢des definidas e
orgdos responsaveis por sua implementagao.

Em que pese a recente edi¢do do referido Plano, em 19 de maio de 2023, foi
publicado no Diério Oficial da Unido - DOU (Edicao n°® 95, Se¢do 1, Pag. 3), o Decreto

° 11.533, de 18 de maio de 2023, que instituiu a Comissao Intersetorial de

n
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas ¢ Adolescentes, no ambito do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, com a finalidade de articular ag¢des e
politicas publicas relativas ao enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, bem como propor ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania a
revisdo e a atualiza¢ao do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes.

Ja& o Plano Nacional da Primeira Infancia (2020/2030) reconhecendo a
importancia dos primeiros seis anos de vida da crianga, direciona decisdes,
investimentos e agdes voltadas para a protecdo das criangas. Valorizando tanto a

singularidade quanto a dimensdo coletiva da infancia, destacando a diversidade de

experiéncias infantis como elemento central.

D) Estado do Rio Grande do Norte

No Quadro 1, estd compilada a legislacdo do Estado do Rio Grande do

Norte que contempla a temadtica da prevengao e enfrentamento da violéncia infantil.

Quadro 1 - Normatiza¢do no Estado do RN.

NORMA DESCRICAO
Lei Complementar n° 711, de 13 de junho de Cria a politica estadual de seguranca publica e
2022 defesa social do Rio Grande do Norte (PESPDS).
Dispde sobre os nucleos de observagdo de violéncias
Lei n® 11.475, de 04 de julho de 2023 nas escolas publicas e privadas do estado do Rio
Grande do Norte (NOVERN).
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NORMA DESCRICAO

Institui a campanha “salve uma crianga” como
mecanismo de combate e prevengdo a violéncia
sexual praticada contra criangas e adolescentes, no
ambito do estado do Rio Grande do Norte.

Lein® 11.824, de 02 de julho de 2024

Dispde sobre a instituicdo do Cadastro Estadual de

Lein® 11.917, de 25 de setembro de 2024 Pedofilos do Estado do Rio Grande do Norte.

Estabelece diretrizes para a¢des e os programas de
atendimento e protegdo a crianga e ao adolescente
vitima de violéncia sexual no municipio do Natal, e
da outras providéncias.

Lei Municipal n® 6.826, de 25 de junho de 2018

Decreto Estadual n®27.813, de 27 de margo de - ~ .
Instituiu o programa de protecdo a criangas e

2018 (atualizado pelo Decreto Estadual n°
31.196 de 15 de dezembro de 2021) adolescentes ameacados de morte (PPCAAM/RN).

Dispoe sobre o Comité Gestor Intersetorial Estadual
Decreto n°® 30.351, de 08 de janeiro de 2021 do DO Programa Crianga Feliz e DO Primeira Infancia

Rio Grande do Norte NO Sistema Unico DE Assisténcia Social (CGI/CF)
¢ da outras providéncias.

Dispde sobre o depoimento especial e escuta
especializada no &mbito do Rio Grande do Norte,
define o protocolo a ser adotado, cria o nucleo de

depoimento especial, institui centrais de depoimento
especial e da outras providéncias.

Resolugdo n.° 22-TJ, de 16 de dezembro de 2020
do TJ do Rio Grande do Norte

Dispde sobre a implantacdo do Comité Estadual de
Gestao Colegiada da Rede de Cuidado e Protecao
Social das Criangas e Adolescentes Vitimas ou
Testemunhas de Violéncia do Rio Grande do Norte.

Resolugdo n® 147, de 24 de setembro de 2024

Estabelece o Nucleo de Defesa dos Direitos da
Crianga ¢ Adolescente (NUDECA) da Defensoria
Publica do Estado do RN.

Resolugdo n° 212/2020-CSDP, de 10 de julho de
2020

2.2 Tipos de violéncia

As experiéncias de violéncias vivenciadas na infancia tém um impacto
significativo no desenvolvimento fisico, mental, social e emocional das criangas. Sao
marcas negativas que impactam diretamente no desenvolvimento do individuo, com
diversos reflexos individuais e para a sociedade em geral.

Existem diversos tipos de violéncia infantil, que podem ser cometidos
isoladamente ou de forma vinculada, sdo elas:

e Violéncia Fisica (art. 4°, I da Lei n® 13.431/2017): caracterizada pelo uso da
forga fisica de forma intencional para causar danos ou lesoes a integridade fisica
da crianca, ou saude corporal ou que cause sofrimento fisico a crianca, podendo

resultar em lesdes visiveis ou evidentes no corpo.
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Violéncia Psicologica (art. 4°, II da Lei n° 13.431/2017): sdao agdes que
comprometem o desenvolvimento psiquico e emocional da crianca, assim como
prejudicam seus relacionamentos familiares e sociais, por meio de condutas que
envolvam discriminagdo, depreciacdo ou desrespeito em relagdo a crianca ou
adolescente, utilizando ameagas, constrangimento, humilha¢do, manipulacao,
isolamento, agressdo verbal, xingamento, ridiculariza¢do, indiferenca,
exploracdo ou intimidacao sistematica (bullying), com potencial para afetar
negativamente seu bem-estar psicolégico e emocional. A alienagdo parental ¢
um exemplo claro de violéncia psicoldgica, visto que hd o induzimento ao
repudio por um dos genitores ou por quem os tenha sob sua autoridade, que
prejudique a formacdo dos lagos afetivos com a outra parte genitora ou seus
familiares.

Violéncia Sexual (art. 4°, III da Lei n® 13.431/2017): ¢ a violagdo dos direitos
sexuais, que envolva qualquer conduta que constranja a crianca ou o adolescente
a praticar ou presenciar conjun¢do carnal ou qualquer outro ato libidinoso,
inclusive exposicao do corpo em foto ou video por meio eletronico ou ndo, que
compreenda abuso sexual, exploragdo sexual e trafico de pessoas.

Violéncia Institucional (art. 4°, IV da Lei n® 13.431/2017): ¢ ocasionado pela
omissdo das instituigdes responsaveis pela prote¢do das criangas, o que faz com
que a vitima experimente um sofrimento continuo e repetitivo, mesmo apos o
término da violéncia. O art. 4° inciso IV, da Lei n° 13.431/2017 considera
“violéncia institucional” qualquer ato que possa “gerar revitimizacao”. De
acordo com o Decreto n° 9.603/2018, a revitimizac¢do ¢ o “discurso ou a pratica
institucional que submeta criangas e adolescentes a procedimentos
desnecessarios, repetitivos, invasivos, que levem as vitimas ou testemunhas a
reviver a situagdo de violéncia ou outras situagdes que gerem sofrimento,
estigmatizacao ou exposi¢ao de sua imagem”.

Violéncia Patrimonial (art. 4°, V da Lei n° 13.431/2017): ocorre quando hé a
privagdo ou destruicdo dos bens materiais pertencentes a crianga, seja por parte
de cuidadores, familiares ou outras pessoas em sua vida. Isso pode incluir a

negacdo de acesso a recursos financeiros necessarios para o bem-estar da
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criancga, como alimentos, vestuario, educagao ou assisténcia médica, bem como a
destruicao deliberada de seus pertences pessoais.

e Negligéncia (fisica, emocional e educacional) e Abandono (art. 2°, paragrafo
unico da Lei n® 13.431/2017 e Art. 5° do ECA): ¢ a falta de cuidado com a
crianga, quando os cuidadores, sejam eles os genitores ou responsaveis, se
omitem da obrigagdo de cuidar da crianca.

e Exploracao do trabalho infantil: no Brasil, o trabalho ¢ proibido para criangas,
faixa que vai do zero aos 12 anos incompletos. J& para os adolescentes, a
legislacdo proibe qualquer trabalho a menores de 16 anos de idade, exceto na
condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos. Seja na condicao de aprendiz ou em
vinculo empregaticio, ¢ vedado ao adolescente o trabalho noturno, perigoso,
insalubre ou penoso. O ECA proibe ainda a realizacdo de atividades
profissionais em locais que possam prejudicar a formacao e o desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social do jovem. O Brasil ¢ signatario da Convengao
182 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e assumiu 0 compromisso
de adotar medidas imediatas e eficazes para proibir e eliminar as piores formas
de trabalho infantil. Por meio do Decreto n® 6.481/2008 foram definidas as
piores formas de trabalho infantil, consideradas aquelas atividades que, pela
natureza ou condicdo em que sdo realizadas, comprometem o pleno
desenvolvimento de criangas e adolescentes e trazem sérias consequéncias a vida

e a saude, sendo proibidas para todas as pessoas com menos de 18 anos de idade.
2.3 Dados e estatisticas

Em que pese a ampla gama de normativos internacionais, nacionais, bem como a
existéncia de diversas politicas e planos nacionais e estaduais, os dados ainda
demonstram a triste realidade enfrentada por muitas criancas e adolescentes, sendo
possivel concluir que o nosso sistema falha em proteger a nossa infancia e juventude.

A figura 5, a seguir, apresenta alguns dados sobre a violéncia contra criangas e

adolescentes no Brasil, segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, 2024.
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Figura 5 - Estatisticas Nacionais.
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Fonte: Forum Nacional de Seguranga Publica, Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, 2024

Fonte: ATRICON (2024).

A figura 6 demonstra os dados quantitativos relacionados a violéncia contra
criancas e adolescentes no Estado do Rio Grande do Norte, no periodo de 2023 até
09/10/2024, segundo o Setor de Estatistica da Policia Civil do RN.

Quadro 2 - Dados do Setor de Estatistica da Policia Civil do RN.

Ano 2023 2024
o . DPCA Natal 624 653
Dados quantitativos sobre boletins de
ocorréncia registrados noticiando DECA Pamamirin 269 249
crimes contra crianga e adolescente DPCA Mossord 164 180
nos anos 2023/2024, em todo o Estado Delegacias da Grande Natal 3.895 2917
Delegacias do interior 3374 2.599
Ano 2023 2024
L . DPCA Natal 269 361
Dados quantitativos sobre inquéritos -
instaurados para apurar suspeita de DPCA Parnamirim 122 88
crimes contra crianga e adolescente DPCA Mossoré 102 63
nos anos 2023/2024, em todo o Estado Delegacias da Grande Natal 586 471
Delegacias do interior 1.094 828
Ano 2023 2024
o o, DPCA Natal 276 228
Dados quantitativos sobre inquéritos
concluidos para apurar suspeita de OPCA Parnamirim 166 36
crimes contra crianga e adolescente DPCA Mossord 74 55
nos anos 2023/2024, em todo o Estado Delegacias da Grande Natal 436 374
Delegacias do interior 749 582

Fonte: Sinesp — PPE; Setor de Estatistica — PCRN.
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2.4 Introducao tedrica sobre o SGDCA

2.4.1. Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou

Testemunha de Violéncia

Com o objetivo de fortalecer as legislagdes que asseguram e protegem os
direitos das criangas e adolescentes, especialmente os expostos a violéncia, foi instituida
a Lei n® 13.431/2017, regulamentada pelo Decreto n® 9.603/2018. Essa legislagdo tem a
finalidade de normatizar e organizar o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia, estabelecendo procedimentos que
asseguram um atendimento especializado e integrado, visando prevenir a revitimizagao
e promover a protecdo integral.

A Lei n°® 13.431/2017 prevé a atuagdo dos 6rgdos em uma rede de protecdo (art.
19 c/c art. 7° do Decreto n® 9.603/2018) em sentido amplo, que abarca o6rgdos de
investigacdo e responsabilizacdo, e estabeleceu os procedimentos da Escuta
Especializada e do Depoimento Especial como métodos adequados para que criancas e
adolescentes possam ser ouvidos sem que se configure uma situacao de revitimizagao.

Portanto, o SGDCA deve trabalhar em rede, tendo em vista a necessidade de
articulagdo e integracdo das instdncias governamentais e da sociedade civil para
promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos humanos das criancas e
adolescentes em todos os niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Tal sistema coaduna-se com o art. 86 do ECA, segundo o qual “A politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto
articulado de acdes governamentais € ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios”.

Nos termos do art. 31 do Decreto n® 9.603/2018, um ato conjunto dos Ministros
de Estado da Justi¢a, da Seguranca Publica, da Educagdo, do Desenvolvimento Social,
da Saude e dos Direitos Humanos dispora, no prazo de noventa dias, contado da data de
publicacdo do referido Decreto, sobre as normas complementares necessarias a

integracdo e a coordenagdo dos servigos, dos programas, da capacitagdo e dos
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equipamentos publicos para o atendimento da crianga e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia.

Em seguida, a Portaria Conjunta n° 4/2022 aprovou o Fluxo Geral de
Implementacdo da Lei n°® 13.431/2017, que instituiu o Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia, como resultado de
um trabalho colaborativo dos signatarios do Pacto Nacional pela Implementagao da Lei

n°13.431, de 2017.

2.4.2 Conceitos Importantes da Lei n° 13.431/2017

A. Escuta Especializada

O Art. 7° da Lei n° 13.431/2017 informa que escuta especializada ¢ o
procedimento de entrevista sobre situacdo de violéncia com crianga ou adolescente
perante 6rgao da rede de protecdo, limitado o relato estritamente ao necessario para o
cumprimento de sua finalidade.

E 0 momento no qual a crianca ou o adolescente vitima ou testemunha de
violéncia sera ouvido pela “rede de prote¢do” instituida no municipio, de modo que se
possa entender o que aconteceu, inclusive para que sejam desencadeadas, desde logo, as
intervengdes de cunho “protetivo” que se fizerem necessdrias, com o subsequente
acionamento dos orgdos encarregados da responsabiliza¢do dos autores da violéncia, em
havendo indicios da pratica de infragdo penal.

A Lein® 13.431/2017 e o Decreto n® 9.603/2018, nao disseram exatamente onde
sera efetuada essa “escuta”, se na rede de saude, assisténcia social ou em outro 6rgao de
protecao, apenas exigindo que esta seja efetuada por meio de profissional capacitado,
em local adequado e acolhedor, com infraestrutura e espago fisico que garantam a

privacidade (arts. 5°, incisos VII e XI, e 10, da Lei n® 13.431/2017).

B. Revelacao Espontanea da Violéncia
A “revelagdo espontanea da violéncia” pela vitima ou testemunha, nos moldes
do previsto pelo art. 4°, §2°, da Lei n® 13.431/2017, podera ocorrer em qualquer local,

seja na familia, entre amigos, na escola, durante um atendimento de saude, dentre
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outros, ocorrendo geralmente no ambiente onde a crianga ou o adolescente se sinta
seguro para relatar a violagdo de direito.

Caso a pessoa ndo se encontre tecnicamente habilitada para realizar uma escuta
especializada, de forma a ndo sugestionar ou revitimizar a crianga ou o adolescente, o
recomendado, segundo diretriz do CNMP, ¢ que o interlocutor apenas ouga a crianga ou
o adolescente com atencdo, sem qualquer intervengao, registre o relato (devendo ser
efetuadas as notificagdes previstas no art. 13, caput, da Lei n® 13.431/201735) ¢ a

encaminhe para escuta especializada na “rede de prote¢do”.

C. Depoimento Especial

A Lei n® 13.431/2017 alterou a dinamica da forma de colheita da prova
testemunhal junto a criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Nos
termos do art. 8°, “depoimento especial ¢ o procedimento de oitiva de crianga ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou
judiciéria”.

Segundo o art. 11, o depoimento especial sera, sempre que possivel, realizado
uma s6 vez, em sede de producao antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa
do investigado e serd promovido pela autoridade policial ou judicidria por meio do
procedimento previsto no artigo 12 da Lei n° 13.431/2017. Nao se exige que o
depoimento seja colhido nas dependéncias do Forum, podendo ocorrer em qualquer
local, desde que preencha os requisitos do art. 10 da Lei n® 13.431/2017 e do art. 23 do
Decreto n° 9.603/2018 e seja transmitido em tempo real para sala de audiéncias (art. 12,
inciso III, da Lei n°® 13.431/2017).

Quando viavel a demonstracdo da ocorréncia dos fatos por outros meios de
prova permitidos em lei, deve-se evitar a coleta do depoimento especial de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, ressalvada a manifesta intencdo de
estas prestarem tais declaragdes.

A crianca ou o adolescente sera resguardado de qualquer contato, ainda que
visual, com o suposto autor ou acusado, ou com outra pessoa que represente ameaga,

c0agdo ou constrangimento.
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A realizacdo de audiéncia em que sejam testemunhas criangas e adolescentes,
sem a observancia do procedimento previsto no artigo 12 da Lei n° 13.431/2017, pode
configurar, em tese, “violéncia institucional”, conforme defini¢do contida no artigo 5°,

inciso I, do Decreto n® 9.603/2018 e no art. 4°, inciso IV, da Lein® 13.431/2017.

3 SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE VIiTIMA OU TESTEMUNHA DE VIOLENCIA NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE

No ambito do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
Vitima ou Testemunha de Violéncia no Rio Grande do Norte, a partir dos

procedimentos aplicados, observou-se as situagdes descritas a seguir.

3.1 Acdoes e Mecanismos de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e
Adolescentes no Estado do Rio Grande do Norte

Apbs os procedimentos de fiscalizacdo, observou-se que no Estado do Rio
Grande do Norte ha estabelecimento de normas sobre o sistema de garantia de direitos
da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, no ambito das
respectivas competéncias, tais como a Lei n® 11.824, de 02 de julho de 2024, que
institui a Campanha “Salve uma Crianga”, como mecanismo de combate e prevencao a
violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes; o Decreto Estadual n® 27.813,
de 27 de margo de 2018 (atualizado pelo Decreto Estadual n° 31.196 de 15 de dezembro
de 2021), que instituiu o Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameagados
de Morte - PPCAAM/RN; a Resolucao n.° 22-TJ, de 16 de dezembro de 2020 do TJRN,
que dispde sobre o Depoimento Especial e a Escuta Especializada no ambito do Poder
Judiciario do RN. Todavia, ndo houve identificacio de um Plano Estadual para o
enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes, tendo sido identificado
apenas um documento preliminar, sem vigéncia, que trata de um Plano Decenal de

Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes do Estado.
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Ja em relacdo a acdes articuladas e coordenadas sobre o acolhimento ¢ o
atendimento integral das criancas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia que envolvam os diferentes setores, a Secretaria de Estado do Trabalho, da
Habitacdo e da Assisténcia Social (SETHAS) informou sobre a forma¢ao de um Grupo
de Trabalho entre a SETHAS, o Centro de Apoio Operacional as Promotorias da
Infancia e Juventude do Ministério Publico do RN, a Coordenadoria Estadual da
Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica do RN, o Colegiado Estadual das
Gestdes Municipais de Assisténcia Social, equipe técnica e outros convidados para
discutir sobre casos, articulagdes, decisdes coletivas e fluxos dos servicos
regionalizados para acolhimento de criangas e adolescentes. Foi informado também que,
posteriormente, esse grupo de trabalho se organizou enquanto Camara Técnica da
Comissao Intergestora Bipartite do Rio Grande do Norte sobre a protecdo social
especial.

Nessa mesma conjuntura, a Secretaria de Estado da Satde Publica (SESAP)
informou que nao se trata de um programa especifico, mas realizam as articulacdes com
os servicos da Rede intersetorial para fortalecer o apoio e as orientagdes quanto ao
atendimento a criangas ¢ adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncias. Durante o
corrente ano, realizaram reunides mensais por meio do Grupo de Trabalho Intersetorial
Cultura de Paz e reunides com profissionais da Seguranca Publica para discutir os casos
referentes a comunicagdo externa das violéncias contra esses segmentos as autoridades
policiais competentes. As reunides também tém ocorrido com profissionais da saude das
Regionais que buscam orientacdes sobre o atendimento e o encaminhamento para a
Rede, sobre a notificacdo da ficha SINAN e sobre comunicagao externa.

No entanto, apesar de ter sido informado que o Estado possui o Comité Gestor
Intersetorial Estadual do Programa Crianca Feliz e da Primeira Infancia no
Sistema Unico de Assisténcia Social (CGI/CF), nio houve identificaciio de seu efetivo
funcionamento, tendo sido informado que o Comité se encontrava em processo de
atualizagdo de portaria para uma nova composic¢ao.

Por outro lado, também se observou que embora tenha sido instituido o Comité
Estadual de Gestao Colegiada da Rede de Cuidado e Protecao Social das Criancas

e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia do Rio Grande do Norte, o
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Estado ainda niao estabeleceu as diretrizes para que os municipios definam o fluxo
de atendimento das criancas e adolescentes no ambito do SGDCA, observados os
requisitos do art. 9°, I do Decreto n°® 9.603/2018.”

Nesse contexto, apesar de existirem agdes de prevengdo e enfrentamento da
violéncia contra criancas e adolescentes no Rio Grande do Norte, essas sdo executadas
de forma independente e descoordenada, uma vez que ndao hd uma politica que as

integre nem coordenacao intersetorial que as envolva numa agdo conjunta.
3.2 Matriz intersetorial de capacitacio para os profissionais envolvidos no SGDCA

A capacitagdo dos profissionais que atuam na rede de atendimento do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia
¢ de fundamental importancia para assegurar que o acolhimento das criangas e
adolescentes seja feito de forma qualificada, humanizada e eficaz. Profissionais bem
preparados possuem o conhecimento técnico e as habilidades necessarias para
identificar, prevenir e atuar em casos de violéncia, abuso, exploracdo ou qualquer
situacdo que viole os direitos das criangas e adolescentes.

Além disso, a capacitagdo continua possibilita que esses profissionais estejam
atualizados sobre as legislagdes, os protocolos e as metodologias mais adequadas para
abordar os casos, garantindo que as medidas protetivas sejam aplicadas corretamente e
que o atendimento seja conduzido de maneira integrada e intersetorial. Essa formagao
contribui para a redug¢do do risco de revitimizagdo, assegurando que as criangas e
adolescentes ndo sejam expostos a procedimentos que possam agravar seu sofrimento,
gerando uma violéncia institucional.

Diversos normativos contemplam a necessidade de profissionais que atuam nos
diferentes ambientes de execucdo das politicas e programas que versam sobre a
promogao, protegdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente possuirem acesso
garantido e prioritario a formacdo continuada e capacitagdo para o desenvolvimento das
competéncias necessarias a prevencao, a identificagao de evidéncias, ao diagnostico e
ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianga e adolescente, quais

sejam: art. 10 da Lei n® 13.257/2016; art. 70-A, III do ECA, art. 14, §1°, II da Lei n°
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13.431/2017 e art. 27 do Decreto n® 9.603/2018, art. 3°, paragrafo unico da Lei n°
14.811/2024; art. 2°, VIII do Decreto n°® 7.958/2013.
O art. 27 do Decreto n° 9.603/2018 estabelece que os profissionais do SGDCA

devem participar de cursos de capacitacdo para o desempenho adequado de suas

fungdes, respeitada a disponibilidade or¢amentaria e financeira dos 6rgaos envolvidos.

E previsto no art. 27, também, que o Poder Publico criara matriz intersetorial de

capacitagdo, considerados os documentos e os atos normativos de referéncia dos 6rgaos

envolvidos.

Diante desse contexto, a partir das informacdes obtidas, verificou-se que, de

maneira geral, os 6rgdos tiveram acesso a capacitacdes em 2024, tendo sido detalhado

pelas institui¢cdes da seguinte forma:

a)

b)

Tribunal de Justica: em 2024, dentre os cursos promovidos pela parceria
CEIJJESMARN e os realizados pelas equipes técnicas dos Foros
Regionais da Justica da Infancia e da Juventude, cita-se: 1) Curso de
Entrega Voluntaria para orientar o procedimento a aplicar quando da
entrega legal de bebés para adocdo; 2) Curso de Escuta Protegida
(Depoimento Especial e Escuta Especializada) e uso do Protocolo
Brasileiro de Entrevista Forense nas audiéncias de Depoimento Especial;
3) Curso sobre o Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA) e
suas funcionalidades; 4) Curso versando sobre o processo formativo de
pretendentes a adocao a luz do ECA (construgao tedrica e pratica).
Policia Militar: Participagdo de dois policiais no curso nacional
“Atendimento a Crianga ¢ ao Adolescente Vitima ou Testemunha de
Violéncia Doméstica - 1a Edi¢ao”, ministrado pelo Ministério da Justica
em outubro de 2022 e participagdo de 03 policiais no curso “Como
atender criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia
doméstica e/ou sexual”, ministrado pelo Ministério Publico do RN em
maio de 2023.

Defensoria Publica: a equipe de atendimento foi capacitada por meio do

“Projeto Acolher, Educar e Proteger”, que iniciou em 2024. Além disso,
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o nucleo de atendimento civel de Natal realiza capacitacdes anuais da sua

equipe multidisciplinar em tematicas de relevo.

No entanto, pelo exposto, verifica-se que apesar de ter sido informado que os
profissionais atuantes nos diferentes ambientes de execucdo das politicas e programas
do SGDCA tiveram acesso, de alguma forma, a capacitagao para o desenvolvimento das
competéncias necessarias a prevencao, a identificacdo de evidéncias, ao diagnostico e
ao enfrentamento das formas de violéncia contra a crianga ¢ o adolescente, nao houve
identificacdo de uma matriz intersetorial de capacitacio para os profissionais do
Sistema, de modo a conjugar esfor¢os das institui¢des; compartilhar conhecimento,
recursos, tempo ¢ disponibilidade dos servidores; fortalecer a integragdo da rede de

atendimento e, assim, aumentar o alcance e efetividade dos treinamentos realizados.

3.3 Fluxo procedimental no ambiente escolar da Rede Estadual

O art. 70-B do ECA prevé a obrigacao das entidades publicas e privadas, nas
areas de saude e educacao, disporem em suas equipes de profissionais capacitados para
reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de crimes cometidos
contra criancas e adolescentes. O art. 11 do Decreto n® 9.603/2018 estabelece, por sua
vez, as providéncias aplicaveis aos profissionais da educagdao no caso de revelacdao de
atos de violéncia pela crianga ou adolescente.

Nesse sentido, faz-se necessario, observando esses critérios, a criagdo de um
fluxo procedimental regulamentado pelo poder publico para lidar com casos de
violéncia identificados ou revelados no ambiente escolar. A definicdo de protocolos
estabelece uma resposta organizada, segura e imediata, permitindo que os profissionais
de educacdo saibam exatamente como agir diante de situacdes de violéncia, quais os
canais/instancias especificas devem ser acionados, evitando omissdes e reduzindo o
risco de acdes inadequadas.

No ambito do Rio Grande do Norte, a partir das informagdes obtidas, observou-
se que os conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengdo das formas de

violéncia contra a crianc¢a ¢ o adolescente estdo incluidos, como temas transversais, nos
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curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. No entanto,
niao houve identificacio de fluxo procedimental regulamentado, no ambiente
escolar da rede estadual, para os casos em que o profissional da educacgio
identifica ou a crianca/adolescente revela a ele atos de violéncia, bem como néo se
identificou colaborac¢ao do Estado para com os municipios com vistas a criacdo de
um protocolo para o estabelecimento de medidas de protecio a crianca e ao

adolescente contra qualquer forma de violéncia no ambito escolar.

3.4 Prioridade maxima para a primeira infancia

Proteger a primeira infincia ¢ investir no futuro, pois essa fase ¢ determinante
para o desenvolvimento cognitivo, emocional e social do individuo, impactando
diretamente sua capacidade de contribuir positivamente para a sociedade ao longo da
vida. Neste sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 13, §2°, prevé a
prioridade maxima a primeira infancia, estabelecendo que as criangas de 0 a 6 anos com
suspeita ou confirmacdo de violéncia de qualquer natureza devem receber atencgdo
prioritaria méxima nas diferentes portas de entrada do SGDCA, com énfase para os
servigos de saude e assisténcia social.

Nesse contexto, observou-se que no ambito do Poder Judiciario (Varas Civeis e
Varas Criminais), existe o Plano de Acdo do Comité Gestor Local da Primeira Infancia
(instituido pela Portaria n® 966, de 23de julho de 2024), com vistas a estabelecer
prioridade ao atendimento das criancas na faixa etdria da primeira infancia. No entanto,
nos demais Orgaos e Secretarias do Estado, nio houve identificacio de um protocolo
estabelecendo a maxima prioridade ao atendimento das criancas na faixa etaria da

primeira infancia com suspeita ou confirmacio de violéncia de qualquer natureza.
3.5 Atendimento da Assisténcia Social
A Assisténcia Social ¢ composta por trés niveis de protecao social que buscam

assegurar os direitos de familias e individuos em diferentes contextos de vulnerabilidade

e risco, sendo eles:
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a) PROTECAO SOCIAL BASICA: busca prevenir riscos sociais, violéncias e
violagdes de direitos, promovendo o acesso das familias a direitos e fortalecendo
vinculos. Os servicos sio oferecidos pelo CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS), com atividades como inclusdo no Cadastro Unico e
encaminhamentos a servi¢os socioassistenciais;

b) PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE: atua
ante situacdes de risco social e pessoal, incluindo violéncia e outras formas de violagao
de direitos. Visa preservar a integridade das pessoas, reparar danos decorrentes dessas
violagdes e fortalecer as familias na funcdo protetiva. As atividades sdo, em regra,
desenvolvidas pelo CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS);

¢) PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE: Esta
categoria destina-se as situacdes mais graves, como abandono, falta de vinculos
familiares ou necessidade de afastamento temporario do convivio familiar. O Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) oferece SERVICOS DE ACOLHIMENTO QUE
PROPORCIONAM MORADIA TEMPORARIA E EXCEPCIONAL, até que seja
possivel o retorno a familia de origem ou a ado¢do. O CREAS também oferece outros
servigos relacionados a essa protecao.

No Estado do Rio Grande do Norte, verificou-se que existe Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS em todos os municipios acima
de 20.000 habitantes.

Sobre a existéncia de servicos de assisténcia psicossocial especializada e de
disponibiliza¢do de assisténcia juridica (art. 5°, VII da Lei n°® 13.431/2017), no ambito
deste Levantamento, foram obtidas informacdes de que a assisténcia qualificada juridico
social e psicossocial especializada ¢ executada nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social - CREAS, por meio do Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado para Familias e Individuos. Esse servigo ¢ municipalizado e
executado diretamente pelos municipios. Entretanto, o Governo do Estado cofinanciou
todos os CREAS implantados até 2020 com um valor fixo.

Além disso, foi langado em 2022 o Plano Estadual de Regionalizagdo dos

Servigos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade no RN que prevé a
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expansao da oferta especializada no ambito do SUAS, tendo como estratégia o
cofinanciamento de CREAS municipais e Equipe Técnica de Referéncia, custeando a
implantacdo e a manuten¢do do equipamento. Foi informado ainda que, até a data do
Levantamento, 16 CREAS municipais foram implantados e havia a previsao de mais 8
para 2024. Também se observou que, no ambito da Defensoria Publica, existe o Nucleo
Especializado na Defesa da Crianga e do Adolescente que conta com o auxilio de equipe
multidisciplinar de atendimentos. No ambito do Poder Judicidrio, também ha setor
especializado com atendimento psicossocial.

No entanto, ndo houve identificacio de pelo menos 1 advogado em todos os
CREAS, de modo que a crianca e o adolescente vitima ou testemunha de violéncia
receba assisténcia qualificada juridica. Frisa-se que o art. 5°, VII da Lei n°
13.431/2017 estabelece que ¢ direito da crianca e do adolescente receber assisténcia
qualificada juridica especializada, que facilite a sua participacdo e o resguarde contra
comportamento inadequado adotado pelos demais 6rgaos atuantes no processo.

Outro ponto importante no rol das medidas a serem adotadas pela rede de
assisténcia social concerne na elaboracdo de Plano Individual e Familiar de
Atendimento (PIF), previsto no art. 19, I da Lei n® 13.431/2017, o qual deve valorizar a
participacdo da crianga e do adolescente e, sempre que possivel, a preservacdo dos
vinculos familiares.

Neste sentido, foi obtido que a Secretaria Estadual de Assisténcia Social do
RN realiza o monitoramento e a avaliacdo da atividade de elaboracdo dos planos
individuais e familiares de atendimento de criancas em servi¢co de acolhimento, no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Quanto aos servicos de acolhimento, que sdo uma pega central na prote¢ao dos
direitos das criancas e adolescentes e tém impactos profundos em diversos aspectos,
entre eles, a interrup¢do do ciclo de violéncia e reinser¢do social e educacional dos
assistidos, obteve-se que, embora exista no Estado a oferta desses servigos para criangas
e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia e em situa¢do de risco pessoal e
social, cujas familias ou cujos responsaveis se encontrem temporariamente
impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e prote¢do, nao houve identificacao

de que esses servicos possuem capacidade e infraestrutura necessaria para
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atendimento da demanda de todo o Estado, tendo em vista que, a partir de
levantamentos internos da Central de Gestao de Acolhimento (pactuada via Resolugao
CIB n° 31 de dezembro de 2022 da Comissdo Intergestora Bipartite do RN e
responsavel por regular, acompanhar e monitorar as vagas) evidenciou-se que 0s
servicos de acolhimento ndo atendem a demanda de todo o Estado, citando-se que entre

dezembro de 2022 e julho de 2023, 23 vagas foram negadas.

3.6 Delegacias Especializadas no Atendimento e Protecio de Criancas e

Adolescentes (DPCA)

O art. 20 da Lei n® 13.431/2017 estabelece que o poder publico podera criar
delegacias especializadas no atendimento de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia. Nos locais onde ndo ha delegacia especializada, hd o encaminhamento dos
casos de violéncia infantil para apuragdo em delegacia especializada em temas de
direitos humanos.

Ressalve-se que essas estruturas especificas sdo fundamentais para garantir um
atendimento qualificado e humanizado, com profissionais capacitados para lidar com a
delicadeza dessas situagdes. Elas asseguram a prote¢ao imediata das vitimas, promovem
a coleta adequada de provas e a apuragdo célere dos crimes, além de colaborar com
outros 6rgaos de protecdo e assisténcia. A especializacdo contribui para romper o ciclo
de violéncia e reforcar a responsabilidade do Estado na defesa dos direitos
infantojuvenis e ¢ encorajada pela legislacdo existente, tal como o art. 20 da Lei n°
13.431/2017 e o art. 7° da Lei n°® 14.344/2022.

O art. 20, §1° da Lei n® 13.431/2017 prevé, ainda, a destinagdo de recursos pelos
estados para manutencdo de equipes multidisciplinares destinadas a assessorar as
delegacias especializadas.

Na execugdo deste Levantamento, obteve-se que no Estado do Rio Grande do
Norte existem delegacias especializadas no atendimento de criangas e adolescentes
vitimas de violéncia (DPCA/Natal; DPCA/Parnamirim ¢ DPCA/Mossord). No entanto,

nio houve identificacio de equipes multidisciplinares destinadas a assessorar as
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delegacias especializadas no atendimento de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia.

A auséncia de equipes multidisciplinares nas DPCAs compromete o atendimento
integral das vitimas. Sem a integracdo de profissionais como assistentes sociais e
psicologos, a abordagem pode ser inadequada, resultando em acolhimento deficiente,
revitimizagdo e dificuldades para atender as necessidades especificas das criangas e
adolescentes. Isso limita o encaminhamento eficaz para politicas de protecdo e
enfraquece as respostas previstas no ECA.

Ainda sobre o atendimento no contexto da Seguranca Publica no Estado do RN,
nio houve identificacio de procedimentos operacionais padrdes - POPs no ambito
da Policia Civil e da Policia Militar para tratamento e abordagem das situacdes de
violéncia contra criancas e adolescentes.

Esses procedimentos padronizados garantem que as intervengdes sejam
conduzidas de maneira ética, respeitosa € em conformidade com os direitos das criancas
e dos adolescentes, minimizando riscos de revitimizagdo e protegendo a sua integridade.
Além disso, os POPs proporcionam seguranga juridica e operacional aos profissionais,
promovem a integracdo entre diferentes instituigdes de protecdo e fortalecem a
capacidade de resposta do Estado diante de tais crimes, assegurando um atendimento

adequado e focado na protecdo integral.
3.7 Varas da Infancia (civel e criminal)

A Lei n® 13.431/2017, em seu art. 23, possibilita a criagdo de juizados ou varas
especializadas em crimes contra a crianca € o adolescente, sendo que o art. 9°, III, da
Resolugdo CONANDA n° 113/2006, indica a necessidade de criagdao de varas com essas
especialidades pelo menos em municipios de médio e grande porte, inclusive com
funcionamento em regime de plantdo. Tais 6rgdos especializados podem oferecer um
ambiente mais acolhedor e seguro para a vitima, além de contar com profissionais
capacitados para lidar com a complexidade dos delitos que envolvem menores de idade,

como violéncia fisica, sexual e psicoldgica.
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Na execucgdo deste Levantamento nao houve identificacio de que no Estado
existam Varas da Infancia e da Juventude especificas em todas as comarcas que
correspondam a municipio de grande e médio porte, conforme recomendagdo do art.
9°, I e III da Resolugao 113/2006 do CONANDA. Todavia, o Tribunal de Justica do RN
informou que apesar de ndo existirem varas especificas, todas as unidades judicidrias do
interior do Estado, além de 04 da Capital, ttm competéncia para julgar crimes
cometidos contra a crianga ¢ o adolescente.

Diante desse contexto, deve-se ressaltar que sem esses Orgdos, as criancas €
adolescentes vitimas de violéncia podem enfrentar processos judiciais por 6érgaos que
ndo compreendem totalmente suas necessidades especificas e, assim, podem nao
oferecer o acolhimento e a sensibilidade necessarios para evitar a revitimizagao.

A falta de especializagdo pode resultar em atrasos no julgamento, decisdes que
desconsideram a complexidade dos casos e uma maior exposi¢do das vitimas a
situagoes de risco e vulnerabilidade. Além disso, sem varas especializadas, a articulagao
com servigos de apoio e protecdo, como assisténcia social e saude, ¢ mais precaria,

comprometendo o objetivo de justica e reparacao integral para criancas e adolescentes.
3.8 Fluxo diferenciado para comunidades tradicionais

O art. 17 do Decreto n® 9.603/2018 estabelece que no atendimento a crianga € ao
adolescente pertencente a povos ou comunidades tradicionais, deverdo ser respeitadas
suas identidades sociais e culturais, seus costumes e suas tradi¢gdes. Para tanto, poderdo
ser adotadas praticas dos povos e das comunidades tradicionais em complementagdo as
medidas de atendimento institucional.

O art. 18 prossegue alertando que no atendimento a crianga ou ao adolescente
pertencente a povos indigenas, a Fundagio Nacional do Indio (FUNATI) do Ministério da
Justica e o Distrito Sanitario Especial Indigena do Ministério da Saitde deverdo ser
comunicados.

No Estado do Rio Grande do Norte, nao houve identificacdo que seja aplicado

fluxo de atendimento diferenciado para criancas e adolescentes pertencentes a

35



c. TRIBUNAL DE C’QNTAS DO ESTADO

Diretoria de Avaliagdo de Politicas Publicas — DPP

povos e comunidades tradicionais, respeitadas suas identidades sociais e culturais,

seus costumes e suas tradicoes.
3.9  Escuta especializada

A escuta especializada, procedimento previsto pela Lei n° 13.431/2017,
consiste em entrevista das criancas ou adolescentes vitimas de violéncia junto aos
orgdos da rede de protecdo. Deve ser conduzida com sensibilidade, cuidado e estrito
cumprimento de normas para proteger a integridade e os direitos dos envolvidos.

O procedimento deve ser planejado e conduzido limitado ao necessario para o
cumprimento do objetivo da entrevista, evitando repeticdes desnecessarias que possam
causar retraumatizacdo ou desconforto, em ambiente seguro e acolhedor, por
profissional qualificado, com linguagem adequada e ndo intimidatoria, buscando,
sempre que possivel o consentimento prévio da crianga ou adolescente, conforme a
faixa etaria e capacidade de compreensdo, e também dos seus responsaveis legais,
quando aplicavel.

Apesar das Secretarias de Estado e dos Orgdos no ambito do RN, de uma forma
geral, afirmarem que procuram fazer a escuta especializada para prestarem seus
atendimentos, observou-se que essa escuta ndo atende aos critérios dos arts. 19 e 20 do
Decreto n° 9.603/2018, pois nem todos contam com estrutura fisica adequada, equipe
multiprofissional e pessoas devidamente capacitadas para fazer esse atendimento.

A auséncia de o6rgdos capacitados para realizar a escuta especializada de criangas
e adolescentes, em situacdes de violéncia, compromete a protecdo e o atendimento
adequados as vitimas. Sem esse procedimento, ha maior risco de revitimizagao, falta de
acolhimento e de integragdo entre os servicos de saude, assisténcia social e justica,
prejudicando a eficacia das intervencdes e o acesso aos direitos fundamentais dessas

pessoas vulneraveis.
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3.10 Centro de atendimento integrado: atencio e atendimento integral e
interinstitucional as criancas e aos adolescentes vitimas ou testemunhas de

violéncia

A Lei n° 13.431/2017 estabeleceu, em seu art. 16, que o poder publico podera
criar programas, servicos ou equipamentos que proporcionem atencdo e atendimento
integral e interinstitucional as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, compostos por equipes multidisciplinares especializadas.

Os programas, servicos ou equipamentos publicos poderdo contar com
delegacias especializadas, servicos de saude, pericia médico-legal, servicos
socioassistenciais, varas especializadas, Ministério Publico e Defensoria Publica, entre
outros passiveis de integracdo, e deverdo estabelecer parcerias em caso de
indisponibilidade de servigos de atendimento.

Por sua vez, nos termos do art. 9°, caput e § 1°, do Decreto Federal n°
9.603/2018, que regulamentou a Lei n° 13.431/2017, os 6rgdos, servigos, programas €
equipamentos publicos trabalhardo de forma integrada e coordenada, garantidos os
cuidados necessarios € a protecdo das criangas e dos adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia; de modo que o atendimento intersetorial podera conter os
procedimentos de acolhimento ou acolhida; escuta especializada nos 6rgdos do sistema
de protecdo; atendimento da rede de saude e da rede de assisténcia social; comunicagdo
ao Conselho Tutelar; comunicagcdo a autoridade policial; comunica¢do ao Ministério
Publico; depoimento especial perante autoridade policial ou judicidria; e aplicacdo de
medida de protecao pelo Conselho Tutelar, caso necessario.

No §2° prossegue afirmando que os servigos deverdo compartilhar entre si, de
forma integrada, as informagdes coletadas junto as vitimas, aos membros da familia e a
outros sujeitos de sua rede afetiva, por meio de relatorios, em conformidade com o
fluxo estabelecido, preservado o sigilo das informagdes.

No Municipio de Natal existe um centro integrado de atendimento as criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, composto por atores dos 0rgaos,
programas, servigos e equipamentos das politicas setoriais que compdem o SGDCA.

Em inspecdo ao Centro de Referéncia para Criangas e Adolescentes em Situagdo de
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Violéncia situado em Natal/RN, verificou-se que sua estrutura fisica, mobiliario e
equipamentos estdo adequados aos atendimentos realizados. Quanto ao funcionamento,
apesar de s ter escala propria de assisténcia social, conta durante o dia com médica de
plantdo (diretora da unidade), psicdloga e enfermeira, e nos outros horarios, por
funcionar em prédio anexo ao Hospital Maternidade Araken Ireré Pinto, tem o apoio dos
profissionais de saude desse hospital. Quanto aos atendimentos da Policia Civil e do
instituto de pericia, os quais tém salas proprias no Centro, acontecem quando sdo
solicitados, contudo a diretora da unidade afirmou que sempre atendem as demandas de

forma tempestiva.

3.11 Integracio entre os dados e sistemas dos entes do SGDCA

Nos termos do art. 9°, II do Decreto Federal n® 9.603/2018, devem ser
estabelecidos o0os mecanismos de compartilhamento das informacdes entre os
componentes do sistema.

No ambito do Estado do RN, a partir das informagdes colhidas, verificou-se que:
a) existem servicos de ouvidoria ou de resposta para recebimento de denlncias de
violéncia integrado a rede de prote¢do. Porém, ndo houve identifica¢do de que os 6rgaos
que integram o SGDCA tenham estabelecido parcerias com a finalidade de integrar
todas as portas de entrada para a comunicacdo de casos de violéncia contra criangas €
adolescentes; b) embora os entes do SGDCA, de modo geral, possuam sistema
eletronico proprio para registro e acompanhamento das demandas que envolvem
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, ndo houve identificacao de
interoperabilidade entre esses sistemas utilizados pelos entes.

Assim, embora tenha se obtido informagdes de que os 6rgdos do SGDCA
realizam o mapeamento das ocorréncias das formas de violéncia, ndo houve
identificacdo de um sistema eletronico de informagdes que realize a integracdo, de
forma sigilosa, das informagdes produzidas pelo sistema de garantia dos direitos da

crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.
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A falta de integragdo entre os dados e sistemas dos entes que compdem o
SGDCA representa um obstaculo significativo para o atendimento eficiente e a
formulagdo e execucao das politicas voltadas para a temética.

Essa falta de integragdo resulta em situagdes em que o mesmo caso de violéncia
pode ser subnotificado, ou ao contrario, ser registrado de forma repetida em diversos
orgados, gerando duplicidade de registros em diferentes momentos e sobrecarga do
sistema. Esse cendrio dificulta a resposta adequada e coordenada aos casos,
prejudicando a efetividade das acdes de protecdo e enfrentamento a violéncia contra

criangas ¢ adolescentes.
4 IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS RISCOS

Apo6s a andlise das informacgdes levantadas, constatou-se que ha uma série de
fragilidades e lacunas que podem comprometer a efetividade da prevencdo e o
enfrentamento da violéncia contra criancas ¢ adolescentes, constituindo riscos aos

objetivos do SGDCA, conforme discriminado abaixo:

I. Devido a nao identificacdo de requisitos importantes para o SGDCA, tais como: a)
Plano Estadual para o enfrentamento a violéncia contra criangas e adolescentes; b) pleno
funcionamento do Comité Gestor Intersetorial Estadual do Programa Crianca Feliz e da
Primeira Infincia no Sistema Unico de Assisténcia Social (CGI/CF); c¢) diretrizes para
que os municipios definam o fluxo de atendimento das criancas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia, observados os requisitos do art. 9°, II do Decreto n°
9.603/2018; d) parcerias entre os 6rgaos que integram o SGDCA com a finalidade de
integrar todas as portas de entrada sobre a comunicacao de violéncia contra criancas e
adolescentes; e) interoperabilidade entre os sistemas utilizados pelos entes, podera
ocorrer o comprometimento da integracio e da coordenacio no ambito do
SGDCA, o que podera levar a inexequibilidade das politicas desenhadas para protecao
integral da crianca e adolescente, a fragilidades na articulagdo intersetorial, além da

realizacdo de procedimentos desnecessarios, invasivos ou repetitivos por parte dos
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agentes estatais do SGDCA, impactando na perpetuagdo do ciclo de violéncia infantil e

na revitimizacao de criancgas e adolescentes no ambito institucional.

II. Devido a nao identificacdo de pontos importantes para o SGDCA, tais como: a)
Plano Estadual para o enfrentamento a violéncia contra criangas e adolescentes; b) pleno
funcionamento do Comité Gestor Intersetorial Estadual do Programa Crianga Feliz e da
Primeira Infincia no Sistema Unico de Assisténcia Social (CGI/CF); c¢) diretrizes para
que os municipios definam o fluxo de atendimento das criancas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia, observados os requisitos do art. 9°, II do Decreto n°
9.603/2018; d) matriz intersetorial de capacitagdo para os profissionais do SGDCA; e)
interoperabilidade entre os sistemas utilizados pelos entes; f) sistema eletronico de
informagdes que realize a integracdo, de forma sigilosa, das informagdes produzidas
pelo SGDCA; g) instrumento individual de registro unificado de dados do crescimento e
desenvolvimento da crianga, assim como sistema informatizado, que inclua as redes
publica e privada de saude, podera ocorrer problemas de continuidade das politicas
relacionadas ao tema, o que podera levar a ndo implementac¢ao ou interrupcao de agdes
de combate a violéncia contra criangas e adolescentes e a gargalos, interrupcdes ou
demora no fluxo de atividades do SGDCA, impactando na ndo consecu¢do dos
objetivos da politica, na resposta insatisfatéria dos entes do SGDCA e no aumento da

cultura de tolerancia da sociedade a violéncia infantil.

III. Devido a nao identificacdo de estruturas e recursos importantes para o SGDCA,
tais como: a) equipes multidisciplinares destinadas a assessorar as delegacias
especializadas (DPCAs), no atendimento de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia; b) pelo menos 1 advogado em todos os CREAS, de modo que a
crianga/adolescente vitima ou testemunha de violéncia receba assisténcia juridica; c)
infraestrutura dos servigos de acolhimento para o atendimento da demanda de todo o
Estado; d) Varas da Infancia e da Juventude especificas em todas as comarcas que
correspondam a municipio de grande e médio porte, podera ocorrer insuficiéncia de
estrutura fisica, equipe multiprofissional e pessoas devidamente especializadas

para prestarem os atendimentos devidos pelo SGDCA, de acordo com os critérios
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previstos na Lei n°® 13.431/2017 e no Decreto n® 9.603/2018, o que poderd levar a
auséncia ou a insuficiéncia dos servigos para o atendimento da crianca/adolescente em
situacdo de violéncia, como ¢ o caso, por exemplo, do ndo atendimento aos critérios

previstos nos arts. 19 e 20 do Decreto n° 9603/2018 para fins da escuta especializada,

impactando na nao consecucao dos objetivos da politica, na resposta insatisfatoria dos

entes do SGDCA e na revitimizacao de criangas ¢ adolescentes no ambito institucional.

IV. Devido a nao identificacdo de procedimentos e agcdes importantes para 0 SGDCA,
tais como: a) parcerias entre os 6rgdos que integram o SGDCA com a finalidade de
integrar todas as portas de entrada sobre a comunicagdo de violéncia contra criangas e
adolescentes; b) interoperabilidade entre os sistemas utilizados pelos entes; c) sistema
eletronico de informagdes que realize a integragdo, de forma sigilosa, das informagdes
produzidas pelo SGDCA, podera ocorrer falhas de comunicacio no Ambito do
SGDCA, o que poderad levar a vulnerabilidade da rede de protecdo as criangas e
adolescentes em situagdo de violéncia infantil, em razdo de possivel duplicidade de
informacdes e perda de dados importantes para o acompanhamento dos casos,
impactando em prejuizo ao atendimento eficiente e a formulacdo e execugdo das

politicas voltadas para a tematica.

V. Devido a nao identificacio de procedimentos e protocolos importantes para o
SGDCA, tais como: a) fluxo procedimental regulamentado, no ambiente escolar da rede
estadual, para os casos em que o profissional da educacdo identifica ou a
crianca/adolescente revela a ele atos de violéncia; b) colaboracdo para com os
municipios para a criagdo de um protocolo com o fim de estabelecer medidas de
protecdo a crianga/adolescente contra qualquer forma de violéncia no ambito escolar; ¢)
protocolo definido estabelecendo a maxima prioridade ao atendimento das criangas na
faixa etaria da primeira infincia com suspeita ou confirmacdo de violéncia; d) fluxo de
atendimento diferenciado para criancas e adolescentes pertencentes a povos e
comunidades tradicionais, respeitadas suas identidades sociais e culturais, seus
costumes e suas tradigdes; e) procedimento operacional padrdo - POP, no dmbito da

Policia Civil, que estabeleca regras sobre o atendimento e o registro da ocorréncia
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policial em crimes relacionados a violéncia contra criangas e adolescentes; f)
procedimento operacional padrao — POP, no ambito da Policia Militar do Estado, que
estabeleca regras sobre o atendimento de ocorréncias envolvendo criangas e/ou
adolescentes, podera ocorrer descumprimento das atribuicdes institucionais de
cada orgao/ente, conforme estabelecido na Lei n° 8.069/1990 (ECA), Lei n°
13.431/2017 e Lei n° 14.344/2022, o que podera levar a omissdao ou demora na adogao
de providéncias necessarias para apuracdo das situagdes ou encaminhamentos aos
servigos de acolhimento e protegdo e¢ a deficiéncia da capacidade de resposta do
aparelho estatal as situacdes de violéncia infantil, levando a revitimizagdo da crianga e
adolescente no ambito institucional bem como a perpetuagdao do ciclo de violéncia e

sentimento de impunidade aos infratores pela sociedade.

Cumpre destacar que, conforme detalhado no Apéndice A, apos validagao em
painel de referéncia, todos os riscos identificados foram classificados como de alta
probabilidade de ocorréncia e com alto impacto sobre os objetivos do Sistema de

Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
5 CONCLUSAO

A violéncia contra criancas ¢ adolescentes ¢ uma das formas mais danosas de
violagdo dos direitos humanos, impactando de maneira profunda e duradoura o
desenvolvimento fisico, emocional e social das vitimas.

Reconhecendo essa gravidade, o Estado brasileiro instituiu um sistema
articulado de protecao aos direitos das criancas e adolescentes, materializado no Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), com contornos
especificos para as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. O
referido Sistema visa assegurar que todos os entes publicos — municipais, estaduais e
federais — atuem de maneira integrada e coordenada com a sociedade e entidades nao-
governamentais para prevenir, enfrentar, acolher e remediar situacdes de violéncia,

garantindo a prote¢do integral prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Nesse contexto, o TCE/RN realizou o presente levantamento com o intuito de

verificar as acdes e politicas publicas relacionadas a prevencdo e ao enfrentamento da

violéncia contra criancas ¢ adolescentes, em alinhamento ao levantamento nacional

desenvolvido pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil

(ATRICON), no ambito do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente (SGDCA).

No decorrer deste levantamento, observou-se uma série de fragilidades e

lacunas que podem comprometer os objetivos do Sistema de Garantia dos Direitos da

Crianca e do Adolescente (SGDCA) quanto a efetividade na prevengdo e no

enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes. No Quadro 3, ¢ apresentada

uma sintese dessas fragilidades de acordo com as dimensdes de andlise do

levantamento.

Quadro 3 - Fragilidades observadas no SGDCA

DIMENSAO FRAGILIDADES
- Auséncia de Plano Estadual para o enfrentamento a violéncia contra criangas ¢
Governanca adolescentes;
. . ¢ - Auséncia de estabelecimento, pelo Estado, de diretrizes para que os municipios
multinivel da . . .
politica definam o fluxo de atendimento das criangas e adolescentes vitimas ou

testemunhas de violéncia, observados os requisitos do art. 9°, II do Decreto n°
9.603/2018.

Enfrentamento e
acolhimento

- Auséncia de fluxo procedimental regulamentado no ambiente escolar, tanto no
ambito estadual quanto municipal, para fins de abordagem de criangas e
adolescentes em situagdo de violéncia;

- Inexisténcia de protocolo estabelecendo a maxima prioridade ao atendimento das
criancas na faixa etaria da primeira infincia com suspeita ou confirmacdo de
violéncia;

- Inexisténcia de equipes multidisciplinares destinadas a assessorar as delegacias
especializadas (DPCAs);

- Inexisténcia de procedimento operacional padrdo - POP, no ambito da policia
civil e da Policia Militar, que estabeleca regras sobre o atendimento e o registro da
ocorréncia policial em crimes relacionados a violéncia contra criangas e
adolescentes;

- Fragilidade da capacidade e infraestrutura dos servigos de acolhimento para o
atendimento da demanda de todo o Estado;

- Fragilidade quanto ao atendimento dos critérios dos arts. 19 e 20 do Decreto n°
9.603/2018, para fins de realizar a escuta especializada, uma vez que nem todos os
orgdos do SGDCA contam com estrutura fisica adequada, equipe multiprofissional
e pessoas devidamente capacitadas para fazer esse atendimento.

Dados e
estatisticas para
informar a
politica publica

- Inexisténcia de interoperabilidade entre os sistemas utilizados pelos entes;
- Inexisténcia de sistema eletronico de informagdes que realize a integragdo, de
forma sigilosa, das informagdes produzidas pelo SGDCA.
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As fragilidades identificadas podem comprometer a coordenacao e a integragao
do SGDCA, levar a falhas de comunicagdo, gerar problemas de continuidade das agdes
e causar o descumprimento das atribuicdes institucionais. Esses riscos podem levar a
ndo consecuc¢do dos objetivos da politica, a revitimizagdo de criangas e adolescentes no
ambito institucional, bem como a perpetuacdo do ciclo de violéncia e o aumento da
cultura de tolerancia da sociedade a violéncia infantil.

Em razdo das conclusdes dispostas neste Relatorio de Levantamento, constata-se
que esta Corte de Contas estd diante de um cendrio que oportuniza sua atuagio

institucional, podendo ser um relevante insumo para futuras acoes fiscalizatorias.

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, considerando as constatagdes decorrentes do levantamento e
tendo em vista agdes de controle a serem desenvolvidas posteriormente, sugere-se o
envio do presente relatorio ao Conselheiro Relator, propondo-se os seguintes

encaminhamentos:

a) Na forma do art. 45, inciso III, da Lei Orgéanica do TCE/RN, a ciéncia quanto ao
conteudo deste relatorio aos gestores dos 6rgdos envolvidos neste Levantamento, quais
sejam: Secretaria de Estado das Mulheres, da Juventude, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos (SEMJIDH/RN), Secretaria de Estado da Saude Publica
(SESAP/RN), Secretaria de Estado da Educacdo, do Esporte e do Lazer
(SEEC/RN), Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacio e da Assisténcia
Social (SETHAS/RN), Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Defesa
Social (SESED/RN), Policia Militar (PM/RN), Policia Civil (PC/RN), Instituto
Técnico-Cientifico de Policia (ITEP/RN), Ministério Publico MP/RN, Defensoria
Publica Geral do Estado (DPGE/RN), Tribunal de Justica (TJ/RN) e Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONSEC/RN), para fins de
conhecimento e para que possam fazer a melhor utilizacdo possivel dos dados

levantados.
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b) Nos termos do art. 6°, paragrafo unico, da Resolucao n° 017/2016-TCE/RN, a
ciéncia a SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (SECEX) para coordenar o
cadastramento dos pontos de controle abordados neste relatério como demandas
fiscalizatorias no Sistema de Gerenciamento do Plano de Fiscalizagdo Anual (SisPFA), z
a fim de subsidiar a avaliacdo ¢ a viabilidade de acdes fiscalizatorias futuras.

c) Nos termos art. 163, inciso XII, do Regimento Interno do TCE/RN, aprovado

pela Resolucao n°® 009, de 19 de abril de 2012, combinado com o art. 3°, inciso XIV, da
Resolucdo n® 042, de 18 de dezembro de 2024, a ciéncia a SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO (SECEX) para coordenar elaboracdo e divulgacdo de Nota

Técnica para orientar os jurisdicionados quanto as fragilidades apresentadas neste
relatorio.

d) Por fim, o arquivamento do presente processo.

Natal (RN), 08 de janeiro de 2026.
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OBJETO DA FISCALIZACAO: Agdes ¢ politicas piblicas desenvolvidas pelos entes do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente - SGDCA na
prevencao e no enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes

OBJETIVO DA FISCALIZACAO: Mapear informagdes sobre as a¢des e politicas publicas desenvolvidas pelos entes do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA) na prevencao e no enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes.

- Risco
Causas Evento Consequéncias ProbalI)’llldade ImpIacto Residual
P) (L) (RI-P xI)
Fragilidades na articulagdo
1. Auséncia de Plano Estadual para o enfrentamento a violéncia intersetorial;
contra criangas e adolescentes.
2. Comité Gestor Intersetorial Estadual do Programa Crianga Feliz e Realizacdo de procedimentos
da Primeira Infancia no Sistema Unico de Assisténcia Social desnecessarios, invasivos ou
(CGI/CF) ainda em fase de implementacao de seu funcionamento, se repetitivos por parte dos agentes
encontrando, inclusive, em processo de atualizagdo de portaria para estatais do SGDCA;
uma nova composicao. I. Comprometimento
3. Auséncia de estabelecimento, pelo Estado, de diretrizes para que da integracdo e da | Inexequibilidade das politicas ALTA ALTO ALTO

os municipios definam o fluxo de atendimento das criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, observados os
requisitos do art. 9°, I do Decreto n® 9.603/2018.

18. Nio identificacdo de parcerias, entre os 6rgdos que integram o
SGDCA, com a finalidade de integrar todas as portas de entrada
sobre a comunicacao de violéncia contra criangas e adolescentes.
19. Inexisténcia de interoperabilidade entre os sistemas utilizados
pelos entes.

coordenacio dos
orgaos do SGDCA

desenhadas para protegdo
integral da crianga e adolescente;

Perpetuagdo do ciclo de violéncia
infantil;

Revitimizacdo de criangas e
adolescentes no dmbito
institucional.
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- Risco
P | 1 I t .
Causas Evento Consequéncias roba(ll))l)ldade m?lz;c ° Residual
(RI-Px])
1. Auséncia de Plano Estadual para o enfrentamento a violéncia
contra criangas e adolescentes.
2. Comité Gestor Intersetorial Estadual do Programa Crianga Feliz e
da Primeira Infancia no Sistema Unico de Assisténcia Social
(CGI/CF) ainda em fase de implementa¢do de seu funcionamento, se . ~
. . C o . Nao implementagéo e
encontrando, inclusive, em processo de atualizagdo de portaria para . ~ .
. interrupgao de agdes de combate
uma nova composi¢ao. a violéncia contra criangas e
3. Auséncia de estabelecimento, pelo Estado, de diretrizes para que )
L . . adolescentes;
os municipios definam o fluxo de atendimento das criancgas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, observados os Garealos/interrupcdes/demora no
requisitos do art. 9°, 11 do Decreto n® 9.603/2018. IL Fragilidades na ga 08/ INLEITUpe
4. Auséncia de estabelecimento, pelo poder publico estadual, de uma continuidade das fluxo de atividades do SGDCA
) . ’ na atengdo da ALTA ALTO ALTO

matriz intersetorial de capacitagdo para os profissionais do sistema de
garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia.

19. Inexisténcia de interoperabilidade entre os sistemas utilizados
pelos entes.

20. Inexisténcia de sistema eletronico de informagdes que realize a
integragdo, de forma sigilosa, das informacdes produzidas pelo
SGDCA.

21. Inexisténcia de instrumento individual de registro unificado de
dados do crescimento e desenvolvimento da crianga, assim como
sistema informatizado, que inclua as redes publica e privada de
saude.

politicas relacionadas
a0 tema

crianga/adolescente;

Resposta insatisfatoria dos entes
do SGDCA;

Aumento da cultura de tolerancia
da sociedade a violéncia infantil.
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- Risco
Causas Evento Consequéncias Proball))lhdade ImpIacto Residual
Auséncia de servigos e/ou os
servigos existentes para atengao
integral a crianga e ao
adolescente em situacao de
violéncia ndo incluir as a¢des
previstas no art. 10 do Decreto n°
9.603/18;
oA . S . I11. Insuficiéncia de | Nao atendimento dos critérios
9. Inexisténcia de equipes multidisciplinares destinadas a assessorar . . o
as delegacias especializadas (DPCAs) no atendimento de criangas e estrutu.ra f1s1c2.1, equipe | dos arts. 19 ¢ 20 do De.cretNO "
adolescentes vitimas de violéncia, mult1pr0ﬁ§s1onal e [9.603/2018 paraa reallzac;ao~da
11. Inexisténcia, no Estado, de pelo menos 1 advogado em todos os pessoas ld ev(lidamente escuta (eisp ec1a(l,)12a£la, zm ;Egg%(jf
CREAS, de modo que a crianga e o adolescente vitima ou testemunha especializadas para | nem todos os Orgaos do 56
de violéncia receba assisténcia qualificada juridica. prestarem os contarem com estrutura fisica ALTA ALTO ALTO

12. Fragilidade da capacidade e infraestrutura dos servicos de
acolhimento para o atendimento da demanda de todo o Estado.

13. Inexisténcia de Varas da Infancia e da Juventude especificas, em
todas as comarcas que correspondam a municipio de grande e médio
porte.

atendimentos devidos
pelo SGDCA, de
acordo com os critérios
previstos na Lei n°
13.431/2017 e no
Decreto n° 9.603/2018

adequada, equipe
multiprofissional e pessoas
devidamente capacitadas para
fazer esse atendimento. Obs.:
SUAS, PC, DPGE e MP
afirmaram que existe escuta
especializada no ambito da
capital.

Resposta insatisfatoria dos entes
do SGDCA;

Revitimizacdo de criangas e
adolescentes no ambito
institucional.
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NTAS DO ESTADO

- Risco
P P 1 I t .
Causas Evento Consequéncias roba(ll))l)ldade m?lz;c ° Residual
(RI-Px1I)
Vulnerabilidade da Rede de
protecdo as criancas e
adolescentes em situagdo de
violéncia infantil quanto as
18. Nao identificacdo de parcerias, entre os 6rgaos que integram o falhqs d € comunicagao, tNa 15 como
. . duplicidade de informagdes e
SGDCA, com a finalidade de integrar todas as portas de entrada .
. A . perda de dados importantes para
sobre a comunicagdo de violéncia contra criangas e adolescentes. )
19. Inexisténcia de interoperabilidade entre os sistemas utilizados IV. Falhas de 0 acompanhamento dos casos;
eios entes comunicaciio no ALTA ALTO ALTO
P oo . . . ~ . ambito do SGDCA | Prejuizo ao atendimento eficiente
20. Inexisténcia de sistema eletronico de informagdes que realize a . ~ ~
; - .. . N . e a formulagdo e execugdo das
integracdo, de forma sigilosa, das informagdes produzidas pelo e
politicas voltadas para a
SGDCA. -
tematica,
Revitimizagdo da crianga e
adolescente no ambito
institucional.
Omissao ou demora na adogio de
5. Auséncia de fluxo procedimental regulamentado, no ambiente providéncias necessarias para
escolar da rede estadual, para os casos em que o profissional da . apuragdo das situagdes e/ou
. . . . V. Descumprimento . .
educacdo identifica ou a crianga/adolescente revela a ele atos de das atribuicdes encaminhamentos aos servigos
violéncia. | cas atribuie de acolhimento e protegdo;
~ ~ L L institucionais de cada
6. Nao colaboragdo do Estado para os municipios para a criagdo de orodo/ente. conforme
um protocolo com o fim de estabelecer medidas de protecdo a crianca estgabeleci &0 no ECA Deficiéncia da capacidade de ALTA ALTO ALTO
e ao adolescente contra qualquer forma de violéncia no ambito (Lei n° 8.069/90), na resposta do aparelho estatal as

escolar.

7. Inexisténcia de protocolo definido estabelecendo a maxima
prioridade ao atendimento das criangas na faixa etaria da primeira
infincia com suspeita ou confirmagdo de violéncia de qualquer
natureza.

Lei n° 13.431/2017 e na
Lei n° 14.344/2022

situagdes de violéncia infantil;

Revitimizacdo da crianga e
adolescente no ambito
institucional;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

8. Inexisténcia de garantia da urgéncia e da celeridade necessarias ao
atendimento de satude e a produgdo probatéria, preservada a
confidencialidade, nos casos de violéncia sexual contra criangas ¢
adolescentes de qualquer idade.

10. Inexisténcia de procedimento operacional padrao - POP, no
ambito da policia civil, que estabelega regras sobre o atendimento e o
registro da ocorréncia policial em crimes relacionados a violéncia
contra criangas e adolescentes.

15. Inexisténcia, no Estado, de aplicagdo de fluxo de atendimento
diferenciado para criangas e adolescentes pertencentes a povos e
comunidades tradicionais, respeitadas suas identidades sociais e
culturais, seus costumes e suas tradigdes.

17. Inexisténcia de procedimento operacional padrao — POP, no
ambito da policia militar do Estado, que estabeleca regras sobre o
atendimento de ocorréncias envolvendo criangas e/ou adolescentes
(situagdes em que sdo autores, vitimas ou testemunhas).

Perpetuagdo do ciclo de violéncia
sofrida pela crianga ou
adolescente e sentimento de
impunidade aos infratores pela
sociedade.
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