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RESUMO

O presente relatdério decorre de auditoria operacional cujo objetivo buscou avaliar a
eficacia da execucdo das medidas socioeducativas de internacdo sob responsabilidade da
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Norte (Fundase/RN). Para
tanto, a andlise abrangeu multiplos aspectos relativos a implementagcdo das medidas
socioeducativas, considerando a conformidade com as diretrizes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase); a adequacdo da infraestrutura fisica das unidades
de internacdo; a participacdo de adolescentes e familiares no processo restaurativo; a
articulacdo com politicas e programas de educagdo e profissionaliza¢do; e a capacidade

institucional de monitoramento e avaliacao das a¢des socioeducativas.

Tais tematicas foram analisadas em torno de 5 questdes: 1. Os programas de
atendimento das unidades de internac¢do estdo alinhados com as diretrizes operacionais
do Sinase? 2. Qual é o impacto da gestdo da manutencdo da infraestrutura das unidades
de internacdo na eficacia das medidas socioeducativas? 3. Como a participacao dos
adolescentes e de seus familiares na gestdo dos programas de internacdo esta sendo
promovida e integrada nas unidades socioeducativas? 4. Em que medida as politicas e
acoes estruturadas do Estado nas areas de educacdo e profissionalizacdo estdo
articuladas aos programas de execucdao das medidas socioeducativas na Fundase? 5.
Quais sdo os mecanismos do sistema de gestdo administrativa da Fundase para

promover o monitoramento, a avaliacao e o controle do sistema socioeducativo?

A fiscalizac¢do foi realizada em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP), observando as etapas de planejamento, execucdo e relatorio.
Durante a fase de planejamento, foram realizados estudos, reunides, entrevistas
exploratdrias, consultas documentais e um painel de referéncia com especialistas e os
atores envolvidos na socioeducagdo, com o objetivo de colher contribui¢des e auxiliar na
identificacao de boas praticas, riscos e lacunas potenciais, culminando na elaboracdo da

matriz de planejamento.

A partir da elaboracdo dessa matriz, que definiu os instrumentos de analise necessarios
para responder as questdes levantadas, deu-se inicio a fase de execucdo da auditoria.

Nessa nova fase, foram expedidas solicitacdoes de auditoria; realizadas entrevistas
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semiestruturadas com gestores da FUNDASE, equipes técnicas, agentes socioeducativos
e adolescentes; conduzidas visitas in loco as quatro unidades de interna¢do do Estado;
extraidos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF); e
consultados documentos no Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI). Os dados e
materiais coletados foram submetidos a procedimentos de analise, incluindo analise
documental, analise qualitativa das entrevistas, andalise descritiva dos dados e registros,
e triangulacdo das informag¢des obtidas por meio de entrevistas e visitas in loco as

quatro unidades de internacdo do Estado.

O produto final da fase de execucdo foi elaborada a matriz de achados, a qual
contemplou nove achados principais: descaracterizacdo do carater pedagdgico da
medida socioeducativa de internagdo; oferta desqualificada de educacdo no regime de
internacao do sistema socioeducativo; oferta insuficiente de cursos de profissionalizacao
nos centros de internacdo; auséncia de elaboracdo e inscricio do Programa de
Atendimento da medida de internacdo no Consec/RN; deficiéncias na gestdo e
operacionalizacdo da manuten¢do da infraestrutura dos centros socioeducativos de
internacdo; precarizacdo dos servicos de limpeza e higienizacio do ambiente
socioeducativo; auséncia de mecanismos de participacdo efetiva do Jovem e da Familia
nos centros de internacao; deficiéncias de articulacao intersetorial das politicas publicas
de educacdo e profissionalizacao na rede socioeducativa; e fragilidades nos mecanismos

de monitoramento, avaliacdo e controle da execucdo dos programas socioeducativos.

Na ultima fase do trabalho, foi elaborado o Relatério Preliminar, encaminhado aos
gestores responsaveis para apresentacao de comentarios e consolidado o presente
Relatério Final, contendo determinac¢des e recomendac¢des destinadas a Fundase/RN, a
Secretaria de Estado da Educacdo, da Cultura, do Esporte e do Lazer (SEEC) e a
Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacao e da Assisténcia Social (SETHAS). As
propostas de encaminhamentos formuladas visam mitigar fragilidades estruturais e

gerenciais, reduzir lacunas institucionais, fomentar boas praticas e fortalecer a

governanga e a eficacia da politica socioeducativa no Rio Grande do Norte.
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. INTRODUCAO

I.1. Deliberacao que originou o trabalho

1. A auditoria operacional em tela encontra-se prevista sob o codigo
4.02.2023.048.000 no Plano de Fiscalizacao Anual 2024-2025, aprovado pela Decisdo
Administrativa n? 18/2024-TC.

2. A tematica da socioeducacao foi selecionada em razdo de seu papel estratégico na
ressocializacdo de adolescentes em conflito com a lei, oferecendo-lhes oportunidades de
educacdo, desenvolvimento de habilidades e reconstru¢cdo de projetos de vida. Ao
assegurar esse direito, o Estado cumpre ndo apenas uma exigéncia legal, mas também
um compromisso ético e social de preparar esses jovens para uma reintegragao cidada,
reduzindo os riscos de reincidéncia e fortalecendo a segurancga publica.

3. Historicamente, entretanto, a politica socioeducativa tem recebido menor
atencdo do que outras politicas voltadas a infancia e juventude, como satde, assisténcia
social e programas de adocao. Essa invisibilidade institucional é agravada por estigmas
sociais que associam o adolescente em conflito com a lei a criminalidade, dificultando a
alocacao estratégica de recursos e a implementacdo de programas consistentes e
informados por evidéncias.

4. Nesse cenario, torna-se indispensavel reconhecer a socioeducagao como politica
publica prioritaria, capaz de quebrar ciclos de exclusao e violéncia e de oferecer novas
perspectivas de vida aos adolescentes. Investir em uma rede socioeducativa estruturada
e eficaz significa promover uma sociedade mais justa, inclusiva e segura, onde cada
jovem tenha a oportunidade real de se reinserir socialmente e contribuir positivamente

para a comunidade.
.2. Visao geral do objeto

1.2.1 O Sistema Socioeducativo

5. O atendimento de criancas e adolescentes a quem se atribua a pratica de ato
infracional esta estruturado através de um sistema denominado Sistema
Socioeducativo. O principal objetivo desse sistema é promover a reintegracdo social do

infanto-juvenil, oferecendo-lhe condi¢cbes para que possa refletir sobre suas acgoes,

12
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desenvolver habilidades e competéncias, efetivar o acesso aos direitos fundamentais e
construir um projeto de vida longe da criminalidade.

6. A partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF), as criancas e adolescentes
passaram a ser definidas de maneira afirmativa, como sujeitos plenos de direito, ndo
podendo ser tratados, em suas relagdes, como seres passivos, subalternos, meias-
pessoas ou incompletos. A constitucionalizacio desses direitos representou um
importante avanc¢o em direcdo ao principio da Dignidade da Pessoa Humana, dedicando
os artigos 2271 e 2282 a protecdo especial das criancas e adolescentes.

7. O Sistema Socioeducativo surgiu no ordenamento juridico brasileiro por meio da
Lei n? 8.069/90, que estabeleceu o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e trouxe
uma nova concepg¢do de justica e garantias aplicaveis aos jovens em conflito com a lei. Ja
em seu art. 42, os preceitos do art. 227 da CF foram reiterados, afirmando ser dever de
todos assegurar os direitos fundamentais da crianca e do adolescente.

8. O referido Estatuto também reforcou a Doutrina da Protecdo Integral, cuja teoria
enxerga a crianca e o adolescente como individuos integros e auténomos, dotados de
personalidade e vontade préprias, em um estado peculiar de desenvolvimento fisico,
psicoloégico e social, no qual se molda a identidade e constréi-se a compreensao de seu
papel e lugar na familia e na sociedade.

9. Fundamentado nesta linha doutrinaria, o artigo 228 do texto constitucional e o
104 do ECA afastaram do sistema socioeducativo as premissas de tratamento do
sistema penalista. A inimputabilidade penal refletida em ambos os dispositivos define
que a conduta delituosa praticada por menor de 18 anos nao deve ser tratada na esfera
penal, ou seja, a condi¢do de pessoa em formacdo, que marca a fase de vida de tal
parcela da populacao, os torna incapazes de responder criminalmente por seus delitos.
10. No entanto, inimputabilidade penal ndo é sin6nimo de impunidade. Segundo
Marcio Pinho de Carvalho (2020), o fato de os jovens entre doze e dezessete anos nao
poderem ser submetidos ao sistema préprio do direito penal, com imposi¢cdo de san¢do
penal, ndo significa estarem isentos de qualquer san¢do decorrente da

responsabilizagdo dos préprios atos.

'E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

2Sio penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial.
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11. Quando uma crian¢a ou adolescente pratica conduta descrita como crime ou
contravencdo penal, torna-se sujeito ao regramento estabelecido no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, o qual denomina a referida conduta como “ato infracional” (art. 103).

12. Segundo o Estatuto, sdo aplicaveis as criancas com idade inferior a 12 anos,
quando da pratica de ato infracional, apenas as medidas de protecao listadas no art.
101. Em relacao ao ato infracional cometido por adolescentes com idade entre 12 e 18
anos, podem ser responsabilizados através do cumprimento das medidas
socioeducativas arroladas nos incisos do art. 112, a saber: adverténcia; obrigacdo de
reparar o dano; prestacdo de servigos a comunidade (PSC); liberdade assistida (LA);
insercdo em regime de semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional.
Excepcionalmente, em casos expressos em Lei, as regras contidas no ECA podem ser
aplicadas as pessoas com idade entre 18 e 21 anos (art. 22, p. Uinico).

13. Diante dessa nova idealizacdo do Sistema Socioeducativo, decorrente da
Doutrina da Prote¢do Integral, a qual inseriu o paradigma da peculiar condi¢do da
pessoa em desenvolvimento, prevalece o principio constitucional da legalidade para a
imposicdo de medida socioeducativa, do mesmo modo que ocorre na imposicdo de
sancdo penal. Dessa forma, somente pode ser imposta medida socioeducativa quando o
ato infracional e a san¢do dele consequente estiverem expressamente tipificados em lei.
14. As medidas socioeducativas surgem, portanto, como a manifestacdo do Estado,
em resposta ao ato infracional praticado por menores de 18 anos, cuja aplicagdo visa
inibir a reincidéncia. A sua graduacdo segue a ordem dos incisos I ao VI do art. 112,
atribuindo-se a adverténcia em casos mais brandos até a privacdo de liberdade em
situagdes excepcionais de maior gravidade.

15. A sancao socioeducativa tem natureza impositiva, uma vez que a vontade estatal
se sobrepde a vontade do adolescente. O carater sancionatdrio da medida dissocia o
adolescente da ideia de impunidade e representa uma resposta a sociedade pela lesdao
que lhe foi causada. A finalidade pedagogica-educativa carrega a preocupacao de educar
o adolescente autor de ato penalmente proibido, incorporando a educacdo para
promover a cidadania, de forma que o adolescente adquira clareza de sua
responsabilidade social, moldando-o para a vida adulta em sociedade.

16. Ressalta-se que a aplicacdo de medida socioeducativa deve acompanhar algumas

orientacgdes, tais como a obrigacdo de escolarizacao e profissionalizacdo, a garantia de
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atendimento personalizado, o acesso a recursos sociais e a participacdo das familias
durante o processo restaurativo.

17. Dessa forma, o juizo infanto-juvenil deve ponderar a op¢ao socioeducativa mais
adequada para o caso concreto, considerando os aspectos individuais de cada sujeito, a
fim de atingir os objetivos da ressocializacdo e da prevencdo da reincidéncia. As
orientacoes tracadas no ECA informam que a medida aplicada ao adolescente devera
levar em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracdo (art. 112, §19), além de avaliar as necessidades pedagogicas do jovem,
preferindo-se aplicar aquela que fortaleca os vinculos familiares e comunitarios (art.
100).

18.  Assim, todas as hipoteses de aplicagdo de medida socioeducativa orientam um
atendimento personalizado e pedagogico, o qual podera inclinar a consciéncia moral
auténoma do socioeducando a considerar o ato infracional improéprio para uma vida

socialmente estabelecida.
1.2.2 A execucao das medidas socioeducativas

19. Apesar do surgimento do Sistema Socioeducativo registrado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, 0 modelo proposto carecia de parametros para a sua concreta
implantacao.

20. Em um primeiro esforco para preencher a lacuna do ECA quanto a regulacao do
processo de execucao das medidas socioeducativas, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) aprovou a criagdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) por meio da Resolucao n? 119/2006.
Posteriormente, essa politica publica ganhou o status de lei, com a promulgac¢do da Lei
n? 12.594/2012, que instituiu legalmente o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, tornando-se o dispositivo de referéncia no que tange a execucdo das
medidas socioeducativas em ambito nacional.

21. O normativo ficou conhecido como a Lei do Sinase, a qual, além de conceber a
regulacio da execucdo das medidas socioeducativas, impds ao sistema maior
institucionalidade, visibilidade, vinculabilidade e estabilidade.

22. Na concepgao dessa politica publica nacional, o Sinase se articula através de um

“conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
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pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuracao de
ato infracional até a execucdo de medida socioeducativa” (CONANDA, 2006, p. 22).

23. Nessa sistematizacdo e organizacdo, a proposta socioeducativa distribui
competéncias e responsabilidades entre as trés esferas federativas e prevé diferentes
niveis de atendimento (estadual, distrital e municipal), que variam conforme a
gravidade do ato infracional e a necessidade de intervencao. O modelo busca atrair para
o sistema todas as politicas, planos e programas especificos de atencdo ao publico
infanto-juvenil, a fim de projetar uma grande rede de protecdo social capaz de
concretizar os diversos direitos fundamentais dos quais esse segmento é titular, por
exemplo, saude, educacdo, alimentacdo, seguranca, lazer, esporte, cultura, convivio
comunitario, entre outros.

24. Para o éxito da estratégia, as medidas socioeducativas devem ser compreendidas
como san¢des pedagdgicas e ndo aplicadas como castigos ou puni¢des. Essa substituicao
de paradigma, em detrimento do trato coercitivo e punitivo atrelado a oOtica
predecessora, representou uma op¢ao restaurativa pela inclusido social do adolescente
em conflito com a lei.

25. Entretanto, essa inclusdo social somente pode se efetivar através da assisténcia
integral ao adolescente, especialmente por meio de politicas publicas garantidoras dos
direitos fundamentais, dai a crucial importancia de inserir a rede de protecdo social no
contexto socioeducativo.

26. Em qualquer ambito da sociedade, a defesa e a materializacdo de direitos
demandam o desenvolvimento de um programa de acdo afirmativa voltado para a sua
implementacdo, e no centro da execuc¢do das medidas socioeducativas ndo é diferente.
27. Nessa esteira, ressalta-se a relevancia normativa da Lei do Sinase, que
regulamentou a organizacdo, estruturacio e funcionamento do programa
socioeducativo. Entre outras questdes, encontram-se diretrizes e praticas sobre a
selecdo e a formacdo continuada dos recursos humanos que trabalhardo com os
adolescentes, o detalhamento das competéncias de cada ente federado, os parametros
da gestdo pedagogica no atendimento, da arquitetura, da organizacdo funcional das
unidades socioeducativas, do financiamento e do monitoramento e avaliacio do

sistema, considerando as condi¢des basicas de salubridade, acessibilidade e conforto.
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28. Na divisao das responsabilidades, restou a Unido as ag¢des voltadas para a
coordenacdo e o cofinanciamento do Sinase, enquanto a escala operacional da execugao
das medidas socioeducativas ficou a cargo dos sistemas estaduais, distrital e municipais.
29. Nesses trés entes federativos, cada qual responde pela implementa¢do dos seus
respectivos programas de atendimento, com liberdade de organizacdo e funcionamento,
sendo certo que compete aos Municipios a execucao das medidas em meio aberto, aos
Estados, das medidas em meio fechado e, ao Distrito Federal, ambas as execugoes.

30. O alinhamento conceitual, estratégico e operacional entre os diferentes niveis de
governo é realizado mediante planos decenais de atendimento socioeducativo3.

31. O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, de responsabilidade da Uniao,
prevé a gestao coordenada do sistema através dos trés niveis do Poder Executivo.
Estabelece, ainda, a articulacdo estreita das ac¢des socioeducativas por meio das
chamadas Comissdes Intersetoriais, e a articulagio das instancias de controle,
participando o Sistema de Justica, o Poder Legislativo, os Conselhos de Direitos das
Criancas e Adolescentes e outros 6rgaos da administracao publica e sociedade civil.

32. O referido plano elencou diretrizes, objetivos e metas a serem cumpridas,
servindo de base para que os estados, o distrito federal e os municipios elaborem seus
respectivos planos socioeducativos. Nessa dinamica de gestdo, o 6rgao estadual
responsavel por administrar a politica socioeducativa detém a atribuicdo de prestar
assisténcia aos municipios na implementagdo do Sinase.

33. No Estado do Rio Grande do Norte (RN), a Funda¢do de Atendimento
Socioeducativo cuida da execucdo direta das medidas socioeducativas, ao passo que a
Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social ocupa a funcao
de 6rgdo gestor do sistema.

34. O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do RN aprovado para o periodo
decenal entre 2015 a 2024, de forma similar ao plano nacional, reservou sua parte
inicial para expor um diagnoéstico situacional do servico socioeducativo estadual. Em
seguida, fixou principios e diretrizes do atendimento e detalhou diversas metas dentro
de um plano de acao.

35. A producdo de planos decenais para interligar a organizacdo e a gestdo

estratégica entre os trés niveis federativos demonstra que ndo se trata de um

3 Art. 7°, §2° da lei 12594/2012.
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compromisso assumido por um governo, mas sim pelo Estado Brasileiro. Portanto, essa
relacdo intergovernamental deve ser marcada, além da identificacdo das competéncias e
definicdo das atribuigdes, pelo estabelecimento de fluxos e protocolos operacionais que
oficializem a relacdo intersetorial e interinstitucional.

36. Em relacdo a execucdo das medidas, o Plano Individual de Atendimento (PIA)
surge como o principal instrumento do protagonismo individual do adolescente durante
o atendimento socioeducativo. Longe de ser uma lista de tarefas ou uma formalidade
burocratica, o PIA constitui um documento técnico, elaborado pela equipe
interdisciplinar das unidades de atendimento, para registrar e gerenciar as atividades
desenvolvidas e contemplar a efetiva participacdo do adolescente na construcdo das
propostas de trabalho a ele direcionadas.

37. Dessa forma, o cumprimento da medida estd atrelado as metas e as atividades
planejadas no plano personalizado, mecanismo que facilita o monitoramento do juiz da
infancia e da juventude, com a efetiva fiscalizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica. Esse instrumento norteador da medida socioeducativa também exerce a
fundamental tarefa de articular os eixos da medida, favorecendo a garantia dos direitos
e limitando a intervenc¢do do Estado na esfera da liberdade individual aos parametros
da sentenca.

38. No que se refere a responsabilidade da familia no campo socioeducativo, a
intencdo de reconstruir e reestabelecer os vinculos familiares é concebida como parte
essencial do processo reintegrativo. Por isso, durante a execucdo da medida
socioeducativa, o PIA deve prever atividades de integracdo, apoio e formas de
participacdo da familia.

39. Alémdisso, o fortalecimento do vinculo parental possui dupla fungao, pois, de um
lado, estimula o cumprimento efetivo do plano individual, por meio da
responsabilizacdo e ressocializacdo do infante, e, de outro, exerce o objetivo final do
processo de integracdo social, auxiliando a superacdo da situacdo de risco e
vulnerabilidade.

40. Quanto a sustentacdo financeira da politica de atendimento socioeducativa, esta
ocorre por meio de agdes cofinanciadas entre os trés entes federativos. Ao se constituir,
o sistema adotou a logica do pacto federativo, considerando a maior capacidade

arrecadatoéria da Unido e ratificando a ideia de coparticipagdo em um consércio de
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responsabilidades. Nesse sentido, o art. 30 da lei do Sinase determina que a Unido deve
financiar, em parceria com os demais entes, a execu¢ao dos programas socioeducativos.
41. Cabe real¢ar que, por uma opcao legislativa, a Unido estd proibida de executar
programas proprios de atendimento socioeducativo, concentrando o esfor¢o Federal em
qualificar e cofinanciar as a¢des executadas pelos outros dois entes federados.

42. Essa nova visdo sistémica expressa no Sinase provocou a necessidade de
reordenar integralmente o atendimento socioeducativo nacional. Neste ponto, é preciso
reconhecer que a ideia relativa ao Sinase, conforme disposta na propria Lei
12.594/2012, configura um atendimento socioeducativo bastante complexo. A
disciplina demanda uma abordagem eminentemente interdisciplinar, com a necessidade
de executar a¢oes de forma intersetorial.

43. A transversalidade da politica publica desafia a capacidade dos gestores em
convergir os diferentes setores publicos para a defesa de um valor social comum. A falta
de articulacdo com outras politicas, em especial assisténcia social, saude, educacao,
cultura, esporte, lazer e capacitagdo para o trabalho, significa desqualificar e esvaziar o
atendimento socioeducativo.

44. Portanto, é importante ter clareza quanto as interfaces do Sinase e da vitalidade
de se manter uma estreita articulacdo intersetorial entre as outras politicas, de modo a
considerar um equivoco pensar que a politica publica socioeducativa pode se
desenvolver com o empenho de uma unica area estatal ou por acdes fragmentadas.
Além disso, para o alcance completo da eficacia das medidas, mostra-se fundamental o
envolvimento da familia e da sociedade, somado ao incentivo especifico governamental,
com programas e projetos inclusivos e afirmativos voltados aos jovens em conflito com

a lei.
1.2.3 Apresentacao da Fundase-RN

45. A antiga Fundagao Estadual da Crianca e do Adolescente (Fundac-RN) foi criada
em 1994, originalmente intitulada por Funda¢do Estadual do Bem-Estar do Menor
(FEBEM), e passou, mais recentemente, a denominar-se Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo do Estado do Rio Grande do Norte (Fundase-RN) com a publicacdo da
Lei Complementar Estadual n® 614/2018 (Lei Organica).

46. A Fundase-RN é uma entidade da administracdo indireta, vinculada a Secretaria

de Estado do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social (Sethas), vocacionada ao
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atendimento de adolescentes em conflito com a lei, encaminhados judicialmente para o
cumprimento de medidas socioeducativas em regime fechado (internacio e
semiliberdade), bem como aos servigos de atendimento inicial e internagdo provisoéria,
conforme o art. 90 do ECA.
47. Dessa forma, cabe a Fundagdo desenvolver diversas a¢des, visando a garantia e
ao cumprimento das diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, conforme registrado no art. 22 da sua Lei
Organica:
Art. 22 Compete a FUNDASE /RN:
I - executar as Medidas Socioeducativas de Internagao, inclusive na forma de
Sangio, e de Semiliberdade dos adolescentes autores de ato infracional;
II - prestar atendimento de Interna¢do Provisoria, visando a protecdo integral e
a garantia dos direitos fundamentais dos adolescentes acusados de ato
infracional;
III - desenvolver ag¢des articuladas com outras instituigdes publicas ou
privadas, nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE);
IV - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informac¢des sobre o Atendimento
Socioeducativo previsto na Lei Federal n? 12.594, de 18 de janeiro de 2012, e
fornecer os dados necessarios ao povoamento e a atualizacdo do sistema;
V - participar, com os demais entes federados, da execucdo de programas e
acoes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para
apuracdo de ato infracional, nos termos previstos na Lei Federal n? 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA);
VI - manter e administrar direta ou indiretamente, por intermédio de contrato
ou convénio administrativo, ou instrumento congénere, a ser celebrado com
pessoa juridica de direito privado ou 6rgaos e entidades da Administracao
Publica Federal, Estadual ou Municipal, os centros educacionais
socioeducativos; e
VII - criar, desenvolver e manter programas especificos para a execu¢do das
medidas socioeducativas de semiliberdade ou internagdo dos adolescentes em

conflito com a lei.
48. Para atender seus objetivos e atribuicdes, a Fundase-RN administra atualmente
dez unidades de atendimento socioeducativo distribuidas nas cidades de Natal,
Parnamirim, Caic6 e Mossor6. Deste total, quatro sdo Centros de Atendimento

Socioeducativo destinados ao cumprimento de medida em internacao (Case), trés
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Centros vinculados ao cumprimento de medida em semiliberdade (Casemi) e trés
Centros direcionados aos servicos de atendimento inicial e internagdo provisoéria

(Casep).

Quadro 1 — Unidades em funcionamento no Estado do RN

Natureza da

Unidade e Localizacdo Pablico  Vagas
Casef Pe. Jodo Maria Internagao Natal Feminino

Case Pitimbu Internagao Parnamirim Masculino 72
Case Mossoro Internagao Mossoro Masculino 48
Case Caico Internagao Caicé Masculino 32
Casemi Nazaré Semiliberdade Natal Masculino 20
Casemi Santa Catarina Semiliberdade Natal Feminino 10
Casemi Santa Delmira Semiliberdade Mossoro Masculino 10

Atendimento inicial/

Casep Metropolitano ~ L Natal Masculino 70
Internacao provisoria
Atendimento inicial . Masculino e
Casep Oeste ~ - / Mossoro . 20
Internacao provisoria Feminino
L Atendimento inicial/ . .
Casep Serido Caico Masculino 6

Internagao proviséria

Fonte: Fundase-RN (2025)

49. O atendimento inicial reflete o0 momento apés o flagrante do ato infracional,
quando o jovem deverda aguardar, em privacdo de liberdade, sua apresentagdo ao
representante do Ministério Publico em até 24 horas (art. 88, V, do ECA). Representa o
primeiro atendimento ao adolescente com foco na acolhida, acompanhamento e
direcionamento.

50. A internacao proviséria configura a inica medida de natureza cautelar imposta
judicialmente aos jovens envolvidos em ato infracional quando ha indicios suficientes
de autoria e materialidade da conduta (art. 108 do ECA). O periodo maximo da
internacdo provisoria é de 45 dias, enquanto se aguarda a decisao judicial sobre o caso.
51. A semiliberdade pode ser determinada desde o inicio, como primeira medida, ou
uma forma de transi¢do para o meio aberto. A escolarizagdo e a profissionalizacdo sdo
obrigatérias e devem dispor dos recursos existentes na comunidade, independente de
autorizacdo judicial. Nos programas de semiliberdade, o adolescente pode receber
autorizacdo da proépria direcdo do Casemi para realizar atividades externas sem escolta
(art. 120 do ECA).

52. A internagdo constitui a resposta estatal mais rigorosa ao ato infracional. Sujeita
o adolescente a privacao de liberdade durante um prazo determinado, ndo superior a

trés anos ou a idade de 21 anos, devendo ser reavaliada, no maximo, a cada seis meses.
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A realizacdo de atividades externas deve ficar a critério da equipe técnica do Case, salvo
expressa determinacao judicial em contrario (art. 121 do ECA).

53. Na contextualizacdo do ambiente socioeducativo estadual, importa mencionar
que a Fundase-RN vivenciou um processo de intervengao judicial entre os anos de 2014
a 2019. A forma disfuncional de atuagdo da Fundag¢do chamou a ateng¢do dos 6rgados de
controle, sobretudo do Ministério Publico Estadual. A desestruturacio da antiga
Fundac-RN ensejou varias tentativas de resolucao extrajudicial dos problemas
identificados. Essas iniciativas nao lograram o objetivo almejado, principalmente por
ineficiéncia pratica e grave comprometimento politico da gestdo, motivando o
ajuizamento de acdo para o reordenamento completo do sistema socioeducativo
estadual.

54. O trabalho da intervencao judicial centralizou em trés eixos: estruturagdo de uma
nova entidade responsavel pela execucdo de medida socioeducativa em regime fechado
(a atual Fundase), reformulagdo da politica de atendimento socioeducativo e articulacao
com as demais politicas governamentais.

55. Contudo, em que pese todo o empenho do sistema de justica, que promoveu
celeridade aos tramites burocraticos necessarios a remodelacdo da Fundacdo e obteve
importantes avancos, o periodo intervencionista foi encerrado sem que todos os
objetivos de cada eixo fossem completamente atingidos.

56. Dessaforma, ao fim da intervencao judicial, em fevereiro de 2019, foi firmado um
acordo judicial, permanecendo-se o processo judicial e devolvendo-se a gestdo
administrativa da Fundase-RN ao governo do Estado, no qual foram pactuadas
obrigacOes para finalizar a reestruturacao da entidade, visando sua sustentabilidade a
longo prazo.

57. O término da intervencao judicial evidenciou a importancia da judicializacdo das
praticas institucionais da Fundase-RN. Além da introducao agil de melhorias
estruturais, de condi¢des de trabalho para os servidores e do atendimento prestado aos
adolescentes, a intervencdo gerou um legado documental, com a elaboragdo do
Regimento Interno, do Manual de Seguranca Socioeducativa, a criacdo da Central de
Vagas, o Plano de cargos, carreiras e remuneracdes dos servidores e o Plano Politico-

Pedagoégico de cada unidade de atendimento socioeducativo.
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58. Atualmente, a 212 Promotoria de Justica da Comarca de Natal, cujo Promotor de
Justica participa desde o inicio do processo de reordenamento do Sistema
Socioeducativo Estadual, esta encarregada de acompanhar e fiscalizar os compromissos
assumidos por meio dos acordos judiciais firmados, os quais demandam obriga¢des por

parte do Governo do Estado em conjunto com a gestdo da Fundacao.
1.2.4 Materialidade orcamentaria da politica socioeducativa

59. A Constituicao Federal, em seu artigo 227, estabelece que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos das criancas e dos
adolescentes, incluindo o direito a educacao, a dignidade e a convivéncia familiar e
comunitaria. Essa prioridade constitucional deve refletir-se também na alocagdo e
execucdo or¢amentdria das politicas publicas voltadas a esse publico, uma vez que o
nivel de financiamento é um indicador concreto do compromisso do Estado com a
efetivacdo desses direitos. Uma politica desprovida de recursos adequados tende a
permanecer apenas no plano declaratério, sem capacidade real de produzir resultados
sociais.

60. A verificagdo dos dados orcamentarios da Fundase-RN, obtidos no Sistema
Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF), demonstra o volume de recursos
destinados a execucao da politica socioeducativa estadual. Nos ultimos trés exercicios
(2023-2025), o or¢camento da instituicdo ultrapassou R$ 170 milhdes, o que evidencia a
relevancia econémica e social da atuacao da Fundacao.

61. A Tabela 1 sintetiza a execucdo orcamentaria da Fundacdo nos exercicios

analisados.

Tabela 1 - Desempenho orcamentario da Fundase-RN (2023-2025)

Em R$
o A % Execucao
Exercicio Empenhado Liquidado (eeerea)
2023 49.643.097,24 48.340.272,97 48.340.272,97 45.441.853,16 91,5%
2024 69.896.700,08 68.805.614,23 68.805.614,23 61.312.239,94 87,8%
Zojzjn(;"te 59.338.000,00 33.940.229,28 29.070.486,55 27.384.549,04 46,1%
Total
(2023- 178.877.797,32 151.086.116,48 146.216.373,75 134.138.642,14 -
2025%)

* Parcial de 2025 (até junho)

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal - SIGEF/RN, 6rgao/dotacdo 26202 - Fundase-RN.
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62. Embora a execucdo or¢camentaria tenha se mantido elevada em 2023 e 2024,
observa-se, em 2025, reducdo no ritmo de desembolso, com apenas 46% dos valores
orcados pagos até o primeiro semestre. Essa desaceleragdo pode refletir tanto restricoes
orcamentarias quanto limitacdes administrativas na execuc¢do das ag¢des finalisticas.

63. A Acdo 1311 - Recuperacao, reforma e ampliacao de unidades de atendimento
socioeducativo, que representa a principal dotacao voltada a melhoria da infraestrutura
fisica das unidades, apresentou empenho nulo em 2023 e em 2025 (até junho), e apenas
R$ 354.760,34 em 2024, valor irrisério frente a necessidade de revitalizacdo das
unidades visitadas, o que sinaliza baixa priorizacao de investimentos estruturantes.

64. Esse panorama permite dimensionar a materialidade da politica socioeducativa e
reforcar a relevancia da auditoria, uma vez que, diante do volume de recursos
administrados pelo 6rgao, torna-se essencial avaliar se a aplicagdo orcamentaria tem se
revertido em resultados efetivos na reabilitacdo e reintegracdo social dos adolescentes

atendidos.
I1.3. Objetivo e questoes de auditoria

65. Trata-se de auditoria operacional cujo objetivo é avaliar a eficicia da medida
socioeducativa de internacdo executada pela Fundase/RN. Para o alcance do propésito

do trabalho, foram desenvolvidas as questdes de auditoria descritas no Quadro 2.

Quadro 2 - Questées da auditoria

Os programas de atendimento das unidades de internacao estdao alinhados com as
diretrizes operacionais do Sinase?

Qual é o impacto da gestdo da manutencdo da infraestrutura das unidades de
internagdo na eficacia das medidas socioeducativas?

Como a participacdo do adolescente e de seus familiares na gestdo dos programas
de internacdo esta sendo integrada e promovida nas unidades socioeducativas?

Em que medida as politicas e acdes estruturadas do Estado nas areas de educagdo e
profissionalizacdo estdo articuladas junto aos programas de execucdo das medidas
socioeducativas na Fundase?

Quais sdo os mecanismos de atuacao do sistema de gestao administrativa da
Fundase a fim de promover as atividades de monitoramento, avaliagdo e controle do
sistema socioeducativo?
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1.4. Metodologia utilizada e limitacoes inerentes a auditoria

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

66. A presente auditoria foi conduzida com observancia aos principios e padroes
estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte e em
conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),
adotadas por meio da Resolucao n? 10/2020-TCE/RN, em especial, NBASP 100, NBASP
300 e NBASP 3000. O referido arcabouco normativo foi consolidado, convergindo com
as Normas Internacionais de Auditoria das Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas pela Organizacdao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI).

67. Dentre os procedimentos de coleta de dados foram empregados: revisio da
literatura e do aparato normativo/doutrinario na area de socioeducagao, reunides com
partes interessadas, entrevistas semiestruturadas, questiondrios, solicitacio de
documentos, extracao de documentos do SIGEF, consulta ao SEI e inspecao fisica.

68. Para andlise de dados, procedeu-se a andlise documental, andlise qualitativa das
entrevistas, analise descritiva dos dados e registros, e triangulacdo das informacodes
obtidas por meio de entrevistas, visitas e documentos.

69. A equipe teve o cuidado de integrar ao trabalho as percep¢des das diferentes
partes interessadas com énfase nos adolescentes atendidos, seus familiares,
funcionarios e gestores da Fundase. Também foram ouvidos representantes da
Secretaria de Estado da Educac¢do, da Cultura, do Esporte e do Lazer (Seec) e da
Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social.

70. Destaque-se ainda a participacdo do Ministério Publico Estadual e da
comunidade académica por meio da Dra. Ilana Paiva, docente da UFRN e coordenadora
do Observatoério da Populacgdo Infanto Juvenil em Contextos de Violéncia (Objuv).

71. A realizagdo da auditoria encontrou algumas limitagcdes que condicionaram o
alcance dos resultados. Em primeiro lugar, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SIPIA), utilizado pela Fundase para registro e acompanhamento dos
socioeducandos, encontrava-se em fase de reimplantacdo no periodo analisado. Essa
circunstancia dificultou a verificacdo do efetivo uso da ferramenta e a avaliacao de seu
potencial para andlise e extracdo de dados capazes de subsidiar a elaboracdo de
indicadores sobre a execucdo das medidas socioeducativas, bem como sua utilizacao

como instrumento de apoio a mensurac¢ao dos resultados alcangados.
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72. Adicionalmente, a analise dos dados de profissionalizagdo foi realizada sob uma
limitacdo relevante: a Fundase ndo mantém um controle oficial e sistematizado sobre a
oferta de vagas e cursos profissionalizantes em seus centros de internacdo. Em razao
dessa fragilidade, a equipe de auditoria precisou construir a base de dados utilizada a
partir de requisi¢coes formais, o que levou a um esfor¢co conjunto de busca e resgate das
informacgdes dispersas nos registros internos. Reconhece-se que tais dados podem néao
refletir integralmente a realidade, dada a auséncia de uma gestdo orientada por
indicadores e métricas consolidadas. Ainda assim, apds verificagdo de consisténcia e
anadlise cruzada de documentos e entrevistas, a equipe considerou que os dados
atingiram um nivel aceitavel de confiabilidade, representando, no contexto da auditoria,
a melhor e mais completa fonte de informacdo disponivel para retratar o cenario da

profissionaliza¢do na socioeducacao.
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II. RESULTADOS DA AUDITORIA

1.1 Achados referentes a primeira questao de auditoria

Os programas de atendimento das unidades de internagao estdo alinhados
com as diretrizes operacionais do Sinase?

Implementacao
das diretrizes
normativas do

SINASE

A Lei n2 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), constitui o marco normativo fundamental
para assegurar a efetividade dos direitos previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Seu conteudo estabelece bases juridicas,
técnicas e pedagdgicas para a execuc¢do das medidas socioeducativas
em todo o territério nacional, garantindo que o atendimento seja
pautado pela protegdo integral, pela dignidade da pessoa humana e
pela fungdo primordial de responsabilizagdao e reintegragao social do
adolescente em conflito com a lei.

Nesse contexto, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, por meio da Resolucdo n? 119/2006, determina que cada
unidade de atendimento elabore e execute um programa de
atendimento socioeducativo formalmente instituido e alinhado as
diretrizes do Sinase. Dessa forma, o programa socioeducativo deve
orientar a gestdo e a rotina das unidades, funcionando como um guia
para a pratica pedagodgica, a organizagao das atividades, a participagao
da familia e outros aspectos, de modo a assegurar condicOes
adequadas para o desenvolvimento integral dos adolescentes.

Quando tais diretrizes nao sao efetivamente implementadas, ha risco
de se romper a coeréncia entre a acdo socioeducativa e a pratica
cotidiana nos centros de internagdo. A auséncia de alinhamento
normativo pode reduzir a intensidade pedagodgica da medida, gerar
lacunas na oferta de politicas publicas, fragilizar os mecanismos de
responsabilizacio e comprometer o alcance dos objetivos de
reinsercao social.

No ambito da presente auditoria, foi constatado um desalinhamento
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relevante em relacdo ao carater pedagdgico da medida, bem como
lacunas na oferta de educacao e profissionalizacdo e a auséncia de
inscricdo do programa de atendimento no CONSEC/RN. Esses achados
reforcam a necessidade de fortalecer a governanga, revisar o
conteudo e a execugdo dos programas e assegurar que as praticas
implementadas nas unidades estejam em estrita conformidade com os
parametros normativos do Sinase, condicdo indispensavel para que o
sistema socioeducativo cumpra plenamente sua funcdo de
responsabilizacdo, protecdo e promocdo de oportunidades para os

adolescentes

Achado 1.1: Descaracterizacdo do carater pedagogico da medida
socioeducativa de internacao

Situacao Encontrada

73. A auditoria constatou que o regime de internacdo da Fundase/RN vem sendo
conduzido de forma distanciada de sua esséncia pedagégica, o que transforma os
centros de atendimento em locais concentrados na privacio de liberdade dos
adolescentes. Em vez de constituirem espacos voltados ao desenvolvimento integral dos
adolescentes, os centros visitados apresentaram lacunas estruturais e operacionais que
resultam em longos periodos de ociosidade for¢ada dos internos, auséncia de politicas
publicas consistentes e vulnerabilidade a influéncia de fac¢des criminosas.

74. O tratamento conferido as infracdes cometidas por adolescentes deve observar
rigorosamente a doutrina da prote¢do integral, a qual reconhece que criancas e
adolescentes sao sujeitos de direitos, com garantias especificas decorrentes de sua
condicdo peculiar de desenvolvimento humano. Por essa razao, a responsabilizacdo dos
adolescentes autores de infracdes penais esta disciplinada no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e na Lei do Sinase, através de um conjunto de principios, diretrizes e
normas orientadas por um carater essencialmente pedagogico, voltado a formacao
cidada.

75. O fator pedagégico é o elemento que distingue a medida socioeducativa do

sistema penal. Enquanto a prisdo cumpre fungdo retributiva e punitiva, a socioeducacao
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deve estar orquestrada por um projeto pedagoégico que valorize a responsabilizagdo
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acompanhada de oportunidades transformadoras. Dessa forma, a pedagogia
socioeducativa se distancia da légica punitivista penal e aposta na educagao formal, na
reconstrucdo de vinculos e na oferta de oportunidades como estratégias prioritarias
para a ressocializacao do jovem envolvido com a criminalidade.

76. Sob essa Otica, ndo existe pedagogia no mero encarceramento. Quando o
adolescente cumpre a medida em um ambiente marcado por rotinas vazias, condi¢coes
materiais precarias e auséncia de estimulos formativos, o sistema deixa de exercer sua
funcao diferenciadora e passa a reproduzir a légica do carcere adulto. O que se observa
nas unidades de internacdo da Fundase é um cenario descaracterizado do propoésito
pedagogico da medida, o que fragiliza a ressignificacdo de valores e a construgdo de
novos projetos de vida, frustrando, consequentemente, o papel ressocializador do

sistema socioeducativo.

A BAIXA OFERTA DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS E A OCIOSIDADE FORCADA
COMPROMETEM A FINALIDADE SOCIOEDUCATIVA NOS CENTROS DE
ATENDIMENTO

77. As inspecdes in loco revelaram um ambiente hostil ao desenvolvimento
socioeducativo, onde os adolescentes permanecem grande parte do tempo confinados
em seus alojamentos, sem acesso regular a atividades estruturadas de
profissionalizagdo, praticas artisticas, culturais, esportivas e de lazer. As poucas ofertas
existentes sdo esporadicas e insuficientes para atender a demanda da jovens internados.
78. A andlise dos cronogramas de atividades semanais dos centros de atendimento
revela longos periodos de ociosidade dos adolescentes e uma programacdo de rotina

que, em certos momentos, privilegia o encarceramento dos jovens.
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Figura 1 - Cronograma de atividades do Case Caicé - periodo matutino
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79.

Tomando como exemplo o cronograma de atividades semanal de 28/10/2024 a

03/11/2024 do Centro de Atendimento em Caic6é (Case Caicé), periodo em que foi

realizada a visita in loco da equipe de auditoria na unidade, constatou-se que na
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segunda-feira (28/10) apenas 8 dos 14 adolescentes internos participaram das aulas no
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turno matutino, enquanto os demais permaneceram confinados nos alojamentos
durante todo o periodo, sem qualquer tipo de atividade formativa. A situagdo piorou no
periodo vespertino do mesmo dia, quando apenas 6 adolescentes participaram de
alguma atividade programada, enquanto os outros 8 permaneceram nos alojamentos
até o inicio da pratica esportiva as 15h, conduzida por um educador fisico. Além disso, o
cronograma indicou que ao menos dois adolescentes passaram o dia inteiro sem
participar de qualquer atividade, situa¢do que infringe diretamente o principio da
protecdo integral e da oferta continuada de a¢des socioeducativas.

80. A atividade esportiva de futebol, a Unica pratica de lazer ofertada na unidade de
Caic6/RN no periodo, ndo possui garantia de continuidade, sendo realizada apenas duas
vezes por semana por um educador fisico disponibilizado pelo municipio, por meio da
Politica Nacional de Ateng¢do Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei
(PNAISARI). Entretanto, segundo os adolescentes e os servidores entrevistados, essa
pratica recreativa nem sempre ocorre, uma vez que o educador tem outras atribuicdes
fora do centro e frequentemente nao comparece, o que demonstra fragilidade na
estruturacdo das parcerias e da oferta de atividades essenciais ao desenvolvimento dos
internos.

81. A situacao se torna ainda mais critica nos finais de semana e feriados, quando
ndo ha nenhum tipo de atividade programada. Nesses periodos, todos os adolescentes
permanecem reclusos nos alojamentos ao longo do dia, sem qualquer acdao pedagoégica
ou de convivéncia, em descumprimento explicito ao ECA e a Lei do Sinase, que
asseguram o direito a permanéncia em ambiente que favore¢a a formacao cidada e o
desenvolvimento integral.

82. Essa deficiéncia na diversificacdo e regularidade das atividades nao é uma
particularidade do Case Caicd, mas uma realidade enfrentada por todos os quatros

centros de internacao socioeducativa da Fundase.

A PERCEPCAO DOS ADOLESCENTES EVIDENCIA OS EFEITOS NEGATIVOS DA
OCIOSIDADE NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

83. Durante as inspegdes realizadas nos centros de internacdo, a equipe de auditoria
entrevistou 19 adolescentes por meio de indaga¢des individuais e rodas de conversa,

buscando captar suas percepc¢oes sobre a execu¢do da medida socioeducativa.
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84. Os relatos coletados revelam que, quando presentes, as atividades de educacao,
profissionaliza¢do, esporte, cultura, lazer, arte e satide sdo altamente valorizadas pelos
socioeducandos, por representarem momentos de estimulo intelectual (ocupa¢ao da
mente), reflexdo sobre o futuro e oportunidade concreta de mudang¢a positiva de
trajetoria.

85. No entanto, a queixa unanime recaiu sobre a escassez e descontinuidade dessas
atividades, gerando longos periodos de inatividade nos alojamentos, especialmente aos
finais de semana, quando a rotina institucional imp6e uma restri¢do ainda mais severa
de estimulos pedagogicos, recreativos ou formativos.

86. Os adolescentes relataram que, nesse tempo ocioso, as alternativas se resumem a
conversas entre colegas de alojamento, acesso eventual a televisio — quando
providenciada pela familia —, leitura esporadica de livros, condicionada a pedido
individual, e, em alguns centros, praticas artesanais pontuais, como origami com papel.
Essa dinamica configura um quadro de ociosidade estrutural, incompativel com a
concepgao pedagogica que deve orientar a medida socioeducativa.

87. Além da falta de atividades formativas, os adolescentes relataram problemas
relacionados as condi¢gdes materiais e de dignidade no cumprimento da internacao.
Foram descritos episddios de fornecimento de alimenta¢do estragada ou com pouca
variedade nutricional, o que compromete a aceitacdo das refeicdes. Acrescenta-se,
também, baixa qualidade e quantidade insuficiente de itens basicos de higiene pessoal
(sabonete, shampoo e creme dental) e colchdes em condi¢cbes precarias de uso,
frequentemente descritos como antigos, sujos e infestados por “pichilingas” — termo
popularmente utilizado para se referir a acaros, percevejos ou pulgas, que podem
provocar coceira, vermelhiddo e outras reacdes alérgicas.

88. Esses relatos, ainda que de natureza subjetiva, convergem em demonstrar que a
auséncia de estimulos pedagogicos e de condigdes adequadas de salubridade gera
efeitos deletérios ao processo socioeducativo. Angustia, tristeza, isolamento e distancia
familiar foram sentimentos reiterados pelos entrevistados, que, diante dessa realidade,
afirmaram sentir-se punidos, e ndo ressocializados.

89. Assim, tais percepgdes revelam a descaracterizacdo do carater pedagégico da

medida de internacao, contrariando frontalmente os principios da protecdo integral e da
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responsabilizacdo educativa consagrados no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA)

e na Lei do Sinase.

A PERCEPCAO DA EQUIPE TECNICA APONTA DIFICULDADES NA EXECUGCAO DOS
EIXOS DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

90. Em entrevista concedida a comissdao de auditoria, os profissionais das equipes
técnicas (pedagogos, psicologos e assistentes sociais) dos centros de atendimento
relataram que, apesar de realizarem o diagnostico multidisciplinar dos adolescentes e
estabelecerem metas para os diferentes eixos previstos na medida socioeducativa, o
alcance dessas metas apresenta resultados desiguais.

91. Os resultados positivos concentram-se em areas ja apoiadas por fluxos
institucionais consolidados, como acesso a sadde, escolariza¢do formal, manutenc¢do de
vinculos familiares e regularizacdo documental, onde existe articulacdo prévia com as
politicas publicas correspondentes.

92. Por outro lado, os técnicos reconheceram a baixa efetividade dos eixos de
profissionalizagdo, cultura, esporte, lazer, religido e outras dimensdes formativas.
Nessas areas, a oferta é escassa por parte dos érgaos competentes, dependente de
iniciativas pontuais e carente de parcerias institucionais, o que impede a conformacao
de uma politica publica estruturada no ambito socioeducativo. Essa lacuna compromete
a centralidade pedagégica da medida, reduzindo seu potencial de produzir experiéncias
transformadoras durante a internacgao.

93. As equipes também destacaram outros obstaculos a execucdo das atividades
dentro dos centros de internacdo, tais como: rivalidades entre os internos, que dificulta
a conviveéncia e o trabalho em grupo; resisténcia de alguns adolescentes em participar
das acOes propostas; auséncia de adesdo de algumas familias ao processo
socioeducativo; além da necessidade de maior suporte institucional, tanto para a
formacdo continuada da equipe técnica quanto para a celebracdo de parcerias
interinstitucionais que ampliem a oferta de agdes pedagogicas e restaurativas.

94. Em sintese, os relatos evidenciaram que a pedagogia socioeducativa, tal como
concebida pelo Sinase, enfrenta diversas dificuldades praticas na execu¢ao da medida. A
auséncia, ou mesmo a baixa oferta, de politicas publicas especificas para o ambiente

socioeducativo é o fator que mais impacta diretamente as condi¢des pedagoégicas do
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trabalho, comprometendo a integralidade do atendimento socioeducativo nos centros
de internacao.

95. Segundo esses profissionais, a ineficdcia dos resultados esta relacionada a
limitacdo das atividades disponiveis, uma vez que as ag¢des voltadas a ruptura com a
pratica infracional dependem da oferta concreta de oportunidades no momento da
execucdo; sem uma rede ativa de garantias, a internacdo tende a reproduzir uma rotina

de confinamento, em vez de cumprir sua funcdo pedagogica e ressocializadora.

A PERCEPCAO DOS AGENTES SOCIOEDUCATIVOS INDICA TENSOES
INSTITUCIONAIS E VISOES DIVERGENTES SOBRE A MEDIDA DE INTERNACAO

96. As entrevistas em grupo realizadas com os agentes socioeducativos dos centros
visitados revelaram um conjunto de percepg¢des que refletem tanto a complexidade do
papel desses profissionais quanto as tensdes institucionais que marcam o cotidiano da
internacdo. A funcdo do agente é reconhecida como uma das mais desafiadoras da
comunidade socioeducativa, em razdo de sua presenc¢a continua no cotidiano dos
adolescentes. Diferentemente de outros integrantes da equipe multidisciplinar, os
agentes atuam em regime ininterrupto, acompanhando todas as rotinas institucionais
— desde a abertura dos alojamentos, alimentacao e deslocamentos até aulas, oficinas,
audiéncias e atendimentos externos.

97. Os normativos do sistema atribuem a esses profissionais a dupla
responsabilidade de garantir a seguranca institucional e, ao mesmo tempo, contribuir
para o processo pedagogico dos adolescentes. Essa dualidade, entretanto,
frequentemente gera tensdes, ja que, diante de situacoes de risco, tende-se a prevaléncia
do eixo de seguran¢ca em detrimento do pedagodgico. Esse predominio, por vezes,
acentua divergéncias funcionais entre agentes e outros profissionais das equipes
técnicas e pedagogicas.

98. No campo das percepgdes, verificou-se auséncia de homogeneidade quanto ao
carater pedagogico da medida. Parte dos agentes adota uma visdo mais disciplinar e
punitiva, defendendo maior tempo de confinamento nos alojamentos como estratégia
de conter conflitos e reforcar a responsabilizacdo. Esse grupo também considera que o
sistema seria excessivamente permissivo, oferecendo “regalias” sem contrapartida de

exigéncias.
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99. Em contraposicdo, outro segmento dos agentes demonstra maior alinhamento
com os principios socioeducativos, reconhecendo a importancia do didlogo, da escuta
ativa e da construcdo de vinculos pedagoégicos como instrumentos para transformar a
experiéncia da internacao.

100. Apesar das visdes divergentes, houve consenso entre os entrevistados de que o
sistema socioeducativo, na configuracao atual, ndo tem logrado éxito em promover a
verdadeira ressocializacdo. Essa percepc¢do decorre sobretudo da auséncia de atividades
estruturadas e transformadoras, especialmente na dimensao da profissionalizacao,
entendida pelos agentes como o eixo mais promissor para romper com trajetdrias
infracionais.

101. Outro fator recorrente mencionado como barreira a execu¢do pedagogica foi a
influéncia das facgdes criminosas no interior das unidades. Segundo os agentes, tais
grupos exercem forte poder sobre os adolescentes, influenciando comportamentos
negativos, desestimulando a adesdo a atividades formativas e impondo um clima de
tensdo constante. Essa realidade torna o ambiente ainda mais desafiador para o
cumprimento dos objetivos da medida socioeducativa.

102. Diante desse fendmeno, os agentes alertaram para o numero insuficiente de
servidores frente as demandas de acompanhamento das atividades coletivas,
destacando que a expansao de a¢cOes pedagodgicas somente sera viavel se acompanhada
de reforco no quadro funcional e investimentos em formacao continuada. Ressaltaram,
ainda, a necessidade de capacitacio especifica para mediacio de conflitos e

fortalecimento de competéncias que integrem seguranc¢a e pedagogia socioeducativa.

103. Adicionalmente, os agentes manifestaram demandas voltadas ao aprimoramento
institucional do trabalho, incluindo fornecimento de equipamentos adequados de
protecdo, maior suporte institucional na gestao de situagdes criticas e a formalizacao da
participacdo dos agentes na elabora¢do dos cronogramas semanais de atividades. Tal
medida é percebida como essencial para prevenir riscos, integrar a perspectiva da
seguranca ao planejamento pedagdgico e ampliar a corresponsabilidade desses

profissionais no processo socioeducativo.

A INFLUENCIA DAS FACCOES CRIMINOSAS DESCONFIGURA O PROCESSO DE
REABILITAGCAO PEDAGOGICA NOS CENTROS DE ATENDIMENTO
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104. As entrevistas realizadas com gestores, técnicos e agentes socioeducativos
apontaram que a influéncia de fac¢des criminosas no interior dos centros de internagdo
desvirtua profundamente a natureza pedagogica da medida socioeducativa, reduzindo
sua eficacia e distanciando-a de seu proposito legal.

105. Esse fendmeno se manifesta j4 na admissdao dos adolescentes, quando sao
questionados sobre eventual vinculagdo a grupos criminosos e, em seguida, segregados
conforme a fac¢do indicada. A pratica, concebida como estratégia de contencdo de
conflitos, institui uma légica de funcionamento que privilegia a separacdo e o controle
em detrimento da integracao e da convivéncia, pilares essenciais do processo de
ressocializacao.

106. A consequéncia direta é a reconfiguracdo da rotina socioeducativa em torno da
l6gica da seguranca e da contencdo de riscos, com a centralidade das atividades sendo
gradualmente transferida da dimensao pedagogica para a légica de neutralizagdo da
violéncia entre os internos.

107. Nessa racionalidade, as atividades coletivas sdo progressivamente restringidas e
substituidas pela permanéncia dos adolescentes em alojamentos, com o objetivo de
evitar confrontos e preservar a integridade fisica de internos e servidores, o que reduz
drasticamente o acesso a aulas, oficinas, esportes e atividades culturais.

108. Além disso, a influéncia dominante exercida pelo grupo faccionado, conforme
relatos dos adolescentes e demais entrevistados, estabelece uma hierarquia paralela e
codigos de conduta que minam a autoridade pedagdgica dos técnicos, fomentando uma
cultura de adesdo ao crime, seja por seducdo simbolica, seja por coergao.

109. O reflexo mais danoso dessa segregacdo para o carater pedagogico da medida
estd no fato de se padronizar o conflito, que passa a ser regra, um modelo de
comportamento esperado. Incorpora-se institucionalmente a violéncia existentes nas
ruas, o que transforma os centros socioeducativos de internacdo em espacos de
manutencdo — e até de fortalecimento — das redes criminosas, ao invés de ambientes
de ruptura e reconstrucado de trajetorias.

110. Outras consequéncias também foram expostas durante as entrevistas: aumento
da violéncia interna, intimidacdo de servidores e fragmentacdo das atividades coletivas,

com especial efeito negativo sobre as atividades de escolarizagao.
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111. Nao por acaso, esse cendrio de fortalecimento da cultura das facgdes e de
enfraquecimento do fator pedagégico encontra espaco na auséncia dos mecanismos
eficazes para conduzir o ciclo de reconstrucdo de vida dos adolescentes.
112. Nota-se novamente que o despreparo ou a auséncia de politicas publicas
essenciais voltadas para o desenvolvimento intelectual, fisico, emocional e social dos
internos, como o processo de escolarizacao, formacdo profissional, praticas esportivas e
acoes culturais, compromete letalmente a implementacao de atividades pedagoégicas
para o enfrentamento das vulnerabilidades presentes no ambiente socioeducativo.
113. Portanto, resgatar a fun¢do pedagdgica da socioeducagdo exige mais do que
corrigir falhas pontuais. Implica reposicionar a internacdo como tempo e espac¢o de
formacao, voltado a inibicdo da pratica infracional e ao planejamento de um novo
projeto de vida do adolescente. Para tanto, é indispensavel articular politicas publicas
de forma integrada, assegurar a oferta continua de atividades socioeducativas e criar
condi¢Oes reais para que a acdo socioeducativa seja capaz de substituir a identidade
estigmatizada do crime pela identidade cidada, reconhecida em oportunidades
concretas de inserc¢do social.

Critério

a) Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988: direito a educacdo, profissionalizacao,
cultura, lazer, esporte e convivio familiar e comunitario nao garantidos de forma
efetiva;

b) Arts. 42 e 94, incisos III, VII, VIII, IX, X, XI, XII da lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente;

c) Arts. 19, §29 II e 89 lei 12.594/12 - Lei do Sinase: falta de agdes articuladas
compromete o cumprimento do plano do plano individual de atendimento dos
adolescentes;

d) Diretrizes pedagogicas do atendimento socioeducativo apontadas no Caderno do
Sinase, aprovado pela Resolugdo n? 119/2006 do CONANDA, que estabelecem a
obrigatoriedade de oferta de atividades educacionais, profissionalizantes, culturais
e esportivas e apontam para a prevaléncia da acao socioeducativa sobre os aspectos
meramente sancionatoérios;

e) Metas estabelecidas no Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do RN 2015-

2024 (PEAS): Eixo 2 - Eficiéncia no atendimento Socioeducativo, item 2.4 -
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Qualificar o atendimento no Sistema socioeducativo: Garantir o acesso as Politicas
Publicas setoriais (Educacdao, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Cultura,

Profissionalizacdo, Esporte e Lazer);

f) Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de
Liberdade: Estabelecem que os adolescentes em privacao de liberdade devem ter
acesso a educacao, saude, capacitacdo profissional, apoio religioso e atividades
recreativas e culturais.

Evidéncias

1) Percepcgdes negativas colhidas em entrevistas realizadas com adolescentes, equipes
técnicas, agentes socioeducativos e gestores nos quatros centros de internac¢do da
Fundase/RN;

2) Oferta desestruturada e esporadica de atividades profissionalizantes, religiosas,
esportivas, culturais e recreativas nos centros de internagao;

3) Cronograma de atividades semanais dos centros de atendimento demonstra
prolongados momentos de ociosidade dos jovens internados;

4) Verificacdo in loco de adolescentes sem qualquer atividade durante os turnos
matutino e vespertino;

5) Utilizacdo da associagdo as fac¢des criminosas como principal critério institucional
para divisdo interna dos adolescentes nos alojamentos.

Causas

a) Auséncia de politicas publicas afirmativas para promover a real inclusdo dos
adolescentes em contexto socioeducativo;

b) Caréncia de parcerias institucionais para promover cursos, oficinas e oportunidades
de profissionalizacao;

c) Reduzida possibilidade de atividades laborais para o desenvolvimento do carater
pedagégico da medida socioeducativa de internagao;

d) Falta de investimentos para qualificar o atendimento socioeducativo, com a
valorizagdo e capacitacdo dos recursos humanos, manutenc¢ao da estrutura fisica e
outros fatores estruturais;

e) Ociosidade for¢ada dos adolescentes durante o prolongado confinamento nos

alojamentos sem acesso a atividades produtivas e estimulantes.
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f) Dificuldades enfrentadas pelos agentes socioeducativos em conciliar a necessidade
de manter a seguranca nos centros com a importancia de promover atividades

pedagobgicas coletivas, restringindo esse tipo de atividade
Proposta de recomendacao

114. Diante da descaracterizacdo pedagdgica, é fundamental resgatar a finalidade
formativa da medida. Para isso, recomenda-se que a Fundase-RN adote as seguintes
acoes:
1) Firmar Acordos de Cooperagao Técnica com as politicas publicas estruturantes
do processo socioeducativo para instrumentalizar o vinculo cooperativo e
estruturar a oferta continua e integrada de atividades aos adolescentes; e
2) Incorporar aos Planos Politico Pedagégicos (PPP) dos centros de atendimento
estratégias e acdes concretas para o enfrentamento da influéncia das facgdes

criminosas e combate a ociosidade do jovem em internacao.

Achado 1.2: Oferta desqualificada de educacao na medida socioeducativa
de internacao

Situacdo Encontrada

115. A auditoria identificou que a proposta educacional no regime de internacdo nao
garante o ensino regular aos adolescentes nivelados (idade-série) e apresenta déficit na
carga horaria legalmente estabelecida para a oferta da Educacdo para Jovens e Adultos
(EJA). Esse quadro decorre, principalmente, da auséncia de um planejamento
pedagogico consistente para o contexto socioeducativo, aliada a reducao de dias letivos
e duracdo das aulas por razdes operacionais.

116. No marco normativo do Sinase e das diretrizes do Conselho Nacional de Educacao
(CNE), a educacdo é considerada o eixo estruturante mais eficaz da medida
socioeducativa, sendo um direito inalienavel dos adolescentes e a principal via de
responsabilizacdo, reintegracdo social e construcdo de projetos de vida. A oferta
educacional nesse contexto deve ser qualificada, continua, adaptada as especificidades
do publico atendido e integrada as demais politicas publicas.

117. Inicialmente, faz-se necessario tragar um panorama geral das condi¢des de oferta

da escolarizacdo nos centros de internacao.
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Quadro 3 - Panorama geral da oferta de escolarizacio
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Critério Requisito Situacao encontrada Avaliacao
Né&o ofertado de forma
Educacédo regular (EF/EM) continua; quando ocorre, é N3o atende
LDB, art. 4° nos centros de internagdo pontual e mediado pelo
sistema de justica.
EJA (EF/EM) nos centros de
LDB, art. 4° internacdo Ofertado Atende
Carga horaria da EJA: 460h a 560h/ano;
LDB, Res. CNE/CEB 800h/ano; 160 dias letivos; y
n° 3/2010 e n° 200 dias letivos; 4 dias/semana; Néo atende
1/2021 5 dias/semana; 3h a 3h20/dia (redugao do
4h/dia tempo diério)
Educacao integral;
Educacao profissional Auséncia de implementacao y
Res. CNE/CEB n° integrada; Atendimento consistente de todos os Néo atende
3/2016, art. 14 Educacional Especializado; aspectos
acesso ao ensino superior
Res. CNE/CEB n° Acompanhamento Equipes pedagdgicas Atende
3/2016, art. 14, IV pedagdgico especifico presentes
Res. CNE/CEB n® Formacao de quadro Professores exclusivamente N3o atende
3/2016, art. 20 efetivo de professores temporarios

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na analise documental, entrevistas e inspec¢des in loco

OFERTA DESESTRUTURADA DO ENSINO REGULAR

118. O primeiro ponto analisado envolveu as condi¢des de oferta das modalidades
(regular e EJA) e etapas (fundamental e médio) de ensino. Em relacdo ao ensino regular,
foi constatada a oferta desestruturada para adolescentes nivelados na relacdo idade-
série ou que ndo possuem a idade minima para cursa a modalidade EJA.

119. As entrevistas com representante da Fundase e da SEEC informaram que as
dificuldades sdo histdricas e persistentes: ha caréncia de professores da rede estadual,
obstaculos estruturais nos centros de internacao e, principalmente, baixa capacidade de
formacao de turmas na modalidade regular, ja que a maioria dos adolescentes internos
apresenta distor¢do idade-série e, por isso, é direcionada para a modalidade EJA.

120. Para superar essas barreiras, a SEEC implementou um modelo de oferta
alternativo ao convencional, formalizado nas Diretrizes Fundase/SUEJA e conhecido

como “arranjo alternativo”. Esse modelo consiste no envio de materiais escolares pela
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escola de origem, geralmente por intermédio da familia, cabendo ao pedagogo da
unidade acompanhar a execucdo das atividades e reportar notas e frequéncias, conforme

registrado na Figura 3.

Figura 3 - Registro da estrutura da oferta de ensino regular no regime de internacio socioeducativa

No tocante ao adolescente que estd sob medida socioeducativa e € estudante do ensino
regular, a orientacdo desta Subcoordenadoria de Ensino € que a Pedagoga da unidade estabeleca
contato com a familia do aluno, a fim de orientar no sentido de que busque junto a escola as

atividades didrias, para que o estudante dé continuidade ao ano em curso sem prejuizos para o

ano escolar. Cabe ainda ao pedagogo da unidade mediar junto ao aluno as atividades trazidas
pela familia, bem como informar os familiares sobre o andamento do processo escolar, para que
seja possivel uma devolutiva a escola e seus devidos registros de notas, frequéncias e demais

atividades. Recomenda-se que este procedimento também seja observado em relacdo aos

adolescentes internos provisoriamente no CASEP.

Fonte: Excerto retirado das paginas 4 e 5 das Diretrizes Fundase/Sueja para incremento da educagdo na
socioeducagio

121. Na pratica, o arranjo transfere o processo instrutivo para dentro do alojamento,
sem a presenca de professor qualificado, sem rotina de aulas presenciais e sem interacao
com outros estudantes, transformando a experiéncia de aprendizagem em uma
atividade isolada e de baixo engajamento juvenil.

122. Essa forma de atendimento compromete elementos fundamentais do processo
educativo, como a mediacao pedagogica, a socializacao e a criacdo de um ambiente de
aprendizagem interativo. Ao invés de converter o tempo de internagdo em uma
oportunidade estruturada de recomposi¢cdo educacional, cria-se um vacuo pedagogico
para os adolescentes que, pela idade ou pelo nivel de escolaridade, deveriam
permanecer no ensino regular, mas encontram uma rede que nao esta preparada para

atendé-los adequadamente no contexto da internagao.

DEFASAGEM NA CARGA HORARIA DA MODALIDADE EJA

123. Outro exame realizado foi sobre a carga horaria empregada na modalidade EJA. A
analise apurou que a oferta no regime de internacdo nao alcan¢a o padrao legal nem o
pedagogico esperado, havendo uma defasagem significativa na carga horaria aplicada

nos centros, especificamente na etapa correspondente ao Ensino Fundamental.
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124. Criada para atender um publico com distor¢do idade-série, a EJA se fundamenta
na ideia de aceleracdo dos estudos, permitindo que jovens com atrasos significativos
possam recompor sua trajetdria escolar em tempo reduzido, sem perda de qualidade.
Enquanto o curriculo do ensino regular nos anos finais do Fundamental se estende por
quatro anos e o Médio por trés, a EJA reduz drasticamente esse periodo (dois anos e um

ano e meio, respectivamente), ou seja, metade do tempo em relacio a modalidade

regular, conforme ilustrado no Quadro 4.
Quadro 4 -Periodo da oferta de ensino

Etapas de ensino Duracao pela modalidade Duracao pela modalidade

regular EJA
Ensino fundamental (anos 5 anos 2 anos e meio
iniciais)
Ensino fundamental (anos 4 anos 2 anos
finais)
Ensino médio 3 anos 1 ano e meio

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

125. Essa vantagem, contudo, somente se materializa quando se assegura a carga
horaria minima de 800 horas anuais distribuidas em 200 dias letivos, requisitos
previstos no art. 24, inc. [ da Lei n2 9.394/98 (Lei de Diretrizes Basicas para a educagao
nacional - LDB). Isto equivale a carga horaria semanal de vinte horas, sendo quatro por
dia. Considerando a referéncia normativa, promoveu-se uma comparagdo com a carga

horaria ofertada nos centros de internacdo, conforme explicitado na Tabela 2.

Tabela 2 - Carga horaria aplicada nos centros de internagio para os anos finais do ensino fundamental

Unidade CH diaria  CH semanal CH PLESLELED [ D.las Déficit vs. 800h
ELITE] semana letivos
Referéncia 4h 20h 800h 5 200 -
normativa
-266h 40 min
e 3h20min | 13h20min | >0 20 4 160 (33%)
Mossoré min
-266h 40 min
Case Caico 3h 20min 13h 20min 5331:]20 4 160 (33%)
Case Pitimbu 3h 12h 460h 4 160 -340h (43%)
Casef Pe. Oferta das modalidades regular e EJA somente através do “arranjo N3o atende
Joio Maria alternativo”

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base nas informagdes coletada nos centros de internagido e
entrevistas.
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126. Nos centros de internacdo, a realidade observada foi de déficit expressivo na
carga hordria e praticas pedagdgicas aquém do estabelecido. A comparacdo com o
parametro normativo revelou que em Mossord e Caico, a carga horaria anual nao
ultrapassou 533 horas; em Pitimbu, o total caiu para 460 horas; e no Casef Pe. Jodo
Maria sequer houve oferta estruturada. Trata-se de perdas que variam de 33% a 43%
em relacao ao exigido, indicando que o tempo de internacdo, em vez de ser uma
oportunidade de recomposi¢cdo escolar acelerada, é subaproveitado e apresenta
reduzida poténcia formativa na medida socioeducativa.

127. A execucdo das atividades escolares nos centros de interna¢do estd normatizada
através do Plano Operacional Pedagdgico de Educacdo de Jovens e Adultos para
Atendimento das Unidades de Privacao de Liberdade do RN, expedido pela SEEC/RN.
128. O plano operativo prevé o cumprimento da carga horaria legal de 800 horas por
meio de uma combinagao entre aulas presenciais (533h e 20 min) e a técnica chamada
de Estudos Orientados (266h e 40 min). Esta técnica projeta a¢cdes para desenvolver a
autonomia intelectual do estudante e a autossuperacdo de dificuldade nos estudos, com
estimulos de aprendizagem e organizacao através de plano de estudos personalizado e
suporte individualizado.

129. Nas visitas aos centros de internagdo, complementada por entrevistas com
representantes da Subsecretaria de Educacdo para Jovens e Adultos (SUEJA/SEEC),
constatou-se que o Estudo Orientado nao vem sendo executado nos centros. A auséncia
decorre de limitacdes estruturais e de seguranca: impossibilidade operacional de
supervisionar os adolescentes durante a pratica nos alojamentos e restricdes ao uso
materiais escolares basicos (cadernos, lapis, canetas, etc.). Assim, o que era concebido
como estratégia pedagogica diferenciada se converteu em uma lacuna de 266 horas e 40
minutos na estrutura curricular.

130. Além disso, verificou-se a supressdo das sextas-feiras como dia letivo, sob a
justificativa de serem dedicadas exclusivamente a visitas familiares e preparacdo
pedagogica da equipe docente; e o encurtamento do tempo de aula, motivado por fatores
de seguranca e por restricbes operacionais. Dessa forma, as aulas presenciais se
concentram em quatro dias da semana, com tempo diario reduzido, resultando em

déficit na carga hordria letiva que, em tese, seria compensado pela técnica de Estudos
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Orientados. Contudo, a experiéncia observada demonstra que essa compensacao nao
ocorre de forma efetiva.

131. Destaca-se, ainda, a situagado critica do Casef Pe. Jodo Maria, onde a auséncia de
aulas presenciais restringe a oferta educacional a arranjos improvisados, incapazes de
assegurar aprendizagem consistente no ambiente socioeducativo.

132. A combinacdo desses fatores — auséncia de Estudos Orientados, supressao de
dias letivos e encurtamento do tempo didrio — compromete a légica de aceleracao da
EJA, proporcionando uma trajetoria escolar morosa, desestimulante e muito afastada

dos parametros legais.
OUTRAS DIRETRIZES NACIONAIS PARA A ESCOLARIZACAO NA SOCIOEDUCACAO

133. A anadlise realizada também alcancou outros componentes qualificadores da
oferta educacional no sistema socioeducativo, em especial a luz da Resolucao CNE/CEB
n? 3/2016, editada pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE), por meio da Camara de
Educagdo Basica (CEB), que define diretrizes nacionais para o atendimento escolar de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

134. Essa Resolugdo representa um marco de maturidade institucional e normativa,
pois configura o desdobramento do art. 227 da Constituicdo Federal, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e da Lei do Sinase, que consolidam a educagdo como
direito fundamental e como eixo estruturante da medida socioeducativa.

135. Nesse sentido, a auditoria constatou fragilidades em relacdo aos parametros dos
arts. 14 e 20 da Resolucao. A educacdo integral, que deveria ampliar a jornada escolar
com atividades culturais, esportivas e de formacdo cidada, ndo foi observada em
nenhum centro, o que limita a possibilidade de ocupar o tempo de internagcdo com
experiéncias educativas diversificadas e enriquecedoras.

136. A educacao profissional integrada a formacao geral também nao foi implantada,
deixando de conectar a escolarizacdo com oportunidades concretas de qualificacao,
aspecto crucial para a reinsercao social e a prevencao da reincidéncia.

137. Outro ponto de atencao é a auséncia de atendimento educacional especializado
(AEE) para adolescentes com deficiéncia, o que compromete a inclusdo e a equidade no

sistema. Da mesma forma, ndo foram identificadas iniciativas voltadas ao acesso e a
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permanéncia do adolescente no ensino superior, medida que poderia oferecer novas
perspectivas de vida aos jovens e estimular a continuidade da escolarizagdo apés o
cumprimento da medida.

138. Por fim, verificou-se a predominancia de professores temporarios na oferta
educacional, o que ndo atende a exigéncia de docentes efetivos estabelecida pela
Resoluc¢do e fragiliza a continuidade pedagégica, podendo gerar descontinuidade da
relacdo entre professores e estudantes e perda de qualidade no processo de
aprendizagem.

139. Em virtude das constatacdes apresentadas, o panorama geral identificado revela
que a educacdo no ambiente de internacdo do sistema socioeducativo opera aquém dos
parametros legais e carece de uma concepc¢ao pedagogica melhor preparada para de
transformar o periodo de custédia em uma verdadeira jornada formativa. O que se
observa é uma escolarizagdo reduzida ao minimo operacional, esvaziada de aspectos
qualificadores que dao sentido a medida socioeducativa.

140. Dessa forma, impoe-se a necessidade de remodelar a proposta educacional na
socioeducacao do Estado. Mais do que corrigir déficits de carga horaria ou suprimir
arranjos improvisados, trata-se de ressignificar a fungcdo da escola dentro da medida
socioeducativa, assegurando qualidade, continuidade, conexdo com os projetos de vida

dos adolescentes e efetiva prevencao a reincidéncia.
Critérios
a) Constituicdo Federal (arts. 205, 208, inc. [, VIl e § 22 e 227);
b) Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n? 9.394/1996) - arts. 24 e 37;
c) Resolucdao CNE/CEB n23/2010;
d) Resolucdao CNE/CEB n23/2016;
e) Resolucao CNE/CEBn21/2021;
f) Referencial para implanta¢do da Resolu¢do CNE/CEB n? 1/2021;
g) Diretrizes Fundase/Sueja para incremento da educagdo na socioeducacao;
h) Plano operacional Estadual para Atendimento Pedagégico as unidades de
privacdo de liberdade do RN; e
i) Nota Técnica MECn238/2013.

Evidéncias
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1) Cronograma semanal de atividades nos centros de interna¢do, com destaque
para os horarios das aulas escolares;

2) Inexisténcia de oferta estruturada de educacgao para as etapas de ensino regular
na modalidade fundamental e médio;

3) Diretrizes Fundase/Sueja para incremento da educacao na socioeducacao;

4) Plano operacional Estadual para Atendimento Pedagdgico as unidades de
privacdo de liberdade do RN;

5) Entrevista com as equipes técnicas e os socioeducandos dos centros de
internacao (Natal, Parnamirim, Caic6 e Mossord);

6) Entrevista com representantes da Sueja/Seec;

7) Edital 01/2024-Seec do processo seletivo simplificado para contratacdo de
professor tempordario para atuarem na modalidade de EJA.

Causas

a) Caréncia de uma proposta educacional alinhada com todos os principios e
diretrizes do Sinase;

b) Flexibilizacdo indevida do requisito da carga horaria minima para a modalidade
de EJA nos centros de atendimento socioeducativo de internacgao;

c) Fragmentacdo das turmas do EJA para reduzir a quantidade de adolescentes na
sala de aula e garantir a seguranca no ambiente escolar;

d) Demanda por docentes nos centros de internacao atendida prioritariamente por
professores temporarios;

e) Falta de iniciativas para operacionalizar a educagdo profissional, apoio

especializado para jovens com deficiéncia, educacdo em tempo integral e gestao

democratica e participativa.

Proposta de recomendacao

141.

Para fortalecer o eixo estruturante da educacdo em ambiente socioeducativo de

internacao, recomenda-se a Fundase-RN e a SEEC:

1)

Reestruturar a proposta educacional socioeducativa, com base nos principios do
Sinase e das diretrizes da Lei 9394/96 (LDB) e do Conselho Nacional de Educagao
(CNE), a fim de garantir a oferta isondmica de escolaridade a todos os

adolescentes internados, respeitando a carga horaria minima exigida em lei.
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Achado 1.3: Oferta insuficiente de cursos no eixo estruturante da

profissionalizacao nos centros de internacao

Situacdo Encontrada

142. A auditoria identificou que a politica de profissionalizacdo destinada aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo apresenta
cobertura limitada, baixa qualidade formativa e auséncia de suporte financeiro. Essa
realidade decorre, principalmente, da auséncia de uma politica estadual de
profissionalizagdo voltada para o sistema socioeducativo, da falta de articulagdo formal
com os 0rgaos setoriais competentes e da escassez de recursos financeiros direcionados
ao sistema.

143. A profissionalizacdo no contexto socioeducativo representa um elemento
estruturante de ruptura do ciclo infracional. Ao oferecer aos adolescentes oportunidades
de capacita¢do pratica, o Estado cumpre um duplo papel: garante o direito previsto no
art. 69 do ECA e cria condi¢des objetivas para que esses jovens tenham uma alternativa
concreta ao retorno a criminalidade.

144. Sob o ponto de vista pedagogico, a profissionalizacdo é um espaco privilegiado de
reconstrucdo de autoestima e de ressignificacdo do papel social do adolescente. Jovens
historicamente excluidos de processos educacionais tém, nesses cursos, a primeira
oportunidade de perceberem-se capazes de produzir algo socialmente util, o que tem
efeito direto sobre disciplina, engajamento e adesio as demais atividades
socioeducativas. A auséncia desse eixo deixa um vazio pedagégico que tende a ser
preenchido por ociosidade, conflitos internos e fortalecimento de vinculos com a
subcultura infracional.

145. Em virtude dessas consideragoes, foi solicitado a Fundase o histérico de cursos
profissionalizantes ofertados no ano de 2024 e no primeiro semestre de 2025, contendo
informagdes sobre tema, carga horaria, entidades executoras e numero de adolescentes
atendidos O objetivo foi avaliar a cobertura, a frequéncia e as caracteristicas da oferta de
profissionalizagdo nos centros de internacao, permitindo verificar se esses cursos vém
cumprindo seu papel como componente estruturante da medida socioeducativa.

146. Os dados compilados nos quatro Centros de Atendimento Socioeducativo (CASEs)

revelaram que a cobertura da demanda anual socioeducativa foi extremamente
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reduzida, atingindo apenas 19% em 2024 e 44% até junho de 2025, conforme

demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3 - Cobertura da demanda por cursos profissionalizantes

' Total de adolescentes Total de Cobertura por Cobertura
EXercicio internados nos centros de adolescentes exercicio no periodo
internacao beneficiados
2024 143 27 19%
28%
1° Sem./2025 80 35 44%

Fonte: Equipe de auditoria, com base nas informagdes prestadas pela Fundase/RN.

147. Além disso, a andlise dos cursos evidenciou que a maior parte das oportunidades
consistiu em cursos na modalidade de Educagao a Distancia (EaD), gratuitos e de curta
duracdo, de baixa densidade formativa e desconectados de qualquer articulacdo com a
rede de atendimento socioeducativo, nio havendo investimento financeiro do Estado

para viabilizar acdes permanentes ou estruturadas no eixo da profissionalizacao.

Tabela 4 - Oferta de cursos profissionalizantes nos centros de internacio

Q. Carga Valor jotalcs Pr:‘:::jao
Unidade Exercicio Adolescentes Horégria Modalidade despendido adolescentes articipantes
participantes P internados | P2 P
e internos
Coletivo Online
2024 (Mercado de 1 11h EaD R$ 0,00 49 2%
Trabalho)
Nogdes de
prevencao 2 20h EaD R$ 0,00
combate a
incéndios
Barbeiro
Case profissional: 9 10h EaD RS 0,00
Pitimbu barbear - passo a
até passo
o)
Jun/2025 ' ] ' 24 92%
Barbe'wo 1 80h EaD Financiamento
profissional externo
Informatica para o 7 10h EaD RS 0,00
trabalho
Alimentos e
bebidas para 3 20h EaD R$ 0,00
hotelaria
Case 2024 Barbeiro 2 80h EaD R$ 0,00 45 20%
Mossoro profissional
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Mecanica 1 42h EaD R$ 0,00
descomplicada
Etica e
relacionamento no 3 30h EaD R$ 0,00
trabalho
Introducdo a 2 30h EaD R$ 0,00
informatica
Assistente
administrativo e 1 4h EaD R$ 0,00
financeiro
Informatlc,a'basma 1 10h EaD RS 0,00
na pratica
Nogdes Basicas de
Mecénica 1 14h EaD R$ 0,00
até Automotiva o
Jun/2025 36 14%
Informatica basica 1 40h EaD R$ 0,00
Informatica para o 5 120h EaD RS 0,00
trabalho
Curso de
Tecnologia da 1 970h EaD R$ 0,00
2024 Informacdo 44 25%
Case Caico
Marcenaria 10 - Presencial R$ 0,00
até Informética para o o
Jun/2025 trabalho 3 120h EaD R$ 0,00 16 19%
Cursq d.e 4 - Presencial R$ 0,00
Cabeleireira
60h (obs:
2024 Extensdo de cilios 1 parte EaD R$ 0,00 5 120%
ocorreu
em 2025)
Casef Pe.
Jodo Assistente
Maria administrativo 1 oh EaD R$ 0,00
Informatica para o 5 120h EaD RS 0,00
trabalho
até o
Jun/2025 | Aprendizagens para 4 125%
o mundo do 3 40h EaD R$ 0,00
trabalho

Fonte: Equipe de auditoria, com base nas informacgdes prestadas pela Fundase/RN.

148. A oferta de vagas de cursos profissionalizantes em 2024 foi significativamente
baixa nos centros de internacgdo: cerca de 2% dos adolescentes em Pitimbu, 20% em

Mossoro e 25% em Caicé tiveram acesso a algum curso no periodo. Em 2025, até o més
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de junho, observou-se reducdo da cobertura em Mossord, para aproximadamente 14%, e
em Caico, para cerca de 19%, confirmando a tendéncia de queda na oferta. Apenas em
Pitimbu houve um pico atipico, com indice de participa¢do préximo de 92%, explicado
pela execucdo do projeto “Educacdao para o Bem”, desenvolvido pelo SENAC, que
disponibilizou vagas para a socioeducacdao por meio do curso “Informatica para o
Trabalho”, beneficiando simultaneamente trés centros de internacao.

149. Percebe-se também uma predominadncia de cursos em EaD, realidade que,
distante de representar uma escolha pedagégica planejada, resulta de limitagdes
logisticas e da auséncia de uma politica de profissionalizacdo estruturada. As visitas in
loco mostraram que, com exce¢do do CASE Caicd, que recentemente instalou uma
pequena biblioteca com trés computadores, os centros de internacao nao dispdem de
salas de informatica adequadas para execugdo dessa modalidade.

150. Na pratica, os adolescentes acessam os cursos utilizando computadores de
servidores da equipe técnica, que sdo desviados de suas fun¢des para acompanhar
individualmente cada aluno, configurando um gargalo operacional que sobrecarrega a
equipe e reduz a eficiéncia do atendimento.

151. Além disso, constatou-se que grande parte da oferta EaD resulta de buscas
improvisadas por cursos gratuitos na internet, realizadas pelas equipes pedagdgicas
para tentar minimizar a auséncia de apoio institucional, o que explica a concentracao em
trilhas genéricas como informatica basica, no¢des de prevencdo e combate a incéndios e
ética no trabalho, sem conexdao com o Plano Individual de Atendimento (PIA) ou com as
demandas reais do mercado local.

152. Outro ponto relevante identificado foi a falta de custeio para a politica de
profissionalizagdo no ambito da socioeducacao. A quase totalidade dos cursos mapeados
tem custo declarado igual a zero, e em alguns casos o custeio foi assumido pelas familias
dos adolescentes, o que evidencia um vazio institucional nessa area.

153. Sem destinacdo de recursos financeiros e sem parcerias formais com entidades
de formacdo, a Fundase permanece refém de iniciativas casuais e da boa vontade de
servidores ou voluntarios. Exemplos como a oficina de marcenaria em Caicé e o curso de
cabeleireiro no Casef Pe. Jodo Maria sio relevantes e merecem estimulo, mas tém carater
eventual, ndo podendo substituir uma politica publica planejada, continua e financiada.

Esse retrato confirma que a profissionalizagdo na rede socioeducativa carece de
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planejamento estratégico, curadoria pedagogica e investimento publico, resultando em
uma oferta insuficiente, pouco diversificada e de baixo impacto sobre a empregabilidade
e a ressocializacdo dos adolescentes.

154. Em outro exame, a equipe comparou a dura¢do dos cursos oferecidos e o tempo
médio de internacdo nos centros, revelando o subaproveitamento do tempo de

internacdo como jornada socioeducativa.

Tabela 5 - Tempo médio de internac¢io nos centros de internagio

Tempo médio de internagao

2024 2025 (até 30/06)
Case Pitimbu 244 dias 115 dias
Case Caico 100 dias 87 dias
Case Mossoro 141 dias 84 dias
Casef Pe. Joao Maria 81 dias 92 dias

Fonte: Equipe de auditoria, com base nas informacgdes prestadas pela Fundase/RN.

155. Enquanto o tempo médio de internacdo dos adolescentes variou entre 81 e 244
dias, a maioria dos cursos profissionalizantes ofertados ndo ultrapassou 30 horas de
duracdo. No geral, foram cursos de carater apenas introdutdrio, sem progressao
formativa que permitisse a aquisicao de competéncias mais complexas. Dessa forma,
mesmo os poucos adolescentes que tém acesso a algum curso passam longos intervalos
sem qualquer estimulo formativo, frustrando a perspectiva de transformagdo social

esperada pela medida socioeducativa.

156. Essa constatacdo também foi corroborada pelas entrevistas realizadas tanto na
sede da Fundase quanto nos centros de internacdo e junto aos representantes da
Comissdo Intersetorial do Estado. Os entrevistados apontaram o isolamento
institucional da Fundase no eixo da profissionalizacdo e a auséncia de planejamento
intersetorial efetivo, fatores que geram uma atuacao fragmentada e descontinuada.
Como consequéncia, o adolescente cumpre a medida sem acesso a uma trajetoria
formativa consistente e retorna a sociedade mais velho, sem qualificacdo profissional

suficiente e mais exposto a vulnerabilidade social e ao risco de reincidéncia.

157. Portanto, a profissionalizagdo no sistema socioeducativo estadual ndo cumpre
seu papel como eixo estruturante, resultando na corrosao do principio da incompletude
institucional do Sinase. Neste momento, o planejamento setorial das acdes e a

formatacdo de mecanismos de cooperacdo interinstitucional sido medidas iniciais
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necessarias para provocar a presenca dos demais entes responsaveis pela execucao

compartilhada dessa politica publica, estruturar a articulagdo das parcerias e gerar

aumento da oferta de cursos profissionalizante no ambito socioeducativo.

Critérios

a)

Art. 227 da Constituicdo Federal: prioridade absoluta a prote¢do integral e

garantia de profissionalizacao a adolescentes;

b) Lei 8069/90 (ECA)- arts. 69, inc. I, 94, inc. X, 124, inc. X[;

c) Lei n? 12.594/2012 (SINASE), art, 54, que sinaliza sobre o eixo estruturante da
profissionaliza¢do na socioeducacao;

d) Caderno de orientagdes do Sinase, aprovado pela Resolucao n? 119/2006 -
CONANDA, item 6.3.7.1;

e) Principio da incompletude institucional, que exige a atuacdo em rede com
politicas publicas setoriais.

Evidéncias

1) Historico de parcerias e de cursos profissionalizantes encaminhado pela
Geréncia de Articulacdo Interinstitucional (GAI/Fundase), coletado através de
Solicitacao de Auditoria n2 04/2025-DPP;

2) Levantamento de cursos realizado pelos Centros de Atendimentos em Natal,
Parnamirim, Caic6 e Mossoro;

3) Entrevista com representantes da Fundase e comissao intersetorial do sistema
socioeducativo do Estado;

4) Entrevista com a equipe técnica e os socioeducandos dos centros de internacao
(Natal, Parnamirim, Caicé e Mossord);

5) Tabela consolidada de cursos profissionalizantes (2024-2025) e tempo médio de
internacao;

6) Inexisténcia de termos de cooperacdo ou planos intersetoriais e operativos
especificos para profissionalizac¢ao;

7) Auséncia de aplicacdo de recursos para financiar cursos profissionalizantes
adaptados para o contexto de internagao socioeducativa.

Causas
a) Auséncia de planejamento intersetorial para o eixo da profissionaliza¢ao;
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b) Inexisténcia de normatizacdo infralegal (termos de cooperagdo, planos
operativos e diretrizes estaduais especificas);

c) Auséncia de mecanismos de monitoramento e avaliacdo da politica de
profissionaliza¢do no sistema socioeducativo;

d) Isolamento institucional da Fundase, atuando sem o devido apoio setorial;

e) Desarticulagdo com instituicdes formadoras e 6rgaos setoriais (Sethas, Setrab,
SINE/RN, Sistema S, etc.)

f) Falta de investimento financeiro para viabilizar parcerias e realizar a contratacao
de cursos;

g) Baixa capacidade logistica da Fundase para executar cursos externos.
Proposta de recomendacao

158. Para fortalecer o eixo estruturante da profissionalizagio em ambiente
socioeducativo de internagdo, recomenda-se a Fundase-RN:

1) Garantir a oferta de cursos profissionalizantes para todos os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internacao, compatibilizando a carga
horaria de cursos com o tempo médio de internacao;

2) Promover articulagdo formal junto a politica setorial de trabalho e qualificacao
profissional do Estado; e

3) Criar mecanismos de monitoramento e avaliacao do eixo profissionalizante, com

indicadores de cobertura, frequéncia e certificacao.

Achado 1.4: Auséncia de elaboracao e inscricio do Programa de
Atendimento da medida de internacao

Situacao Encontrada

159. Constatou-se que a Fundase/RN ndo elaborou nem inscreveu, no Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONSEC/RN), o Programa de
Atendimento das unidades de internacdo, descumprindo o requisito legal previsto nos
arts. 99,11 e 15 da Lei n® 12.594/2012 (SINASE).

160. A analise indicou que a omissao decorreu, principalmente, pela falta de atencao
ao requisito legal por parte da gestdo da Fundase, aliada a inexisténcia de acdo
fiscalizatoria por parte do CONSEC/RN, que tem competéncia para deliberar e

acompanhar a execucdo da politica socioeducativa no Estado.
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161. Durante a auditoria, o CONSEC/RN foi consultado para verificar a conformidade
da Fundacdo perante o requisito legal. Em resposta, o conselho confirmou a inexisténcia
de inscricdo de um programa de atendimento da Fundase, ressaltando que ja iniciou um
diadlogo com a institui¢cdo para resolver o desalinhamento e garantir a conformidade com
a lei do Sinase. Posteriormente, essa informacdao também foi corroborada pelos
representantes da prépria Fundase.

162. No contexto de reordenamento institucional da Fundase, é imprescindivel que
sua forma de atuacdo esteja plenamente alinhada aos requisitos e diretrizes
estabelecidos pela legislacdo do Sinase. A inscricdo do Programa de Atendimento ndo
constitui mera exigéncia burocratica, mas representa a consolidacio de um plano
estruturado, que assegura a padronizacdo, a transparéncia e a previsibilidade na
execucdo das medidas socioeducativas. Sem esse documento norteador, a gestdo tende a
operar de forma imediata, respondendo apenas a demandas emergenciais e
circunstanciais, o que compromete a coeréncia do atendimento, reduz a capacidade de
planejamento estratégico e afasta a execucdo da medida dos parametros pedagdégicos
que lhe conferem sentido transformador.

163. Parasanar airregularidade, sugere-se a Fundase iniciar um processo estruturado
de elaboracdo e inscricdo do Programa de Atendimento, em conformidade com os arts.
92,11 e15da Lein?12.594/2012 (SINASE).

164. No passo inicial, recomenda-se constituir um grupo de trabalho multidisciplinar,
com representantes da direcio das unidades, equipe técnica (assistentes sociais,
psicologos, pedagogos) e setor juridico, para coordenar a construcao do documento.
165. Em seguida, definir e registrar os elementos obrigatdrios do programa, incluindo:
(i) métodos e técnicas pedagogicas e atividades coletivas; (ii) estrutura material e
recursos humanos disponiveis; (iii) regimento interno, com regras de funcionamento,
disciplina e beneficios; (iv) politica de formacdo continuada da equipe; (v) estratégias de
acompanhamento do adolescente ap6s o cumprimento da medida; (vi) composicdo e
atribuicdes da equipe técnica; e (vii) adesdo e uso efetivo do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Atendimento Socioeducativo - SINASE (art. 11). Adicionalmente,
devem ser observados os requisitos especificos do art. 15.

166. Apds a elaboragdo, o programa deve ser submetido a deliberagdo do CONSEC/RN,

responsavel por inscrever e acompanhar os programas de atendimento, conforme
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previsto no art. 92. Recomenda-se, ainda, que todo o processo seja formalizado por meio

de portaria interna e registrado em ata, garantindo seguranca juridica e transparéncia,

além de facilitar o monitoramento periédico e as futuras atualizagées do programa.

Critérios
a) Arts.9911,12,15,16 e 17 da Lei Federal n212.594/12 (Lei do Sinase);
b) Caderno de orienta¢des do Sinase, aprovado pela Resolucao n? 119/2006.
Evidéncias

1) Inexisténcia de ato normativo da Fundase instituindo o Programa de
Atendimento da Internacao;

2) Auséncia de inscricao do Programa no Consec/RN, conforme exigido pelo art. 92
do Sinase.

3) Solicitagdo de Auditoria n? 01/2025-DPP/TCE-RN, solicitando esclarecimentos
sobre a situacdo do Fundase perante o Consec/RN;

4) Oficio n? 13/2025-CONSEC/RN, em resposta a SA n? 01/2025-DPP/TCE-RN,
informando sobre a auséncia de inscri¢do do programa.

5) Relato da representante da Geréncia de Articulacdo Interinstitucional
(GAI/Fundase), evidenciando a falta de um modelo organizacional estruturado
para a ressocializacao.

Causas

a) Falta de elaboracdo documental do Programa de Atendimento de Internacao;

b) Gestao deficiente e falta de prioridade na construcdo e implementacdo do
programa de atendimento, com a auséncia de um planejamento sistematico para
a execucdo das medidas socioeducativa;

c) Falha de fiscalizacado do o6rgao de controle e normatizacio do sistema

socioeducativo Estadual, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do

Adolescente (Consec/RN);

Proposta de recomendacao

167.

Para assegurar a conformidade legal e fortalecer a governanca do sistema

socioeducativo, sugere-se determinar a Fundase-RN:
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1) Elaborar e instituir formalmente o Programa de Atendimento da medida
socioeducativa de internagdo, com atencdo maxima aos requisitos estabelecidos
nos arts. 92,11, 12, 15,16 e 17 da Lei Federal n2 12.594/12; e
2) Promover a imediata inscricdo dos Programas de Atendimento no Consec/RN,

garantindo a legalidade e a transparéncia da politica publica.

1.2 Achados referentes a segunda questao de auditoria

Qual é o impacto da gestao da manutengao da infraestrutura das unidades
de internacao na eficacia das medidas socioeducativas?

Infraestrutura Conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu
das Unidades  art. 94, inciso VII, é dever das entidades que desenvolvem programas
de Internagéo de internacdo zelar pela higiene, salubridade e seguranca do
ambiente. Esse comando legal evidencia que a manutencdo de
condi¢cBes sanitarias adequadas nas unidades socioeducativas ndo é
apenas uma boa pratica administrativa, mas uma obriga¢ao legal
diretamente vinculada a protecdo dos direitos fundamentais dos
adolescentes em cumprimento de medida.

Ademais, o Caderno de Orientagdes Técnicas do Sinase (fl. 67), em seu
tépico 7, dispde que a estrutura fisica das unidades de atendimento
socioeducativo precisa atender a requisitos essenciais, como conforto
ambiental, ergonomia, volumetria adequada, humanizacdo e
seguranca, garantindo que o espaco seja pedagogicamente apropriado
para promover o desenvolvimento integral e efetivo da agdo
socioeducativa.

Nesse sentido, a infraestrutura das unidades socioeducativas ndo deve
apenas atender a padrdes minimos de seguranca, estrutura e higiene,
mas também refletir os principios da protecado integral e do respeito a

condicdo peculiar de desenvolvimento da pessoa adolescente.
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Achado 2.1: Deficiéncias na gestao e operacionalizacao da manutencao da
infraestrutura dos centros socioeducativos de internacao

Situacao Encontrada

168. A fiscalizacdo identificou falhas estruturais nos Centros de Atendimento
Socioeducativo de Internacdo da Fundase-RN, decorrentes de trés principais fatores:
auséncia de contratos de manutencao predial ativos, falta de planejamento sistematico
para manutencdes preventivas e corretivas e inexisténcia de plano de prevencao e
combate a incéndios.

169. As visitas realizadas aos Centros de Atendimento Socioeducativo (CASEs)
revelaram a existéncia de problemas estruturais em todas as unidades inspecionadas.
170. As edificagcdes inspecionadas apresentavam condigdes que comprometem a
seguranc¢a, a salubridade e a funcionalidade dos espacos destinados a execucdo das
medidas socioeducativas, caracterizadas por evidentes sinais de desgaste, falhas nos
sistemas elétrico e hidraulico, infiltra¢des, presenca de mofo, rachaduras em paredes e
muros, além da auséncia de cameras de vigilancia em pontos estratégicos.

171. A seguir, no Quadro 5, resumem-se alguns dos principais problemas verificados

por unidade:

Quadro 5 - Inspecio Fisica

Principais Problemas Identificados

- Auséncia de cameras de vigilancia;
- Cercas elétricas desgastadas e desativadas;
- Alojamentos com paredes pichadas, sem eletricidade e com portas fragilizadas e
ventilacdo precaria, lampadas queimadas;
CASE Caicé - Banheiros com registros danificados;
- Salas de aula com paredes descascando;
- Espaco de profissionalizagdo improvisado;
- Biblioteca com mofo e infiltracoes;

- Médulo administrativo com instalacdes hidraulicas insatisfatérias.

- Auséncia de cameras de vigilancia;
CASE Mossoré - Gerador de energia desativado;

- lluminacao externa deficiente;
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Principais Problemas Identificados

- Campo de futebol e piscina inutilizados — tomado por mato;

RIO GRANDE

- Alojamento com paredes sujas de excrementos, apenas iluminacgédo natural e mal
cheiro;

- Fiagdo exposta/solta;

- Banheiros com vazamentos, entupimentos e descargas inoperantes;

- Espacos educativos e de convivéncia com fissuras, mofo e desuso;

- Sala de informatica, area de recreacdo, de mdusica e de profissionalizagdo
desativadas;

- Quadra sem iluminagéo;

- Médulo administrativo com mofo, infiltracdes e portas danificadas

- Auséncia de cameras de vigilancia;

- Muro comprometido com parte da estrutura desmoronada e outra parte

sustentada por contencao provisoria;

- Cerca elétrica danificada;

- Gerador de energia desativado;

- Alojamentos com paredes pichadas, presenca de fissuras e ventilacdo apenas
CASE Pitimbu  hatural;

- Fiagdo elétrica improvisada com relatos de choques;

- Banheiros com entupimentos, infiltragdes e mau odor;

- Areas de convivéncia desativadas ou tomadas por mato;

- Salas de profissionalizagdo desativadas/abandonadas;

- Ginasio com cobertura solta e sem uso;

- Refeitério com mofo, piso quebrado e infiltracoes.

- Auséncia de cameras de vigilancia;
- Cerca elétrica danificada;
- Auséncia de gerador de energia;
CASEF Padre Jodo ~ Infiltracdes e mofo em ambientes educativos e de convivéncia;
Maria - Sala de aula com mofo e desativada (aulas ministradas na biblioteca);
- Cozinha com rachaduras em lajes e tetos;

- Enfermaria com mofo, rachaduras e pisos danificados;

- Médulo administrativo com infiltracdes e mofos

Fonte: Visitas in loco.
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172. Tais fragilidades estruturais podem ser visualizadas com maior clareza por meio
das imagens a seguir, nas Figuras 4 a 7, que ilustram algumas das condi¢des observadas
durante as visitas in loco realizadas nas unidades socioeducativas. A totalidade das

fotografias registradas nos locais pode ser consultada no Apéndice deste relatério.

Figura 4 - Imagens das estruturas fisicas dos CASEs — CASE CAICO

Fonte: Registros realizados nas visitas in loco.

Figura 5 - Imagens das estruturas fisicas dos CASEs — CASE MOSSORO

A\ )
Fonte: Registros realizados nas visitas in loco.
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Figura 6 - Imagens das estruturas fisicas dos CASEs — CASE PITIMBU

Fonte: Registros realizados nas visitas in loco.

Figura 7- Imagens das estruturas fisicas dos CASEs — CASEF Pe. JOAO MARIA

Fonte: Registros realizados nas visitas in loco.

173. Durante as visitas realizadas e de relatos colhidos junto aos gestores, foi relatada
a descontinuidade dos servicos de manutencdo predial em razdo da nao renovagio
contratual por parte das empresas executoras, sob a justificativa de atrasos nos
pagamentos por parte da administragdo.

174. A fim de obter maiores informacoes acerca da situacdo encontrada, foi realizada
entrevista com o Nucleo de Infraestrutura da Fundase-RN (NINFRA). Os representantes

do setor técnico relataram dificuldades orcamentarias e operacionais que limitam a
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execucdo de intervengdes estruturais, informando que, durante o exercicio de 2024, os
servicos de manutencdo predial foram executados por empresas contratadas entre
dezembro de 2023 e marco de 2024. Contudo, ao longo de 2025, ndo houve
continuidade dessas atividades.

175. O nucleo ressaltou que trés empresas realizaram algumas obras de reparos:
Emko Construtora Ltda., Gennesis Engenharia e Consultoria Ltda. e OliveiraCon
Engenharia e Empreendimentos Ltda. As duas primeiras nao renovaram seus contratos,
interrompendo os servicos no inicio de 2025. A OliveiraCon, embora tenha prorrogado
seu contrato até setembro de 2025, solicitou a rescisao contratual no primeiro semestre
de 2025(Processos SEI n®s03510016.001296/2023-02 e 03510016.000640/2025-08).

176. Nesse sentido, a equipe da NINFRA refor¢ou que, dada a significativa demanda
represada e a recorréncia de intercorréncias, foram priorizados servicos essenciais para
evitar a paralisacdo das atividades. No entanto, essa atua¢do foi comprometida pela ndo
renovacgdo de contratos por parte das empresas.

177. Dessa forma, verificou-se que os servicos de manutencao predial de todos os
imoéveis da Fundase restringiram-se ao exercicio de 2024, ndo havendo, até a data da
fiscalizagdo, cobertura contratual ativa nem execugdo regular dessas atividades durante
o exercicio de 2025.

178. Importa registrar que, conforme ressaltado pelo Nucleo de Infraestrutura da
Fundase, os servicos executados ocorreram de forma emergencial, com a necessidade
de priorizacdo de algumas demandas. Ressaltaram, ainda, que as estruturas dos centros
demandam ndo apenas reparos pontuais, mas manutencoes relevantes, as quais tém
sido limitadas pelas restrigdes orcamentarias da instituicao.

179. Reforcando a urgéncia de melhorias nas estruturas fisicas dos centros, os
relatérios semestrais enviados pelos CASEs de Mossoré e Pitimbu registraram a
necessidade de intervencdes que possibilitem a oferta adequada dos servicos de
socioeducacdo. Ademais, em agosto de 2024, o CASE Caicé elaborou um relatério
especifico detalhando as condi¢des estruturais da unidade.

180. Trechos dos relatérios referentes a essas questdes encontram-se evidenciados

nos registros apresentados nas Figuras 8 a 10.
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Figura 8 - Relatdrios das Unidades - Trecho relatorio - CASE PITIMBU

Infraestrutura

Um dos desafios que ja vem sendo articulado e discutido, trata-se da
climatizagdo da unidade, uma vez que o desconforto térmico vivenciado no cotidiano
afeta inevitavelmente o desenvolvimento das atividades.

Além disso, as dificuldades com o transporte, dada a localizagdo da unidade e a
estrada & qual esta ligada também sdo eclementos que geram cotidianamente
enfrentamentos e limitagdes.

Em relagdo a estrutura fisica da unidade, toda a drea precisa de reforma,
principalmente o muro (que estd caido desde 29 de margo de 2024) e a quadra de
esportes (que o telhado continua com avarias ¢ caindo pedagos da estrutura metalica).
Ainda, os alojamentos precisam de manutencdo hidraulica e elétrica. Destaca-se que
durante esse periodo, foram iluminadas todas as dreas ao redor dos alojamentos e das
areas administrativas, com o recurso de fundo de suprimentos.

O gerador de energia elétrica deixou de funcionar desde 25 de maio, e a falta de

energia na unidade (que foram duas nesse periodo) prejudica o funcionamento da rotina

da unidade (a exemplo inclusive da bomba de dgua que abastece), bem como todas as
atividades que demandam esse recurso.

Os alojamentos de repouso dos agentes e PM’s estd com o piso cedendo em
decorréncia de um formigueiro, e estd com infiltragio. Também ha infiltracio no
telhado da recepgéo e do setor técnico.

Sobre a estagdo de tratamento de esgoto, indica-se que foi realizada a limpeza
pela empresa EMKO, no entanto, a manuteng¢io ndo foi realizada, e a vegetacdo voltou
a sobrepor o espago.

Ainda, destaca-se que a vegetacio ao redor de toda unidade ¢ um ponto de
alerta, tendo em vista que area de mata atrai mosquitos e animais pegonhentos, e que
coloca em risco toda a comunidade socioeducativa. Tambeém ha quantidade significativa
de marimbondos, principalmente no CASE 1l (quadra poliesportiva), e, mesmo os
bombeiros sendo acionados, ndo obtivemos interven¢do nesse sentido até o presente

momento.

Fonte: Relatérios Semestrais dos centros (Grifos da comissdo de auditoria)

Figura 9 - Relatérios das Unidades -Trecho relatério - CASE CAICO

O relatorio identifica dreas que necessitam de melhorias, incluindo a drea externa da unidade
(frente e laterais), a guarita, os alojamentos dos agentes socioeducativos, as alas dos
socioeducandos, a lavanderia, o almoxarifado, a biblioteca, o setor de marcenaria ¢ as salas dos
setores administrativos. As imagens subsequentes ilustrario as condigdes atuais dessas areas,

destacando os aspectos que demandam maior atengdo e resolugio imediata.

Esta analise visa ndo apenas documentar as deficiéncias estruturais, mas também aprimorar
as condigdes de trabalho e o ambiente de desenvolvimento dos socioeducandos, promovendo,

assim, um ambiente mais seguro e propicio ao crescimento e a reintegragio social.

Fonte: Relatérios Semestrais dos centros
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Figura 10 - Trecho relatério - CASE MOSSORO

Para além da dificuldade com o material humano, reiteramos as necessidades
fisicas/estruturais, como a necessidade urgente de reparo das estruturas fisicas e a reposi¢io de
equipamentos eletrodomésticos e eletrénicos, como computadores, climatizadores, tvs e

multimidias.

E importante destacar que, o atendimento odontolégico teve inicio no consultério
odontologico do CASE Mossor6., no entanto, em virtude de problematicas estruturais, esse

7
CASE Mossoré-RN - Rua Professor Anderson Araljo — S/n, - Dom Jaime Cimara - CEP: 59628-600 Telefone: (84) 98169-3267
E-mail: casemossoro. fundase(@gmail.com
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v SOCIAL - SETHAS F I
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o CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - CASE MOSSORO

servigo precisou ser suspenso. Diante dessa realidade, quando necessario, conduzimos o

socioeducando até UBS.

Fonte: Relatorios Semestrais dos centros

181. A precariedade da infraestrutura impacta diretamente a execu¢do das medidas
aplicadas aos adolescentes, uma vez que, diante da inadequacdo dos ambientes,
diversos espacos permanecem interditados e algumas atividades, quando realizadas,
ocorrem dentro dos alojamentos.

182. Ademais, a entrevista com o NINFRA revelou, ainda, a inexisténcia de um
planejamento estruturado que contemple a elaboracdo de cronogramas de manutengao
periddica, a definicdo de critérios para priorizacao das demandas estruturais e a adogao
de mecanismos regulares de monitoramento fisico-financeiro das acdes de conservacao
predial.

183. Essa fragilidade ficou ainda mais evidente quando, ao ser solicitado documento
contendo plano de manutencdo preventiva e corretiva dos Centros de Atendimento
Socioeducativo (por meio do SA n® 04/2025), a equipe de auditoria foi informada de
que ndo ha planejamento formal nesse sentido.

184. Em resposta a solicitacao, a Fundase-RN informou que, ao identificar uma
demanda de manutencdo predial, a unidade encaminha a solicitagdo via SEI a GAS

(Geréncia de Atendimento Socioeducativo) ou a GLOS (Geréncia de Logistica e
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Suprimentos), que a direcionam ao NINFRA. Alternativamente, a solicitagdo pode ser
enviada diretamente ao NINFRA.

185. Segundo o fluxo descrito, havendo contrato ativo com empresa de manutencao
predial, esta é acionada para ir a unidade, acompanhada pela equipe técnica do NINFRA,
com a finalidade de levantar os servigos necessarios e, posteriormente, elaborar o
orcamento das intervencoes. Apds a confeccao do orcamento, o documento é submetido
a Secretaria de Estado da Infraestrutura (SIN) para uniformizacdo e atualizacdo dos
precos unitarios. Somente apos essa analise, é emitida a Ordem de Servico que autoriza

o inicio das atividades previstas.

Figura 11 - Fluxo de Processo para Atendimento de Manutencio Predial

1 2 3 4

LEVANTAMENTO
DESERVICOS E

PELA EMPRESA
CONTRATADA

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria tendo por base as informagdes fornecidas -item 17 da SA n2 04/2025.

186. Ou seja, a resposta institucional evidenciou a inexisténcia de uma politica
estruturada de planejamento da manutencao predial, prevalecendo uma légica reativa,
centrada na resolucdo pontual de problemas ja instalados.

187. Essa situacdo torna-se ainda mais evidente a partir das informagdes prestadas
pela NINFRA em entrevista, que apontaram que, embora alguns servigos tenham sido
executados nos centros em 2024, estes foram pontuais e limitados, destinados apenas a
evitar a interrup¢do dos atendimentos socioeducativos. Tal cenario revela um quadro
preocupante, caracterizado pela auséncia de uma politica de manutenc¢do preventiva e
corretiva das unidades.

188. A atual abordagem utilizada compromete a regularidade das ag¢des de
conservacao, dificulta a antecipacdo de demandas e inviabiliza o adequado
dimensionamento das necessidades or¢amentarias da Fundase-RN, uma vez que ndo ha
levantamento prévio das reais necessidades de manuten¢do que permita subsidiar, de
forma técnica e fundamentada, a elaboracdo da proposta or¢camentaria do 6rgao.

189. Ademais, a auséncia de planejamento compromete a capacidade do 6rgdo de

justificar e pleitear recursos suficientes frente as deficiéncias estruturais observadas
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indispensaveis para assegurar condi¢des minimas de salubridade, seguranca e
dignidade nos espagos destinados aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa.

190. No que tange a inexisténcia de plano de combate a incéndios, as inspec¢des fisicas
realizadas nas unidades de internacao da Fundase-RN e o requerimento de informacoes
revelaram fragilidades associadas a seguranca contra incéndios.

191. As visitas in loco demonstraram os pontos de fragilidades demonstrados no

Quadro 6.

Quadro 6 - Pontos de fragilidades nos centros de internagio

ITENS ’ : CASEF PE. JOAO
CASE CAICO CASE MOSSORO  CASE PITIMBU

AVALIADOS* MARIA

Sinalizacao de

NAO NAO NAO NAO
rota de saida
Extintores de . . _ -
NAO NAO NAO NAO
incéndio
lluminagao de . B .
NAO NAO Inativo NAO
Emergéncia
Sistema de
Combate de NAO NAO NAO NAO
incéndio

*Existentes e em condicdo de uso
Fonte: Visitas in loco e entrevista com gestores.

192. A Resolugao n? 252/2024 do CONANDA estabelece que as unidades devem
dispor de equipamentos de combate a incéndio devidamente inspecionados e registrar
suas manutencgoes, além de manter rotas de saida de emergéncia sinalizadas, iluminadas
e desobstruidas para garantir evacuacgao segura.

193. Ou seja, as condi¢des identificadas configuram nao apenas um cendrio de
vulnerabilidade estrutural, que compromete a integridade fisica dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e dos profissionais que atuam nas unidades,

mas também caracterizam o descumprimento das normas técnicas de seguranca.
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252/2024 do CONANDA, a comissdo de auditoria manteve contato direto com os
gestores das unidades da Fundase-RN para verificar a existéncia de um Plano de
Prevencao e Combate a Incéndio (PPCI). Foi informado que, atualmente, nao ha plano de
combate a incéndios nas unidades de internacdo, configurando descumprimento da
referida Resolucao.

195. Importante mencionar que durante as entrevistas realizadas junto aos centros,
foram relatados episodios recorrentes de principios de incéndio iniciados no interior
das unidades.

196. Essa conjuntura representa risco a seguranca fisica dos adolescentes e
servidores, e evidencia a necessidade de elaboracdo e implementagdo de um plano
institucional de prevencao e combate a incéndios, em conformidade com a legislagdo
vigente e em articulagdo com os drgdos competentes, especialmente o Corpo de
Bombeiros Militar.

197. Importa registrar que a precariedade da infraestrutura, resultante da auséncia de
contratos ativos para manutencao, falta de um planejamento de manutencao eficaz e a
inexisténcia de um plano de combate a incéndio, tem um impacto direto e negativo na
qualidade das atividades pedagdgicas, profissionalizantes e de convivéncia oferecidas,
comprometendo a efetivacdo do atendimento socioeducativo, distanciando-o dos
parametros estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e pelas

diretrizes do Sinase.

Critérios
a) Art. 94, VIl e Art.124, V da Lei n® 8.069/1990 (ECA);
b) Art. 29,1V, da Resolucdao n? 252/2024 do CONANDA;
c) Art. 50 a 57 da Resolucdo n? 252/2024 do CONANDA;
d) Art. 227 da CF/1988;

e) Caderno de Orienta¢des Técnicas do Sinase — Tépico 7.
Evidéncias

1) Entrevista realizada com o Nucleo de Infraestrutura (NINFRA);

2) Entrevista realizada com a Geréncia de Atendimento Socioeducativo;
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3) Entrevista realizada com a Equipe Técnica dos Centros (CASE Pitimbu, CASEF Pe.
Jodo Maria, CASE Mossor6, CASE Caico6);

4) Entrevistas realizadas com os gestores dos Centros (CASE Pitimbu, CASEF Pe.
Jodo Maria, CASE Mossoro, CASE Caico6);

5) Visitas in loco - Inspecdo fisica (CASE Pitimbu, CASEF Pe Joao Maria, CASE
Mossoro, CASE Caico6);

6) Extracdo de relatérios do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal
(SIGEF);

7) Consulta ao Sistema Eletronico de Informagdes do Estado (SEI);

8) Solicitacao de Auditoria n? 04/2025 - Fundase-RN.
Causas

a) Descontinuidade de contratos com empresas terceirizadas de manuteng¢do
predial;

b) Auséncia de planejamento de manutengdo, com definicao de rotinas preventivas e
corretivas;

c) Auséncia de plano de combate a incéndios;

d) Auséncia de requisitos de seguranca contra incéndios.
Proposta de recomendacao

198. Com o objetivo de preservar a integridade e o funcionamento da infraestrutura
das unidades socioeducativas, de forma a melhorar as condi¢des de trabalho dos
servidores e a execugao da politica socioeducativa, recomenda-se a Fundase-RN:

1) Adotar medidas para retomada dos servicos de manutencao predial;

2) Elaborar e implementar um Plano de Manuten¢do Predial que contemple rotinas
preventivas e corretivas nas unidades socioeducativas com definicio de
periodicidade, registros de execucdo e mecanismos de monitoramento, o qual
deve:

a) estar fundamentado em diagnéstico técnico atualizado, refletindo a
realidade estrutural e as necessidades especificas de cada unidade;
b) prever agdes especificas para o enfrentamento de intercorréncias

recorrentes, como principios de incéndio, entupimentos de redes
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hidraulicas e danos estruturais com base no histérico de ocorréncias
relacionadas as condutas dos adolescentes nas unidades.

3) Elaborar o Plano de Prevencao e Combate a Incéndio (PPCI) e integra-lo a politica
institucional por meio de documento normativo interno que estabeleca
diretrizes, responsabilidades e procedimentos, em conformidade com o art. 50 da
Resolug¢do CONANDA n? 252/2024.

4) Adotar providéncias para garantir a conformidade das unidades socioeducativas
com os requisitos de seguranca contra incéndios, incluindo, além das inspecdes
técnicas, treinamentos e exercicios conjuntos estabelecidos pela Resolucao

CONANDA n?252/2024 (art. 51 a art. 56).

Achado 2.2: Precarizacdo dos servicos de limpeza e higienizacdo do
ambiente socioeducativo

Situacdo Encontrada

199. A fiscalizagdo constatou que os servicos de limpeza e higienizacdo dos ambientes
administrativos dos centros de atendimento socioeducativo de internacdo, atividades
executadas anteriormente por Auxiliares de Servicos Gerais (ASG), vinculados ao
contrato n? 032/2023, foram paralisados pela empresa contratada sob a alegacdo de
inadimpléncia contratual por parte da administragdo publica.

200. Em entrevistas realizadas com gestores e equipes técnicas, foi relatado que a
empresa responsavel pelos servicos de limpeza interrompeu suas atividades a partir de
dezembro de 2024, sob a justificativa de auséncia de pagamento por parte da
administracao.

201. Em consulta ao Processo Eletronico n® 03510037.002491/2024-84 (SEI) restou
evidenciado que, em dezembro de 2023, foi firmado o Contrato n? 032/2023 com
vigéncia de 11/12/2023 a 11/12/2024, cujo objeto, conforme clausula primeira,
consiste na contratacio de empresa especializada para prestacio de servicos
terceirizados continuos, incluindo ASG (faxina), lavadeiros, capinadores/podadores, e
motoristas, para atendimento a sede e as 10 unidades da Fundase-RN localizadas nos

municipios de Natal, Parnamirim, Caic6 e Mossoro.
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202. Ademais, foi identificado que, em dezembro de 2024, a Fundase celebrou termo
aditivo com a empresa ASG Administracdo de Servigos Gerais Ltda. (primeiro termo
aditivo ao contrato n? 32/2023), com prorrogac¢do do contrato por mais 12 meses

203. No entanto, dentre os documentos relacionados ao contrato n°032/2023
contidos no processo eletronico citado acima, foram identificados relatérios de
fiscalizacdo no qual demonstrava a manifestacdo do fiscal do contrato indicando a
auséncia de servico e o distrato com a empresa em fevereiro de 2025, conforme

evidenciado na Figura 12.

Figura 12 - Manifestacdo do Fiscal do contrato
il HISTORICO DA EXECUCAO CONTRATUAL
O contrato em referéncia teve sua execugao suspensa em 28 de fevereiro de 2025. Desde essa data, nao

houve qualquer prestacao dos servicos por parte da contratada, estando, portanto, a execucao contratual
paralisada hé aproximadamente 90 dias.

2. ANALISE DA SITUACAO ATUAL

Atualmente, com a suspensao vigente e sem a prestacdo dos servicos desde fevereiro de 2025, o contrato
ndo vem cumprindo sua fungdo essencial, qual seja, assegurar a continuidade da prestacdo de servicos publicos,
conforme previsto no objeto contratual.

A auséncia de execugido contratual por periodo prolongado indica a inutilizacao pratica do vinculo
contratual, gerando 6nus indireto para a Administracdo ao manter ativo um contrato sem utilidade funcional ou
operacional.

Fonte: Relatério Técnico enviado pela Geréncia de Atendimento Socioeducativo em jul/25 (grifos da comissdo)

204. Apesar do abandono da empresa e do evidenciado distrato, ndo houve
substituicdo da empresa nem retomada regular dos servicos até o momento da visita in
loco.

205. Quanto a alegacdo de falta de auséncia de pagamento, foi realizada uma consulta
aos documentos da execucdo financeira do contrato. Verificou-se, por meio de consulta
ao sistema SIGEF, a emissao de trés notas de empenho ao longo do exercicio de 2024
(2024NE000309, 2024NE000584 e 2024NE000904), todas referentes a contratacao dos
servicos pactuados.

206. Constatou-se que os trés empenhos foram integralmente liquidados, totalizando
R$ 3.370.341,28. Desse montante, foram retidos R$ 441.688,89, pagos R$ 1.817.262,95,
e permanecem como restos a pagar processados o valor de R$ 1.111.389,44, conforme
relatdrio extraido do SIGEF.

207. Importante mencionar que, diante da descontinuidade do servico, os préprios
servidores das unidades - incluindo técnicos (psicélogos, pedagogos, assistentes

sociais), agentes socioeducativos e administrativos - passaram a realizar, de forma
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improvisada e emergencial, a limpeza dos espacgos, com o intuito de preservar um nivel
minimo de higiene e viabilizar a continuidade das atividades socioeducativas.

208. Ressalta-se, contudo, que tais medidas ndo substituem a necessidade de um
servico estruturado e continuo de limpeza, executado por profissionais qualificados.
209. A auséncia de pessoal especifico para essa fungcdo compromete a regularidade, a
qualidade e a efetividade das ac¢des de higienizacdo, refletindo diretamente nas

condi¢cdes do ambiente e na propria efetividade do processo socioeducativo.
Critérios
a) Art. 94, VIl e Art. 124,V, da Lei n2 8.069/1990 (ECA);

b) Art. 22,1V, da Resolucdo n? 252/2024 do CONANDA;

c) Caderno de Orientagdes Técnicas do Sinase.
Evidéncias

1) Entrevistas realizadas com equipe técnica dos Centros de Atendimento
Socioeducativo;

2) Entrevistas realizadas com agentes socioeducativos dos Centros de Atendimento
Socioeducativo;

3) Visitas in loco - Inspecao fisica;

4) Extracao de relatdérios do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal
(SIGEF);

5) Processos ns.2 03510037.002491/2024-84 e 03510017.002545/2021-05,

consultados através do Sistema Eletronico de Informacgdes do Estado (SEI).
Causas
a) Abandono ou descontinuidade contratual das empresas terceirizadas de limpeza.
Proposta de recomendacao

210. Com o objetivo de restabelecer as condi¢gdes minimas de habitabilidade e higiene,
assegurando dignidade e seguranca aos adolescentes e servidores, além de promover a
melhoria do ambiente institucional e de reduzir os riscos sanitarios, recomenda-se a
Fundase-RN:

1) Adotar medidas para retomada dos servigos de limpeza e higienizacao das suas

unidades.
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1.3 Achados referentes a terceira questao de auditoria

Como a participacao do adolescente e de seus familiares na gestao dos
programas de internacao esta sendo integrada e promovida nas unidades
socioeducativas?

Dimensao
Participativa no
Ambito

Socioeducativo

De acordo com o Caderno de OrientacGes Técnicas do Sinase, a
participacdo dos adolescentes no cotidiano institucional deve ser
assegurada por meio de mecanismos formais e informais, tais como
assembleias, conselhos de representantes, comissdes de mediacdo de
conflitos e espacos de escuta qualificada.
Esses instrumentos estdo inseridos no conceito de gestdo participativa,
adotado como principio orientador do atendimento socioeducativo e
devem possibilitar que os adolescentes e sua familia se expressem,
contribuam na elaboragdo das rotinas e/ou regras internas, participem
na mediacdo de conflitos e se responsabilizem coletivamente pela
convivéncia, favorecendo seu processo de responsabilizacdo e
reintegracao social.
Ademais, a inclusdo das familias nos processos socioeducativos reforca
o papel central da convivéncia familiar no percurso de
responsabilizacdo e reintegracdo social dos adolescentes, ampliando
as possibilidades de efetividade das medidas aplicadas.
Nesse sentido, a Resolugdo n® 252/2024 do CONANDA, em seu
Capitulo IV, Do Fortalecimento do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, dispGe que:
Art. 17. O fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitdrios no processo socioeducativo é fundamental
para a garantia dos direitos humanos e a protecgdo
integral de adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas, devendo ser prioridade das
Gestdes Estaduais e Distrital.
A partir desse comando normativo, evidencia-se que cabe as gestdes

estaduais e distrital adotar estratégias concretas que assegurem a
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presenca ativa das familias no processo socioeducativo, seja por meio
de acbes de acompanhamento, orientacdo ou apoio, de modo a
fortalecer os vinculos afetivos e ampliar as condi¢Ges de reintegracdo
social.

Assim, a dimensdo participativa no ambito socioeducativo deve ser
compreendida como um eixo estruturante, capaz de qualificar a
medida, promover a cidadania e contribuir para a efetivacdo de
direitos, em consondncia com os marcos legais e normativos do
Sinase, reafirmando a importancia do envolvimento da familia e do

adolescente no percurso da socioeducacao

Achado 3.1: Auséncia de mecanismos de participacao efetiva do Jovem e
da Familia nos centros de internacao

Situacao Encontrada

211. A auditoria identificou falhas nos mecanismos de participa¢do dos adolescentes e
de suas familias no processo socioeducativo, decorrentes da inexisténcia do Conselho
Gestor nas unidades socioeducativas, da falta de diretrizes estruturantes desse conselho
e da necessidade de ampliacdo do direito a participacao da familia.

212. No que tange a concep¢ao da Comunidade Socioeducativa, o item 5.1.2 do
Caderno de Orientagdes Técnicas do Sinase prevé a realizacgdo de assembleias
periddicas, com participacdo dos adolescentes e, quando necessario, das familias, como
espacos de escuta, avaliacao e construcdo coletiva.

213. No ambito do Rio Grande do Norte, como instrumento de representa¢do dessa
comunidade socioeducativa, o Regimento Interno das Unidades de Atendimento ao
Adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de Internagdo e Semiliberdade,
instituido pela Portaria n® 250/2019-GP, prevé, em sua Sec¢do 1V, a criagdo do Conselho
Gestor - 6rgdo colegiado de carater integrativo, destinado a facilitar o planejamento, a
tomada de decisOes e a operacionalizacdo das a¢des no ambito das unidades da Fundase.
214. A composicao desse Conselho deve contemplar, entre outros membros,
representantes dos adolescentes e de seus familiares, reafirmando o compromisso
institucional com a gestao participativa no processo socioeducativo, conforme ilustrado

na Figura 13.
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Figura 13 - Conselho Gestor no Regimento Interno FUNDASE

Do Conselho Gestor

Art. 13° — O Conselho Gestor & orgdo integrativo e facilitador do processo de decisio,
planejamento e operacionalizagio de agdes nas umdades de atendimento da FUNDASE.
E composto pelos seguintes atores:

I Gerente:

I Subgerente Técmico;

I Subgerente Administrativo;

TV Representante dos(as) agentes socioeducativos(as)

V. Representante da Familia dos{as) socioeducandos(as):
VIRepresentante dos(as) socioeducandos(as).

& 1° - As umdades de internagdo e semuliberdade constituirdo. obngatoramente,
Conselho Gestor.

Fonte: Regimento Interno

215. Contudo, durante as entrevistas realizadas com as equipes técnicas, no decorrer
das visitas aos Centros de Atendimento Socioeducativo, ao se abordar o tema “Conselho
Gestor e a percepg¢ao sobre sua atuacdo”, todas as 04 unidades visitadas informaram nao
dispor de Conselho Gestor constituido.

216. Essa constatacdo foi reforcada pela auséncia de documentagdo solicitada por
meio da Solicitacao de Auditoria n? 04/2025, item 9. Na ocasiao, quando requisitadas as
portarias de constituicio dos Conselhos Gestores das unidades, a Fundase-RN
encaminhou documentos relativos aos Conselhos de Responsabilizagdo Socioeducativa,
0s quais ndo correspondem a estrutura, nem a finalidade estabelecidas para os
Conselhos Gestores no Regimento Interno.

217. Nas entrevistas realizadas, embora tenha sido amplamente reconhecida a
importancia e a necessidade de implantacdo do Conselho Gestor, foram apontados
obstaculos que tém dificultado sua efetivacdo, tais como o baixo interesse e engajamento
institucional, bem como desafios relacionados a mobilizagcdo e articulacdo dos demais
atores envolvidos.

218. Esses fatores evidenciam a necessidade de adocao de agdes de sensibilizacdo e
capacitagdo direcionadas a gestores, equipes técnicas, socioeducadores, adolescentes e
familiares, de modo a ampliar a compreensao sobre o papel, as atribuicdes e o
funcionamento do Conselho Gestor. Tal medida é essencial para consolida-lo como um
mecanismo de gestdo participativa, de corresponsabilizacdo e de fortalecimento do

controle social no sistema socioeducativo.
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219. Além disso, verificou-se que, embora o Regimento Interno preveja a criacao do
referido colegiado, ndo existem normas complementares que orientem e definam, de
forma pratica e detalhada, o seu funcionamento. Em outras palavras, observa-se a
auséncia de regulamentacgdes e orientagdes que assegurem a uniformidade das reunides,
a definicdo da periodicidade, a formalizacdo adequada das deliberacbes e o
fortalecimento da participacdo dos diferentes atores envolvidos.

220. Em resumo, a auditoria constatou que, nas unidades de internacdo visitadas, o
Conselho Gestor ndao se encontra estruturado, nem em funcionamento efetivo, em
desacordo com o que dispde o Regimento Interno das Unidades de Atendimento da
Fundase-RN. Ademais, verificou-se a inexisténcia de instrumentos normativos
complementares especificos sobre o Conselho Gestor que assegurem sua adequada
operacionalizacao.

221. A falta de implementacdo de mecanismos participativos, como o Conselho Gestor,
compromete a efetivacdo da gestdo democratica e participativa prevista nas diretrizes
do Sinase, bem como dificulta a constru¢do de uma politica socioeducativa mais
integrada, transparente e responsiva as necessidades dos adolescentes e as exigéncias

do proprio sistema.

FRAGILIDADES NA GARANTIA DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E A
PARTICIPACAO DAS FAMILIAS NO PROCESSO SOCIOEDUCATIVO

222. No que se refere a necessidade de ampliacdo do direito a participacao familiar, a
auditoria identificou fragilidades no cumprimento das diretrizes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, evidenciado pela insuficiéncia do acompanhamento das
medidas socioeducativas por meio da presenca e participacdo das familias.
223. Conforme previsto nas diretrizes, o direito a convivéncia familiar deve ser
garantido nas unidades socioeducativas por meio de diversos mecanismos, tais como
visitas presenciais, chamadas de video, contatos telefénicos e a participacdo das familias
em atividades internas e externas.
224. Vejamos o que o art. 22 da Resolugdao n? 252/2024 do CONANDA dispde a esse
respeito:

"0 direito a convivéncia familiar deve ser assegurado de maneira igualitaria nas

unidades socioeducativas, conforme interesse do/a adolescente, por meio de

correspondéncias escritas, visitas, chamadas de video, contatos telefénicos com
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frequéncia minima semanal e participacao das familias nas atividades e
acoes internas e externas promovidas pelo programa socioeducativo."

(grifos da comissao)

225. A analise documental e as entrevistas realizadas demonstraram que as unidades
CASE Caic6, CASE Mossoro6 e CASEF Pe. Jodo Maria mantém visitas sociais semanais, em
conformidade com a diretriz normativa. Entretanto, no CASE Pitimbu, essas visitas
ocorrem apenas quinzenalmente, o que reduz significativamente o tempo de convivéncia
familiar dos adolescentes ali internados.

226. O cronograma semanal de atividades encaminhado pelo CASE Pitimbu, em
resposta a SA n? 05/2025, referente aos cronogramas de atividades dos meses de maio e
junho de 2025, evidenciou que os mesmos adolescentes recebem visitas alternadas, com
intervalos superiores a sete dias, o que descaracteriza a frequéncia minima semanal
exigida pela resolu¢do. Por exemplo, na lista de adolescentes que receberam visitas de
familiares em 23/05/2025 (sexta-feira), ndo estdo listados na visita familiar
correspondente ao dia 30/05/2025 (sexta-feira seguinte), sendo estes nomes
novamente verificados na visita realizada na data de 06/06/2025.

227. Além disso, a geréncia do centro informou que quando ha impedimento para a
presenca fisica do familiar no dia de visita, sdo autorizadas chamadas de video, cuja
duracdo média observada é de aproximadamente 10 minutos. Embora represente
alternativa valida, esse tempo reduzido configura uma limitagio em comparagdo ao
periodo de convivéncia proporcionado pelas visitas presenciais, comprometendo a
qualidade da interacdo familiar.

228. Os adolescentes entrevistados manifestaram, de forma geral, o desejo de ampliar
o tempo de contato com seus familiares, reconhecendo nesse vinculo um elemento
essencial para manter a motivacao e o equilibrio emocional durante o cumprimento da
medida.

229. Importante registrar que as equipes técnicas indicaram fatores que dificultam o
engajamento das familias, tais como a distancia geografica, especialmente nos casos de
familias residentes em municipios do interior, a vulnerabilidade socioeconémica e, em
alguns casos, a fragilidade dos vinculos familiares.

230. A despeito dessas limitacdes, cumpre destacar que tais circunstancias nao
eximem a instituicdo da obrigacdo de adotar estratégias ativas para promover a

aproximacdo e o envolvimento continuo das familias no processo socioeducativo.
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Verifica-se, portanto, a necessidade de iniciativas voltadas a superacao das barreiras que
dificultam a participagdo familiar.
231. Ressalte-se, ainda, que o art. 21 da Resolugdo n? 252/2024 do CONANDA dispde
que:
“Os Estados, Distrito Federal e Municipios devem assegurar condi¢des
adequadas e seguras de transporte as familias para a manutencido e o
fortalecimento dos vinculos familiares, em especial das familias que residem

longe dos territérios onde o atendimento socioeducativo ocorre, atendendo a

resolucdo n? 230 do CONANDA.”.

232. Essa determinag¢do normativa se mostra particularmente relevante no contexto
do CASE Pitimbu, o maior centro de internagdo do Estado, cuja maioria dos adolescentes
provém de municipios do interior. O Relatério Semestral da unidade (22 semestre de
2024, fls. 21-22) registra expressamente as dificuldades de deslocamento enfrentadas
pelas familias, o que reforca a necessidade de politicas publicas especificas para garantir
o direito de visita e de participacao familiar.

233. Nesse sentido, a criacdo de Conselhos Gestores e a ampliacao de estratégias que
assegurem a presenca das familias no processo socioeducativo sdo medidas
fundamentais para o fortalecimento dos vinculos afetivos e para a consolidacdo de uma
politica de atendimento coerente com os principios do Sinase.

234. Ressalte-se que tais acoes devem ser incorporadas ao planejamento institucional
e consideradas no levantamento das necessidades das unidades, de modo a integrarem o
processo de elaboragdo or¢amentaria e definicdo de prioridades de gestdo, garantindo a

alocagdo de recursos necessarios a sua implementacao.
Critérios

a) Art. 52 da Lein?2 12.594/2012;

b) Caderno de Orientagcdes Técnicas do Sinase;

c) Resolugdon?2119/2006 do CONANDA,;

d) Art. 32 da resolucdo 252/2024 do CONANDA;

e) Regimento Interno das Unidades de Atendimento ao Adolescente em

cumprimento de medida socioeducativa.
Evidéncias

1) Entrevista realizada com a Geréncia de Atendimento Socioeducativo (GAS);
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2) Entrevista realizada com a Equipe Técnica dos Centros (CASE Pitimbu, CASEF Pe.
Jodo Maria, CASE Mossor6, CASE Caico6);

3) Entrevistas realizadas com os gestores dos Centros (CASE Pitimbu, CASEF Pe.
Jodo Maria, CASE Mossoro, CASE Caico6);

4) Entrevistas realizadas com os socioeducandos dos Centros (CASE Pitimbu, CASEF
Pe. Jodo Maria, CASE Mossoro, CASE Caico);

5) Solicitacao de Auditoria n® 04/2025 - FUNDASE.

Causas

a) Inexisténcia de Conselho Gestor;

b) Necessidade de efetivacdo do direito a convivéncia familiar.
Proposta de recomendacao

235. A fim de garantir o cumprimento do disposto no Regimento interno da Fundase-
RN, por meio da Portaria n? 250/2019-GP, o alinhamento as diretrizes do Sinase e do
Plano Estadual do Sistema Socioeducativo do RN, sugere-se determinar a Fundase-RN:

1) Instituir formalmente os Conselhos Gestores em todas as unidades de internacao
da Fundase mediante publicacdo de portarias de nomeacao.

236. Adicionalmente, com o objetivo de fortalecer a governanga institucional,
promovendo participagdo, transparéncia e didlogo entre profissionais, adolescentes e
familias e fortalecer os vinculos familiares, em consonancia com as diretrizes do Sinase,
recomenda-se a Fundase-RN:

1) Elaborar normativo complementar para definir orientacdes técnicas sobre a
periodicidade das reunides, a estrutura do plano de trabalho, a formacao de
pautas, a metodologia de eleicio dos membros, as atribui¢cdes, o processo de
deliberacdo, a forma de registro das reunides e outros detalhes pertinentes ao
funcionamento pratico dos Conselhos Gestores;

2) Promover agdes de sensibilizacdo e conscientizacdo sobre o papel, a relevancia e
o funcionamento do Conselho Gestor no contexto do atendimento socioeducativo;

3) Adotar medidas para ampliar o direito a participacdo familiar dos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa, nos termos do art. 22 da Resolucdo
n? 252/2024 do CONANDA, com atencdo a frequéncia minima semanal de

contatos familiares, incluindo visitas presenciais, chamadas de video e/ou
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telefonemas, garantindo que, nos casos em que o contato ndo ocorra
presencialmente, seja assegurado um tempo proporcional aquele destinado as
visitas presenciais, de modo a preservar a qualidade da interacdo e fortalecer os

vinculos familiares;

I1.4 Achados referentes a quarta questiao de auditoria

Em que medida as politicas e agdes estruturadas do Estado nas areas de
educacao e profissionalizacao estdo articuladas junto aos programas de
execucao das medidas socioeducativas na Fundase?

O atendimento socioeducativo é, por natureza, um processo

Rede de . : . . i .
multidimensional que vai além da simples aplicacdo de uma medida.
atendimento Esse atendimento demanda a integracdo de diferentes areas de
socioeducativo

politicas publicas — educacdo, profissionalizacdo, saude, assisténcia
social, cultura, esporte e lazer — de modo a formar uma rede de
protegao e responsabilizagdo capaz de assegurar direitos e favorecer a
inclusao social.

A eficdcia do sistema socioeducativo esta diretamente relacionada a
maturidade da articulagdo interinstitucional com os érgdos que
compdem a rede de atendimento. Essa articulagdo é o que da vida ao
principio da incompletude institucional, pilar do Sinase, segundo o
qual nenhuma instituicdo, isoladamente, é capaz de responder
plenamente as demandas de protecdo social que envolvem o processo
socioeducativo.

Trata-se, portanto, de uma politica publica complexa, que exige a
presenca coordenada de diferentes setores do Estado para assegurar
atendimento integral ao adolescente em cumprimento de medida.
Sem essa articulagdo em rede, o sistema torna-se fragmentado,
operando por iniciativas pontuais e descontinuadas, o que
compromete o alcance do objetivo pedagdgico da medida e reduz o
seu potencial de prevenir a reincidéncia.

Por essa razdo, a auditoria avaliou o grau de articulacdo intersetorial

da rede socioeducativa, avaliando se existem mecanismos formais —
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como acordos de cooperacdo, planos operativos e instancias de
governanca — capazes de garantir que a educacdo e a
profissionalizacdo sejam ofertadas de forma permanente, planejada e

integrada ao projeto pedagdgico do adolescente

Achado 4.1: Deficiéncias de articulacao intersetorial das politicas publicas
de educacao e profissionalizacao na rede socioeducativa

Situacdo Encontrada

237. Verificou-se significativa fragilidade na articulagdo intersetorial entre a Fundacao
de Atendimento Socioeducativo do RN (Fundase/RN) e os 6rgdos responsaveis pelas
politicas publicas de educacdo e de profissionalizacdo. Essa fragilidade decorre,
sobretudo, da auséncia de instrumentos formais de cooperac¢do técnica, indefinicao de
competéncias e falta de fluxos operacionais que orientem a execugdo dessas politicas no
ambito socioeducativo.

238. Como consequéncia, a oferta de educacdo e de profissionalizagdo aos
adolescentes em cumprimento de medida de internacdo permanece descontinuada,
pouco planejada e desestruturada, enfraquecendo a capacidade do sistema de assegurar

o carater pedagdégico previsto pelo Sinase.

ANALISE DA ARTICULACAO NA POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL

239. A andlise realizada evidenciou que a politica educacional voltada ao sistema
socioeducativo se encontra em estagio de desenvolvimento, apresentando avancos
pontuais, mas carecendo de consolidagdes importantes para assegurar sua efetividade
plena.

240. O espago de dialogo para tratar da tematica educacional ocorre, principalmente,
na Comissdo Estadual Intersetorial de Acompanhamento do Sinase e nas interlocucdes
diretas entre Fundase e SEEC, por intermédio da Subsecretaria de Educac¢ao para Jovens
e Adultos (SUEJA). As atas dessas reunides revelaram avang¢os importantes no
amadurecimento da cooperagdo interinstitucional, permitindo maior transparéncia e

alinhamento institucional nas deliberagdes. Esses registros sdo um indicativo de que a
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rede de atendimento vem buscando superar um histérico de desarticulacio e
estabelecer uma logica de corresponsabilidade.

241. Adicionalmente, como resultado pratico da articulacdo, constatou-se a existéncia
de documentos orientadores importantes, como as Diretrizes Estaduais para a Educagdo
Socioeducativa e o Plano Operativo Estadual para Atendimento Pedagdgico as Unidades de
Privagdo de Liberdade do RN. Embora representem iniciativas relevantes, configurando
os esforcos de planejamento conjunto e atuacdo em rede, tais instrumentos ainda nao
sao suficientes para estruturar de forma qualificada e estavel a presenca da educacao
nos centros de internacao.

242. As Diretrizes Estaduais para a Educag¢do Socioeducativa definem as bases e o
caminho a ser seguido na organizacdo e no desenvolvimento do sistema de ensino para
um grupo pouco reconhecido e desprezado nas politicas sociais. No sentido de fomentar
o avango do processo de formagdo educacional no contexto socioeducativo, o documento
precisa superar limitacdes opostas a oferta qualificada da escolarizagao:

a) Auséncia de formalizacao normativa: permanece apenas como documento
orientador, sem for¢a vinculante (ex.: portaria conjunta);

b) Fragilidade na abordagem da intersetorialidade: carece de protocolos claros
de cooperacdo entre os Orgdos envolvidos na educagdo, indefinicio de
responsabilidades institucionais cruzadas e falta de mecanismos de governanca
compartilhada (ex.: comissoes, comités, GTs).

c) Falta de estratégias para adolescentes em diferentes realidades:
dependéncia de “arranjos informais”, desiguais e de baixa confiabilidade para a
oferta educacional voltada aos adolescentes inseridos na escolarizagdo regular
(nivel fundamental e médio).

d) Caréncia de diretrizes para educacdao profissional: superficialmente
mencionado, necessita de definicdo a quanto as estratégias, metas e fluxos
articulados com institui¢cdes parceiras (Sistema S, SINE ou escolas técnicas);

e) Inexisténcia de previsdo de formac¢ao continuada institucionalizada: falta
de definicdo da carga horaria minima, conteddos, parceiros institucionais e
plano de formacgao continuada;

243. Em sintese, essa base estrutural formativa, composta por apenas seis diretrizes,

precisa ser ampliada e detalhada para constituir efetivamente uma politica educacional
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socioeducativa aderente ao processo restaurativo, garantindo o direito fundamental a
oferta qualificada de educacgdo no contexto de internagao.

244. O Plano Operativo Estadual para Atendimento Pedagdgico as Unidades de Privagdo
de Liberdade do RN, por sua vez, foi concebido com enfoque predominante no sistema
prisional, utilizando terminologias e referenciais da execuc¢ao penal que ndo se aplicam
ao contexto socioeducativo.

245. O plano operacional ndo distingue adequadamente as peculiaridades do Sinase,
tratando sistemas distintos de forma indistinta, o que agride o fator protetivo da medida
socioeducativa. Além disso, outros pontos criticos podem ser citados: nao estabelece
como o progresso educacional sera incorporado na avaliagio do cumprimento das
medidas, nada menciona a respeito da perspectiva pedagogica individualizada que deve
nortear o atendimento ao adolescente e ndo direciona a participacdo da equipe
multidisciplinar na educacao.

246. Portanto, essa confusdo conceitual dilui o carater pedagdgico da medida
socioeducativa, transformando a educagdo em um beneficio acessoério, quando deveria
constituir-se como eixo central da execu¢do da medida e um dos principais instrumentos
de ressocializacdo e reconstrugdo de trajetorias de vida.

247. Por ultimo, constatou-se a inexisténcia de instrumentos formais de cooperacao
capazes de expressar claramente os compromissos entre Fundase e SEEC. Essa lacuna
fragiliza a articulacdo interinstitucional, tornando a politica publica suscetivel a
descontinuidade e a falta de atencao, desestimulando investimentos e inovacgdes
necessarias para o fortalecimento da oferta educacional.

248. Dessa forma, considerando o principio da incompletude institucional, torna-se
imprescindivel a celebracdo de Acordos de Cooperacdo Interinstitucional, a fim de
institucionalizar os pactos entre os entes, definindo objetivos gerais e especificos,
responsabilidades, fluxos, instancia gestora, atribuicdes de cada participe, estrutura de
acdo, prazos e mecanismos de monitoramento e de avaliagdo.

249. Essa formalizacdo é fundamental para garantir que a educacdo deixe de depender
de esforcos pontuais de gestdo e passe a ocupar papel estruturante no sistema, com

previsibilidade e estabilidade da politica publica na socioeducacgao.
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ANALISE DA ARTICULAGAO NA POLITICA PUBLICA PROFISSIONAL

250. Na area da profissionalizac¢do, a situacao é marcadamente mais critica do que o
observado na educagdo. A andlise apontou para um cendrio caracterizado por
desarticulacdo institucional, auséncia de diretrizes normativas e baixa prioridade na
agenda intersetorial. Constatou-se que ndo existem planos estratégicos ou operativos
voltados a profissionalizacdo de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, tampouco termos de cooperacdo ou acordos formais que estabelecam
compromissos, responsabilidades ou metas entre a Fundase, a Subsecretaria do
Trabalho (SETRAB), o SINE/RN e outras institui¢cdes estratégicas, como o Sistema S.
251. Na pratica, a profissionalizacdo ocorre através de acdes quase exclusivamente da
Geréncia de Articulagdo Interinstitucional (GAI) da Fundase. Essa geréncia atua de forma
reativa, realizando buscas por editais de cursos oferecidos por outras entidades e
tentando garantir vagas para os socioeducandos de maneira isolada. Embora esse
esfor¢o seja meritorio, tal pratica reflete uma logica de acao pontual, desconectada de
um planejamento sistémico, revelando a auséncia de um espaco institucional definido
para a articulacao da profissionalizagao.

252. Outra constatacdo foi a auséncia do tema da profissionalizagdo nas pautas
regulares da Comissao Estadual Intersetorial do Sinase. As atas de reunides analisadas
para os anos de 2024 e 2025 demonstraram que o assunto é raramente incluido e,
quando mencionado, ndo resulta em encaminhamentos concretos ou estratégias de
superacdo dos entraves para a oferta de cursos. Essa fragilidade retira da
profissionalizagdo o carater de politica de Estado e a mantém como uma intervenc¢ao
eventual, sem garantia de continuidade.

253. Além disso, nao ha defini¢do clara de papéis e responsabilidades entre os 6rgdos
que compdem a rede, nem mecanismos de governanca que assegurem a oferta
permanente da politica de profissionalizagdo no ambiente socioeducativo. Faltam
parametros técnicos, fluxos de atendimento e instrumentos de monitoramento a fim de
avaliar o alcance e os resultados das iniciativas implementadas.

254. Essasituacao assume gravidade ainda maior porque o direito a profissionalizacao
ocupa posicdo estratégica no processo socioeducativo. Para adolescentes em

cumprimento de medida de internagdo, a profissionalizacdo nao se limita a satisfacao de
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um direito ou a preparagdo para o mercado de trabalho, mas representa a possibilidade
concreta de reconstrucdo de trajetorias de vida, oferecendo um caminho de
autossustento digno e afastado de praticas ilicitas.
255. Portanto, a politica de profissionalizacdo encontra-se desarticulada da rede de
atendimento socioeducativo e despreparada para fornecer estimulos formativos
essenciais a constru¢do de um novo projeto de vida para o adolescente em regime de
internacao.
Critérios

a) Principio da incompletude institucional;

b) Lei n? 8069/90 (ECA) arts. 60 ao 69 e 86;

c) Resolugdon?119/2006 - CONANDA (Caderno do Sinase) - itens 6.3.3 e 6.3.7;

d) Resolugdo n? 03/2016-CNB/MEC - Diretrizes Nacionais de Educa¢do para o

Sistema Socioeducativo (art. 62);

e) Decreto Estadual n® 26.209/2016 (Comissao Intersetorial do Sinase no RN);
Evidéncias

1) Atas de reunides da Comissao Intersetorial do Sinase (2024 e até mai/2025);

2) Diretriz Fundase/SUE]A para incremento da educagao na socioeducacao;

3) Plano Operativo Estadual para Atendimento Pedagégico as Unidades de Privagdo
de Liberdade do RN;

4) Entrevistas com representantes da Fundase, SEEC, SETHAS e GAI;

5) Auséncia de termos de cooperacdo técnica entre Fundase, SEEC, SETHAS ou
outros parceiros estratégicos;

6) Inexisténcia de planos operativos voltados especificamente a socioeducacao.
Causas

a) Auséncia de instrumentos infralegais que formalizem e estruturem a cooperagdo
interinstitucional;

b) Falta de defini¢do clara de papéis e responsabilidades entre os 6rgaos envolvidos;

c) Diretrizes educacionais incompletas, carente de elementos operacionais
essenciais para a total orientacdo da educagdo em ambiente socioeducativo de

internacao;

83



gj TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
d) Caréncia de designacdo formal de instancia gestora permanente e técnica voltada
a gestao da intersetorialidade nas politicas setoriais de educagdo e
profissionalizagao;
e) Baixo nivel de atuacdo em rede entre a Fundase e a Sethas para a oferta da
politica profissionalizante em ambiente socioeducativo;
f) Desalinhamento conceitual e metodolégico entre a politica educacional prisional

e a socioeducativa.
Proposta de recomendacao

256. Para fortalecer a articula¢do da rede de atendimento socioeducativo e garantir o
cumprimento das diretrizes do Sinase, que preconizam a colaborac¢do entre as diversas
politicas publicas, as recomendagbes a seguir visam promover uma abordagem
sistémica e integrada.

257. Recomenda-se a FUNDASE-RN:

1) Pactuar Termos de Cooperacdo Técnica com Secretaria de Estado, da Educacao,
do Esporte e do Lazer (SEEC) e a Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitagao
e da Assisténcia Social (SETHAS) para formalizar a atuac¢do intersetorial nas
areas de educacao e profissionalizacao;

258. Recomenda-se a Secretaria de Estado de Educac¢ao, de Esporte e de Lazer
(SEEC-RN):

1) Revisar e ampliar a Diretriz Estadual de Educa¢do para a Socioeducacao,
incorporando principios do Sinase, metas concretas, estratégias operacionais e
articulacdo com a profissionalizacao;

2) Elaborar um Plano Operativo exclusivo para a socioeducacao, desvinculado da
logica prisional, com foco pedagdgico e individualizado;

3) Definir formalmente um departamento, coordenacao ou geréncia na Secretaria de
Educacdo responsavel pela escolarizacio e educa¢do profissional do publico
socioeducativo, com func¢do de planejamento, implementacdo, acompanhamento
e monitoramento da escolarizagcdo dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, promovendo interlocu¢do com os demais 6rgaos envolvidos com
o Sinase;

259. Recomenda-se a Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacio e da

Assisténcia Social (SETHAS-RN):
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1) Definir formalmente um departamento, coordenagdo ou geréncia na Secretaria
do trabalho responsavel pela profissionalizacdo do publico socioeducativo, com
funcao de planejamento, implementacdo, acompanhamento e monitoramento da
profissionalizagdo dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,

promovendo interlocu¢ao com os demais rgaos envolvidos com o Sinase.

I1.5 Achados referentes a quinta questao de auditoria

Quais sao os mecanismos de atuacao do sistema de gestao administrativa da
Fundase a fim de promover as atividades de monitoramento, avaliagdo e
controle do sistema socioeducativo?

O monitoramento e a avaliagdo das politicas e dos programas

Monitoramento, . ) . . .
socioeducativos devem ser realizados de forma integrada, utilizando

Avaliagdo e indicadores quantitativos e qualitativos que considerem diferentes

Controle do dimensGes da socioeducacdo, conforme previsto no Estatuto da
Sistema Crianca e do Adolescente (ECA) e no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo Socioeducativo (SINASE).
Essas acOes abrangem desde o nivel nacional e da alta gestdo até as
unidades responsdveis pela execucdo das medidas, permitindo
acompanhar a qualidade, a efetividade e os resultados das
intervencgoes.
De acordo com a Lei n? 12.594/2012 e as orientacbes do Sinase, a
avaliagdo deve considerar a situacdo dos adolescentes atendidos, os
indices de reincidéncia e outros parametros estratégicos, gerando
informacdes para subsidiar melhorias na execucdo dos programas e
sua publicizacdo em ambito nacional.
No contexto do Rio Grande do Norte, cabe a Fundase operacionalizar
os servigcos socioeducativos, assegurar o cumprimento das diretrizes
legais e implementar mecanismos de monitoramento e avaliacdo que
possibilitem aferir a qualidade e a efetividade das acoes

desenvolvidas.
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Achado 5.1: Fragilidades nos mecanismos de monitoramento, avaliacao e
controle da execucao dos programas socioeducativos

Situacao Encontrada

260. A fiscalizagdo identificou fragilidades nos mecanismos de monitoramento e
avalia¢do do atendimento socioeducativo decorrentes da inexisténcia de formalizacdo de
metodologia de monitoramento e avaliagio e inexisténcia de indicadores do
atendimento socioeducativo.

261. A auditoria verificou que a Fundase realiza as atividades de monitoramento,
avaliagdo e controle da execu¢do dos programas socioeducativos por meio da Geréncia
de Atendimento Socioeducativo (GAS), instancia responsavel por essas atividades.

262. Para melhor compreensao das praticas de monitoramento e avaliagdo no ambito
da Fundacao, realizou-se entrevista com a Geréncia de Atendimento Socioeducativo
(GAS). Na ocasiao, foram apresentadas questdes estruturadas, que abordaram: a forma
de execucdo do monitoramento e da avaliacdo, incluindo a existéncia e implementacao
de uma sistematica organizada; a formalizacdo da metodologia adotada; a definicao dos
setores e profissionais responsaveis; a existéncia de fluxos e responsabilidades formais;
a utilizacao de relatérios semestrais e de visitas técnicas no processo de monitoramento;
os instrumentos e registros empregados para a consolidacdo dos dados; a aplicacdo
dessas informagdes no processo decisério; o acompanhamento da reincidéncia de atos
infracionais; o monitoramento da efetividade das agdes de escolarizacio e
profissionalizagdo; e a avaliagdo do impacto dessas a¢des na reintegracao social dos
adolescentes. As impressdes e informagdes coletadas encontram-se apresentadas no

Quadro 7.

Quadro 7 - Entrevista com a Geréncia de Atendimento Socioeducativo

Topico abordado Informacgoes coletadas

A GAS explicou que, no ambito das unidades de atendimento socioeducativo,

os Centros de Atendimento (CASEs) elaboram anualmente seus Planos de Agéo,

Sistematica de 0s quais sdo encaminhados a referida geréncia.
monitoramento e Acrescentou que o acompanhamento é realizado, sobretudo, por meio de
avaliacao reunides periddicas e, quando necessario, sob demanda, envolvendo as

subgeréncias técnicas e as equipes multidisciplinares. Essas reunides ocorrem

de forma bimestral, complementadas por encontros extraordinarios quando
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necessario.

Formalizagao da
metodologia de
monitoramento e

avaliacdo

A GAS indicou a existéncia da Portaria n® 58/2024 (DOU de 8/3/2024), que
estabelece atribuicdes para o acompanhamento do desenvolvimento do

atendimento socioeducativo.

Responsaveis pelo
monitoramento e

avaliacdo

A geréncia apontou que a metodologia é conduzida por equipe técnica
composta por pedagogo, assistente social e psicdlogo, sendo a Geréncia de
Articulacdo Interinstitucional responsavel pela coordenacdo das parcerias,
embora a execucdo e o monitoramento das acdes implementadas pelos

parceiros sejam de atribuicdo da propria GAS.

Uso dos relatérios
semestrais e das

visitas técnicas

Foi informado que as unidades elaboram relatérios semestrais, encaminhados
ao Ministério Publico, enquanto a GAS produz relatérios internos, voltados ao

registro e acompanhamento.

Adicionalmente, informou que os principais instrumentos utilizados nesse
processo sdo os planos de acdo enviados pelos centros, bem como as visitas
técnicas realizadas, que possibilitam acompanhar a execucdo das atividades e

discutir os projetos politico-pedagdgicos.

Registro e
consolidacido dos

dados

A GAS informou que as informacdes sdo sistematizadas em planilhas geridas
pelo Nucleo de Tecnologia da Informacdo (NTI) e no SIPIA, o qual ainda em

fase de aperfeicoamento.

Foram relatadas inconsisténcias no sistema (SIPIA), além da auséncia de
indicadores consolidados, especialmente quanto ao acompanhamento da

reincidéncia em medidas de meio aberto.

Utilizacao dos dados
no processo de

tomada de decisao

A unidade destacou que as informacdes coletadas subsidiam decisdes como a
adequacdo das compras de acordo com a capacidade instalada das unidades
(ex.. aquisicdo de colchdes em fungdo da média de ocupagdo), gestdo da
administracdo de medicacdo dos adolescentes e niumero de adolescentes

matriculados que cometeram ato infracional.

Acompanhamento
dos casos de

reincidéncia

A geréncia informou que atualmente s6 é possivel monitorar os casos relativos
as medidas de internacdo e semiliberdade, ndo sendo possivel verificar

reincidéncias nas medidas em meio aberto em razdo das limitacdes do sistema.

Acrescentou que ndo possuem uma analise atual de reincidéncias, mas que
essa informacdo de que o interno é reincidente pode ser consultada no seu

cadastro.
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A GAS afirmou que a andlise é realizada de forma indireta, a partir de relatérios,

Avaliacao da - S - . .
evolugdo escolar, participagdo em oficinas e cumprimento das medidas

contribuicao das . .
socioeducativas.

acoes para a

. " . No entanto, foi informado que ndo existem indicadores estruturados que
reintegracao social

permitam mensurar de forma objetiva a efetividade dessas iniciativas no
dos adolescentes

processo de reinsercdo social.

Fonte: Entrevista com a GAS (03 de junho de 2025).

263. Além da entrevista realizada com a GAS, também foram ouvidas as geréncias dos
Centros e as equipes técnicas e como instrumentos de acompanhamento e
monitoramento das atividades utilizados pela unidade, foram indicados:

e Plano anual de agdes

¢ Planos Politicos Pedagoégicos.

e Reunides periddicas realizadas entre a GAS e os Centros de Atendimento

e Relatorios semestrais elaborados pelas unidades
264. Verificou-se, ainda, a existéncia das seguintes fontes de informacao:

e Planilhas da Central de vagas

e C(Cadastro geral

¢ Planilhas de controle das atividades desenvolvidas.
265. Através de Solicitagdes de auditoria* foram disponibilizados a esta comissao de
auditoria os planos de acdo elaborados pelos Centros, os relatorios de visitas, os
relatérios semestrais de atividades, as planilhas da central de vagas, planilhas do
cadastro geral e planilhas de controle das atividades desenvolvidas. Apesar de toda a
estrutura identificada, foram observadas fragilidades na forma como tais instrumentos
vém sendo utilizados.
266. No tocante aos planos de a¢cdo encaminhados pelos Centros, identificou-se que
contemplam ac¢des estruturadas em quatro eixos: institucional; gestdao de pessoas e
processos de trabalho (setor administrativo); atendimento socioeducativo; e garantia de
direitos. Cada acdo é detalhada quanto a sua descricdo, objetivos, responsaveis,
parcerias, resultados esperados, recursos necessarios, periodo de execucdo e

periodicidade de monitoramento e avaliagdo, conforme pode ser visto na Figura 14.

Figura 14 - Recorte do Plano de A¢iao - CASEF 2024

4Solicitagdo de Auditoria n® 06/2024, n® 5/2024, n° 04/2025, n® 05/2025 e n°® 06/2025.
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PLANO DE AGAOD 2024
Eixo: Gestdo Institucional

Acao/atividade Descrigdo da agdo Objetivos Responsavel Parceiras Resultado Recursos Periodo de | Monitoram
esperado necessarios | realizacio | ento/Avalia
cio das
atividades
Implementagdo do Momentos de discussdo e | Constituicdo do | Geréncia Apoio da GAl, Alargar a Materiais Bimestral Continuo
Conselho Gestor da apropriagdo sobre a Conselho Gestor DDl e GAS da experiéncia de pedagdgicos
unidade. atribuicso e FUNDASE, gestdo para
funcionamento do familiares das | democratica de confeccdo de
Conselho Gestor, com socioeducanda | dagueles(as) que | cartilhas
representagdo da s, operadores | compdem a
geréncia, equipe técnica, da unidade. comunidade
equipe de agentes sociceducativa.

socioeducativos,
socioeducandas e familia.

Agdes de promocio | Palestras efou rodas de Promover Geréncia; Universidades | Melhorar a Materiais Trimestral | Trimestral
de bem estar e conversas com o objetrvo | integragdo, Equipe e faculdades qualidade de vida | pedagégicos
curdado aos de favorecer praticas cuidado e bem | Técnica.. locais. ¢ o bem-estar dos
servidores da miegrativas aos estar aos servidores no
unidade diferentes atores da servidores ambiente de
unidade. trabalho

Fonte: Solicitacdo de Auditoria n? 06/2025
267. O Plano apresentou-se, portanto, como um documento indicativo das atividades a
serem desenvolvidas, organizadas por eixos, e destinadas ao monitoramento ao longo de
um ano.
268. Além dos Planos de Acao, outro instrumento orientador para o monitoramento
das praticas pedagdgicas e institucionais sdo os Planos Politico-Pedagégicos (PPPs), cuja
elaboracdo deve seguir as diretrizes do Sinase. Nesse sentido, a comissdo de auditoria
consultou a pagina eletrénica da Fundase (www.fundase.rn.gov.br) e analisou os PPPs
elaborados pelos Centros de Atendimento Socioeducativo.
269. Sobre este instrumento, o Caderno de Orientagdes Técnicas do Sinase, em seu
topico 6.1, item 2, dispde:
2. Projeto pedagdgico como ordenador de agdo e gestio do atendimento
socioeducativo
Os programas devem ter, obrigatoriamente, projeto pedagégico claro e escrito
em consondncia com os principios do SINASE. O projeto pedagégico devera
conter minimamente: objetivos, publico alvo, capacidade, fundamentos teérico,
metodoldégicos, acgdes/atividades, recursos humanos e financeiros,
monitoramento e avaliacao de dominio de toda a equipe. Este projeto sera
orientador na elaboracdo dos demais documentos institucionais (regimento
interno, normas disciplinares, plano individual de atendimento). Sua efetiva e
conseqiiente operacionalizacio estara condicionada a elaboracao do

planejamento das acdes (mensal, semestral, anual) e consequente

monitoramento e avaliacdo (de processo, impacto e resultado), a ser
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desenvolvido de modo compartilhado (equipe institucional, adolescentes e

familias). (grifos da Comissao de Auditoria)
270. Assim, os Planos Politico-Pedagogicos, além de exercerem a func¢do de organizar,
planejar e orientar a execug¢do das ac¢des voltadas a ressocializacdo dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, também deveriam constituir instrumentos de
gestao, na medida em que estabelecem parametros para o monitoramento e a avaliacdo
de processos, indicadores e resultados alcancados no ambito socioeducativo.
271. Tanto o Plano de Agdo elaborado e enviado pelos Centros, quanto os Planos
Politico-Pedagégicos, configuram-se como instrumentos de gestdo destinados a orientar
a execucdo das atividades socioeducativas. No entanto, a comissdo de auditoria
constatou que sua utilizacdo tem se restringido predominantemente a funcao normativa
e protocolar, ndo havendo evidéncias de uma aplicacdo sistematica que permita o
acompanhamento efetivo, a mensuracdo de metas ou a avaliagdo dos resultados obtidos.
272. Importa registrar que, nas entrevistas realizadas, os gestores dos Centros de
Atendimento Socioeducativo expuseram a necessidade de atualizacdo dos respectivos
Planos Politico-Pedago6gicos a fim de adequa-los a realidade atual e as demandas
concretas do cotidiano das unidades, considerando que os documentos foram
elaborados em 2021. Tal atualizacao possibilitaria alinhar as diretrizes institucionais as
praticas efetivamente desenvolvidas, conferindo maior coeréncia a execucao das agoes e
permitindo a definicdo de metas e indicadores compativeis com o contexto vigente.
273. Em relagao aos relatérios semestrais elaborados pelos centros, verificou-se que
descrevem apenas as atividades desenvolvidas, fazendo, em alguns casos, referéncia as
acdes previstas no Plano de A¢do e nos Planos Politico-Pedagégicos, mas sem apresentar
andlise capaz de identificar o alcance dos objetivos estabelecidos (metas) ou de aferir, de
forma consistente, os resultados obtidos.
274. Em sintese, embora constituam um importante documento de registro, os
relatérios revelam-se como instrumentos descritivos, os quais carecem de indicadores
que permitam avaliar a efetividade das a¢des ou verificar se os resultados pretendidos
foram alcancados.
275. Quanto a realizacdo de reunides como instrumento de acompanhamento e

monitoramento das atividades, as atas disponibilizadas registram dialogos entre a sede
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e os Centros de Atendimento, bem como entre a sede e outras geréncias internas da
Fundase.

276. Contudo, observou-se que, embora sejam promovidos encontros entre a GAS
(sede) e os Centros de Atendimento Socioeducativo de Internagao, ndo ha relacdo clara
entre os temas discutidos e o acompanhamento da execucao dos Planos de A¢do ou
Planos Politico Pedagogicos. Assim, ainda que abordem assuntos significativos para a
gestao cotidiana da socioeducacdo, as reunides se restringem a questdes operacionais,
sem evidenciar carater estratégico voltado ao monitoramento do cumprimento das
metas e objetivos estabelecidos nos referidos planos.

277. Em sintese, a Fundase até dispde de instrumentos de planejamento (planos de
acao e PPP dos centros), de registros (relatdrios) e de instancias de didlogo (reunides),
mas esses mecanismos ndo se articulam de forma integrada, tampouco produzem
informacgdes consistentes para subsidiar o monitoramento, a avaliacdo e a tomada de
decisdo.

278. Ademais, ndo sdo acompanhados por métodos estruturados de avaliagdo, nem
por fichas de indicadores que definam de maneira clara suas finalidades, fontes de
dados, periodicidade de coleta, responsaveis pela alimentacdo e metas a serem
alcancadas.

279. A auditoria também identificou uma fragilidade na gestdo da informacao,
evidenciada por uma cultura institucional ainda pouco orientada para o uso sistematico
de dados na formula¢do, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.

280. Conforme destacado, a Fundase dispoe de trés fontes distintas de dados: planilha
de informacgdes elaborada pela Central de Gestdao de Vagas (CGV); planilha geral, sob a
responsabilidade da Sede/Nucleo de Informatica; e planilha de controle das atividades
realizadas em cada Centro de Atendimento.

281. A planilha elaborada pela Central de Vagas constitui o registro inicial para
admissdo dos adolescentes, permitindo a verificacdo das vagas disponiveis e o
encaminhamento adequado. A planilha geral, sob responsabilidade da Sede/Nucleo de
Informatica, retine informacdes relevantes sobre cada socioeducando, incluindo
endereco, modalidade de atendimento, reincidéncia, nivel de escolaridade e ato

infracional. Ja a planilha de controle das atividades nos Centros de Atendimento permite
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acompanhar atendimentos e ac¢Oes realizadas, como atendimentos técnicos,
atendimentos médicos, aulas e outras atividades desenvolvidas.

282. Apesar do potencial desses registros, nao ha tratamento que permita identificar
tendéncias ou produzir analises comparativas, como a evolucdo da taxa de reincidéncia
ao longo do tempo, a identificacdo dos atos infracionais mais recorrentes ou o perfil
educacional dos adolescentes em atendimento. Isso ocorre porque os dados se
apresentam em formato bruto, distribuidos em planilhas sem tratamento analitico.

283. Outrossim, verificou-se que parte dessas informagdes é eventualmente refletida
em relatdrios de gestdo, mas apenas como numeros isolados, sem correlacdo com metas
ou indicadores previamente definidos, nem analise qualitativa que lhes confira
significado para a tomada de decisdo. Constatou-se, portanto, que os dados coletados
ndo sdo transformados em informagdes estratégicas capazes de subsidiar a gestao.

284. Em outras palavras, os registros numéricos ndo sao traduzidos em analises que
indiquem tendéncias, permitam avaliar resultados alcangados ou orientem ajustes na
execucdo das agdes socioeducativas, demonstrando uma baixa capacidade de avaliar
resultados e priorizar agdes.

285. Dessa forma, constatou-se que a Fundase-RN ndo dispde de uma metodologia
formalizada de acompanhamento e avaliagio que contemple a construgdo e o
acompanhamento de indicadores de desempenho e resultados, além de outros
instrumentos que permitam avaliar periodicamente a efetividade das atividades e o
cumprimento das metas planejadas.

286. A fiscalizacdo também identificou auséncia de atribuicbes institucionais
especificas voltadas ao tratamento e a analise dos dados produzidos no ambito da
politica socioeducativa, ndo existindo setor ou estrutura dedicada a essa funcao.

287. Com base na Lei Complementar n? 614/2018, que estabelece a estrutura
organizacional da Fundacdo, o artigo 15 prevé que o cargo de Assessor do Ntcleo de
Tecnologia da Informacdo possui atribuigdes como: (i) realizar estudos, pesquisas e
levantamentos relacionados a cada unidade organizacional da Fundase-RN; e (ii) efetuar
registros, andlise e avaliacdo de dados, informacgdes e decisdes relativas a programacao e
ao desempenho institucional.

288. No entanto, as entrevistas e os documentos encaminhados evidenciaram que a

estrutura organizacional da Fundase-RN ndo contempla uma geréncia ou setor
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especifico dedicado a gestdo da informacdo ou ao tratamento e andlise dos dados
produzidos no ambito da politica socioeducativa, confirmando a auséncia de atribuicoes
institucionalmente definidas para essa fungao.

289. Em suma, a Fundase-RN carece de uma unidade técnica ou equipe com
competéncias claramente definidas para a sistematizacdo de dados, a gestdo de
indicadores e elaboracdo de relatorios gerenciais periodicos.

290. Diante desse cenario, mostra-se necessaria a criagdo de uma unidade técnica ou
designacdao de equipe com competéncias claramente definidas para a gestdo de
indicadores, sistematizacdo de dados e elaboracao de relatérios gerenciais periédicos.
291. A inexisténcia de uma estrutura organizacional formal para a gestio da
informacdo compromete ndo apenas a eficacia do controle, mas também a efetividade e
0 aprimoramento continuo da politica publica.

292. Por fim, a fiscalizacdo constatou que a auséncia de gestdo de indicadores e dados
repercute na inexisténcia de mecanismos de divulgacdo e de transparéncia acerca da
evolucdo das a¢des socioeducativas.

293. De acordo com o Caderno de Orientacdes Técnicas do Sinase, topico 9 -
Monitoramento e Avaliacdo, a implementacdo de monitoramento e avaliacdo de
qualidade deve produzir conhecimento sobre a situagdo e o contexto dos programas,
acompanhar os processos e identificar pontos criticos da gestdo, garantindo
transparéncia na prestacdo dos servicos.

294. Nesse contexto, a geracdao de informagdes e analises decorrentes do
monitoramento e avaliagdo deve ser acompanhada da divulgacdo periddica desses
dados, em conformidade com a Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacao - LAI), que estabelece que o acesso a informacgao publica é a regra,
devendo os dados ser disponibilizados de forma clara, objetiva e acessivel a sociedade.
295. Evidencia-se, portanto, a necessidade ndo apenas de produzir dados e avaliar
resultados, mas também de garantir sua ampla divulgacdo e a transparéncia das
informacgdes geradas.

296. Importa registrar que, embora ndo haja divulgacdo sistematica de dados,
resultados e da evolucdo das agdes socioeducativas, a auditoria identificou que a

Fundase realiza a publicizagdo de suas atividades por meio da pagina institucional e de
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suas redes sociais (Instagram), onde sdo veiculadas a¢des desenvolvidas tanto pela sede

quanto pelos Centros, conforme ilustrado nas Figuras 15 e 16.

Figura 15 - Divulgacio das acdes da FUNDASE no sitio institucional eletrénico

Fundase FUNdagEo de Atendimento Socioeducativo

AFundacdo v Imprensa v Servicos v Transparéncia v Ouvidoria v Contato v

DENUNCIE |[DISQUE180 CENTRAL DE ATENDIMENTO A MULHER

Termo de cooperagdo
viabiliza curso de
informatica para jovens na
Fundase

Sebrae colabora para desenvolver
atividades estratégicas de acesso a
crédito e empreendedorismo aos
jovens.

. Fundase seleciona Joavis Negociagao do Inauguragdo da Biblioteca Clara Camarédo, no
agricultores = Governo do RN Casemi Santa Catarina
e familiares para com sindicato

Fonte: http://www.fundase.rn.gov.br/; acesso em 21/08/2025

Figura 16 - Divulgac¢io das acdes da FUNDASE nas redes sociais

Fundase®®S e e amicem
ncunn cartelran e identidede pars
adolescentes  wm esernagle
Provistria

;m.m;d:.lclrsdu :aal:ul
Al pr ol agh ividadn
prosdugsn sudioeisal

Fonte: Pagina das redes sociais (@rnfundase)
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297. Embora esses canais funcionem como instrumentos de promoc¢do e comunicacao
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das atividades, tornando visiveis as a¢des realizadas, eles ndo permitem a sociedade, aos
gestores e ao controle social acompanhar de forma efetiva a execucdo das politicas
socioeducativas e avaliar os resultados alcangados.

298. A necessidade da divulgacao de informac¢des ndo apenas atende ao principio da
transparéncia, como também possibilita o controle social, fortalece o reconhecimento
publico do impacto das agdes desenvolvidas e contribui para consolidar a socioeducagao
como politica publica de Estado.

299. Portanto, para o fortalecimento do ambito socioeducativo da FundaseRN
promovendo uma gestdo informada por evidéncias e a tomada de decisdes mais
assertivas, é imprescindivel que a instituicao consolide processos de monitoramento e
avaliagdo, integrando os diferentes instrumentos existentes (planos de acdo, PPPs,
relatérios e indicadores) e garantindo a realizacdo de andlises qualitativas e
quantitativas dos dados.

300. A implementacdo de metodologias estruturadas, aliada a divulgacdo periddica e
acessivel das informacodes, permitira ndo apenas o aprimoramento continuo das a¢des
socioeducativas, mas também a promoc¢do da transparéncia, do controle social e do
reconhecimento publico da eficacia dos programas, fortalecendo a socioeduca¢ao como

politica publica de Estado.
Critérios
a) Lein® 12.594/2012;
b) Caderno de Orientagdes Técnicas do SINASE;
c) Lei Complementar n? 614/2018;
d) Lein®12.527/2011.
Evidéncias

1) Entrevista realizada com a Geréncia de Atendimento Socioeducativo (GAS);

2) Entrevistas realizadas com os gestores dos Centros (CASE Pitimbu, CASEF Pe.
Jodo Maria, CASE Mossoro, CASE Caico6);

3) Solicita¢do de auditoria n® 02/2024-SETHAS;

4) Solicitagdo de Auditoria n? 04/2025 - FUNDASE.

Causas
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a) Caréncia da producdo de dados para retroalimentar o processo de avaliagao;
b) Inexisténcia de instrumentos de monitoramento e avaliacdo que evidenciem o

uso dos dados voltado a andlise dos resultados alcangados
Proposta de recomendacao

301. Com o objetivo de permitir a avaliagdo da efetividade, dos impactos e das
tendéncias das ac¢des socioeducativas, assegurar maior integragdo entre os instrumentos
de planejamento e monitoramento e subsidiar a tomada de decisdes, recomenda-se a
Fundase-RN:

1) Instituir uma metodologia formal de monitoramento e avaliacao do atendimento
socioeducativo, com a indicacao de responsaveis, rotinas e fluxos de coleta,
analise e utilizacdao dos dados produzidos;

2) Definir uma cesta de indicadores do atendimento socioeducativo, estabelecendo
finalidade, fontes de dados, periodicidade, responsaveis e metas, de modo a
viabilizar o monitoramento continuo e a avaliagcdo dos dados produzidos;

3) Padronizar a coleta de dados entre os Centros, definindo quais dados devem ser
registrados (quantitativos e qualitativos) e estabelecendo indicadores comuns, de
modo a garantir comparabilidade, confiabilidade e utilidade dos dados para o
monitoramento e avaliacao das a¢des socioeducativas;

4) Capacitar periodicamente as equipes técnicas envolvidas nas atividades de
monitoramento e avaliacdo do atendimento socioeducativo;

5) Realizar a divulgacao periddica dos resultados do atendimento socioeducativo,

promovendo transparéncia e controle social;

ANALISE DOS COMENTARIOS DA ENTIDADE AUDITADA

302. A etapa de apresentacdo dos comentarios do gestor integra o processo de
auditoria operacional como mecanismo essencial de validagdo, transparéncia e
legitimidade. O objetivo é permitir que os responsaveis pela execucdo da politica
publica avaliada se manifestem sobre os achados preliminares, contribuindo para o
aperfeicoamento das andlises e para o fortalecimento das recomendagdes propostas.

303. O Relatdério Preliminar desta auditoria, composto por 09 achados e 27
recomendacdes, sendo 01 dirigida a SETHAS, 03 a SEEC e 23 a Fundase, foi oficialmente

encaminhado aos gestores responsaveis para manifestacdo. O procedimento resultou na
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apresentacao de comentdrios apenas pela Fundase®, ndo havendo retorno da SEEC nem
da SETHAS.

304. Os comentarios encaminhados pela Fundase ofereceram esclarecimentos e
consideragdes importantes, além de demonstrarem compreensao institucional sobre os
desafios que permeiam a politica socioeducativa. No entanto, ndo trouxeram elementos
técnicos adicionais capazes de modificar o conteddo das constatagdes, alterar a
materialidade dos achados ou justificar revisdes nas conclusdes e recomendacdes
apresentadas no relatorio preliminar.

305. De forma geral, as manifestacdes das geréncias administrativas transmitiram
alinhamento conceitual com diversos pontos levantados pela equipe de auditoria,
inclusive reconhecendo fragilidades estruturais, gerenciais e intersetoriais que
influenciam a eficacia da politica socioeducativa.

306. Nas subsecOes seguintes, apresentam-se as manifestacdes enviadas para cada
achado, seguidas da andlise técnica da equipe de auditoria quanto a sua pertinéncia,

suficiéncia e impacto sobre as conclusdes e recomendagdes formuladas.

Achado 1.1 - Descaracterizacao do carater pedagogico da medida
socioeducativa de internacao

307. No tocante ao achado da descaracterizacdo do carater pedagégico da medida
socioeducativa de internacdo, a Geréncia de Atendimento Socioeducativo (GAS)
apresentou manifestacdes reconhecendo a insuficiéncia de atividades socioeducativas,
com turnos e horarios sem cobertura pedagégica, bem como dificuldades estruturais
para inserir adolescentes em cursos profissionalizantes. A GAS destacou algumas
iniciativas em andamento, como o projeto “Aprendizagens para o mundo do trabalho”,
afirmando manter articulacdo com outras politicas publicas para ampliar a oferta de
acoes.

308. A seguir, transcreve-se o trecho pertinente, conforme encaminhado pela GAS:

Nesse aspecto, o relatério abordou a questio do ‘encarceramento em
detrimento da agdo pedagogica e socioeducativa’, pontuando sobre o tempo
que os adolescentes ficam dentro dos alojamentos e a pouca oferta de servigos
e atividades de educagio, profissionalizacio, cultura, esporte e lazer. E preciso
apontar que hd iniciativas da equipe técnica e de parceiros da FUNDASE para
que haja oferta de atividades e a¢des sociopedagogicas, no entanto, é fato que
alguns horarios e turnos ficam descobertos nesse aspecto, tal situacdo esbarra

5 A FUNDASE formalizou sua manifestagdo por meio do Oficio n° 147/2025/FUNDASE-PRESIDENCIA,
datado de 24 de novembro de 2025, encaminhado no ambito do Processo SEI n°® 03510001.005279/2025-67.
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em, por exemplo, dificuldades de insercdo de adolescentes em cursos de
profissionalizacdo devido ao baixo grau de escolarizagdo [...]. A FUNDASE se
compromete em seguir em articulagdo para superar essa dificuldade, como ja
vem ocorrendo com o projeto ‘Aprendizagens para o mundo do trabalho [...]".
Ressalta-se o dinamismo que impera na realidade social e que, a partir das
constantes articulacées, mudangas vém ocorrendo com o objetivo de qualificar
cada vez mais a acdo socioeducativa e garantir que a medida cumpra com seu

papel [...].
309. Nesse sentido, entende-se pela permanéncia das recomendag¢des para que a

FUNDASE firme Acordos de Cooperacdo Técnica com as politicas publicas estruturantes
do processo socioeducativo para instrumentalizar o vinculo cooperativo e estruturar a
oferta continua e integrada de atividades aos adolescentes e incorpore aos Planos
Politico Pedagogicos (PPP) dos centros de atendimento estratégias e acdes concretas
para o enfrentamento da influéncia das fac¢des criminosas e para o combate a

ociosidade do jovem em internagao.

Achado 1.2 - Oferta desqualificada de educacao na medida socioeducativa
de internacao

310. A respeito da oferta desqualificada de educacao, a GAS apresentou manifestacao
na qual reconhece que a predominancia da modalidade EJA ndo atende integralmente as
necessidades educacionais do publico atendido, apontando lacunas nas Diretrizes
Fundase/Sueja.

311. Acrescentou também que estda em fase de finalizagdo um Projeto Piloto
construido com a SEEC (SUEJA, SUEM e SUEF) e unidades socioeducativas, prevendo a
oferta da modalidade de ensino mais adequada ao perfil individual, destacando que
algumas praticas implementadas nas unidades Case Pitimbu e Casef Padre Jodo Maria ja
contam com resultados positivos.

312. Segue o trecho mais relevante da manifestacao:

Com relagdo as praticas educacionais, atualmente, nas unidades de internagao
desta Fundacgio, a modalidade de ensino de Educagio de Jovens e Adultos (EJA)
constitui a oferta predominante. No entanto, o perfil do ptblico socioeducativo
tem se diversificado, e essa modalidade ja ndo atende integralmente as
necessidades educacionais dos adolescentes. Diante disso, mesmo
considerando a elaboragdo das Diretrizes, avalia-se que estas apresentam
lacunas que ainda assim nao garantem plenamente o direito a educacao.

Em resposta a essas novas demandas e as provocag¢des da Exma. Sra. Juiza da 12
Vara da Familia, Dr2 Suiane de Castro Fonseca Medeiros, da comarca de
Parnamirim, foi iniciado um processo de construcio de um Projeto Piloto
especifico para atuacdo no ambito da educagio nas unidades de internacio.
Estdo envolvidos nessa iniciativa a SUEJA [...], a SUEM [...], a SUEF [...], a GAS
[...], o CASE Pitimbu, CASEF Padre Jodo Maria, CASE Caic6 e o CASE Mossoré.
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O projeto, construido de forma colaborativa, encontra-se em fase de ajustes
finais e garantira aos adolescentes a modalidade de ensino mais adequada ao
seu perfil - seja o Ensino Basico regular ou a EJA. Apdés a finalizacdo dos
referidos ajustes, o projeto seguird os tramites necessarios para sua
institucionalizacdo. Contudo, as praticas idealizadas no ambito da proposta ja
vém sendo implementadas nas unidades CASE Pitimbu e CASEF Padre Jodo
Maria, com resultados positivos.

313. Conforme observa-se, a gestdo da Fundase corrobora com o nucleo do achado: a
educacdo no regime de internagdo é predominantemente ofertada via EJA, ndo atende
integralmente ao perfil atual dos adolescentes e as diretrizes existentes possuem
lacunas que ndo asseguram o pleno direito a educacdo no contexto socioeducativo.
Apesar da informacgdo sobre o projeto piloto em construgao ser relevante, demonstrando
disposicdo institucional para mudanga, trata-se ainda de iniciativa em fase de
experimento.

314. Portanto, permanece integralmente a recomendacdo proposta no relatorio
preliminar para que a Fundase e a SEEC reestruturem a proposta educacional
socioeducativa, com base nos principios do Sinase e das diretrizes da Lei 9394 /96 (LDB)
e do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), a fim de garantir a oferta isonémica de
escolaridade a todos os adolescentes internados, respeitando a carga horaria minima

exigida em lei.

Achado 1.3 - Oferta insuficiente de cursos no eixo estruturante da
profissionalizacao nos centros de internacao

315. No que se refere especificamente ao eixo da profissionalizagdo, ndo houve
manifestacdo prépria e autbnoma da gestao sobre o Achado 1.3. Entretanto, em sua
resposta ao Achado 1.1 (descaracterizagdo do carater pedagégico da medida), a GAS
teceu breve comentdrio que tangencia o problema analisado neste achado, ao
reconhecer dificuldades de insercdo dos adolescentes em cursos de profissionalizacao e
a necessidade de articulacao com outras politicas publicas.
316. O trecho pertinente da manifestacao € o seguinte:
[..] é fato que alguns horarios e turnos ficam descobertos nesse aspecto, tal
situacdo esbarra em, por exemplo, dificuldades de inser¢ido de adolescentes em
cursos de profissionalizacdo devido ao baixo grau de escolarizagdo - ou seja,
devido aos critérios exigidos pelas instituicdes que ofertam os cursos. E
importante reconhecer que a politica de socioeducacdo parte da premissa da
incompletude institucional e, nesse sentido, considera-se que a plena efetivacao

de direitos implica necessariamente na articulacdo com outras politicas
publicas. [...]
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317. Nesse sentido, considerando que ndo houve obje¢des ao achado, permanece as
recomendacdes para que a Fundase garanta a oferta de cursos profissionalizantes para
todos os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacao,
compatibilizando a carga horaria de cursos com o tempo médio de interna¢do; promova
articulacdo formal junto a politica setorial de trabalho e qualificagdo profissional do
Estado; e crie mecanismos de monitoramento e avaliacao do eixo profissionalizante, com

indicadores de cobertura, frequéncia e certificacao.

Achado 1.4 - Auséncia de elaboracao e inscricio do Programa de
Atendimento da medida de internacao

318. Em relacdo ao achado, a manifestacao foi apresentada pela Geréncia de
Articulagdo Interinstitucional (GAI), que confirmou a auséncia de inscricdo do Programa
de Atendimento e informou que esta em fase de publicagdo uma Portaria instituindo
Grupo de Trabalho multidisciplinar, responsavel por elaborar o Programa de
Atendimento da Fundase e submeté-lo ao CONSEC. A minuta da Portaria foi
encaminhada em anexo.
319. A seguir, transcreve-se o trecho pertinente, conforme encaminhado pela GAI:
Estd em tramite na instituicdo a publicacdo de Portaria constituindo grupo de
trabalho multidisciplinar, com representantes da direcido das unidades
proviséria, de internacdo, de semiliberdade e feminina; representantes das
equipes técnicas das unidades; geréncia de atendimento socioeducativo, de
articulacio interinstitucional e setor juridico, sob a coordenagido da Diretoria de
Desenvolvimento Institucional. O grupo de trabalho tera como competéncias a
elaboracdo do Programa de Atendimento da FUNDASE e a submissdo do

documento a apreciacdo do CONSEC. A minuta da Portaria que institui o GT
pode ser conferida em anexo.

320. Dessa forma, embora se reconhecam os esforcos empreendidos pela Geréncia,
verifica-se que as recomendac¢des relacionadas ao Achado 1.4 ainda ndo foram
efetivamente implementadas. Assim, permanece necessaria a ado¢do das medidas
recomendadas, quais sejam: (a) a elaboracdo e instituicdo formal do Programa de
Atendimento da medida socioeducativa de internacdo; e (b) a imediata inscrigdo dos
Programas de Atendimento no Consec/RN, de modo a assegurar a legalidade e a
transparéncia da politica publica. Diante disso, tais recomendag¢des serdo mantidas no

relatorio.
- Achado 2.1 - Deficiéncias na gestao e operacionalizacao da manutencao da
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- infraestrutura dos centros socioeducativos de internacao

321. O Nucleo de Infraestrutura (NINFRA) apresentou manifestacdo detalhada sobre a
situacdo das unidades e sobre as medidas adotadas, enfatizando que o quadro atual
resulta de longo periodo sem execucdo de manutencdes rotineiras e de limitacdes de
pessoal e recursos. Segundo o setor, até a posse dos novos servidores concursados®, “as
manutencdes preventivas, preditivas e corretivas ndo vinham sendo realizadas ha quase
uma década”, sendo executados apenas “reparos pontuais para que o atendimento
socioeducativo ndo parasse”, o que contribuiu para a degradac¢do das instalacoes.

322. No que tange a descontinuidade dos servicos de manutencdes prediais, a
unidade informou que ja aderiu a ARP n2 010/2024 do Municipio de Pedro Velho/RN e
que firmou contrato com a RD Construtora, o qual estd em fase final para
Natal/Parnamirim e ja assinado para Mossor6 e Caico, com servigos iniciados.

323. No tocante a existéncia de planejamento estruturado para manutencoes
prediais, a gestao afirmou que ja estd em estudo a elaboracdo do Plano de Manutengdo
Preventiva e Corretiva, que sera implementado com a continuidade do contrato com a
RD Construtora. Ademais, ressaltou a necessidade de capacitacdo de servidores para
manutencoes rotineiras.

324. A Comissdo de Auditoria entende que, embora a gestao tenha informado a adesao
a Ata de Registro de Precos para contratacao da empresa responsavel pelos servigos de
manutencdo predial, ndo foi demonstrada a efetiva execucdo desses servicos em sua
totalidade nas unidades, tampouco apresentada a existéncia de um Plano de
Manutencdo Predial que permita identificar, registrar e acompanhar a evolucdo das
intervencoes realizadas. Diante disso, permanece a recomendac¢do para que a Fundase
adote medidas para a retomada dos servicos de manutencdo predial e elabore e
implemente um Plano de Manutencao Predial que contemple rotinas preventivas e
corretivas nas unidades socioeducativas, com definicdo de periodicidade, registros de
execucao e mecanismos de monitoramento.

325. Em relacdo a inexisténcia do plano de combate a incéndios, a Fundase relatou

que 8 das 10 unidades possuem Projetos de Prevencdo e Combate a Incéndios

¢ Conforme informado na manifestagio da NINFRA, “em meados de agosto de 2023, apds os trimites
burocraticos proprios dos concursos, os concursados aprovados entraram em efetivo exercicio. Com isso, o
Nucleo de Infraestrutura foi lotado com dois servidores, a saber: um Técnico de Nivel Médio que é graduado em
Engenharia Mecanica e uma Técnica de Nivel Superior que ¢ graduada em Engenharia Civil”.
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aprovados pelo Corpo de Bombeiros do RN, informando que as duas unidades de Caicé
possuem projetos em analise’.

326. Ademais, indicou a adesdo a ARP para manutencdo de extintores e previsdo de
instalacdo de dispositivos de protecdo elétrica. Acrescentou que, com a contratagdo da
empresa RD Construtora, serdo executados os projetos de combate a incéndio ja aprovados,
conforme as normas da ABNT NBR 9077 e NBR 13714, bem como os parametros
estabelecidos pela Resolugdo CONANDA n° 252/2024.

327. Aluz das informacdes prestadas pelo NINFRA, a equipe de auditoria reconhece o
esfor¢o recente da Fundase-RN para recompor a capacidade de manutencao predial e
avancar na regularizacdo da seguranca contra incéndios, por meio da contratacdo de
empresa especializada, da previsao de elabora¢do do Plano de Manutencao Predial e da
existéncia de projetos de PPCI aprovados para a maioria das unidades. Esses elementos
reforcam o diagnostico de que as fragilidades apontadas decorrem de um passivo
historico de auséncia de planejamento e de restricdes or¢amentarias e operacionais,
mais do que de inacao absoluta no periodo recente.

328. Nao obstante, tais comentarios nao afastam o achado, pois, a época das inspecdes,
permanecia caracterizada a precariedade da infraestrutura, a inexisténcia de plano
formal de manutencao preventiva e corretiva, bem como a auséncia de PPCI
implementado e de pleno atendimento as exigéncias de seguranca contra incéndios.
Portanto, as recomendac¢des formuladas mantém-se pertinentes, para que a FUNDASE
elabore o Plano de Prevencdo e Combate a Incéndio (PPCI) e o integre a politica
institucional por meio de documento normativo interno que estabeleca diretrizes,
responsabilidades e procedimentos, em conformidade com o art. 50 da Resolucao
CONANDA n® 252/2024 e adote providéncias para garantir a conformidade das
unidades socioeducativas aos requisitos de seguranga contra incéndios, incluindo, além
das inspecoes técnicas, a realizacdo de treinamentos e exercicios conjuntos previstos

nos arts. 51 a 56 da Resolugdo CONANDA n2 252/2024.

Achado 2.2 - Precarizacao dos servicos de limpeza e higienizacdo do
ambiente socioeducativo

" Conforme informado pela Fundase, os projetos referentes as duas unidades de Caicé encontram-se em fase de
analise, sob o Processo SEI n° 03510016.000826/2024-78.
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329. Em relacdo ao Achado, que trata da precariza¢do dos servicos de limpeza e
higienizacgdo do ambiente socioeducativo, registra-se que ndo houve qualquer
manifestacao por parte da Fundase, seja de forma especifica sobre o contetido do achado
ou de forma geral nos comentdrios encaminhados. Diante da auséncia de
esclarecimentos, justificativas ou informac¢des complementares, o achado permanece
integralmente mantido, tanto em suas conclusdes quanto na recomendacdo de adogdo
de medidas para a retomada dos servigos de limpeza e higienizacdo das unidades

socioeducativas.

Achado 3.1 - Auséncia de mecanismos de participaciao efetiva do Jovem e
da Familia nos centros de internacao

330. Em relacdao ao Achado 3.1, a GAI destacou iniciativas recentes que procuram
ampliar a participacao de familiares em a¢des socioeducativas. Segundo a geréncia, o
Termo de Parceria firmado com o SENAC, para execuc¢ao do curso Informatica para o
Trabalho no dmbito do Programa “Educa¢do para o Bem”, contempla familiares dos
adolescentes como publico-alvo, buscando aproxima-los do processo formativo
desenvolvido pela Fundacgao.
331. Além disso, informou estar em tramitacdo um Acordo de Cooperagdo Técnica com
o SINE/SETHAS e o INFOCA, voltado a oferta de programa de Pré-Aprendizagem,
também estendido a familiares que preencham os requisitos minimos e a egressos das
medidas socioeducativas.
332. Em sintese, a GAI ressalta que tais iniciativas pretendem materializar, ainda que
de forma incipiente, a participacao da familia como parte da comunidade socioeducativa.
333. A manifestacao da GAI pode ser sintetizada no seguinte excerto:
No ano de 2025, a FUNDASE firmou um Termo de Parceria junto ao SENAC (...)
A selecio do publico-alvo considerou o conceito de ‘comunidade
socioeducativa’, entendido como a ampliacdo de ofertas aos familiares dos
jovens e adolescentes atendidos pela institui¢do. (...) Ainda neste ano, esta em
tramite o Acordo de Cooperacao Técnica entre a FUNDASE, SINE/SETHAS e o
INFOCA (...) Essa medida contempla, para além dos socioeducandos, familiares

que cumpram os requisitos minimos exigidos e egressos das medidas
socioeducativas.

334. Em outra manifestacdo, a GAS reconheceu a lacuna apontada pela auditoria em
relacdo a auséncia de formacdo dos Conselhos Gestores nos centros de internacao.

Diante da situacdo, informou que foi iniciado processo de sensibilizacdo das unidades
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para viabilizar sua constituicdo formal, com registro dos encaminhamentos em
processos SEI especificos. A gestdo admitiu as dificuldades relatadas pelas equipes
(particularidades regionais, diferengas entre tipos de unidade, desafios de mobilizagao)
e indicou que a Fundase pretende elaborar parametros especificos para adequar o
Conselho Gestor as realidades locais.
335. No tocante as familias, a GAS reafirmou a necessidade de desenvolver
mecanismos que aprofundem seu acompanhamento. Além disso, reconheceu que as
visitas presenciais ocorrem apenas quinzenalmente no Case Pitimbu. Ao final, registrou
concordancia quanto a importancia de aproximar as familias da acdo socioeducativa,
noticiando que as orienta¢des sobre visitas sociais serdo revistas para garantir contato
semanal e maior integracdo entre unidades e familias.
336. O nucleo da manifestagdo da GAS esta refletido no seguinte trecho:
Tendo em vista a lacuna ja apontada pelo relatério no que se refere a
constituicio do Conselho Gestor (CG) das Unidades Socioeducativas e
reconhecendo a importancia da referida ferramenta, foi dado inicio ao processo
de sensibilizacdo das Unidades com o objetivo de formalizar a constituicdo dos
Conselhos (...).
(...) Nessa perspectiva, as visitas sociais presenciais costumam acontecer
semanalmente nas unidades de internagdo de Mossor6 (...) e Caico (...) e
quinzenalmente na unidade de Parnamirim (CASE Pitimbu), em ndo sendo
possivel a visita presencial, sdo realizadas video chamadas. (...) Dito isso, as
orientacdes para as visitas sociais serdo revistas e repassadas com as unidades

para que se garanta o contato semanal e agdes que promovam maior integracdo
entre as unidades e as familias.

337. Considerando os comentarios apresentados pela GAI e pela GAS, confirmando a
esséncia do Achado, sem contestacdo as recomendag¢des propostas e anunciando agoes
em fase de formulacdo e implementacdo inicial, permanecem neste relatorio as
recomendacdes para que a Fundase institua formalmente os Conselhos Gestores em
todas as unidades de internacdo; elabore normativo complementar para definir
orientacgdes técnicas sobre o funcionamento dos Conselhos Gestores; promova agdes de
sensibilizacdo e conscientizacdo sobre o papel, a relevancia e o funcionamento do
Conselho Gestor no contexto do atendimento socioeducativo; e adote medidas para
ampliar o direito a participagdo familiar dos adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa, nos termos do art. 22 da Resolu¢ao n2252/2024 do CONANDA.

Achado 4.1 - Deficiéncias de articulacao intersetorial das politicas publicas
de educacao e profissionalizacao na rede socioeducativa
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338. Em relacdo ao achado, a manifestacio apresentada pela GAI buscou
contextualizar a situacdo da profissionalizacdo e da educagdo no sistema socioeducativo,
destacando o baixo percentual de adolescentes no ensino médio, a atuacao por meio de
parcerias com instituicdes formadoras, a celebracdo recente de um Acordo de
Cooperacao Técnica com a ReforAmar e o reconhecimento de que a articulacdo com a
SEEC ainda ndo se encontra formalizada, embora esteja prevista no planejamento para
2026.
339. A GAI se manifestou nos seguintes termos:
Segundo a Lei de Diretrizes Basicas da Educagdo Nacional - LDB (Lei n?
9.394/96), a Educacao Profissional e Tecnolégica é componente do curriculo
formativo do Ensino Médio. A FUNDASE conta com raros casos de
adolescentes/jovens que estdo nesta etapa da educagdo basica, estando a
maioria do publico atendido ainda em fase de conclusio do ensino
fundamental.
Os esforgos para a garantia de formacgdes cujo objetivo seja a profissionalizacao,
tem ocorrido através das parcerias com instituicdes que trabalham com esta
modalidade de ensino, a exemplo do SENAC, INFOCA e ReforAmar, citados no
item anterior. A ReforAmar é uma OSC que oferta oficinas profissionalizantes
com enfoque na area da construgdo civil para a populagio em situacdo de
vulnerabilidade. Em outubro de 2025, a FUNDASE desenvolveu um Acordo de
Cooperacao Técnica para regulamentar essa oferta no ambito da instituicao.
Assim como os demais, este Acordo pode ser
conferido em anexo.
A educacio regular vem sendo oferecida pela Secretaria de Educagio, Esporte e
Lazer - SEEC, através de uma articulagio que, ainda que nio tenha sido
formalizada, vem avancando para a garantia do direito a educagdo para os
jovens atendidos. No entanto, ressalta-se que a formalizacdo deste vinculo esta

inclusa no Plano de A¢cdes da FUNDASE para o ano de 2026 enquanto uma das
acoes prioritarias.

340. Desse modo, permanecem as recomendac¢des propostas para que: (i) a FUNDASE
pactue Termos de Cooperacgdo Técnica com a SEEC e a SETHAS, de modo a formalizar a
atuacdo intersetorial nas areas de educacdo e profissionalizacdo; (ii) a Secretaria de
Estado da Educagdo, da Cultura, do Esporte e do Lazer (SEEC-RN) revise e amplie a
Diretriz Estadual de Educac¢do para a Socioeducagdo, incorporando os principios do
Sinase, metas concretas, estratégias operacionais e mecanismos de articulagdo com o
eixo da profissionalizacdo; elabore um Plano Operativo exclusivo para a socioeducacao,
desvinculado da légica prisional e alinhado a um enfoque pedagégico e individualizado;
e defina formalmente um departamento, coordenacao ou geréncia responsavel pela
escolarizacdo e educacdo profissional do publico socioeducativo, com competéncias
relativas ao planejamento, implementacdo, acompanhamento e monitoramento da

escolarizacdo dos adolescentes em cumprimento de medida, promovendo interlocucao
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com os demais 6rgdos integrantes do SINASE. (iii) a Secretaria de Estado do Trabalho, da
Habitacdo e da Assisténcia Social (SETHAS-RN) institua formalmente um departamento,
coordenacdo ou geréncia responsavel pela profissionalizacao do publico socioeducativo,
com atribui¢cdes de planejamento, implementacdo, acompanhamento e monitoramento
das acdes de profissionalizacdo, assegurando a articulagdo com os demais Orgdos

envolvidos na execucdo do Sinase.

Achado 5.1 - Fragilidades nos mecanismos de monitoramento, avaliacao e
controle da execucao dos programas socioeducativos

341. No tocante ao achado das fragilidades nos mecanismos de monitoramento,

avaliacdo e controle, a GAS reconheceu a necessidade de aprimorar metas, estratégias e

instrumentos de controle e informou que tal deficiéncia ja foi identificada internamente

como prioridade de melhoria no ambito da implantagdo do Modelo de Governanga e

Gestao Publica, instituido pela Portaria-SEI n2 97, de 8 de julho de 2024.

342. Nesta oportunidade, a GAS expressou o seguinte comentario:
Dentre as necessidades identificadas, destaca-se a caréncia de metas,
estratégias e de um sistema robusto de controle, avaliagdo e monitoramento
das agdes propostas. A FUNDASE jia reconheceu a necessidade desse
mecanismo de gestdo para o seu desenvolvimento institucional. Esse
diagnéstico foi confirmado e categorizado como uma oportunidade de melhoria
prioritaria pela Comissdo Interna responsavel por auxiliar na implantacido do
Modelo de Governanca e Gestdo Publica previsto pela Portaria-SEI N2 97, de 08
de julho de 2024. Diante disso, a Comissdo ja mobiliza esforgos, planejando
acOes para, em conjunto com os servidores da fundacio, estruturar as diretrizes

e estratégias que irdo fundamentar a elaboracdo desses instrumentos
essenciais.

343. A manifestacdo, portanto, reforca a necessidade de aplicacao das recomendacoes
realizadas por esse relatorio para que a Fundase institua uma metodologia formal de
monitoramento e avaliacdo do atendimento socioeducativo, com a indicacdo de
responsaveis, rotinas e fluxos de coleta, andlise e utilizacdo dos dados produzidos;
defina uma cesta de indicadores do atendimento socioeducativo, estabelecendo
finalidade, fontes de dados, periodicidade, responsaveis e metas, de modo a viabilizar o
monitoramento continuo e a avaliacdo dos dados produzidos; padronize a coleta de
dados entre os Centros, definindo quais dados devem ser registrados (quantitativos e
qualitativos) e estabelecendo indicadores comuns, de modo a garantir comparabilidade,

confiabilidade e utilidade dos dados para o monitoramento e avaliacdo das ac¢des
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socioeducativas; Capacite periodicamente as equipes técnicas envolvidas nas atividades
de monitoramento e avaliacdo do atendimento socioeducativo; realize a divulgacao
periddica dos resultados do atendimento socioeducativo, promovendo transparéncia e

controle social.

IV. CONCLUSAO

344. Diante da andlise realizada sobre a execu¢do da medida socioeducativa de
internacdo no ambito da Fundase-RN, constata-se que, embora existam avancos
institucionais importantes, ainda persistem fragilidades estruturais e operacionais que
comprometem a plena efetividade da politica socioeducativa no Estado.

345. A auditoria evidenciou que, no tocante a implementacdo das diretrizes
normativas do Sinase, os programas de atendimento ainda ndo estdo plenamente
alinhados ao marco legal vigente. Observou-se a descaracterizacgdo do carater
pedagogico das medidas de internagao, a oferta desqualificada de educacao no regime de
internacdo, a insuficiéncia da oferta educacional e profissionalizante e a auséncia de
inscricao formal dos programas de atendimento junto ao CONSEC/RN.

346. Além disso, no que tange a infraestrutura das unidades, verificaram-se falhas
decorrentes da inexisténcia de planejamento de manutencdo, de contratos ativos de
conservacao predial e de condicdes adequadas de higiene e segurancga, fatores que
impactam diretamente a efetividade da politica socioeducativa.

347. Também foram identificadas fragilidades na dimensdo participativa do sistema
socioeducativo, evidenciadas pela inexisténcia de mecanismos que assegurem a
participacdo efetiva dos adolescentes, como a auséncia de Conselho Gestor e de
diretrizes para seu funcionamento. Soma-se a isso a necessidade de fortalecer e ampliar
as formas de participagdo das familias no processo socioeducativo.

348. No que se refere a articulacdo intersetorial da rede socioeducativa, verificaram-se
fragilidades decorrentes da inexisténcia de instrumentos formais de cooperagao técnica,
da indefinicdo de competéncias e da auséncia de fluxos operacionais que orientem a
execucdo integrada das politicas. Tais lacunas refletem no comprometimento da
capacidade do sistema de assegurar plenamente o carater pedagégico previsto nos

normativos do Sinase.
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349. No tocante ao Monitoramento, Avaliacdo e Controle do Sistema Socioeducativo, a
auditoria constatou a inexisténcia de metodologia formalizada para monitoramento e
avaliagdo, bem como a auséncia de indicadores especificos do atendimento
socioeducativo. Essas lacunas dificultam a afericdo periddica da efetividade das
atividades e do cumprimento das metas planejadas, reduzindo a capacidade da Fundase
de implementar politicas estruturadas, integradas e orientadas por resultados.

350. Em sintese, a auditoria buscou avaliar aspectos estruturantes capazes de
fortalecer a politica socioeducativa no Rio Grande do Norte, apontando caminhos para a
superacdo das lacunas identificadas.

351. Espera-se que a implementagdo plena das diretrizes do Sinase, aliada a ampliacao
do acesso a educacdo e a profissionalizacao, a melhoria das condi¢des fisicas das
unidades, ao aperfeicoamento dos mecanismos de monitoramento e avaliacdo e ao
fortalecimento da articulacdo intersetorial, contribua para consolidar um sistema
socioeducativo mais coerente com os principios da protecado integral.

352. A efetivacdo dessas medidas representa um passo essencial para tornar a agao
socioeducativa mais eficaz como instrumento de responsabilizacdo e inclusdo social,
ampliando as oportunidades de reintegracdo cidada para adolescentes em conflito com a
lei e promovendo beneficios duradouros para a sociedade potiguar.

353. Por fim, apresenta-se a consolidacdo das propostas de encaminhamento
dispostas em formato tabular, a fim de facilitar a compreensdo dos gestores, apoiar o
planejamento das agdes corretivas e fortalecer o monitoramento subsequente a ser

realizado por este Tribunal de Contas.

Quadro 8 - Consolidagdo das propostas de encaminhamento

DESTINATARIO ACHADO ENCAMINHAMENTO

Determinagoes

1) Elaborar e instituir formalmente o
Programa de Atendimento da medida
socioeducativa de internagao, com atengao
maxima aos requisitos estabelecidos nos
arts. 99, 11, 12, 15, 16 e 17 da Lei Federal
n212.594/12; e

Achado 1.4
Auséncia de elaboragio
e inscricdo do Programa
FUNDASE/RN de Atendimento da
medida de internagao

2) Promover a imediata inscricdo dos
Programas de Atendimento no Consec/RN,
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Achado 3.1
Auséncia de
mecanismos de
participacao efetiva do
Jovem e da Familia nos
centros de internagao
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garantindo a legalidade e a transparéncia
da politica publica.

1) Instituir formalmente os Conselhos
Gestores em todas as unidades de
internacdo da Fundase mediante

publicacao de portarias de nomeacao.

Recomendagodes

FUNDASE/RN

FUNDASE/RN

SEEC/RN

FUNDASE/RN

Achado 1.1
Descaracterizagao do
carater pedagégico da

medida socioeducativa
de internacdo

Achado1.2
Oferta desqualificada de
educacdo na medida
socioeducativa de
internacao

Achado1.2
Oferta desqualificada de
educacao na medida
socioeducativa de
internacao

Achado 1.3
Oferta insuficiente de

1) Firmar Acordos de Cooperacdo Técnica
com as politicas publicas estruturantes do
processo socioeducativo para
instrumentalizar o vinculo cooperativo e
estruturar a oferta continua e integrada de
atividades aos adolescentes; e

2) Incorporar aos Planos Politico Pedagdgicos
(PPP) dos centros de atendimento
estratégias e acdes concretas para o
enfrentamento da influéncia das facgées
criminosas e combate a ociosidade do
jovem em internagao.

1) Em articulagdo com a Secretaria de Estado,
da Educacio, do Esporte e do Lazer (SEEC),
reestruturar a proposta educacional
socioeducativa, com base nos principios do
Sinase e das diretrizes da Lei 9394/96
(LDB) e do Conselho Nacional de Educacao
(CNE), a fim de garantir a oferta isonémica
de escolaridade a todos os adolescentes
internados, respeitando a carga horaria
minima exigida em lei.

1) Em articulagio com a Fundagao de
Atendimento Socioeducativo (FUNDASE-
RN), reestruturar a proposta educacional
socioeducativa, com base nos principios do
Sinase e das diretrizes da Lei 9394/96
(LDB) e do Conselho Nacional de Educagao
(CNE), a fim de garantir a oferta isonémica
de escolaridade a todos os adolescentes
internados, respeitando a carga horaria
minima exigida em lei.

1) Garantir a oferta de cursos
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FUNDASE/RN

Cursos no eixo
estruturante da
profissionalizacdo nos
centros de internagao

Achado 2.1
Deficiéncias na gestdo e
operacionalizagdo da
manutencdo da
infraestrutura dos

centros socioeducativos

de internacao

2)

3)

1)

2)

3)

4)
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profissionalizantes para  todos 0s
adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacao,
compatibilizando a carga hordria de cursos
com o tempo médio de internacio;

Promover articulagio formal junto a
politica setorial de trabalho e qualificacdo
profissional do Estado; e

Criar mecanismos de monitoramento e
avaliacdo do eixo profissionalizante, com
indicadores de cobertura, frequéncia e
certificacao.

Adotar medidas para retomada dos
servicos de manutencdo predial;

Elaborar e implementar um Plano de
Manutengao Predial que contemple rotinas
preventivas e corretivas nas unidades
socioeducativas com  definicdo de
periodicidade, registros de execucdo e
mecanismos de monitoramento, o qual
deve:

2.1) estar fundamentado em diagndstico
técnico atualizado, refletindo a

realidade estrutural e as
necessidades especificas de cada
unidade; e

2.2) prever acgdes especificas para o
enfrentamento de intercorréncias
recorrentes, como principios de
incéndio, entupimentos de redes
hidraulicas e danos estruturais com
base no histérico de ocorréncias
relacionadas as condutas dos
adolescentes nas unidades.

Elaborar o Plano de Prevencao e Combate a
Incéndio (PPCI) e integra-lo a politica
institucional por meio de documento
normativo  interno que  estabeleca
diretrizes, responsabilidades e
procedimentos, em conformidade com o
art. 50 da Resolucdo CONANDA n®
252/2024; e

Adotar providéncias para garantir a
conformidade das unidades
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FUNDASE/RN

FUNDASE/RN

FUNDASE/RN

Achado 2.2
Precarizacao dos
servicos de limpeza e
higienizacdo do
ambiente
socioeducativo

Achado 3.1
Auséncia de
mecanismos de
participacao efetiva do
Jovem e da Familia nos
centros de internacdo

Achado 4.1
Deficiéncias de
articulacao intersetorial
das politicas publicas de
educacdo e
profissionalizacdo na
rede socioeducativa

iy

1y

2)

3)

1)
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socioeducativas com os requisitos de
seguranca contra incéndios, incluindo, além
das inspegOes técnicas, treinamentos e
exercicios conjuntos estabelecidos pela
Resolugdo CONANDA n? 252/2024 (art. 51
a art. 56).

Adotar medidas para retomada dos
servicos de limpeza e higienizacdo das suas
unidades.

Elaborar normativo complementar para
definir orientagdes técnicas sobre a
periodicidade das reunides, a estrutura do
plano de trabalho, a formacdo de pautas, a
metodologia de eleicio dos membros, as
atribuigdes, o processo de deliberacdo, a
forma de registro das reunides e outros
detalhes pertinentes ao funcionamento
pratico dos Conselhos Gestores.

Promover ac¢des de sensibilizagdo e
conscientizacdo sobre o papel, a relevancia
e o funcionamento do Conselho Gestor no
contexto do atendimento socioeducativo; e

Adotar medidas para ampliar o direito a
participacdo familiar dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa,
nos termos do art. 22 da Resolugao n?
252/2024 do CONANDA, com atengdo a
frequéncia minima semanal de contatos
familiares, incluindo visitas presenciais,
chamadas de video e/ou telefonemas,
garantindo que, nos casos em que o contato
nao ocorra presencialmente, seja
assegurado um tempo proporcional aquele
destinado as visitas presenciais, de modo a
preservar a qualidade da interacdo e
fortalecer os vinculos familiares.

Pactuar Termos de Cooperacdo Técnica
com Secretaria de Estado, da Educacao, do
Esporte e do Lazer (SEEC) e a Secretaria de
Estado do Trabalho, da Habitacdo e da
Assisténcia  Social (SETHAS) para
formalizar a atuagdo intersetorial nas areas
de educacio e profissionalizacao.
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SEEC/RN

SETHAS/RN

FUNDASE/RN

Achado 4.1
Deficiéncias de
articulacao intersetorial
das politicas publicas de
educacao e
profissionalizacdo na
rede socioeducativa

Achado 4.1
Deficiéncias de
articulagdo intersetorial
das politicas publicas de
educacdo e
profissionalizacdo na
rede socioeducativa

Achado 5.1
Fragilidades nos
mecanismos de
monitoramento,

avaliacdo e controle da
execucdo dos
programas
socioeducativos

iy

2)

3)

1)

1)

2)

3)
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Revisar e ampliar a Diretriz Estadual de
Educacao para a Socioeducacao,
incorporando principios do Sinase, metas
concretas, estratégias operacionais e
articulagdo com a profissionalizacao;

Elaborar um Plano Operativo exclusivo
para a socioeducagdo, desvinculado da
légica prisional, com foco pedagogico e
individualizado; e

Definir formalmente um departamento,
coordenagdo ou geréncia na Secretaria de
Educacao responsavel pela escolarizagao e

educacao profissional do publico
socioeducativo, com funcao de
planejamento, implementacao,

acompanhamento e monitoramento da
escolarizacdo  dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa,
promovendo interlocu¢do com os demais
orgaos envolvidos com o Sinase.

Definir formalmente um departamento,
coordenacdo ou geréncia na Secretaria do

trabalho responsavel pela
profissionalizacdo do publico
socioeducativo, com funcao de
planejamento, implementacao,

acompanhamento e monitoramento da
profissionalizacdo dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa,
promovendo interlocucdo com os demais
orgaos envolvidos com o Sinase.

Instituir uma metodologia formal de
monitoramento e avaliacdo do atendimento
socioeducativo, com a indicacao de
responsaveis, rotinas e fluxos de coleta,
analise e utilizacdo dos dados produzidos;

Definir uma cesta de indicadores do
atendimento socioeducativo, estabelecendo
finalidade, fontes de dados, periodicidade,
responsaveis e metas, de modo a viabilizar
0 monitoramento continuo e a avaliacao
dos dados produzidos;

Padronizar a coleta de dados entre os
Centros, definindo quais dados devem ser
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registrados (quantitativos e qualitativos) e
estabelecendo indicadores comuns, de
modo a garantir comparabilidade,
confiabilidade e utilidade dos dados para o
monitoramento e avaliacao das agoes
socioeducativas;

4) Capacitar periodicamente as equipes
técnicas envolvidas nas atividades de
monitoramento e avaliacdo do atendimento
socioeducativo; e

5) Realizar a divulgacgéo periodica dos
resultados do atendimento socioeducativo,
promovendo transparéncia e controle
social

V.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

354. Para conferir maior transparéncia, previsibilidade e clareza quanto as
responsabilidades institucionais, as proposicdes foram organizadas por orgao
destinatario, permitindo ao Tribunal acompanhar, de maneira objetiva, a
implementacdo das acdes necessarias ao aprimoramento da politica socioeducativa
estadual.

355. Em razao do exposto, considerando as andlises procedidas neste relatorio,

sugere-se ao Conselheiro Relator que adote a seguinte proposta de encaminhamento:

[.  Com base no artigo 299, c/c inciso Il do artigo 301 do RITCE, determinar a
Fundacao de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Norte
(FUNDASE-RN):

a. Em relacio ao Achado 1.4, auséncia de elaboracido e inscricao do
Programa de Atendimento da medida de internacao:

3) Elaborar e instituir formalmente o Programa de Atendimento da
medida socioeducativa de internacdo, com atencdo maxima aos
requisitos estabelecidos nos arts. 92, 11, 12, 15, 16 e 17 da Lei
Federal n® 12.594/12; e

4) Promover a imediata inscricdo dos Programas de Atendimento no
Consec/RN, garantindo a legalidade e a transparéncia da politica

publica
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b. Para o Achado 3.1, auséncia de mecanismos de participac¢io efetiva do

Jovem e da Familia nos centros de internagao

1)

Instituir formalmente os Conselhos Gestores em todas as unidades
de internacdo da Fundase mediante publicacdo de portarias de

nomeacao.

[I. Com base no artigo 299, c/c inciso III do artigo 301 do RITCE, recomendar a

Fundacao de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Norte

(FUNDASE-RN) a adoc¢ao das seguintes medidas de aprimoramento da politica

socioeducativa:

c. Em relacdo ao Achado 1.1, descaracterizacao do carater pedagdgico da

medida socioeducativa de internacao:

1)

2)

Firmar Acordos de Cooperagdo Técnica com as politicas publicas
estruturantes do processo socioeducativo para instrumentalizar o
vinculo cooperativo e estruturar a oferta continua e integrada de
atividades aos adolescentes; e

Incorporar aos Planos Politico Pedagégicos (PPP) dos centros de
atendimento estratégias e acdes concretas para o enfrentamento da
influéncia das fac¢des criminosas e combate a ociosidade do jovem

em internagao

d. Para o Achado 1.2, oferta desqualificada de educacao na medida

socioeducativa de internacao:

1

Em articulagio com a Secretaria de Estado, da Educacdo, do
Esporte e do Lazer (SEEC), reestruturar a proposta educacional
socioeducativa, com base nos principios do Sinase e das diretrizes
da Lei 9394/96 (LDB) e do Conselho Nacional de Educacao (CNE), a
fim de garantir a oferta isondmica de escolaridade a todos os
adolescentes internados, respeitando a carga hordria minima

exigida em lei.

e. No que diz respeito ao Achado 1.3, oferta insuficiente de cursos no eixo

estruturante da profissionalizacao nos centros de internacao:

1)

Garantir a oferta de cursos profissionalizantes para todos os

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
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internacdo, compatibilizando a carga horaria de cursos com o
tempo médio de internacao;

2) Promover articulacao formal junto a politica setorial de trabalho e
qualificacdo profissional do Estado; e

3) Criar mecanismos de monitoramento e avaliacdo do eixo
profissionalizante, com indicadores de cobertura, frequéncia e
certificacdo.

f. Em relacdo ao Achado 2.1, deficiéncias na gestido e operacionalizacao
da manutencdo da infraestrutura dos centros socioeducativos de
internacao:

1) Adotar medidas para retomada dos servicos de manutengdo
predial;

2) Elaborar e implementar um Plano de Manutenciao Predial que
contemple rotinas preventivas e corretivas nas unidades
socioeducativas com definicio de periodicidade, registros de
execucdo e mecanismos de monitoramento, o qual deve:

2.1) estar fundamentado em diagndstico técnico atualizado,
refletindo a realidade estrutural e as necessidades especificas
de cada unidade; e

2.2) prever agdes especificas para o enfrentamento de
intercorréncias recorrentes, como principios de incéndio,
entupimentos de redes hidraulicas e danos estruturais com
base no historico de ocorréncias relacionadas as condutas dos
adolescentes nas unidades.

3) Elaborar o Plano de Prevencdo e Combate a Incéndio (PPCI) e
integra-lo a politica institucional por meio de documento
normativo interno que estabeleca diretrizes, responsabilidades e
procedimentos, em conformidade com o art. 50 da Resolugdo
CONANDA n?252/2024; e

4) Adotar providéncias para garantir a conformidade das unidades
socioeducativas com os requisitos de seguranga contra incéndios,

incluindo, além das inspec¢des técnicas, treinamentos e exercicios
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conjuntos estabelecidos pela Resolu¢gdo CONANDA n? 252/2024
(art. 51 a art. 56).

g. No que se refere ao Achado 2.2, precarizacao dos servicos de limpeza e

higienizacao do ambiente socioeducativo:

1

Adotar medidas para retomada dos servicos de limpeza e

higieniza¢do das suas unidades.

h. Quanto ao Achado 3.1, auséncia de mecanismos de participacio efetiva

do Jovem e da Familia nos centros de internacao:

1

2)

3)

Elaborar normativo complementar para definir orientagdes
técnicas sobre a periodicidade das reunides, a estrutura do plano
de trabalho, a formag¢do de pautas, a metodologia de eleicao dos
membros, as atribui¢cdes, o processo de deliberacdo, a forma de
registro das reunides e outros detalhes pertinentes ao
funcionamento pratico dos Conselhos Gestores.

Promover acdes de sensibilizacao e conscientizagdo sobre o papel,
a relevancia e o funcionamento do Conselho Gestor no contexto do
atendimento socioeducativo;

Adotar medidas para ampliar o direito a participagdo familiar dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, nos
termos do art. 22 da Resolucdo n? 252/2024 do CONANDA, com
aten¢do a frequéncia minima semanal de contatos familiares,
incluindo visitas presenciais, chamadas de video e/ou telefonemas,
garantindo que, nos casos em que o contato ndo ocorra
presencialmente, seja assegurado um tempo proporcional aquele
destinado as visitas presenciais, de modo a preservar a qualidade

da interacao e fortalecer os vinculos familiares.

i. Em relacdo ao Achado 4.1, deficiéncias de articulagdo intersetorial das

politicas publicas de educacio e profissionalizacio na rede

socioeducativa:

1)

Pactuar Termos de Cooperacdo Técnica com Secretaria de Estado,

da Educacdo, do Esporte e do Lazer (SEEC) e a Secretaria de Estado
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do Trabalho, da Habitacao e da Assisténcia Social (SETHAS) para
formalizar a atua¢do intersetorial nas areas de educagdo e

profissionalizagao.

No tocante ao Achado 5.1, fragilidades nos mecanismos de

monitoramento, avaliacao e controle da execucao dos programas

socioeducativos:

6)

7)

8)

9)

Instituir uma metodologia formal de monitoramento e avaliagdo do
atendimento socioeducativo, com a indicacdo de responsaveis,
rotinas e fluxos de coleta, andlise e utilizacio dos dados
produzidos;

Definir uma cesta de indicadores do atendimento socioeducativo,
estabelecendo finalidade, fontes de dados, periodicidade,
responsaveis e metas, de modo a viabilizar o monitoramento
continuo e a avaliagdo dos dados produzidos;

Padronizar a coleta de dados entre os Centros, definindo quais
dados devem ser registrados (quantitativos e qualitativos) e
estabelecendo indicadores comuns, de modo a garantir
comparabilidade, confiabilidade e utilidade dos dados para o
monitoramento e avaliacdo das a¢des socioeducativas;

Capacitar periodicamente as equipes técnicas envolvidas nas
atividades de monitoramento e avaliacio do atendimento

socioeducativo; e

10)Realizar a divulgacdo periddica dos resultados do atendimento

socioeducativo, promovendo transparéncia e controle social.

[I. ~ Com base no artigo 299, c/c inciso IIl do artigo 301 do RITCE, recomendar a

Secretaria de Estado, da Educacao, do Esporte e do Lazer (SEEC):

a.

em relacdo ao Achado 1.2, que trata da oferta desqualificada de educagao

na medida socioeducativa de internagdo, em articulacao com a Fundagao

de Atendimento Socioeducativo (FUNDASE), reestruturar a proposta

educacional socioeducativa, com base nos principios do Sinase e das

diretrizes da Lei 9394/96 (LDB) e do Conselho Nacional de Educagdo

(CNE), a fim de garantir a oferta isonémica de escolaridade a todos os
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adolescentes internados, respeitando a carga horaria minima exigida em
lei.

b. Em relagdo ao Achado 4.1, que trata das deficiéncias de articulacao
intersetorial das politicas publicas de educagio e profissionalizacao
na rede socioeducativa:

1) Revisar e ampliar a Diretriz Estadual de Educacdo para a
Socioeducacao, incorporando principios do Sinase, metas concretas,
estratégias operacionais e articulacao com a profissionalizacao;

2) Elaborar um Plano Operativo exclusivo para a socioeducacao,
desvinculado da loégica prisional, com foco pedagogico e
individualizado;

3) Definir formalmente um departamento, coordenagdo ou geréncia
na Secretaria de Educacdo responsavel pela escolarizacdo e
educacdo profissional do publico socioeducativo, com funcdo de
planejamento, implementa¢do, acompanhamento e monitoramento
da escolarizacdo dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, promovendo interlocu¢do com os demais 6rgaos

envolvidos com o Sinase.

Com base no artigo 299, c/c inciso III do artigo 301 do RITCE, recomendar a
Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social
(SETHAS-RN), em relacdo ao Achado 4.1, que trata das deficiéncias de
articulacao intersetorial das politicas publicas de educacio e
profissionalizacdo na rede socioeducativa, definir formalmente um
departamento, coordenacdo ou geréncia na Secretaria do trabalho responsavel
pela profissionalizacao do publico socioeducativo, com funcdo de planejamento,
implementagdo, acompanhamento e monitoramento da profissionalizacdo dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, promovendo

interlocucdo com os demais 6rgaos envolvidos com o Sinase;

Com base no artigo 82 da Resolugdo n2 08/2013-TCE, determinar a Fundacao de
Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Norte (FUNDASE-RN), a

Secretaria de Estado, da Educacao, do Esporte e do Lazer (SEEC) e a Secretaria de
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Estado do Trabalho, da Habitagdo e da Assisténcia Social (SETHAS) que remetam
a este Tribunal, no prazo de 60 dias, Plano de Ac¢ao conjunto relativo as suas
respectivas recomendacgdes e/ou determinacgdes, observando o disposto no § 1,

art. 10 da referida resolugao;

Com base no § 22 do artigo 10 da Resolucdo n2 8/2013 - TCE, a recepc¢do do
Plano de Ac¢do devera ser autuada como processo de monitoramento e restituido
a Diretoria de Avaliacdo de Politicas Publicas (DPP) para andlise de sua
adequabilidade e posterior programac¢do do monitoramento das deliberacdes do

Acordao que vier a ser proferido;

Encaminhar copia do Acérdao que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do
Relatdrio e do Voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatorio
para os 6rgdo integrantes da Rede de Protecdo da Infancia e da Juventude
estadual e outros destinatarios: a) Funda¢do de Atendimento Socioeducativo do
Estado do Rio Grande do Norte - Fundase-RN; b) Secretaria de Estado do
Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social - SETHAS; c) Secretaria de Estado,
da Educacao, do Esporte e do Lazer - SEEC; d) Centro de Apoio as Promotorias de
Justica da Infancia e da Juventude (CAOP) do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte - MPE/RN; e) Coordenadoria Estadual da Infincia e da
Juventude (CEIJ) do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte - TJ]-RN; f)
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte - DPE-RN; g) Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONSEC-RN; e h)
Observatorio da Populagdo Infanto Juvenil em Contextos de Violéncia (Objuv) da

Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN.
Natal-RN, 10 de dezembro de 25

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

Valber Dorneles dos Santos Campélo Indira Celli Xavier da Silva Gomes

Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Coordenador da Auditoria Membro da Auditoria
Matricula 10.176-1 Matricula 10.164-8
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