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GABINETE DE ARTICULACAO PARA EFETIVIDADE DA POLITICA DA EDUCACAO NO
RIO GRANDE DO NORTE (GAEPE-RN)

NOTA TECNICA GAEPE-RN N° 01/2025

Dispde sobre diretrizes para o aprimoramento da gestéo, expansao
e transparéncia nas politicas publicas voltadas para creches nos
municipios do estado do Rio Grande do Norte.

CONSIDERANDO que o Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 atribui a familia, a sociedade e ao
Estado o dever de, com absoluta prioridade, garantir os direitos fundamentais de criangas, adolescentes e
jovens, destacando-se 0 acesso a educagdo desde a primeira infancia, incluindo a oferta de creche e pré-
escola como dever do poder publico, associado a protecdo integral contra negligéncia, violéncia e outras
formas de violagao de direitos;

CONSIDERANDO o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Acordao do Recurso
Extraordinario n° 1.008.166 (Tema 548) de que 0 acesso a creche € direito da crianca e da familia e dever
do Estado, ainda que a matricula obrigatoria na educacdo basica se inicie na pré-escola, cabendo aos
municipios assegurar a oferta de vagas em creche sempre que houver demanda;

CONSIDERANDO que, segundo o estudo “Perfil Sintese da Primeira Infincia e Familias no Cadastro
Unico” (Fundagio Maria Cecilia Souto Vidigal e Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social),
55,4% das criancas de 0 a 6 anos no Brasil vivem em familias inscritas no Cadastro Unico, com alta
incidéncia de monoparentalidade e vulnerabilidade socioeconémica, sendo que 60% destas criangas
nunca frequentaram creche ou escola, o que reforca a necessidade de politicas de expansdo de vagas na
educacdo infantil com foco em equidade e priorizacéo de criangas em situacdo de vulnerabilidade;

CONSIDERANDO que, de acordo com dados da Pnad Continua sistematizados pelo Todos Pela
Educacédo (2024), cerca de 20% das criangas de 0 a 3 anos ndo frequentam creches por dificuldade de
acesso, percentual que chega a 28% nas familias situadas entre as 20% mais pobres, revelando
desigualdades no acesso e demandando politicas especificas para ampliacdo de vagas e reducdo de
barreiras no atendimento a essa faixa etaria;

CONSIDERANDO que, segundo o Retrato da Educacéo Infantil: acesso e disponibilidade de vagas
(Ministério da Educacéo e Gaepe-Brasil, 2024), 20% dos municipios do Rio Grande do Norte registram
fila, com 6.148 criangas; e apenas 14% dos municipios do Rio Grande do Norte possuem critérios
definidos para a priorizagdo na fila de espera por vaga em creche;

CONSIDERANDO que as creches, enquanto instituicdes de educacdo infantil voltadas para criancas de
0 a 3 anos, desempenham papel crucial no inicio da trajetéria educacional, estabelecendo as bases para o
desenvolvimento cognitivo, emocional e social das criancas;
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CONSIDERANDO que o0 acesso a creches de qualidade pode contribuir significativamente para a
reducdo das desigualdades, proporcionando a todas as criangas, independentemente de sua origem
socioecondmica, um comeco de vida equitativo em termos educacionais;

CONSIDERANDO a importancia das creches como suporte para familias, especialmente aquelas em que
0S pais ou responsaveis necessitam trabalhar, garantindo um ambiente seguro e propicio ao
desenvolvimento de seus filhos;

CONSIDERANDO os esforgos empreendidos, no ambito federativo, para a ampliagdo do acesso a
educacéo infantil, com destaque para as agdes do governo federal, a adesdo dos estados e a mobilizacéo
dos municipios na construcdo de politicas publicas voltadas a primeira infancia, que resultaram na
estruturacdo de parte da oferta hoje existente, ainda que insuficiente diante da demanda atual por vagas
em creches;

CONSIDERANDO as diretrizes do Plano Nacional de Educacao-PNE (Lei n° 13.005/2014), com foco na
Meta 1, que define como objetivo para as redes de ensino o atendimento de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE, estendida até o final de 2025
pela Lei 14.934, de 2024,

CONSIDERANDO que, dentre as estratégias estabelecidas para o alcance da Meta 1, encontram-se:
(1.1) definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
metas de expansdo das respectivas redes publicas de educacdo infantil segundo padrdo nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades locais; (1.3) realizar, periodicamente, em regime de
colaboracdo, levantamento da demanda por creche para a populacao de até 3 (trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta; (1.5) manter e ampliar, em regime de
colaboracdo e respeitadas as normas de acessibilidade, programa nacional de construcéo e reestruturacdo
de escolas, bem como de aquisi¢do de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas de educacdo infantil; (1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a expansdo da
oferta na rede escolar publica; (1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a
educacdo infantil, em parceria com 6rgéos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia,
preservando o direito de opcdo da familia em relacdo as criancas de até 3 (trés) anos; e (1.16) o Distrito
Federal e os Municipios, com a colaboragdo da Unido e dos Estados, realizardo e publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por educacdo infantil em creches e pré-escolas, como forma de
planejar e verificar o atendimento;

CONSIDERANDO a importancia estabelecida pela Lei n® 13.257/2016, sobre as politicas publicas para
a primeira infancia, a qual estipula, em seu Art. 16, que a expansdo da educacéo infantil deve ser realizada
em conformidade com padrdes de infraestrutura especificados pelo Ministério da Educacéo, assegurando
instalacdes e equipamentos adequados, a contratacdo de profissionais devidamente qualificados segundo a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996), bem como a adocdo de curriculos e
materiais pedagogicos alinhados a proposta pedagdgica;

CONSIDERANDO ainda que o parégrafo Gnico do Art. 16 da Lei n°® 13.257/2016 determina que a
expansédo dos servigos de educacdo infantil para criangas de 0 a 3 anos, na perspectiva de alcancar as
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metas estipuladas pelo Plano Nacional de Educacdo, sera orientada pelos critérios definidos
nacionalmente pelo sistema de ensino correspondente, em coordenagdo com outras politicas sociais;

CONSIDERANDO que a transparéncia na gestdo das vagas em creches, incluindo a divulgacao de listas
de espera e critérios de selecdo, conforme estabelecido pela Lei n°® 14.685/2023, é fundamental para
garantir a equidade e a confianca no sistema educacional;

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer parametros claros e objetivos para a expansao da
rede de creches, levando em consideracdo as demandas regionais e a projecdo de crescimento da
populacdo infantil nos municipios, bem como as singularidades e caracteristicas da educacdo escolar
indigena, da educacdo escolar quilombola, da educagéo escolar bilingue de surdos, da educacdo especial e
da educacéo escolar no campo, considerando os territdrios urbanos e rurais, das florestas, das dguas ou de
povos e comunidades tradicionais, de acordo com as Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e
Equidade para a Educacédo Infantil (DONQEEI), Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 17 de outubro de 2024;

CONSIDERANDO que a adogdo das diretrizes recomendadas nesta Nota Técnica é de suma importancia
para 0s gestores municipais do Rio Grande do Norte, uma vez que a gestdo eficaz e transparente das
politicas publicas voltadas para creches ndo apenas garante o direito fundamental a educacdo de nossas
criangas, mas também estabelece as bases para uma sociedade mais justa, equitativa e desenvolvida, e
que, ao priorizar a qualidade, acessibilidade e transparéncia nas politicas para creches, 0s municipios
estardo investindo no futuro de sua populacéo e na construgdo de um legado educacional duradouro;

CONSIDERANDO a importancia do Gabinete de Articulacdo para a Efetividade da Politica de Educacéo
no Estado do Rio Grande do Norte (Gaepe-RN), seu papel orientador e articulador na construcdo das
politicas educacionais, como instancia de dialogo e cooperacdo entre o setor publico e sociedade civil
envolvidos com a politica publica educacional, e a necessaria observancia das contribuicdes desta Nota
Técnica, sopesando a disponibilidade para outras orienta¢des, inclusive nas especificidades dos érgdos e
instituicGes que constituem este Gabinete, com vistas a melhoria da qualidade social da educacao para as
criancas, em todos os municipios do RN:

O Gabinete de Articulacédo para a Efetividade da Politica de Educacdo no Estado do Rio
Grande do Norte (Gaepe-RN), em face da deliberacdo adotada na reunido ordinaria de 16 de junho de
2025, vem, por meio desta Nota Técnica, recomendar as autoridades responsaveis pela politica pablica
educacional do Estado do Rio Grande do Norte e de seus municipios o cumprimento das seguintes
diretrizes:

1. Coleta e Anélise de Informagcdes: Coletar informagdes detalhadas sobre as familias na fila de
espera por vagas em creches, incluindo contatos para comunicagéo, local de moradia para facilitar
0 acesso a creche, necessidades especiais das criancas, condigdes socioecondmicas, participacao
em programas de transferéncia de renda (como o Bolsa Familia) e condicdo de
monoparentalidade, de forma a subsidiar a gestao das filas com foco em equidade, proximidade ao
domicilio e planejamento territorializado.

2. Transparéncia e Acesso a Informacdo: Implementar sisteméatica de transparéncia criteriosa e
objetiva para a fila de espera em creches, garantindo o registro adequado dos dados, acessivel por
meio de sistemas tecnoldgicos, sitios eletrbnicos ou registros fisicos, e assegurar que 0S
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demandantes conhecam a sua posic¢ao exata na fila, respeitando a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD). Conforme estabelecido pela Lei n® 14.685/2023, é imperativo que as listas de
espera por vagas sejam divulgadas, por ordem de colocacdo e, sempre que possivel, por unidade
escolar.

3. Priorizagdo de Vagas em Funcao de Critérios para a Promocao de Equidade:

Nas redes onde houver demanda ndo atendida, organizar lista de espera com critérios de
priorizagdo das criangas mais vulneréveis, consoante legislacdo nacional e as questfes situacionais
e territoriais locais, fixados preferencialmente por meio de lei, decreto, portaria ou resolucéo do
Conselho de Educacdo que atua junto ao ente, de modo a oferecer a esse publico-alvo as
oportunidades necessarias e adequadas, além de promover a reducdo das desigualdades
educacionais e sociais, de acordo com 0s seguintes parametros, sem prejuizo de outros porventura
existentes e sem o estabelecimento de ranqueamento dos mesmos:

a. Criancas com deficiéncia, nos termos do art. 9° da Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), e/ou que tenham nascido em condicdo de risco, como 0s prematuros, 0s
acometidos por asfixia perinatal, ou o0s que apresentem problemas neurologicos,
malformacdes congénitas, sindromes genéticas, dentre outros, conforme o art. 5° da Lei n°
13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia);

b. Filhos e filhas de mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou familiar, observado o
art. 9°, 8 7°, da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), e criancas vitimas de violéncia
domestica e familiar, com base no art. 21°, inciso VII, da Lei n° 14.344/2022 (Lei Henry
Borel);

c. Filhos e filhas de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, conforme o art.
49, inciso VIII da Lei n°® 12.594/2012 (Sistema Nacional de Atendimento Socieducativo);

d. Filhos e filhas de méaes sob custédia, nos termos do art. 8°, §10° da Lei n° 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e Adolescente -ECA);

e. Familias inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal ou em outros programas
estaduais ou municipais de distribuicdo de renda, nos termos do art. 3°, § 3°, da Lei n°
14.851/2024;

f. Familias monoparentais, nos termos do art. 3°, § 3°, da Lei n° 14.851/2024;

g. Demais critérios que o Municipio julgue pertinentes, considerando sua realidade
especifica, desde que fixados de maneira objetiva, transparente e articulados ao marco
legal vigente.

3.1. Para fins de desempate, recomenda-se que se dé preferéncia a quem atender a um ndmero
maior de critérios e, na sequéncia, o uso da ordem cronoldgica, isto é, a data de solicitagdo
do pedido para matricula e/ou entrada na lista, observando-se que a sequéncia de critérios no
item “3” ndo indica uma ordem preferencial entre eles.
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3.2. E necessario assegurar o acesso a creche mais préxima da residéncia, garantindo-se a
matricula de irm&os na mesma unidade escolar, como prevé o Art. 53, inciso V, do ECA.

Suporte Integral: Fomentar a oferta de creches em tempo integral, de forma a possibilitar que
seus responsaveis possam conciliar suas responsabilidades parentais e familiares com atividades
de trabalho, estudo e geragdo de renda, garantindo o pleno desenvolvimento das criangas e
contribuindo para a superacao das desigualdades sociais.

Conhecimento da Demanda Real: Realizar levantamentos periddicos sobre a demanda real por
creches, incluindo a demanda manifesta e a demanda reprimida/silenciosa, promovendo busca
ativa em parceria com 0s setores de salde, assisténcia social e protecdo a infancia, em
alinhamento com o PNE e com o disposto na Lei n° 14.851/2024.

Planejamento de Expansdo Anual: Elaborar anualmente plano de agdo para expansao das vagas
em creches, priorizando territorios com maiores demandas e com maior concentracdo de familias
e criangas que cumprem os critérios de prioridade legalmente estabelecidos e recomendados nesta
Nota Técnica.

Garantia Orcamentaria: Assegurar dotacdo orcamentaria especifica nas Leis Or¢camentarias dos
municipios para a expansao progressiva e sustentavel das vagas em creches, bem como a adeséo e
efetivacdo de gestBes junto aos governos estadual e federal, elaborando projetos advindos dos
municipios que assegurem a participacdo em acdes nacionais, a exemplo do Programa de Apoio e
Manutencdo de Novas Matriculas na Educacao Infantil (EI Manutencao) e no Novo Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Plano de A¢Ges Articuladas (PAR), entre outros, respeitado
0 Regime de Colaboracdo entre os entes federados, garantindo o cumprimento das metas
estabelecidas no PNE e os parametros de qualidade da educacgéo infantil, conforme a Resolucéo
CNE/CEB n° 1/2024.

Garantia de pessoal qualificado e adequado para a oferta da educacéo infantil: Assegurar na
legislacdo municipal, a inclusdo, no plano de carreira dos profissionais do magistério, gestores e
educadores infantis, auxiliares de creche e pessoal de apoio, bem como a equipe multidisciplinar,
em nivel técnico e superior, prevendo as formas de ingresso por concurso publico e a valorizagdo
profissional, em cumprimento das metas do PNE 2014-2024 e da Resolu¢gdo CNE/CEB n° 1, de 17
de outubro de 2024 (DONQEEI).

Engajamento Comunitario e Intersetorialidade: Promover o envolvimento comunitério e a
colaboracéo entre diferentes setores na formulacdo e execugdo das politicas de educacéo infantil,
garantindo que a expansdo das vagas em creches atenda as necessidades reais da populacéo,
respeite as diversidades locais e fortaleca a governanca educacional, com participacdo ativa dos
Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs), do Conselho Estadual de Educagédo, dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social, dos Conselhos Municipais de Saude, do Grupo de Trabalho
Intersetorial Estadual do Programa Saude na Escola (GTI-E PSE-RN), coordenado pela Secretaria
Estadual de Saude, dos Conselhos Tutelares, dos 6rgdos do Sistema de Justica e de outros atores
relevantes, promovendo ac¢des coordenadas entre as areas da educacdo, saude, assisténcia social,
direitos humanos e protecdo a infancia, para assegurar um atendimento integral e equitativo as
criancas.
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