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Processo Eletronico n° 3274 /2024-TC (PLENO)
Interessado: Prefeitura Municipal de Coronel Joao Pessoa

Assunto: Consulta

EMENTA: CONSULTA. LEGITIMIDADE DO
CONSULENTE. REQUISITOS FORMAIS
ATENDIDOS. CONHECIMENTO. MERITO.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE).
INGRESSO POR PROCESSO SELETIVO PUBLICO.
ART. 198, §4°, DA CF/88. REGRA. REGIME
JURIDICO FUNCIONAL CELETISTA E REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA (RGPS). ADOCAO DO
REGIME JURIDICO FUNCIONAL ESTATUTARIO.
VIABILIDADE MEDIANTE PREVISAO LEGAL. ART.
8> DA LEI 11.350/2006. POSSIBILIDADE DE
VINCULACAO AO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA (RPPS), SE JA INSTITUIDO.
EXCEPCIONALIDADE E PECULIARIDADE DA
MATERIA QUE AFASTA A INCIDENCIA DO TEMA
1254. COMPENSACAO PREVIDENCIARIA.
REGRAS APLICAVEIS. DIREITO A
APOSENTADORIA ESPECIAL.

e A lei local podera vincular os cargos de ACS e
ACE ao regime juridico funcional estatutario, nos
termos autorizados pela parte final do art. 8° da
Lei n® 11.350/2006, nao se aplicando a eles, nesse
caso, ante a excepcionalidade e peculiaridade que
circundam a matéria, o Tema de Repercussao
Geral 1254 do STF (RE 1426306).

e A lei local podera estender aos ACS e ACE
admitidos por processo seletivo puablico, nos
termos do art. 198, §4°, da CF /88, e vinculados ao
regime funcional estatutario, o regime proprio de
previdéncia social ja instituido pelo ente
subnacional.

e Na auséncia de previsdo legal atribuindo o
regime estatutario aos ACS e ACE, aplica-se o
regime celetista e, em consequéncia, a filiacao deve
ser necessariamente junto ao RGPS.

e As contribuicées previdenciarias recolhidas ao
RGPS pelos ACS e ACE que wenham
posteriormente se filiar ao RPPS, aplicam-se as
regras sobre compensacao financeira dispostas na
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Lei n® 9.796, de 1999, no Regulamento n° 10.188,
de 2019, e na Portaria MTP n°® 1.467/2022.

e Nao se faz possivel antever as situacoes
passiveis de compensacao previdenciaria em sede
de Consulta, que tem carater vinculativo,
notadamente porque se trata de matéria sob
regéncia do Ministério da Previdéncia.

e Nos termos do §10, do art. 198, da CF/88, os
ACS e ACE fazem jus a aposentadoria especial,
observados os requisitos constitucionais e legais
para seu implemento, conforme o regime de
previdéncia a que estejam vinculados.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada em 19/07/2024, por

Maria de Fatima Alves da Costa, na qualidade de Prefeita Municipal
de Coronel Joao Pessoa/RN, em que indaga sobre regime de
previdéncia dos agentes comunitarios de saide e agentes de

combate as endemias, nos seguintes termos:

Pergunta 01 - Podem os Agentes Comunitarios de Saude e
os Agentes de Endemias que foram investidos nesses cargos
com fundamento no art. 198, §4°, da CRFB/1988 serem
filiados ao RPPS local?

Pergunta 02 — Pode o RPPS local aceitar filiacao dos Agentes
comunitarios de Satde e os Agentes de Endemias, investidos
nos termos do art. 198, §4°, da CRFB/1988?

Pergunta 03 - Sao devidas ao RPPS local as contribui¢des ja
pagas por Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Endemias investidos nos termos do art. 198, 8§4°, da
CRFB/1988?

Pergunta 04 - Pode o RPPS local aposentar Agentes
Comunitarios de Saude e os Agentes de Endemias que foram

investidos nesses cargos conforme o art. 198, §4°, da
CRFB/1988?

*00 em 08/07/2025 as 21:55:48

Este documento é copia do origina assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES; 737*****



ﬁj TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Instada a se manifestar, a Consultoria Juridica emitiu o
Parecer n® 353/2024-CJ/TC (evento 07), em que propde conhecer e
responder a Consulta, nos seguintes termos:

Em relacao ao primeiro quesito:

Resposta: Sim. Desde que sejam investidos por meio de
concurso publico (sic); processo seletivo anterior a EC
51/2006; ou processo seletivo publico (sic) disposto no art.
198, §4°, da CRFB/ 1988, e desde que seus empregos tenham
sido transformados em cargos puablicos por intermédio de lei,
além de que tenha havido transposicao legal de regimes, é
possivel que os agentes comunitarios de saude e também os
agentes de endemia sejam filiados ao RPPS local, caso exista
regime proprio instituido pelo Municipio para todos os
servidores publicos, até o ano de 2019, em atencao a Emenda
Constitucional 103/2019.

Em relacao ao segundo quesito:

Resposta: o Regime Proprio de Previdéncia local s6 pode
aceitar a filiacao dos Agentes comunitarios de Saude e dos
Agentes de Endemias, caso eles tenham prestado concurso
publico (sic); participado de processo seletivo (art. 2°,
paragrafo tinico, da EC 51/2006); ou participado de processo
seletivo publico (sic) (na forma do artigo 198, §4°, da CF/88),
respeitadas as condi¢cdes de que seus empregos tenham sido
transformados em cargos, na forma da lei, além de que tenha
havido transposicdo legal de regimes, sem esquecer que a
instituicao do RPPS deve ter ocorrido antes da EC 103/2019.

Em relacao ao terceiro quesito:

Resposta: Tendo em vista a competéncia e legislacao
especial, s6 o caso concreto dira sobre a possibilidade de
serem compensadas as contribuicoes anteriores ja vertidas
ao regime geral de previdéncia social, nao cabendo ao
TCE/RN, em sede abstrata de consulta, debrucar-se sobre a
peculiaridade da resposta, sob pena de o gestor vir a
entender que ela possa valer como espécie de titulo
impositivo geral contra o 6rgao previdenciario nacional.

Em relacao ao quarto quesito:
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Resposta: Ressalvada a hipotese em que os agentes
comunitarios de saude e de combate a endemias foram
investidos por meio de concurso publico (sic), situacdo na
qual de partida ja estariam ocupando um cargo publico,
entendo que eventuais aposentadorias vinculadas ao Regime
Proprio Local estardo condicionadas a vwerificacdo dos
seguintes requisitos:

I. forma de investidura dos agentes:

o processo seletivo (situacoes anteriores a EC
51/2006, em cumprimento a ressalva estabelecida
pelo artigo 2° paragrafo unico, da destacada
emenda constitucional);

o processo seletivo publico (art. 198, §4°, da CF/88
c/c ADI 5554);

II. Transformacao legal de emprego em cargo publico;
I[II. Transposicao legal de regime celetista para estatutario;

IV. Instituicdo de Regime Proéprio de Previdéncia Social
anteriormente a EC 103/2019.

Por sua vez, na mesma toada, o Ministério Publico de

Contas exarou Parecer em 11/12/2024 (evento 15), da lavra do
Procurador-Geral Luciano Silva Costa Ramos, opinando pelo
conhecimento da Consulta, com a seguinte proposta de respostas:

Em relacao ao primeiro quesito:

Resposta: Os agentes comunitarios de saude (ACS) e agentes
de combate as endemias (ACE) podem ser filiados ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) local, desde que
atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
ingresso regular no cargo publico efetivo (por concurso
pablico, processo seletivo publico, conforme o art. 198, § 4°,
da Constituicao Federal, ou selecao publica supervisionada,
nos termos do art. 2°, paragrafo tinico, da EC n°® 51/2006);
transformacao formal dos empregos publicos em cargos
efetivos mediante lei que atenda aos critérios de criacao e
estruturacao de cargos publicos, observando nomenclatura,
atribuicoées, remuneracdo e quantitativo; e instituicdo do
RPPS antes da promulgacao da EC n° 103/2019.
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Em relacao ao segundo quesito:

Resposta: O RPPS local deve aceitar a filiacao de ACS e ACE,
investidos nos termos do art. 198, § 4°, da Constituicao,
quando preenchidos os requisitos constitucionais e legais
para a titularidade de cargo publico efetivo e a adocado do
regime estatutario, conforme descrito na resposta ao primeiro
quesito. Além disso, a legislacdo local deve respeitar o limite
de responsabilidade fiscal e assegurar a sustentabilidade
financeira e atuarial do regime proprio.

Em relacao ao terceiro quesito:

Resposta: As contribuicoes previdenciarias realizadas ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) pelos ACS e ACE
enquanto vinculados ao regime celetista nao podem ser
automaticamente redirecionadas ao RPPS local. No entanto, a
transformacdo do vinculo para o regime estatutario e a
filiacao ao RPPS obrigam o ente publico a instaurar o
procedimento de compensacao financeira entre os regimes
previdenciarios, conforme a Lei n°® 9.796/1999 e a Portaria
MTP n° 1.467/2022. Esse procedimento visa garantir a
transferéncia de responsabilidade previdenciaria entre o
RGPS e o RPPS, de forma a preservar a legalidade e o
equilibrio financeiro dos regimes envolvidos.

Em relacao ao quarto quesito:

Resposta: Os ACS e ACE podem se aposentar pelo RPPS
local, desde que preencham os seguintes requisitos: ingresso
regular no cargo publico efetivo (por concurso publico,
processo seletivo pablico ou selecao publica supervisionada);
transformacao formal de seus empregos em cargos publicos
efetivos mediante lei que institua o regime estatutario,
atendendo as exigéncias legais; instituicao do RPPS antes da
promulgacao da EC n°® 103/2019; e cumprimento de todos os
critérios constitucionais e legais para aposentadoria,
incluindo tempo de contribuicio e idade minima.
Adicionalmente, deve-se considerar que os agentes admitidos
por processo seletivo publico apés a EC n° 51/2006 nao
possuem estabilidade, sendo necessario diferenciar essas
situacoes para assegurar a legalidade e a sustentabilidade do
regime previdenciario.

E o relatério. Passo a votar.
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FUNDAMENTACAO

I - Do conhecimento da Consulta

Conforme as normas de regéncia deste Tribunal de
Contas, o conhecimento da Consulta requer o atendimento de
requisitos com vistas a preservar as caracteristicas deste
instrumento, que se presta a solucionar as duvidas interpretativas
dos jurisdicionados em matéria de controle externo, por meio de
respostas com carater normativo, sem natureza de assessoramento,
tampouco de pré-julgamento.

Como evidenciado nos Pareceres da CONJU e do MPC, os
quesitos da Consulta em analise atendem aos parametros para sua
analise de mérito.

De fato, a peca encontra-se subscrita por autoridade
legitimada — Chefe de Poder Executivo municipal (art. 103, I, da LCE
464 /2012 e art. 317, 1, do RITCE) —, além de incidir sobre matéria de
controle externo, formulada como quesitos, de forma objetiva e com
clareza.

Em razao disso, conheco dos quesitos da Consulta,
seguindo com a apreciacao de meérito.

I - Mérito. Agentes Comunitarios de Sauade e Agentes de
Combate as Endemias. Ingresso por processo seletivo publico.
Art. 198, §4°, da CF/88. Regra. Regime juridico funcional
celetista e regime geral de previdéncia. Possibilidade de adocao
do regime juridico funcional estatutario mediante previsao
legal. Hipotese que possibilita a vinculacao, também mediante
autorizacao legal, ao regime proprio de previdéncia, quando
existente. Compensacao previdenciaria. Regras aplicaveis.
Direito a aposentadoria especial.
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As duvidas do Consulente reportam-se ao regime
previdenciario a que se vinculam os Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) investidos nos
termos do art. 198, §4°, da Constituicao Federal, que assim
disciplina:

Art. 198. As acoes e servicos publicos de satide integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderao
admitir agentes comunitarios de satde e agentes de combate
as endemias por meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicoes e
requisitos especificos para sua atuacdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 51, de 2006) (Pestaque acrescido)

Como se observa, o legislador constituinte derivado
excepcionou a regra do concurso publico para permitir aos referidos
Agentes a admissdao no servico publico mediante processo seletivo
publico.

Em razdo disso, exsurge o questionamento sobre a
possibilidade de vinculacdo ao regime proprio de previdéncia dos
ACS e ACE a luz do que fixou o Supremo Tribunal Federal ao
apreciar o Tema de Repercussao Geral 1254 do STF (Leading case
RE 1426306), a saber:

Somente os servidores publicos civis detentores de cargo
efetivo (art. 40, CF, na redacao dada pela EC 20/98) sao
vinculados ao regime proprio de previdéncia social, a
excluir os estaweis nos termos do art. 19 do ADCT e os
demais servidores admitidos sem concurso publico,
ressalvadas as aposentadorias e pensodes ja concedidas ou
com requisitos ja satisfeitos até a data da publicacao da ata
de julgamento destes embargos declaratorios. (Destaque acrescido)

Pois bem.

De inicio, importante delimitar que a duvida recai
somente em relacdo aos Agentes Comunitarios de Saude e aos
Agentes de Combate as Endemias investidos nos termos do art. 198,
8§4°, da Constituicao Federal.
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Como bem anotado nos Pareceres da CONJU e do MPC, é
possivel outras hipoteses de contratacao, tais como o proprio
concurso publico de que trata o art. 37, II, da CF/88, bem como a
contratacao temporaria na hipotese taxativa de combate a surtos
epidémicos, conforme art. 37, IX, da CF/88, e art. 16 da Lei
Nacional n°® 12.994/2014, que alterou a Lei Nacional n°
11.350/2006.

E importante considerar, ainda, a regra de transicdo
contemplada na Emenda Constitucional n° 51, de 2006, a saber:

Art. 2° Apoés a promulgacdo da presente Emenda
Constitucional, os agentes comunitarios de saude e os
agentes de combate as endemias somente poderdao ser
contratados diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios na forma do§ 4° do art. 198 da
Constituicao Federal, observado o limite de gasto estabelecido
na Lei Complementar de que trata o art. 169 da Constituicao
Federal.

Paragrafo t1unico. Os profissionais que, na data de
promulgacio desta Emenda e a qualquer titulo,
desempenharem as atividades de agente comunitario de
saude ou de agente de combate as endemias, na forma da lei,
ficam dispensados de se submeter ao processo seletivo
puablico a que se refere 0§ 4° do art. 198 da Constituicao
Federal, desde que tenham sido contratados a partir de
anterior processo de Selecao Publica efetuado por érgaos
ou entes da administracdo direta ou indireta de Estado,
Distrito Federal ou Municipio ou por outras instituicées com
a efetiva supervisao e autorizacdo da administracao direta
dos entes da federacao. (Destaque acrescido)

Sobre a hipotese autorizada acima, a Lei n°® 11.350, de
2006, disciplinou:

Art. 9° A contratacado de Agentes Comunitarios de Saude e de
Agentes de Combate as Endemias devera ser precedida de
processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicoes
e requisitos especificos para o exercicio das atividades, que
atenda aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 1° Cabera aos orgaos ou entes da administracao direta dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios certificar, em
cada caso, a existéncia de anterior processo de selecao
publica, para efeito da dispensa referida no paragrafo tinico
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do art. 2° da Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro
de 2006, considerando-se como tal aquele que tenha sido
realizado com observancia dos principios referidos
no caput. (Renumerado do Paragrafo tunico pela lei n°
13.342, de 2016)

§ 2° O tempo prestado pelos Agentes Comunitarios de Satude
e pelos Agentes de Combate as Endemias enquadrados na
condicao prevista no § 1° deste artigo, independentemente da
forma de seu vinculo e desde que tenha sido efetuado o
devido recolhimento da contribuicdo previdenciaria, sera
considerado para fins de concessao de beneficios e
contagem reciproca pelos regimes previdenciarios.
(Incluido pela Lei n°® 13.342, de 2016) (Destaques acrescidos)

Feita essa distingcao inicial quanto as possibilidades de
admissao publica dos ACS e ACE, é importante ter em conta o que
atualmente se encontra estabelecido quanto ao regime juridico
funcional a eles aplicavel.

O art. 198 da CF/88 assim estabelece em seu §5°:

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso
salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de
Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias,
competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, para o cumprimento do referido piso
salarial. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 63, de

201 O) (Destaque acrescido)

Em cumprimento ao comando constitucional acima
evidenciado, a Lei n® 11.350, de 2006 assim dispos sobre o regime
juridico funcional:

Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Saude e os
Agentes de Combate as Endemias admitidos pelos gestores
locais do SUS e pela Fundacao Nacional de Satde - FUNASA,
na forma do disposto no§ 4° do art. 198 da
Constituicdo, submetem-se ao regime juridico estabelecido
pela Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no
caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
lei local dispuser de forma diversa. (Destaque acrescido)

Ao tratar da constitucionalidade da Lei Federal n°
13.026/2014 — que autorizou, no ambito da Uniao, a transformacao
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dos empregos publicos criados pela Lei n° 11.350, de 2006, no cargo
de Agente de Combate as Endemias, a ser regido pela Lei n°
8.112/90 -, o Supremo Tribunal Federal pronunciou-se nos
seguintes termos:

Ementa: Direito constitucional e administrativo. Acdo direta
de inconstitucionalidade. Agentes de combate as endemias.
Lei n° 13.026/2014. Autorizacdo para transformacao de
empregos em cargos publicos.

1. Acao direta de inconstitucionalidade em face dos arts. 3°,
8§ 1°, 2°, 3° e 5% 4°, paragrafo tinico; 5°, caput e paragrafo
Unico; e 6° da Lei n° 13.026/2014, que autorizou a
transformacdo dos empregos publicos criados pela Lei n°
11.350/2006 no cargo de Agente de Combate as Endemias, a
ser regido pela Lei n°® 8.112/1990.

2. A Emenda Constitucional n® 51/2006 excepcionou a regra
do concurso publico e tornou possivel a admissao dos
agentes comunitarios de saude e agentes de combate as
endemias mediante processo seletivo puablico. A disposicao
teve por objetivo estabelecer procedimento simplificado de
contratacao, viabilizando a escolha de pessoas legitimadas e
reconhecidas pela comunidade destinataria das acdes de
saude.

3. A EC n° 51/2006 expressamente atribuiu a lei federal a
disciplina sobre o regime juridico a ser aplicado a esses
profissionais, assim como a regulamentacido do piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os planos de carreira
e a as atividades a serem exercidas.

4. Tendo em vista que a regra do concurso publico é aplicavel
a emprego ou cargo publico (art. 31, II, CF), a incidéncia da
excecao constitucional prevista no art. 198, § 4° da
Constituicdo Federal, incluido pela EC n°® 51/2006, é
indiferente ao regime juridico do agente.

S. Pedido julgado improcedente, com a fixacdo da seguinte
tese de julgamento: “A EC n° 51/2006, ao prever a
admissao de agentes de combate as endemias por
processo seletivo  publico, estabeleceu excecao
constitucional a regra do concurso publico, cabendo ao
legislador ordinario definir o regime juridico aplicavel aos
profissionais”.

(ADI 5554, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 25-04-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 04-05-2023 PUBLIC 05-05-2023) (Destaques acrescidos)
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Como se percebe, o STF referendou a possibilidade de
regime juridico estatutario aos agentes admitidos por processo
seletivo publico, desde que assim previsto pelo legislador ordinario.

Portanto, afirma-se, sem laivo de duvida, que a regra € a
aplicacao do regime funcional trabalhista, a ensejar a vinculacao ao
Regime Geral de Previdéncia Social. Nao obstante, € possivel que os
entes subnacionais estabelecam por lei em sentido formal a
aplicacao de regime estatutario aos ACS e aos ACE.

Nesse ponto, a par do regime funcional aplicavel a
categoria de servidores em comento — o qual, como visto, pode ser
celetista ou estatuario, conforme tenha disciplinado o respectivo
ente —, urge perquirir sobre o regime previdenciario aplicavel a
espécie.

De fato, é sabido que, em regra, aplica-se o RPPS aos
servidores efetivos, sendo estes os aprovados por meio de concurso
publico, na forma do artigo 37, inciso II, da CF/88. Nessa linha é,
inclusive, o entendimento consagrado no Tema 1254 de Repercussao
Geral do STF.

Nao obstante, no caso em apreco quis o Poder
Constituinte derivado excetuar o principio do concurso publico
quando autorizou aos gestores locais do sistema Unico de saude a
admissao de “agentes comunitarios de satide e agentes de combate
as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribuigcées e requisitos especificos
para sua atuag¢dao”, consoante disciplina o referido §4°, do artigo 198,
da CF/88.

Destacou expressamente sobre tal excecdo ao concurso
publico, inclusive, o Excelentissimo Ministro Roberto Barroso em
seu voto, nos autos da aludida ADI 5554, cujo excerto colaciono
abaixo:

14. Nesse cenariopb mnao ha que se falar em
inconstitucionalidade decorrente da transformacdo de
empregos em cargos publicos. A EC n° 51/2006
expressamente atribuiu a lei federal a disciplina sobre o
regime juridico a ser aplicado a esses profissionais, assim

11
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como a regulamentacdo do piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os planos de carreira e as
atividades a serem exercidas. Ao estabelecer excecao
constitucional a regra do concurso publico, a EC n°
51/2006 nao vedou ou determinou a adocdo de regime
juridico especifico, cabendo ao legislador a opgcao pelo
regime celetista ou estatutario. (grifos acrescidos)

Com isto, entendo que a excepcionalidade e a
peculiaridade inerentes as funcoes desempenhadas por essas
categorias de servidores — em relacao a qual, especialmente, apos o
enfrentamento da Pandemia do COVID-19, recebeu maior resguardo
juridico — requer que se interprete que a excecao ao principio do
concurso publico, prevista no artigo 198, §4°, da CF, afasta a
incidéncia do Tema 1254 de Repercussao Geral do STF aos
servidores em tela, de forma a permitir a respectiva vinculacao ao
RPPS correspondente, mediante o preenchimento dos requisitos a
seguir delineados.

Tal compreensao alinha-se a Nota Informativa SEI n°
70/2024 /MPS, emitida pelo Ministério da Previdéncia Social, com o
proposito de orientar “os entes federativos que instituiram Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) para seus servidores titulares
de cargos efetivos acerca da forma de admissao, do regime juridico
laboral e o previdenciario dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate a Endemias.”

Assim exp6s o Orgdo Previdenciario:

12. O regime previdenciario aplicavel ao Agente
Comunitario de Saude ou do Agente de combate a Endemias
sera decorréncia da vinculacao ao regime laboral (celetista ou
estatutario) e das condicoes de sua admissao. Nos periodos
em que o ente adotar o regime da CLT para esses
profissionais, a filiacao sera ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), visto que o § 13 do art. 40 da CF, inserido pela
EC n°® 20/1998, determina a vinculacado obrigatdria a esse
regime do ocupante de emprego puablico. A excecado julgada
constitucional pelo STF quanto aos ACS e ACE se referiu a
forma de ingresso em emprego publico ou em cargo publico
efetivo (que pode se dar ambas por processo seletivo). Por
isso, no periodo em que for adotado o regime de emprego
publico, da CLT, a filiacao ao Regime Geral €& obrigatoria.
Consequentemente, nao podera haver filiacio ao RPPS
desses empregados sem a mudanca para o regime juridico
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estatutario, que pode ocorrer com a transformaciao, em
lei, dos empregos em cargos publicos efetivos, desde que
o ingresso em emprego tenha ocorrido por selecao prévia
em conformidade com as normas vigentes e que o ente
federativo tenha instituido regime proprio até a
promulgacao da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019.

13. Além disso, nao sao filiados ao RPPS os ACS e ACE no
periodo em que ocuparam funcdes, bem como os que nao
ingressaram por processo seletivo de acordo com o art. 2°
paragrafo tnico da EC 51/2006 e art. 9° da Lei n°
11.350/2006, porque nao poderao ser caracterizados como
titulares dos cargos que ocupam. Segundo o § 1° do art. 9°
da Lei, cabera aos entes certificar, em cada caso, a existéncia
de anterior processo de selecao publica em conformidade com
as novas regras, para efeito da dispensa de novo processo.

14. Se o ente adotar, por lei, o regime estatutario para os ACS
e ACE, ingressados regularmente, e possuir regime proprio
para os seus servidores, esses agentes serdo
obrigatoriamente filiados a esse regime previdenciario, pois
a admissdo em carater permanente, por estatuto, de acordo
com as normas estabelecidas, representa a titularidade do
cargo. A respeito, o art. 3° da Portaria MTP n°® 1.467/2022,
em decorréncia do art. 1°, V da Lei n® 9.717/1998 e do caput
do art. 40 da Constitucional Federal, conjugado com o
paragrafo 13 desse artigo, prevé que o RPPS oferecera
cobertura exclusiva a todos os servidores publicos titulares
de cargo efetivo. O ente nao tem autonomia para filiar ao
RGPS (afastando do RPPS) apenas os ACS e ACE se esse
regime estiver vigente para os demais servidores efetivos
apenas porque a forma de ingresso foi diferenciada.

Tratou-se, ainda, sobre a nao incidéncia do Tema de
Repercussao Geral 1254 do STF, ao fundamento de que “essa tese
nao se aplica, nem direta, nem indiretamente, aos ACS e ACE, visto
que a situacao tratada no processo representativo da controvérsia, o
RE 1426306, ndo se equipara com a singular situacado juridica
conferida a esses agentes.”

De fato, como explicitado acima, sao situacoes
distintas. Naquele precedente vinculante, o substrato fatico refere-
se a servidores que ingressaram na Administracao Publica sem
prévia admissao por concurso publico. Assim, nao podem ser
reconhecidos como servidores efetivos, o que lhes exclui o vinculo
com o RPPS.

Ao passo que, em relacao aos ACS e ACE, na hipotese do
art. 198, 84°, da Constituicao Federal, ha ingresso por processo
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seletivo publico e a possibilidade de lei estabelecer o vinculo
estatutario, como ja referendado pelo STF na ADI 5554.

Como bem destacado na Nota Informativa SEI n°
70/2024 /MPS, o voto do Relator da ADI 5554 realcou tal diferenca,
vejamos:

8. De fato, o Supremo Tribunal Federal admite a
transformacdo de empregos publicos em cargos de
provimento efetivo decorrente de alteracdo do regime juridico
do quadro de pessoal, desde que atendida a exigéncia de
prévio concurso publico. (...)

9. Entendo, contudo, que tais precedentes foram firmados a
luz de situacoes faticas substancialmente diversas da
hipotese dos presentes autos.

10. A regra contida no art. 37, II, da Constituicao aplica-se
para ambos os regimes juridicos de contratacao para
Administracao Publica, ou seja, a submissao a concurso
pablico é exigida para a investidura de cargo e de emprego
pablico. O entendimento acima mencionado refere-se a
situacdes nas quais leis municipais ou estaduais -
comumente para atender a exigéncia de criacao de regime
juridico uUnico, contida na redacdo original do art. 39 da
Constituicdo - transformaram o regime de trabalho celetista
em estatutario, abrangendo, inclusive, servidores que
ingressaram antes da Constituicao de 1988, sem prévia
submissao a concurso publico.

11. A hipotese em anilise é diversa. Trata-se de analisar a
constitucionalidade do regime de contratacao diferenciada
dos agentes comunitarios de combate a endemias, criado pela
Emenda Constitucional n°® 51/2006. De fato, a referida
emenda excepcionou a regra do concurso publico e tornou
possivel a admissao dos agentes comunitarios de saude e
agentes de combate as endemias mediante processo seletivo
pablico.

Todavia, reputo pertinente realcar um ponto
distintivo acerca do posicionamento adotado pela Nota
Informativa SEI n° 70/2024 /MPS do Ministério da Previdéncia,
no que se refere a pretensa obrigatoriedade de filiacao ao RPPS
dos ACS e dos ACE nas condicoes ora descritas.

Registro que nao desconheco que outros Tribunais de
Contas vém adotando a mesma linha de interpretacdo, como € o
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caso do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco! e do
Tribunal de Contas dos Municipios do Para=2.

Nao obstante, em que pese se tratar de uma logica
natural a associacdo do cargo publico ao RPPS, em verdade, do

! AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 51/2006. SELECAO PUBLICA SIMPLIFICADA. CONTINUIDADE DO
VINCULO SOB ROUPAGEM PERMANENTE, NAO TRANSITORIA. LEI FEDERAL N° 11.350/2006.
EM REGRA: EMPREGO PUBLICO E REGIME PREVIDENCIARIO GERAL.
IMPRESCINDIBILIDADE DE LEI LOCAL PARA INSTITUICAO DE VINCULO EFETIVO.
PROVIMENTO DERIVADO DE CARGO PUBLICO. REGIME PREVIDENCIARIO PROPRIO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. CONTAGEM RECIPROCA. PARIDADE ENTRE PROVENTOS E
VENCIMENTOS. CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS E CONSTITUCIONALIS.

1. A Emenda Constitucional n® 51/2006, e a legislagéo infraconstitucional que a regulamentou (notadamente,
a Lei n° 11.350/2006 ) veio, a um s6 tempo, reparar uma lacuna que de ha muito afligia o setor de saude
basica e, também, prestar o devido reconhecimento aos profissionais que fazia tempo se dedicavam aos
servigos comunitarios de salde e ao combate as endemias, sem a devida seguranca juridica.

2. Inexistindo lei local que institua o vinculo efetivo, incidird a regra geral preconizada pela Lei
Federal n° 11.350/2006, ficando submetidos os profissionais em tela ao regime celetista, e, por
conseguinte, ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

3. Nos casos em que a legislagdo municipal estabeleca a continuidade sob o vinculo estatutario, os
agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias passardo a integrar o regime
previdenciario préprio dos servidores efetivos. (...)

(TCE/PE — Aco6rdao n° 1030/2023 - Processo 22100853-6 — Relator Conselheiro Substituto Ruy Ricardo
Harten - Sessdo 05/07/2023)

2 PESSOAL. APOSENTADORIA. CACHOEIRA DO ARARI. HIPOTESE DE APLICACAO DO ART. 659
DO REGIMENTO INTERNO. ANALISE SIMPLIFICADA. CARGO DE AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. INGRESSO NO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL ANTERIOR A PROMULGACAO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 51/2006. SUBMISSAO A PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO.
PORTARIA DE EFETIVACAO NO CARGO. DISPENSA DE REALIZACAO DE NOVO PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO. APLICACAO DO ART. 2, PARAGRAFO UNICO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 51/2006. LEI MUNICIPAL N. 094/2012. CRIACAO DE CARGOS
PUBLICOS. REGIME ESTATUTARIO. POSSIBILIDADE. ADI 5.554. PREVISAO DE FILIACAO
AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. INCONSISTENCIA LEGISLATIVA.
SERVIDORES EFETIVOS DEVEM SER FILIADOS AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
QUANDO EXISTENTE. DETERMINACAO DO ART. 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PORTARIA N. 1.467/2022 E NOTA INFORMATIVA SEI N. 70/2024 DO MINISTERIO DA
PREVIDENCIA. CONTRIBUICAO PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS DO ART. 40, §1°, ll1, B E 201, §2° DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DA
DECLARACAO DE NAO ACUMULACAO DE CARGOS E PROVENTOS. INOBSERVANCIA DO
ART. 6°, X DO ANEXO Il da RESOLUCAO N. 18/2018/TCMPA. POSSIBILIDADE DE INSERCAO
APQOS DECISAO. REGISTRO. DETERMINACA O.

1 - E possivel a previsdo de regime estatutario aos Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de
Combate a Endemias, mesmo que submetidos a processo seletivo simplificado e ndo a concurso
pablico, tendo em vista a exce¢do constitucional criada pela Emenda Constitucional n. 51/2006 e
entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI n. 5.554.

2 - E constitucional o vinculo do ex servidor com a Administragdo Pulblica municipal, decorrente de
procedimento administrativo de efetivacdo, em razdo do cumprimento dos requisitos do art. 2° paragrafo
Unico da emenda Constitucional n. 51/2006 e Lei Municipal n. 17.418/2010.

3- A filiagdo ao regime proprio de previdéncia de Cachoeira do Arari é consequéncia da aprovacdo em
processo seletivo e submissdo ao regime estatutario, nos termos do art. 40, caput e 8§13 da Constituicdo
Federal e Portarian. 1.467/2022 e Nota Informativa SEI n. 70/2024 do Ministério da Previdéncia Social.
(TCM/PA — Acotrddo n° 46.880 - Processo 2020.30814-00 — Relator Conselheiro Substituto José Alexandre
Cunha - Sessé&o Eletronica 17 a 21 de margo de 2025).
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ponto de vista técnico-juridico, esta-se perante uma faculdade
disponibilizada ao respectivo ente, que pode editar uma lei definindo
que os referidos cargos sdo regidos pelo regime juridico funcional
estatutario e, ainda assim, manté-los vinculados ao RGPS, até
porque nem todos os municipios possuem RPPS instituido, nao se
podendo olvidar, ainda sob essa perspectiva, da propria limitacao
imposta pelo §22, do artigo 40, da CF/88 (com redacao conferida
pela EC n° 109/2021), que veda a criagcao de novos regimes proprios
de previdéncia social.

Em outras palavras, € possivel que, por lei, os ACS e ACE
sejam regidos por regime juridico estatutario e integrem o RGPS,
ainda que o ente possua regime proprio de previdéncia.

Vale lembrar, em reforco desse raciocinio, da existéncia
em nosso ordenamento juridico do cargo de provimento em
comissao, para o qual, igualmente, apesar de ser regido pelo regime
juridico estatutario, a respectiva vinculacao previdenciaria se da
junto ao RGPS.

Portanto, nao se trata propriamente de uma
obrigatoriedade de vinculacao dos mencionados servidores admitidos
na forma do artigo 198, §4°, da CF, mas sim de uma faculdade
oportunizada ao respectivo ente.

Diante disso, considerando a excepcionalidade e a
peculiaridade inerentes as funcoes desempenhadas pelos ACS e
ACE, bem como diante do contexto legislativo e jurisprudencial em
vigéncia, tem-se que a lei local podera vincular tais cargos ao regime
juridico funcional estatutario, nos termos autorizados pela parte
final do art. 8° da Lei n° 11.350/2006, nao se aplicando a eles,
nesse caso, ante as especificidades acima destacadas, o Tema de
Repercussao Geral 1254 do STF (RE 1426306), bem como podera
estender-lhes o regime proprio de previdéncia social, quando ja
instituido pelo ente subnacional.

Na auséncia de previsao legal atribuindo o regime
estatutario aos ACS e ACE, aplica-se o regime celetista e, em
consequéncia, a filiacao deve ser necessariamente junto ao RGPS.

Assim, tém-se respondidos os quesitos 01 e 02 da
presente Consulta.

Com relacao ao terceiro quesito, em que se indaga se “sao
devidas ao RPPS local as contribuicoes ja pagas” por tais Agentes
“investidos nos termos do art. 198, 8§4°, da CRFB/1988”, a
formulacao ressente-se de maior clareza: nao esta bem delimitado se
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a duvida recai sobre aqueles Agentes que ja eram empregados
publicos e passaram a titularizar cargos publicos, nos termos
legalmente autorizados, como entenderam os Pareceres da CONJU e
do MPC; ou se se refere a contribuicdes anteriores pagas ao RGPS
por qualquer outro vinculo precedente.

De todo modo, ndao ha prejuizo a analise de mérito se
considerar a questdao, de forma geral, como recolhimentos ja
realizados ao RGPS, independentemente da condicao do vinculo,
publico ou privado.

Como bem observado nos Pareceres que instruem os
autos, o ponto remete a compensacao financeira entre os regimes de
previdéncia. Logo, aplicam-se as regras dispostas na Lei n® 9.796, de
1999, no Regulamento n°® 10.188, de 2019, e na Portaria MTP n°
1.467/2022, que, de forma vinculante, consolidou as normas
aplicaveis sobre o tema.

Assim, necessario se faz observar o procedimento préprio
e as condicoes legais especificas para sua realizacao. Como concluiu
o Parecer da CONJU, nao € possivel antever as situacoes passiveis
de compensacao previdenciaria em sede de Consulta, notadamente
porque se trata de matéria sob regéncia do Ministério da
Previdéncia.

Diante disso, considerando que o Consulente nao
delimitou nenhum questionamento mais especifico no ambito de
competéncia deste Tribunal de Contas, entendo que tais
consideracoes sao suficientes para solucao da duvida posta.

Por fim, no tocante a possibilidade de “aposentar Agentes
Comunitarios de Saude e os Agentes de Endemias que foram
investidos nesses cargos conforme o art. 198, §4°, da CRFB/1988”, a
meu sentir ndo subsiste qualquer discussao, visto que o §10, do art.
198, da CF/88 garantiu a tais Agentes a aposentadoria especial, “em
razao dos riscos inerentes as funcoes desempenhadas”.

No Mandado de Injuncao Coletivo n°® 7480 DF, o
Excelentissimo Ministro Relator Luiz Fux esclareceu:

No tocante a aposentadoria especial dos referidos
trabalhadores, a regulamentacdo do art. 198, §10° da
Constituicao €, atualmente, realizada por meio do art. 57 da
Lei 8.213/91, para os agentes vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social, e pelo art. 40 da Constituicao, para os
agentes submetidos ao Regime Proprio de Previdéncia Social.
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Verifico, portanto, a auséncia de omissao constitucional a ser
sanada.

(STF — MI 7480 - Rel. Min. Luiz Fux - Julgamento
14/03/2015 — Publicacao 17/03/2015)

Portanto, os ACS e ACE fazem jus a aposentadoria
especial observados os requisitos constitucionais e legais para seu
implemento conforme o regime de previdéncia a que estejam
vinculados.

CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, em consonancia com os Pareceres
da Consultoria Juridica e do Ministério Publico de Contas, VOTO
pelo conhecimento da Consulta, com a concessao da seguinte
resposta ao Consulente:

Pergunta 01 - Podem os Agentes Comunitarios de
Saude e os Agentes de Endemias que foram investidos
nesses cargos com fundamento no art. 198, 8§4°, da
CRFB/1988 serem filiados ao RPPS local?

Considerando a excepcionalidade e a peculiaridade
inerentes as funcoées desempenhadas pelos ACS e
ACE, bem como diante do contexto legislativo e
jurisprudencial em vigéncia, tem-se que a lei local
podera vincular tais cargos ao regime juridico
funcional estatutario, nos termos autorizados pela
parte final do art. 8° da Lei n° 11.350/2006, nao se
aplicando a eles, nesse caso, ante as especificidades
acima destacadas, o Tema de Repercussao Geral
1254 do STF (RE 1426306), bem como podera
estender-lhes o regime proprio de previdéncia
social, quando ja instituido pelo ente subnacional.
Na auséncia de previsao legal atribuindo o regime
estatutario aos ACS e ACE, aplica-se o regime
celetista e, em consequéncia, a filiacao deve ser
necessariamente junto ao RGPS.
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Pergunta 02 - Pode o RPPS local aceitar filiacao dos
Agentes comunitarios de Saude e os Agentes de
Endemias, investidos nos termos do art. 198, §4°, da
CRFB/1988?

Conforme ja respondido a primeira pergunta, a lei
local podera prever a aplicacio do regime
estatutario aos ACS e ACE, bem como a sua
vinculacao ao regime proprio de previdéncia social.

Pergunta 03 - Sao devidas ao RPPS local as
contribuicdes ja pagas por Agentes Comunitarios de
Saude e os Agentes de Endemias investidos nos termos
do art. 198, §4°, da CRFB/1988?

As contribuicées previdenciarias recolhidas ao
RGPS pelos ACS e ACE que venham posteriormente
se filiar ao RPPS, aplicam-se as regras sobre
compensacao financeira dispostas na Lei n° 9.796,
de 1999, no Regulamento n°® 10.188, de 2019, e na
Portaria MTP n° 1.467/2022. Deste modo,
necessario se faz observar o procedimento préprio e
as condicoes legais especificas para sua realizacao,
nao sendo possivel antever as situacoes passiveis
de compensacao previdenciaria em sede de
Consulta, que tem carater vinculativo,
notadamente porque se trata de matéria sob
regéncia do Ministério da Previdéncia.

Pergunta 04 - Pode o RPPS local aposentar Agentes
Comunitarios de Saude e os Agentes de Endemias que
foram investidos nesses cargos conforme o art. 198,
§4°, da CRFB/1988?

Nos termos do §10, do art. 198, da CF/88, os ACS e
ACE fazem jus a aposentadoria especial, observados
os requisitos constitucionais e legais para seu
implemento, conforme o regime de previdéncia a
que estejam vinculados.

Sala das Sessoes do Pleno, data da assinatura eletronica.

(documento assinado digitalmente)
Carlos Thompson Costa Fernandes
Conselheiro Presidente
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