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NOTA TECNICA n° 001/2024-SECEX/TCE-RN

Assunto: Orientagdes aos
jurisdicionados sobre procedimentos a
serem tomados pelos jurisdicionados em
razdo dos Acodrddos n° 733/2023-TC e
62/2024-TC.

A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE (SECEX/TCE-RN), no
uso das atribuigdes contidas no art. 163, inciso XII, do Regimento Interno (Resolugao n°
009/2012-TCE), emite a presente Nota Técnica objetivando dar orientacdes as unidades
jurisdicionadas quanto aos seguintes aspectos:

Considerando os termos dos Acordaos n® 733/2023-TC e 62/2024-TC, em
resposta as Consultas formuladas por Institutos de Previdéncia Municipais (Processos n°
300762/2023-TC, 2588/2023-TC e 743534/2023-TC) que fixaram o entendimento
acerca da situagdo previdenciaria e funcional dos servidores que ingressaram na
administracao publica sem prévia aprovagdo em concurso publico;

Considerando o impacto da aplicagdo do entendimento firmado nos
Acordaos n® 733/2023-TC e 62/2024-TC e a respectiva necessidade de implementacao
de medidas administrativas no ambito dos orgaos jurisdicionados ao TCE-RN para
cumprimento dos referidos entendimentos;

Considerando, ainda, as possiveis situacdes excepcionais respaldadas por
decisdo judicial especifica ou por forca de modulagao de efeitos,

Recomenda-se observancia as diretrizes e procedimentos abaixo relacionados:

I — Da necessidade de avaliacdo e de adequacdes relacionadas ao quadro de
servidores e regime funcional

1. Em atendimento ao item I da resposta ao quesito 6 do Acdérddo n°
733/2023-TC, e ante as peculiaridades inerentes ao caso, os gestores devem tomar
providéncias no sentido da constru¢do de um levantamento detalhado no ambito de cada
orgdo, a fim de especificar as eventuais inadequagdes subsistentes no tema em exame.
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2. Cabe ao Ente ou 6rgdo ordenar seu acervo documental no que tange a
todos os concursos publicos realizados, identificando a origem do ingresso de seus
agentes publicos e, a partir desse levantamento, buscar, ao menos, identificar:

a. todos os servidores publicos ativos que sdo efetivos, ou seja, que
ingressaram, a qualquer tempo, mediante aprovacdo em concursos
publicos especificos do proprio Ente/6rgdo, tanto da Administragao
Direta como da Indireta;

b. todos os servidores publicos ativos que ocupam cargos efetivos com
provimento sem prévia aprovacio em concurso publico especifico
para o respectivo cargo e do respectivo Ente/6rgao;

c. o tipo de vinculo e data de ingresso originarias dos seguintes agentes
publicos ativos que ingressaram sem prévia aprovagdo €m Concurso
publico': estabilizados, ndo estaveis, ingressos apds a promulgacio da
CF/88, e ingressos por decisao judicial.

3. Apoés as providéncias descritas acima e constatada divergéncia com as
informacgdes registradas no cadastro funcional dos servidores, especialmente o tipo de
vinculo com a Administracdo Publica, retificar os dados dos agentes publicos no
sistema de gerenciamento de pessoal e, consequentemente, no Sistema de Auditoria
Informatizada na area de Despesa com Pessoal (SIAI-DP)%, no intuito de perfectibilizar
as informagdes prestadas ao TCE-RN e facilitar o acompanhamento e controle das
medidas adotadas pelo Ente/6rgao.

4. Respeitando o prazo definido no Acérdao n® 733/2023-TC (25/04/2024),
e identificados os agentes publicos ativos enquadrados de modo indevido em cargos de
provimento efetivo e que ndo se aposentaram efetivamente até 25/04/2024, cabe a
adoc¢ao das medidas necessarias a adequacao das situagdes, com a abertura de processos
administrativos individualizados, priorizando os agentes publicos que ndo solicitaram
aposentadoria dentro do prazo estabelecido pelo Acérdao n°® 733/2023-TC (por opgao
do servidor ou em razao da auséncia de cumprimento dos requisitos na respectiva data)

5. Em obediéncia ao devido processo legal, recomenda-se que nos
respectivos processos administrativos os casos concretos sejam delimitados, a fim de
que possam ser averiguadas as circunstancias faticas de cada agente publico,
especialmente quanto a existéncia de decisoes judiciais especificas.

" Excluidos aqueles que possuem vinculo precario (ex: comissionados, contratados temporariamente etc.)
* As modificagdes dos dados funcionais dos servidores devem ser informadas apenas a partir das remessas
do STAI-DP posteriores a publicagdo desta Nota Técnica, sem a necessidade de retificacdo de informacdes
pretéritas.
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6. Dentro desse contexto, as medidas regularizadoras necessarias envolvem
a realocacdo de tais agentes publicos aos cargos/fungdes de suas investiduras
originarias, observada a situacdo em concreto quanto a existéncia ou permanéncia do
cargo ou func¢do no quadro funcional.

7. Consideram-se, ainda, outras providéncias que se fizerem necessarias a
regularizagdo, por exemplo, atos que demandam iniciativa legislativa para criagdo de
quadro suplementar e definicao de atribui¢des das fungdes publicas doravante ocupadas,
além do tratamento relativo as vantagens e direitos, especialmente remuneratérios,
observadas as restri¢des inerentes ao atributo da efetividade conforme a Constitui¢ao ou
base legal do Regime Juridico do respectivo Ente’.

II - Das adequacdes pertinentes ao regime previdenciario

8. Conforme o teor do item II da resposta ao quesito 6 do Acoérdao n°
733/2023-TC, fica resguardada, exclusivamente para fins de aposentadoria, a situagdo
funcional do servidor ocupante de cargo de natureza permanente que ingressou no
servigo publico até 05/10/1988 sem prévia aprovacao em concurso publico, somente se
forem atendidas as seguintes condigdes:

a. Na data da sessdo de julgamento que prolatou o Acordao n® 733/2023-TC
(18/12/2023), o Ente possuia lei local dando respaldo a integracdo do
servidor ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), seja mediante
previsdo de extensdo de direitos de servidores efetivos no respectivo
Regime Juridico, ou através de norma legal com autorizagdo expressa
para filiacao ao RPPS;

b. O servidor ja tenha se aposentado pelo RPPS na data da sessdao de
julgamento que prolatou o Acordao n® 733/2023-TC (18/12/2023) ou
tenha completado os requisitos para aposentagdo e efetivamente se
aposente, com base na legislacdo previdenciaria a que se submete, até a
data de 25/04/2024, ressalvada apenas a situacdo juridica dos
servidores estabilizados na forma do art. 19 do ADCT, no tocante a
exigéncia de efetiva aposentacio, em conformidade com a decisao
liminar do Supremo Tribunal Federal no Agravo Regimental na
Reclamacio Constitucional n® 65.997/RN*, enquanto vigente.

* Conforme o Tema de Repercussio Geral n° 1157 do Supremo Tribunal Federal, expressado no seguinte
teor: “E vedado o reenquadramento, em novo Plano de Cargos, Carreiras ¢ Remuneragio, de servidor
admitido sem concurso publico antes da promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988, mesmo que
beneficiado pela estabilidade excepcional do artigo 19 do ADCT, haja vista que esta regra transitéria
nao prevé o direito a efetividade, nos termos do artigo 37, II, da Constituicdo Federal e decisdo
proferida na ADI 3609”.

* <[...] defiro a liminar, para suspender, até o julgamento definitivo, a eficicia do acérddo n. 733/2023-
TC, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, por meio do qual formalizada resposta a
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9. Atendidos os requisitos acima descritos, resta assegurada, para fins de
aposentadoria, a manutengdo da situacdo funcional do servidor consolidada até a data da
sessdo de julgamento que emanou o Acdrdao n° 733/2023-TC (18/12/2023),
ressalvadas, em todo caso, as situagdes resguardadas por decisdo judicial’.

10. No caso de inexisténcia de norma legal, vigente na data da sessdao de
julgamento que proferiu o Acérddo n° 733/2023-TC (18/12/2023), disciplinando a
integragao dos servidores ao RPPS, os agentes publicos que ingressaram até 05/10/1988
no respectivo Ente se submetem ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), regido
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e, em face dessa condi¢ao, ndo podem
ser aposentados pelo RPPS.

III — Das dificuldades e circunstancias limitadoras quanto ao cumprimento dos
prazos definidos pelo Acérdao n° 733/2023-TC

1. Quando da analise casuistica das situa¢des no ambito fiscalizatorio, serao
consideradas as dificuldades reais enfrentadas pelo Ente, Poder ou orgdo e as
circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a agdo do gestor
para a realiza¢io das medidas regularizadoras no prazo do acérddo n® 733/2023°.

12. O disposto no paragrafo acima também se aplica no tocante a efetiva
aposentacao pelo RPPS, mas desde que os procedimentos de regularizagao tenham sido
iniciados dentro do prazo de 25/04/2024, o que inclui o protocolo do requerimento de
aposentadoria, no caso do servidor que faga a opg¢ao referida no item II do Quesito 6 do
Acordao n° 733/2023-TC, observada a situacao juridica dos servidores estabilizados na
forma do art. 19 do ADCT (com ingresso até 04/10/1983), nos termos do item 8.b desta
Nota Técnica.

13. As dificuldades que impossibilitem a atengdo ao prazo de 25/04/2024
para a regularizagdo da situacdo funcional do Ente/6rgdo e a concessao das
aposentadorias dos servidores acima referidos devem ser comprovadas por meio de
prova documental especifica.

Consulta n. 300762/2023-TC, no tocante a exigéncia de efetiva aposentacdo, para fins de
manuten¢io, no Regime Proprio, de servidores estabilizados na forma do art. 19 do ADCT,
bastando o preenchimento dos respectivos requisitos” (STF. AgR na Rcl n° 65997/RN. Relator Ministro
Nunes Marques. Data da decisdo: 04/04/2024. Data de publicagio da decisdo: 05/04/2024).

> A Administragdo, no cumprimento da respectiva decisdo judicial, deve se ater estritamente ao que foi
delimitado em seu teor, evitando a extrapolacdo do seu conteudo mediante interpretacdo ampliativa dos
comandos nela emanados.

% Em consonancia, inclusive, com as disposi¢des do art. 22 e seu § 1°, do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB).
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14. Na hipétese de o reconhecimento do direito a aposentadoria depender de
prova documental a ser expedida por outro 6rgdo ou entidade publica, cabe ao 6rgio
gestor do RPPS, no momento da instrug¢do do procedimento de aposentadoria,
documentar a situacdo formalmente, seguindo os pardmetros definidos no item III da
Resolugao n® 008/2012-TCE.

Natal, 12 de abril de 2024.
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