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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE LIMINAR.
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. DESCONTO
DE DEBITOS NOS VENCIMENTOS DE AGENTES
PUBLICOS.

1. Pedido de suspensao de liminar que
suspendeu a eficacia do art. 118, I, da Lei
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Organica do Tribunal de Contas do Rio
Grande do Norte, de acordo com o qual tal
orgao de controle podera impor aos
responsaveis “o desconto integral da divida
nos respectivos vencimentos, salarios ou
proventos, observados os limites previstos
na legislacao aplicavel”.

2. Grave lesdo a ordem administrativa. A
supressao de um dos instrumentos que
busca concretizar as decisdes do Tribunal de
Contas estadual reduz a eficiéncia de sua
atuacao fiscalizatéria. Além disso, a
manutencao da decisdao impugnada gera
dissonancia com o modelo federal, em
violagao ao principio da simetria (art. 75 da
Constituicao). Esta Corte, ao analisar
previsao analoga, constante da Lei Organica
do TCU, entendeu pela validade da
cobrancga de débitos por meio de descontos

nos vencimentos. Precedentes.

3. Grave lesio a economia publica. A
impossibilidade de uso de um dos meios
indicados na legislacao para a cobranca de
débitos pelo TCE/RN aumenta, por si so, o
risco de que esses valores nao sejam
incorporados ao patrimonio publico. Além
disso, se as decisoes do TCE/RN so6
puderem ser executadas pela via judicial,
havera o6nus administrativo significativo,
que pode levar a ocorréncia de prescrigao

da pretensao executdria em determinados
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casos.

4. Pedido que se julga parcialmente

procedente.

1. Trata-se de pedido de suspensao de liminar formulado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN),
que tem por objeto decisao proferida pelo Tribunal de Justiga local que
suspendeu a eficdcia do art. 118, I, da Lei Complementar Estadual n®
464/2012 (Lei Organica do TCE/RN). O dispositivo em questao prevé que,
caso o responsavel, condenado por decisdao transitada em julgado, nao
efetue o recolhimento da divida ou requeira o parcelamento no prazo de
cinco dias, o Tribunal podera “impor-lhe o desconto integral da divida
nos respectivos vencimentos, salarios ou proventos, observados os limites

previstos na legislacao aplicavel”.

2. Na origem, Vicente Mafra Neto e outros 48 prefeitos de
municipios do Estado do Rio Grande do Norte ajuizaram acao direta de
inconstitucionalidade para impugnar os arts. 8%, caput; 9% caput e § 1% e
10, caput, I, 11 e Il e paragrafo tinico, da Resolugao n® 11/2016 do TCE/RN,
e o art. 118, I, da Lei Complementar Estadual n® 464/2012. O Plenario do
Tribunal de Justica local, em decisao por maioria, deferiu parcialmente a
medida cautelar, apenas para suspender a eficacia do art. 118, I, da Lei
Complementar Estadual n® 464/2012. Os embargos de declaragao opostos
para impugnar essa decisao foram rejeitados. Confira-se a parte relevante
da ementa do ato impugnado:

(...) MERITO: PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA
CAUTELARIDADE PARA SUSPENDER A EFICACIA DO
ARTIGO 118, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N¢ 464/2012 (LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE).
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PROCEDIMENTO PREVISTO NESTE DISPOSITIVO QUE
VIABILIZA O DESCONTO DE VALORES ALTISSIMOS NOS
VENCIMENTOS DOS GESTORES, VIOLANDO DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO CIDADAO. RELEVANCIA DO
DIREITO E SITUACAO DE URGENCIA EVIDENCIADA.
PRECEDENTES. DEFERIMENTO DA CAUTELAR.

3. Essa decisdao constitui o objeto do presente pedido de
suspensao de liminar. O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte defende sua legitimidade para a medida de contracautela, ja que:
(i) possui personalidade judiciaria; (ii) sua representagao em juizo €
adequada; e (iii) atua em defesa de suas prerrogativas institucionais, para

a garantia do exercicio de suas competéncias.

4. Sustenta a existéncia de grave lesao a ordem e a economia
publicas, considerando que: (i) de acordo com o art. 75 da Constituicao, o
modelo de organizacao do Tribunal de Contas da Unido deve ser
replicado, por simetria, nos Tribunais de Contas estaduais; (ii) o art. 118,
I, da Lei Complementar Estadual n® 464/2012 constitui “reprodugao fiel”
do art. 28, I, da Lei n° 8.443/1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da
Uniao); (iii) ha precedentes em que, com base no dispositivo aplicado em
ambito federal, esta Corte considerou possivel o desconto integral ou
parcelado da divida dos vencimentos, saldrios ou proventos; (iv) a
decisao impugnada nado indicou de maneira explicita quais direitos
fundamentais teriam sido ofendidos pelo dispositivo suspenso nem a
forma pela qual a violagao teria ocorrido; (v) a suspensao da eficacia do
art. 118, I, da Lei Complementar Estadual n® 464/2012 causard a
paralisacao da cobranca administrativa de dividas em casos nos quais ja
ha responsabilizagdo, sobrecargando o Poder Judicidrio com novas
execugoes; e (vi) hd potencial efeito multiplicador, j& que “a decisao
servird como precedente paradigma para obstar a recomposicao ao Erario

decorrente de outras fiscalizagdes em curso junto a Corte de Contas”.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 71B0-7227-40A6-E4AF e senha F58A-B3B2-C066-937E



SL 1691 /RN

5. Os requerentes da demanda de origem defendem a
ilegitimidade do TCE/RN, por entenderem que nao se discute a violagao
de suas prerrogativas institucionais, mas a “possibilidade de execugao de
titulo extrajudicial sem procedimento judicial”. Alegam que o Supremo
Tribunal Federal nao seria competente para apreciar a demanda, em
razdo da auséncia de violagdo de norma constitucional. Afirmam que o
art. 118, I, da Lei Complementar Estadual n® 464/2012 é inconstitucional,
por permitir a execucao de titulo executivo lavrado pelo Tribunal de
Contas sem processo judicial prévio e “constricdes aos vencimentos
alimenticios dos gestores de contas”.

6. A Procuradoria-Geral da Republica se manifestou pelo
deferimento do pedido, em parecer que recebeu a seguinte ementa:

SUSPENSAO DE LIMINAR. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.
ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
SUSPENSAO CAUTELAR DE DISPOSTIVO DA LEI
ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE. LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. DEFERIMENTO DA MEDIDA.

1. E competente o Supremo Tribunal Federal para
processar e julgar pedido de suspensao de decisao mediante a
qual o Tribunal de Justica suspende dispositivo da Lei Organica
de Tribunal de Contas estadual, tendo em vista a natureza
constitucional da questdao, envolvendo o exercicio das fungdes
institucionais das Cortes de Contas (art. 71, II e VIII, da
Constituicao Federal).

2. O Tribunal de Contas tem legitimidade para o
ajuizamento de pedido de suspensao na defesa de suas
prerrogativas constitucionais e legais.
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3. Admite-se, excepcionalmente, o cabimento de pedido
de suspensao de decisdes proferidas por Tribunal de Justica
estadual no exercicio de controle concentrado de
constitucionalidade quando, da subtragao da eficacia das leis

impugnadas, decorram efeitos concretos e imediatos.

4. Importa grave risco de dano a ordem e a economia
publicas a suspensao cautelar de dispositivo da Lei Organica de
Tribunal de Contas Estadual que permite o desconto integral da
divida nas remunerag¢des dos servidores publicos, por vulnerar
as prerrogativas constitucionais da Corte de Contas e
inviabilizar a efetividade da fiscalizacao de procedimentos e
das medidas que visam a evitar danos ao erario.

- Parecer pelo deferimento da medida de contracautela.

7. E o relatdrio. Decido.

8. A suspensao de liminar constitui meio autonomo de
impugnacao de decisdes judiciais disciplinado pelo art. 4° da Lei n®
8.437/1992, nos seguintes termos:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber
o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execu¢ao da liminar nas a¢des movidas contra
o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdao a ordem, a saude, a

segurancga e a economia publicas.

9. De inicio, verifico a presenga dos requisitos processuais
necessarios ao conhecimento da agdao. O Supremo Tribunal Federal é

competente para apreciar o pedido, pois lhe cabera conhecer de eventual
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recurso extraordindrio que impugne a decisao proferida pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Norte que o requerente busca
suspender. A discussao envolve matéria de indole constitucional, relativa
a interpretacdo dos arts. 71, caput, Il e VIIL, e § 3° e 75, da Constituigao,
que se referem as competéncias institucionais dos Tribunais de Contas e a
simetria para a organizacao dos Tribunais de contas locais em relagao ao
modelo federal.

10. No caso, discute-se a validade de instrumento juridico
derivado do modelo federal, que busca efetivar as decisdes produzidas
pelos Tribunais de Contas no exercicio da competéncia constitucional
para proteger o erario. Assim, a discussao nao se esgota na “possibilidade
de execucao de titulo extrajudicial sem procedimento judicial”,
abrangendo também os interesses institucionais e prerrogativas proprias
do Tribunais de Contas estadual. Em tais condi¢oes, deve-se aplicar a
jurisprudéncia desta Corte que reconhece legitimidade ativa para
medidas suspensivas a 0rgaos publicos despersonalizados. Nesse sentido:
SS 5.658, sob minha relatoria, j. em 20.11.2023, SS 5.505 AgR, Rel. Min.
Luiz Fux (Presidente), j. em 07.02.2022, SS 5.306 ED-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli (Presidente), j. em 17.03.2023; SS 5.179 ED, Rel. Min. Dias Toffoli
(Presidente), j. em 10.10.2019.

11. Este Tribunal tem admitido pedidos de suspensao de
decisdes proferidas por Tribunais de Justica nas agdes de controle
concentrado de constitucionalidade, “quando da subtragao dos efeitos da
lei questionada decorrerem efeitos concretos e imediatos que resultem em
grave lesao a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas” (SL 879
AgR, Rel®. Min®. Carmen Lucia - Presidente, j. 07.04.2017). Diante do
potencial impacto administrativo causado pela implementacao da decisao
impugnada, que exigiria a execugao pela via judicial de débitos e multas
do TCE/RN, considero configurada a legitimidade da instituicao.
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12. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido que a concessao de medida de contracautela ostenta cardter de
absoluta excepcionalidade. A suspensao da decisao somente se justifica
nos casos em que efetivamente demonstrado pela parte interessada risco
de “grave lesdo a ordem, a satide, a seguranca e a economia publicas”.
Veja-se, a titulo de exemplo: STP 914 AgR, Rel®. Min®. Rosa Weber
(Presidente), j. em 03.05.2023; SL 1.547 AgR, Rel. Min. Luiz Fux
(Presidente), j. em 29.08.2022; SL 836 AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski (Presidente), j. em 22.10.2015.

13. O art. 75 da Constituicao estabelece regra de simetria, ao
prever que as normas que disciplinam o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) se aplicam, no que couber, a organizagao dos Tribunais de Contas

estaduais. Confira-se:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se,
no que couber, a organizacdo, composigao e fiscalizagao dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo tunico. As Constitui¢des estaduais disporao
sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serao integrados
por sete Conselheiros.

14. A Lei n® 8.443/1992 (Lei Organica do TCU) prevé, em sua
Secao III, a forma de execugdao de suas decisdoes. O procedimento tem
inicio apos a decisdao se tornar definitiva na via administrativa e
publicada no Diario Oficial da Unido, nos termos do art. 23 da Lei n®
8.443/1992. O responsavel é notificado pagar o débito ou a multa no prazo
estabelecido no Regimento Interno do TCU (art. 25 da Lei n® 8.443/1992).
Caso nao cumpra essa obrigacao, o art. 28 da Lei n° 8.443/1992 prevé duas

hipdteses, listadas em seus incisos:
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Art. 28. Expirado o prazo a que se refere o caput do art. 25
desta Lei, sem manifestacao do responsavel, o Tribunal podera:

I - determinar o desconto integral ou parcelado da divida
nos vencimentos, saldrios ou proventos do responsavel,
observados os limites previstos na legislagcao pertinente; ou

IT - autorizar a cobranga judicial da divida por intermédio
do Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma prevista no
inciso III do art. 81 desta Lei.

15. A jurisprudéncia desta Corte reconhece que, embora os
atos expropriatorios de bens estejam sujeitos a reserva de jurisdigao, os
Tribunais de Contas podem determinar desconto na remuneragao de
agentes publicos, a fim de que sejam satisfeitos débitos decorrentes de
suas decisdes. Nesse sentido, ha diversos precedentes em que o STF
afirmou ser valida a previsao do art. 28, I, da Lei n® 8.443/1992, aplicavel
ao TCU (MS 24.544, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j. em
04.03.2005; MS 25.643, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma,
j. em 26.08.2011; MS 34.648 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, j. em 30.06.2017; MS 30.248 AgR, sob minha relatoria, Primeira
Turma, j. em 26.10.2016). A aplicacao desse método nao depende da
concordancia do servidor e ndao € procedente o argumento da
impenhorabilidade (MS 34.648 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, j. em 30.06.2017).

16. Comparando o modelo estadual ao paradigma do TCU,
vé-se que o dispositivo cuja eficacia foi suspensa pela decisao impugnada,
de fato, reproduz de forma equivalente o art. 28, I da Lei n° 8.443/1992.
Veja-se o teor do art. 118, I, da Lei Complementar Estadual n® 464/2012
(Lei Organica do TCE/RN):

Art. 118. Expirado o prazo do art. 117 sem manifestagao
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do responsavel, pode o Tribunal:

I - impor-lhe o desconto integral da divida nos respectivos
vencimentos, saldrios ou proventos, observados os limites

previstos na legislacao aplicavel;

()

17. De forma andloga ao procedimento em vigor para o TCU,
a satisfagcao de débitos imputados pelo TCE/RN por meio do desconto em
folha de pagamento somente € possivel nos casos em que ja se garantiu
ao interessado o contraditorio e a ampla defesa, com a prolacao de
decisao dotada de estabilidade em ambito administrativo. Além disso, a
previsao constante do art. 118, I, da Lei Complementar estadual n°®
464/2012 se aplica apenas as hipdtese em que o interessado foi intimado
para pagamento voluntario da divida, mas nao cumpriu a obrigagao no

prazo estabelecido.

18. Em tais condigOes, esta configurado cendrio de grave lesdo a
ordem administrativa. A supressao de um dos instrumentos que busca
concretizar as decisdoes do TCE/RN reduz a eficiéncia de sua atuacao
fiscalizatoria. Além disso, a manuten¢do da decisdo impugnada gera
dissonancia entre o modo de organizagao do Tribunal de Contas estadual
e o modelo em vigor em ambito federal, em violagdao ao principio da
simetria, previsto no art. 75 da Constitui¢do. Como se enfatizou, esta
Corte, ao apreciar demandas envolvendo o art. 28, I, da Lei Organica do
TCU, entendeu pela validade da cobranca de débitos por meio de
descontos nos vencimentos, desde que observados os limites aplicaveis.

19. Identifico, ainda, grave lesio a economia publica. A
impossibilidade de uso de um dos meios indicados na legislacao para a
cobranca de débitos pelo TCE/RN aumenta, por si sd, o risco de que esses
valores ndo sejam incorporados ao patrimoénio publico. Como apontou o
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requerente, se as decisoes do TCE/RN s6 puderem ser executadas pela via
judicial, haverd Onus administrativo significativo, que pode levar a
ocorréncia de prescricao da pretensao executoria em determinados casos,

0 que também causara prejuizos ao erario.

20. O requerente aponta potencial efeito multiplicador caso a
eficacia do art. 118, I, da Lei Complementar Estadual n°® 464/2012 se
mantenha suspensa. Demonstrativo da Diretoria de Atos e Execugoes do
TCE/RN revela a plausibilidade desse argumento. Tal documento indica
que ha: (i) 13 processos com desconto em folha em andamento, com valor,
atualizado até maio de 2023, de R$ 186.114,82 (cento e oitenta e seis mil
cento e catorze reais e oitenta e dois centavos); e (ii) 92 processos
passiveis de desconto em folha, com valor histérico de R$ 92.000,00

(noventa e dois mil reais).

21. Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido,
para suspender os efeitos do acordao proferido pelo Tribunal de Justica
do Rio Grande do Norte na acao direta de inconstitucionalidade n®
0808846-43.2020.8.20.0000, de modo a restabelecer a eficacia do art. 118, 1,
da Lei Complementar Estadual n® 464/2012 até a prolagao da decisao de

mérito.
Publique-se.
Brasilia, 22 de janeiro de 2024

Ministro LUiS ROBERTO BARROSO
Presidente
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