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RESUMO

Os regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargos efetivos,
enquanto entes administrativos precisam seguir parametros minimos de estruturacdo e
funcionamento que Ihe garantam o bom funcionamento e a boa gestdo dos recursos
previdenciarios.

A presente acado fiscalizatéria tem por objetivo conhecer a realidade dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS potiguares quanto a sua organizacdo e
funcionamento, observando o cumprimento dos parametros gerais atinentes a
organizacdo administrativa e ao funcionamento, a fim de identificar objetos e
instrumentos de fiscalizacdo, servindo como subsidio para o planejamento de acdes
fiscalizatérias futuras por parte desta Unidade Técnica.

Os dados foram coletados por meio da aplicagcdo de questionario aos dirigentes das
unidades gestoras, mediante reunides virtuais ou presenciais, com visita a sede de parte
dos institutos de previdéncia. A partir da analise das informacdes obtidas foi possivel
obter diagndstico amplo acerca da realidade organizacional e administrativa dos RPPS,
permitindo o mapeamento das principais vulnerabilidades e riscos a que estdo
submetidos os institutos de previdéncia dos servidores publicos potiguares no que se
refere a organizacdo administrativa e funcionamento.

A situagdo encontrada aponta para a premente necessidade de melhorias em diversos
aspectos, reclamando a atuacdo do TCE/RN na fiscalizagdo dos RPPS.

Os principais riscos e fragilidades identificados se referem a: precariedade do quadro de
pessoal das unidades gestoras (tanto em aspectos quantitativos quanto em relagdo a
profissionalizacdo da gestdo, mediante a obtencdo de certificacdo profissional),
colegiados inoperantes ou sem a necessaria qualificacéo técnica, desatualizacdo da base
cadastral em face da nao realizagdo de censo previdenciario, auséncia de CRP
administrativo e ndo recebimento de recursos advindos de compensacao previdenciaria.

Considerando que o levantamento se propde a identificacdo de pontos de melhoria e
controle para subsidiar o planejamento de acgbes fiscalizatorias futuras, ndao foram
sugeridas recomendagbes ou determinacbes imediatas a serem adotadas pelos
jurisdicionados. Nesse contexto, sugere-se que seja dada ampla divulgacdo deste
resultado, a sociedade em geral — destinataria final de todas as a¢6es deste Tribunal de
Contas — e aos jurisdicionados envolvidos, para conhecimento.
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INTRODUCAO

1.1. Deliberagéo que originou o trabalho

O Plano de Fiscalizacdo Anual 2023/2024 deste Tribunal de Contas, aprovado pela
Deciséo n. 478/2023-TC (Processo 000736/2023-TC), consignou acao especifica destinada
a realizagdo de levantamento acerca da situagédo dos regimes proprios de previdéncia social
potiguares quanto aos aspectos gerais de organizacdo, gestdo e funcionamento, registrada
sob o identificador n°. 4.06.2023.075.000.

Para consecucdo da presente acdo fiscalizatéria de levantamento foi constituida
comissao de auditoria nos termos da Portaria n°. 052/2023 — SECEX/TCE/RN.

1.2. Objetivo e escopo

A presente acgéo fiscalizatoria tem por objetivo conhecer a realidade dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS potiguares quanto a organizagdo e ao
funcionamento, observando o cumprimento dos parametros gerais atinentes a estruturacao,
organizacdo administrativa, implantagédo, adimpléncia e controle, a fim de identificar objetos
e instrumentos de fiscalizacéo para subsidiar o planejamento de acdes fiscalizatérias futuras
desta Unidade Técnica.

A acédo fiscalizatoria inclui o RPPS do Estado do RN e 40 RPPS municipais
(Alexandria, Boa Saude, Bom Jesus, Campo Redondo, Ceara-Mirim, Coronel Jodo Pessoa,
Cruzeta, Doutor Severiano, Encanto, Extremoz, Goianinha, Itad, Jardim do Seridé, Jucurutu,
Lajes, Lajes Pintadas, Macaiba, Macau, Messias Targino, Monte Alegre, Mossoro, Natal,
Olho D’Agua do Borges, Ouro Branco, Passa e Fica, Patu, Portalegre, Riachuelo, Rodolfo
Fernandes, S&o Gongalo do Amarante, Sdo José do Serid6, S&do Miguel, Sdo Paulo do
Potengi, Sdo Tomé, Séo Vicente, Senador El6i de Souza, Serra Caiada, Tangara, Tenente
Ananias e Vera Cruz). De todos os RPPS instituidos no Rio Grande do Norte, apenas o do
Municipio de Felipe Guerra ndo foi incluido no levantamento porquanto se encontra em
processo de extingao.

1.3. Metodologia e limitacdes

A presente fiscalizacdo foi conduzida com observancia aos principios e padrbes
estabelecidos pelo TCE/RN e em conformidade com as Normas de Auditoria do Setor
Publico — NBASP, adotadas por meio da Resolucao n° 010/2020-TCE, de 07 de julho de
2020. O referido arcabouco normativo foi consolidado convergindo com as Normas
Internacionais de Auditoria das Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAl's, emitidas pela
Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAL.

Iniciando as atividades de fiscalizacdo, a Comissdo efetuou, nos moldes da
Resolugcédo n°. 026/2012-TCE — Manual de Auditoria do TCE/RN (alterada pela Resolugéo
n°. 004/2014-TCE), o Planejamento da Auditoria e a delimitagdo do escopo do trabalho.
Nessa fase foram identificados o0s pontos relevantes relativos a organizacdo e
funcionamento dos RPPS a comporem o conjunto de informacfes requeridas para
construcdo do levantamento e definida a forma de coleta, mediante questionario a ser
aplicado pela comissdo durante reunido com 0s respectivos gestores dos institutos de

Ev.3 Pag.7

Este documento é copiado original assinado digitalmente por LAURA MARIA PESSOA BATISTA ALVES:05141916430 em 10/11/2023 as 11:33:01 e JANAINA DANIELLY CAVALCANTE SILVA BULHOES:00839733461 em 10/11/2023 as 12:28:55.



E‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Secretaria de Controle Externo
Diretoria de Despesa com Pessoal

previdéncia. Foi elaborado o questiondrio a ser aplicado e estabelecido o cronograma de
reunides.

Na fase de execucdo foram realizadas reunides presenciais (nas sedes dos RPPS)
ou virtuais para aplicacdo do questionario. A quantidade de jurisdicionados envolvidos e a
distancia entre estes e a sede do TCE/RN obstou a realizagc&o de visitas in loco em todos 0s
institutos de previdéncia, razdo pela qual se optou pela aplicacdo do questionario também
mediante reunides online.

A principal fonte de informacdo compreendeu os proprios jurisdicionados, ao
responderem o questiondrio aplicado pela equipe de auditoria. Além disso, utilizou-se a
classificacdo final dos RPPS no ISP-2023".

Como forma de integracdo dos dados néo informados durante a aplicacdo do
gquestionario foi realizada coleta complementar de dados mediante e-mail e aplicativo de
mensagens instanténeas (WhatsApp) utilizados por esta Unidade de Controle Externo para
comunicacgdo institucional. Além disso, foram coletadas informacdes disponiveis no Sistema
de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREYV, disponibilizadas
para consulta publica. Para fins de agrupamento dos RPPS em condi¢bes semelhantes, foi
utilizado o indice de Situacdo Previdenciaria — ISP 2023, que classifica os RPPS de acordo
com o porte’ e da estrutura de maturidade da massa de segurados e beneficiarios do
regime®.

Ressalte-se que o volume de dados coletados no levantamento, o tamanho da
equipe designada e o tempo proposto para realizagéo da fiscalizagdo configuram limitacbes
a circularizacdo das respostas ao questionario junto a outras fontes de informacdes, de
modo que os dados que compdem o presente levantamento possuem natureza
eminentemente declaratéria.

O tratamento dos dados coletados foi realizado por meio de planilha Excel, com
auxilio de filtros para categorizacédo das respostas.

! Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria/indice-de-
situacao-previdenciaria-divulgacao-de-resultados. Acesso em 11 out 2023.

? Para fins de apuracao do ISP-RPPS, os RPPS foram segregados em cinco grupos definidos da seguinte forma:
1 - RPPS de Porte Especial, os dos Estados e do Distrito Federal; 2 - RPPS dos Municipios, segmentados,
conforme a distribuicdo das quantidades de segurados ativos, aposentados e pensionistas vinculados ao regime,
em: 2.1 - Grande Porte, 0os RPPS cuja quantidade de segurados ativos, aposentados e pensionistas esteja entre
0s regimes que representem 5% (cinco por cento) das maiores quantidades; 2.2 - Médio Porte, os RPPS cuja
quantidade de segurados ativos, aposentados e pensionistas esteja entre 0s regimes que apresentem
quantidades inferiores aos de Grande Porte e acima da mediana, assim considerada, como o valor que separa a
metade superior e a inferior dos dados de todos os RPPS; 2.3 - Pequeno Porte, os RPPS néo classificados nos
grupos de Grande Porte e de Médio Porte e naqueles de Porte Nao Classificado. 3 - RPPS de “Porte Nao
Classificado”, por ndo terem encaminhado a SPREV informacgdes relativas a quantidade de segurados ativos.
o0 agrupamento conforme maturidade se deu a partir da “razdo de maturidade”, obtida pela divisdo da
quantidade de segurados ativos pela quantidade de aposentados e pensionistas: a) RPPS com Maior
Maturidade ou com estrutura de massa menos favoravel, caso a razdo de maturidade da sua massa de
segurados e beneficiarios se situe abaixo da mediana dos dados das razbes de maturidade dos RPPS do
respectivo grupo. b) RPPS com Menor Maturidade ou com estrutura de massa mais favoravel, caso a razdo de
maturidade da sua massa de segurados e beneficiarios seja igual ou superior 2 mediana dos dados das razdes
de maturidade dos RPPS do respectivo grupo.
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2. PANORAMA REFERENTE A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS REGIMES

PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL POTIGUARES
2.1. Contexto geral

Os RPPS, de modo geral, devem seguir as diretrizes contidas no artigo 40 da
Constituicdo Federal, na Lei Federal 9.717/98 e na Portaria MTP 1467/2022, além da
legislacao local propria de cada ente.

No Rio Grande do Norte hd 42 RPPS, entretanto, para os fins deste levantamento,
nao foi incluido o0 RPPS de Municipio de Felipe Guerra por se encontrar em processo de
extingao.

No presente levantamento foram analisados o0s seguintes aspectos:
i. Natureza juridica da unidade gestora do RPPS;

ii. Sede do instituto de previdéncia,;
iii. Quadro de servidores;

iv. Implantacéo e funcionamento dos Conselhos auxiliares;
V. Implantacéo e funcionamento do Comité de Investimento;
Vi. Controle interno;
Vil Contratacao de assessoria contabil, juridica e atuarial;
Viii. Designacao de conta bancaria especifica para recursos de custeio administrativo;

iX. Valor mensal da receita de custeio administrativo (taxa de administraco);
X. Existéncia de unidade gestora Unica;

Xi. Emisséo de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP;
Xii. Operacionalizacdo e recebimento de compensacéo previdencidria — COMPREYV;
Xiii. Realizag¢&o de censo previdenciério;

Xiv. Realizac¢éo de prova de vida;
XV. Realizagdo e extensdo da reforma da previdéncia para adequacéo a EC 103/2019;

XVi. Instrumentos de transparéncia;
XVii. Certificacdo profissional de gestores e membros de conselhos;
XViii. Participacdo no Pro-Gestao®;

XiX. Classificacéo final do ISP-2023.

2.2. Situagao encontrada

2.2.1. Naturezajuridica da unidade gestora do RPPS

O questionario aplicado indagou acerca da natureza juridica da unidade gestora do

RPPS, contemplando as seguintes opgdes: “Autarquia”, “Fundacéo”, “Orgdo” e “Outro”.

A partir dos dados obtidos na aplicacdo dos questionarios, verificou-se que dos 41
RPPS analisados, 35 (85,87%) possuem natureza juridica de autarquia (ALEXANDRIA,
BOA SAUDE, CEARA-MIRIM, CORONEL JOAO PESSOA, CRUZETA, DOUTOR
SEVERIANO, ENCANTO, ESTADO DO RN, EXTREMOZ, GOIANINHA, ITAU, JARDIM DO
SERIDO, JUCURUTU, LAJES, LAJES PINTADAS, MACAIBA, MACAU, MESSIAS

4 Programa de Certificacéo Institucional e Modernizacdo da Gestado dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, instituido pela Portaria MPS Portaria MPS n°
185/2015.
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TARGINO, MOSSORO, NATAL, OLHO D'AGUA DO BORGES, OURO BRANCO, PASSA E
FICA, PORTALEGRE, RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES, SAO GONCALO DO
AMARANTE, SAO JOSE DO SERIDO, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO POTENGI, SAO
TOME, SAO VICENTE, SENADOR ELOI DE SOUZA, SERRA CAIADA e TENENTE
ANANIAS), 02 (4,88%) foram instituidos como fundagdo (CAMPO REDONDO e VERA
CRUZ) e 03 (7,32%) unidade gestoras sdo 6rgaos da estrutura do Poder Executivo
(MONTE ALEGRE, PATU e TANGARA).

O instituto de previdéncia do Municipio de Bom Jesus/RN foi enquadrado por seu
entdo gestor como “Outro” em virtude de ndo haver especificacdo de sua natureza juridica
na lei de criacdo do RPPS nem suas reestruturacdes posteriores, bem como por nédo se
encontrar formalmente inserido na estrutura administrativa do Executivo municipal.

O gréfico abaixo mostra a distribuicdo das unidades gestoras dos RPPS potiguares
conforme sua natureza juridica.

Gréfico 1 - Distribuicdo das unidades gestoras dos RPPS quanto a natureza juridica

Natureza juridica das unidades gestoras
dos RPPS

4,88% 2,44%
7,32%

H AUTARQUIA
H ORGAD
M FUNDACAO
H OUTRO

Fonte: elaboracao prépria

2.2.2. Sede do instituto de previdéncia

Quanto as instalagdes em que funcionam os institutos de previdéncia, o questionario
aplicado contemplou as seguintes opc¢des: “possui sede proépria”, “prédio pertencente a
Prefeitura”, “alugado” e “outro”. Além disso, indagou-se se a estrutura fisica é suficiente para
atendimento das demandas da unidade gestora; para tanto foram utilizados os parametros

“atende”, “atende parcialmente” e “nao atende”.

A partir dos dados obtidos na aplicacdo dos questionarios, verificou-se que dos 41
RPPS analisados 05 (12,20%) possuem sede prépria (ESTADO DO RN, MONTE
ALEGRE, NATAL, SAO GONCALO DO AMARANTE e TANGARA), 17 (41,46%) funcionam
em prédio pertencente a Prefeitura (ALEXANDRIA, BOM JESUS, CAMPO REDONDO,
CORONEL JOAO PESSOA, DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO, ITAU, MESSIAS
TARGINO, OLHO D'AGUA DO BORGES, OURO BRANCO, PASSA E FICA, RIACHUELO,
RODOLFO FERNANDES, SAO JOSE DO SERIDO, SAO TOME, SAO VICENTE e
SENADOR ELOI DE SOUZA), 17 (41,46%) funcionam em prédio alugado (BOA SAUDE,
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CEARA-MIRIM, CRUZETA, EXTREMOZ, GOIANINHA, JUCURUTU, LAJES, LAJES
PINTADAS, MACAIBA, MACAU, MOSSORO, PATU, PORTALEGRE, SAO MIGUEL, SAO
PAULO DO POTENGI, TENENTE ANANIAS e VERA CRUZ) e 02 (4,88%) informaram a
opgiao “outro” (JARDIM DO SERIDO e SERRA CAIADA).

Gréfico 2 - Distribuicdo das unidades gestoras dos RPPS quanto ao local de funcionamento

Local de funcionamento do Instituto de Previdéncia
4,88%

i POSSUI SEDE PROPRIA
M PREDIO DA PREFEITURA
L ALUGADO

i OUTRO

Fonte: elaboracao prépria

Quanto a suficiéncia das instalacdes para o atendimento das demandas da unidade
gestora é imperioso ressalvar que se trata de critério que alcanca elevado grau de
subjetividade. Assim, dada a impreciséo inerente ao quesito, é possivel que haja instalacbes
similares que um gestor repute suficiente e outro repute insuficiente.

Apesar do grau de abstracdo atinente a indagacado, a partir dos dados obtidos na
aplicagdo dos questionérios, verificou-se que dos 41 RPPS analisados, 25 (60,98%)
informaram que as instalagbes atendem (ALEXANDRIA, BOA SAUDE, BOM JESUS,
CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM, CORONEL JOAO PESSOA, CRUZETA, EXTREMOZ,
GOIANINHA, JARDIM DO SERIDO, JUCURUTU, LAJES, LAJES PINTADAS, MACAIBA,
MACAU, MESSIAS TARGINO, MONTE ALEGRE, MOSSORO, PATU, PORTALEGRE, SAO
GONCALO DO AMARANTE, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO POTENGI, TANGARA, e
TENENTE ANANIAS), 13 (31,71%) atendem parcialmente (DOUTOR SEVERIANO, ITAU,
NATAL, OLHO D'AGUA DO BORGES, OURO BRANCO, PASSA E FICA, RODOLFO
FERNANDES, SAO JOSE DO SERIDO, SAO TOME, SAO VICENTE, SENADOR ELOI DE
SOUZA, SERRA CAIADA e VERA CRUZ) e 03 RPPS (ESTADO DO RN, ENCANTO e
RIACHUELO) informaram que a estrutura fisica ndo atende as necessidades de
funcionamento do instituto de previdéncia.

A unidade gestora do RPPS estadual funciona em sede propria, todavia foi relatado a
comissao de que se trata de prédio antigo que precisa de reformas.
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A unidade gestora do RRPS de Encanto funciona em espago cedido pela Prefeitura
Municipal, todavia consiste apenas em 01 sala e 01 banheiro, de modo que todos os
funcionérios ocupam o mesmo espaco e ndo ha local designado para atendimento ao
publico.

A unidade gestora do RRPS de Riachuelo funciona em espaco cedido pela Prefeitura
Municipal que ndo comporta local para reunides dos Conselhos, tendo sido relatado que o
Executivo esta construindo uma sede para o instituto de previdéncia.

Merece relato ainda a situagdo da unidade gestora do RRPS de Olho D’Agua do
Borges, que, embora tenha sido classificada como “atende parcialmente”, funciona em
espaco cedido pela Prefeitura Municipal, que corresponde a uma sala, contendo a mesa do
gestor e um armario para arquivo que ja ndo comporta os documentos do instituto.

As trés situagdes acima narradas possuem em comum o fato de que as unidades
gestoras funcionam em prédio pertencente a Prefeitura e os RPPS de Olho D’Agua do
Borges e Riachuelo possuem a menor receita de custeio administrativo, como se vera
adiante.

2.2.3. Quadro de servidores

Relativamente ao quadro funcional das unidades gestoras, indagou-se a existéncia
de quadro préprio de servidores efetivos, a quantidade de agentes publicos em exercicio na
unidade gestora e a distribuicdo destes conforme o vinculo funcional (“servidores efetivos da
unidade gestora”, “servidores efetivos da prefeitura” e “servidores comissionados”). Assim,
para a contagem de servidores efetivos foram considerados ndo apenas o0s servidores
efetivos da propria unidade gestora, mas também os efetivos da Prefeitura ou Camara

Municipal.

A partir dos dados obtidos na aplicacdo dos questionarios, verificou-se que dos 41
RPPS analisados, apenas 03 (ALEXANDRIA, OURO BRANCO e ESTADO DO RN)
possuem quadro proprio de servidores efetivos.

No tocante a dimensdo do quadro (quantidade de agentes em exercicio na unidade
gestora), observou-se grande variagdo, sendo o menor quadro composto por apenas 01
agente publico e o maior por 158 agentes. Diante disso, para uma melhor comparacao entre
0s RPPS, optou-se por agrupa-los conforme o porte, de acordo com o resultado do ISP-
2023. Assim, tém-se 0s seguintes grupos:

a. Porte Especial: O grupo de porte especial contempla, neste levantamento,
apenas o RPPS estadual. H4 um total de 158 agentes publicos em exercicio
no IPERN, dos quais 73 (52,53%) sao servidores da prépria unidade gestora
admitidos em concurso realizado anteriormente a Constituicdo de 1988, 10
séo servidores efetivos cedidos de outros 6érgao/Poderes, 30 sdo ocupantes de
cargo exclusivamente em comissao (18,99%) e 45 (28,48%) s&o estagiérios.
Tal distribuicdo revela a precarizagdo do quadro funcional da unidade gestora,
com maioria composta por servidores na iminéncia de aposentadoria e com
guase 30% da forca de trabalho composta por estagiarios.
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b. Grande Porte: dentre os RPPS analisados neste levantamento, apenas
NATAL enquadra-se na categoria de grande porte. A unidade gestora do
referido RPPS possui 50° agentes publicos, dos quais 23 (46%) séo servidores
efetivos cedidos e 27 (54%) sdo comissionados.

c. Médio Porte: 10 dos RPPS ora analisados se enquadram no grupo de médio
porte: CEARA-MIRIM, CRUZETA, EXTREMOZ, GOIANINHA, JUCURUTU,
MACAIBA, MACAU, MOSSORO®, SAO GONCALO DO AMARANTE e SAO
MIGUEL.

Para os RPPS de médio porte, ha uma média de 9,22 agentes
publicos em exercicio na unidade gestora. Nesse aspecto, merece
destaque a situacdo do IPREV Jucurutu, que possui apenas 02 (dois)
servidores para desempenhar todas as atividades inerentes a um regime
préprio de previdéncia.

A esse respeito importa demarcar que a precariedade do quadro
funcional, em regra, compromete a boa prestacdo dos servicos pelo instituto
de previdéncia e é fator que impulsiona a transferéncia de atividades
relevantes e inerentes a rotina de um instituto de previdéncia — como a
contabilidade, assessoramento juridico, analise de beneficios, compensacao
previdenciaria, gestdo de investimentos — a assessorias contratadas.

Observou-se ainda que, nos RPPS de médio porte, ha o predominio
de agentes publicos ocupantes de cargo em comissdo em detrimento de
servidores efetivos admitidos pela via do concurso publico: a média de
comissionados € de 55,58%. Apenas Sao Miguel, Jucurutu e Cruzeta
possuem quadro funcional majoritariamente composto por servidores efetivos.

O detalhamento do quadro funcional dos RPPS classificados como de
médio porte encontra-se disposto na tabela abaixo:

Tabela 1- Detalhamento do quadro funcional nos RPPS de médio porte

TD UADRO TD DE
. - - QTD DE QTD DE

TD o -
a BENEFICIARIOS PROPRIO DE | AGENTES Qb % %
SEGURADOS a EFETIVOS EFETIVOS DA
(INATIVOSE  SERVIDORES | PUBLICOS COMISSIONADOS = EFETIVOS | COMISSIONADOS

ATIVOS DA UG PREFEITURA
PENSIONISTAS)  EFETIVOS NA UG

® A informagdo coletada durante a aplicagdo in loco do questionario foi circularizada utilizando-se a folha de
pagamento enviada pelo NATALPREV ao SIAI-DP, tendo sido considerado o nimero de servidores ativos com
lotagcdo “NATALPREV ATIVOS” no més de julho/2023.

® O Instituto de Previdéncia de Mossor6 ndo soube informar o total de agentes publicos em exercicio e tampouco
a distribuicdo conforme o tipo de vinculo. Em que pese solicitado o envio posterior das informagfes, estas ndo
foram remetidas & comissdo de fiscalizagdo. A fim de suprir as informagbes pendentes, a comissdo de
fiscalizagdo consultou a folha de pagamento remetida pela autarquia previdenciaria ao SIAI-DP, todavia a folha
de pagamento (ref. Julho/2023) contém somente 23 servidores ativos, todos informados como efetivos, situagao
esta que claramente n&o condiz com a realidade do quadro funcional em exercicio no PREVIMOSSORO. Diante
disso, ndo foram consideradas as informacdes relativas a composicdo do seu quadro de pessoal.
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CEARA-MIRIM 2443 218 NAO 29 0 2 27 6,90% 93,10%
CRUZETA 267 120 NAO 4 0 3 0 75% 0%
EXTREMOZ 818 16 NAO 10 0 2 8 20% 80%
GOIANINHA 727 114 NAO 7 0 1 6 14,29% 85,71%
JUCURUTU 660 106 NAO 2 0 2 0 100% 0%
MACAIBA 1300 450 NAO 7 0 1 6 14,29% 71,43%
MACAU 787 566 NAO 6 0 1 5 16,67% 83,33%
MOSSORO’ 4200 900 NAO

SAO G AMARANTE 319 96 NAO 15 0 2 13 13,33% 86,67%

SAO MIGUEL 529 108 NAO 3 0 3 0 100% 0%

MEDIA 1205,00 269,40 9,22 0 1,89 7,22 40,05% 55,58%
Fonte: elaboracao prépria
d. Pequeno Porte: 29 dos RPPS ora analisados se enquadram no grupo de

pequeno porte: ALEXANDRIA, BOA SAUDE, BOM JESUS, CAMPO
REDONDO, CORONEL JOAO PESSOA, DOUTOR SEVERIANO,
ENCANTO, ITAU, JARDIM DO SERIDO, LAJES, LAJES PINTADAS,
MESSIAS TARGINO, MONTE ALEGRE, OLHO D'AGUA DO BORGES,
OURO BRANCO, PASSA E FICA, PATU, PORTALEGRE, RIACHUELO,
RODOLFO FERNANDES, SAO JOSE DO SERIDO, SAO PAULO DO
POTENGI, SAO TOME, SAO VICENTE, SENADOR ELOI DE SOUZA, SERRA
CAIADA, TANGARA, TENENTE ANANIAS, VERA CRUZ.

Para os RPPS de pequeno porte, ha em média 3,21 agentes
publicos em exercicio na unidade gestora. Nos RPPS de BOA SAUDE,
CAMPO REDONDO, LAJES, OLHO D'AGUA DO BORGES e PORTALEGRE
h&a apenas 02 (dois) servidores em seu quadro funcional. A situacéo
revela-se critica no RPPS de Itad, que possui como Unica servidora a
Presidente do RPPS.

Conforme ja mencionado, a exiguidade do quadro funcional, em regra,
compromete a boa prestacdo dos servicos pelo instituto de previdéncia e é
fator que impulsiona a transferéncia de atividades da unidade gestora para
empresas de assessoria contratadas.

Observou-se ainda que, nos RPPS de pequeno porte, ha o predominio
de agentes publicos ocupantes de cargo em comissdo em detrimento de
servidores efetivos admitidos pela via do concurso publico: a média de
comissionados é de 53,16%.

" O Instituto de Previdéncia de Mossor6 ndo soube informar o total de agentes publicos em exercicio e tampouco
a distribuicdo conforme o tipo de vinculo. Em que pese solicitado o envio posterior das informagfes, estas nédo
foram remetidas a comissdo de fiscalizacdo. A fim de suprir as informagfes pendentes, a comissdo de
fiscalizagao consultou a folha de pagamento remetida pela autarquia previdenciaria ao SIAI-DP, todavia a folha
de pagamento (ref. Julho/2023) contém somente 23 servidores ativos, todos informados como efetivos, situagao
esta que claramente n&o condiz com a realidade do quadro funcional em exercicio no PREVIMOSSORO. Diante
disso, ndo foram consideradas as informacdes relativas a composicéo do seu quadro de pessoal.
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O detalhamento do quadro funcional dos RPPS classificados como de
pequeno porte encontra-se na tabela abaixo:

Tabela 2- Detalhamento do quadro funcional nos RPPS de pequeno porte

aTD QtD QUADRO  QTDDE oo QTD DE
SRR BENEFICIARIOS | PROPRIO DE  AGENTES EFETIVOs ~ EFETIVOS Q1D % % g

et (INATIVOSE  SERVIDORES PUBLICOS =\~ DA COMISSIONADOS | EFETIVOS COMISSIONADOS @

PENSIONISTAS) | EFETIVOS NA UG PREFEITURA §

8

ALEXANDRIA 129 400 SIM 4 3 0 1 75% 25% §
=

BOA SAUDE 148 59 NAO 2 1 1 50% 50% §
BOM JESUS 144 50 NAO 3 0 1 2 33,33% 66,67% E

o

CAMPO REDONDO 408 58 NAO 2 0 2 0 100% 0% %
N 8

CORONEL J PESSOA 164 81 NAO 3 0 0 3 0% 100% 8
(%]

DOUTOR X . . o}
SEVERIANO 253 85 NAO 3 0 2 1 66,67% 33,33% 7

]

ENCANTO 167 18 NAO 4 0 4 0 100% 0% 2

>

ITAU 173 76 NAO 1 0 1 0 100% 0% )

w

. =

JARDIM DO SERIDO 400 29 NAO 3 0 2 1 66,67% 33,33% z
9

LAJES 380 115 NAO 2 0 0 2 0% 100% T;'

<

LAJES PINTADAS 243 44 NAO 3 0 2 1 66,67% 33,33% g
-

=

MESSIAS TARGINO 103 56 NAO 5 0 1 4 20% 80% Z
<

MONTE ALEGRE 500 100 NAO 3 0 3 0 100% 0% <
= =z

OLHO D’AGUA X . , 3
DO BORGES 91 44 NAO 2 0 0 2 0% 100% 2
OURO BRANCO 264 36 SIM 3 2 1 0 100% 0% it
2

PASSA E FICA 342 66 NAO 4 0 1 3 25% 75% S

- 8

PATU 235 73 NAO 3 0 0 3 0% 100% Q

(=3

[

PORTALEGRE 359 78 NAO 2 0 1 1 50% 50% g
—

RIACHUELO 207 93 NAO 3 0 0 3 0% 100% &

o

RODOLFO ~ . . 3
FERNANDES 121 83 NAO 5 0 0 5 0% 100% 5
<

SAO JOSE SERIDO 160 67 NAO 3 0 2 1 66,67% 33,33% B
— @
SAO PAULO X . ) w
POTENGI 338 9% NAO 4 0 0 4 0% 100% 5
SAO TOME 316 95 NAO 5 0 3 2 60% 40% E

[

SAO VICENTE 238 84 NAO 4 0 3 1 75% 25% s

<

SEN ELOI SOUZA 173 39 NAO 4 0 4 0 100% 0% ?;
&

SERRA CAIADA 207 52 NAO 3 0 0 3 0% 100% <
"4

" ~ <

TANGARA 357 75 NAO 3 0 0 3 0% 100% s

g

TENENTE ANANIAS 214 65 NAO 4 0 3 1 75% 25% 2
-

VERA CRUZ 330 64 NAO 3 0 0 3 0% 100% g

(]

MEDIA | 247,03 78,66 3,21 0,18 1,28 1,76 48,00% 53,16% §

©

Fonte: elaboracéo prépria 2

%

o . p s o P z

No que se refere ao aspecto qualitativo, isto €, a distribuicdo dos agentes publicos 5

o

em exercicio na unidade gestora conforme o vinculo funcional tem-se que, de modo geral, o 8
. p T . . =3

qguadro funcional nos RPPS é composto majoritariamente por servidores comissionados. S
o

5

E

g
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Para a contagem de servidores efetivos foram considerados ndo apenas os servidores
efetivos da propria unidade gestora, mas também os efetivos da Prefeitura ou Camara
Municipal.

Nos 40® RPPS analisados, verificou-se uma proporcdo média de 53,58%
servidores ocupantes exclusivamente de cargo comissionado.

Seis (06) RPPS possuem a totalidade de seu quadro funcional composto por
agentes publicos ocupantes exclusivamente de cargo de provimento em comissao:
CORONEL JOAO PESSOA, PATU, RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES, SAO PAULO
DO POTENGI, SERRA CAIADA, TANGARA, VERA CRUZ (todos de pequeno porte).

Além dos citados acima, os RPPS de CEARA-MIRIM, EXTREMOZ, GOIANINHA,
MACAU, SAO GONCALO DO AMARANTE, MESSIAS TARGINO e PASSA E FICA
possuem pelo menos 75% do seu quadro composto por ocupantes de cargo em
comissao.

Nesse contexto, registra-se que a predominancia de cargos comissionados em
detrimento da existéncia de servidores efetivos, afronta o artigo 37, inc. 11°, da Constituigdo
Federal, além de comprometer o bom funcionamento da unidade gestora (dada a quebra de
continuidade decorrente da alta rotatividade dos agentes comissionados com a mudanca do
comando politico do ente federativo a cada gestdo) e fragilizar a independéncia de sua
atuacao, notadamente na avaliacdo de processos de concessao de beneficios e na tomada
de decisdes sobre o uso dos recursos do instituto. Ademais, tal pratica se afigura prejudicial
ao erario em razao da constante necessidade de treinamento e capacitagdo dos novos
agentes publicos.

2.2.4. Implantacéo e funcionamento dos Conselhos auxiliares

O ordenamento prevé a constituicdo de 6rgéos colegiados integrantes do sistema de
governanga dos RPPS: o Conselho Deliberativo, que deve decidir sobre as diretrizes
estratégicas da instituicdo, e o Conselho Fiscal, que tem por finalidade examinar,
acompanhar e fiscalizar a administragdo do RPPS.

Diante disso, foi questionado se os RRPS possuem Conselho Deliberativo e
Conselho Fiscal instituidos, ou um conselho previdenciario Gnico, e o grau de atuacdo dos
referidos colegiados. O grau de atuacéo relaciona-se a periodicidade das reunides e ao nivel
de compreensdo de seus membros sobre as matérias atinentes as competéncias dos

® para a andlise ndo foram considerados os dados do Municipio de Mossor6é em razdo da auséncia de dados.
Também néo foi considerado o RPPS de Felipe Guerra, que se encontra em extingdo.

° CF/88. Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeag@es para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracao; (...)

V - as fungBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢es de dire¢éo, chefia e assessoramento;
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conselhos. Questionou-se ainda se ha pagamento de jetom em funcdo da participagdo nos
colegiados.

A partir dos dados obtidos na aplicacdo dos questionarios, verificou-se que dos 41
RPPS analisados: 25 (60,98%) possuem Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal
instituidos, 14 (34,15%) possuem um conselho Gnico (ALEXANDRIA, CORONEL JOAO
PESSOA, OLHO D'AGUA DO BORGES, PATU, PORTALEGRE, DOUTOR SEVERIANO,
ITAU, JUCURUTU, LAJES, MESSIAS TARGINO, MOSSORO, NATAL, RODOLFO
FERNANDES e SAO GONCALO DO AMARANTE) e 02 (4,88%) — ESTADO DO RN e
MACAU — nédo possuem nenhum conselho instituido.

J& quanto ao grau de atuacdo dos referidos colegiados, foram avaliados apenas 40
RPPS uma vez que ndo foi possivel aferir a situagdo do RPPS de Bom Jesus: como 0s
Conselhos foram recentemente instituidos, a gestdo do RPPS deixou de omitir opinido
acerca da atuacao dos conselheiros.

Assim, dentre os 24 Conselhos Deliberativos avaliados, 14™ (58,33%) foram
classificados como atuantes, 05 (20,83%) foram classificados como pouco atuantes e 05
(20,83%) foram classificados como n&o atuantes.

Dentre os 24 Conselhos Fiscais avaliados, 13" (54,17%) foram classificados como
atuantes, 05 (20,83%) foram classificados como pouco atuantes e 06'° (25%) foram
classificados como nao atuantes.

Dentre os 14 RPPS que possuem conselho Gnico, 09 (64,29%) foram classificados
como atuantes, 04'® foram classificados como pouco atuantes e apenas 01 (7,14%), o de
ALEXANDRIA, foi classificado como nao atuante.

No tocante ao pagamento de gratificacdo aos membros de conselhos (jetom),
verificou-se que em 05 (12,20%) RPPS (CEARA-MIRIM, MACAIBA, NATAL, RIACHUELO e
SAO MIGUEL) hé previsdo do pagamento de jetom aos conselheiros.

10 BOA SAUDE, BOM JESUS, CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM, CRUZETA, ENCANTO, EXTREMOZ,
GOIANINHA, JARDIM DO SERIDO, LAJES PINTADAS, MACAIBA, MONTE ALEGRE, OURO BRANCO, PASSA
E FICA, RIACHUELO, SAO JOSE DO SERIDO, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO POTENGI, SAO TOME, SAO
VICENTE, SENADOR ELOI DE SOUZA, SERRA CAIADA, TANGARA, TENENTE ANANIAS e VERA CRUZ.

1 RPPS com Conselho Deliberativo atuante: CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM, EXTREMOZ, GOIANINHA,
LAJES PINTADAS, MACAIBA, OURO BRANCO, PASSA E FICA, RIACHUELO, SAO JOSE DO SERIDO, SAO
MIGUEL, SAO PAULO DO POTENGI, SAO VICENTE e TANGARA.

2 RPPS com Conselho Deliberativo pouco atuante: BOA SAUDE, CRUZETA, JARDIM DO SERIDO, MONTE
ALEGRE e SENADOR ELOI DE SOUZA.

® RPPS com Conselho Deliberativo ndo atuante: ENCANTO, SAO TOME, SERRA CAIADA, TENENTE
ANANIAS e VERA CRUZ.

1 RPPS com Conselho Fiscal atuante: CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM, EXTREMOZ, GOIANINHA, JARDIM
DO SERIDO, LAJES PINTADAS, MACAIBA, PASSA E FICA, RIACHUELO, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO
POTENGI, SAO VICENTE e TANGARA.

> RPPS com Conselho Fiscal pouco atuante: BOA SAUDE, CRUZETA, MONTE ALEGRE, SAO JOSE DO
SERIDO e SENADOR ELOI DE SOUZA.

® RPPS com Conselho Fiscal ndo atuante: ENCANTO, OURO BRANCO, SAO TOME, SERRA CAIADA,
TENENTE ANANIAS e VERA CRUZ.

17 RPPS com conselho Unico atuante: DOUTOR SEVERIANO, ITAU, JUCURUTU, LAJES, MESSIAS
TARGINO, MOSSORO, NATAL, RODOLFO FERNANDES e SAO GONCALO DO AMARANTE.

¥ RPPS com conselho tinico pouco atuante: CORONEL JOAO PESSOA, OLHO D'’AGUA DO BORGES, PATU e
PORTALEGRE.
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Estabelecendo um panorama geral da constituicdo e funcionamento dos
conselhos auxiliares aos RPPS a partir dos dados coletados, tem-se que 09 RPPS
(22,5%*) ndo possuem nenhum conselho funcionando (o conselho ndo esta
constituido ou esta constituido, mas n&o € atuante): ENCANTO, OURO BRANCO, SAO
TOME, SERRA CAIADA, TENENTE ANANIAS, VERA CRUZ, ALEXANDRIA, MACAU e
ESTADO DO RN.

Grafico 3 - Situacdo dos Colegiados Auxiliares dos RPPS

Panorama geral de instituicao e funcionamento
dos Conselhos

B CONSELHOS SEM ATUACAO
B CONSELHOS NAO CONSTITUIDOS

&4 CONSELHOS EM FUNCIONAMENTO

Fonte: elaboracéo prépria

2.2.5. Implantacéo e funcionamento do Comité de Investimento

Nos termos do artigo 280 da Portaria MTP 1467/2022, a implantacdo do Comité de
Investimentos é obrigatéria para os RPPS com ativos garantidores do plano de beneficios
superiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). Diante disso, questionou-se 0
montante de recursos acumulados pelos RPPS, a existéncia do comité de investimentos e a
periodicidade de reunifes. Questionou-se ainda a existéncia de atraso nos repasses e a
ocorréncia de saque dos recursos em capitalizagéo.

A partir dos dados obtidos na aplicacdo dos questionarios, verificou-se que dos 41
RPPS analisados, 25%° (60,98)% possuem recursos acumulados superiores a cinco milhdes
de reais, sendo obrigados a possuir o referido comité.

A esse respeito importa destacar que, considerando a data de criagcdo dos
RPPS potiguares, todos j& deveriam ter ultrapassado os R$ 5 milh6es em ativos. O
fato de ainda néo terem atingido esse montante se deve a inadimplementos nos
repasses de contribuicbes e/ou saques dos recursos.

% para calculo do percentual, foi considerado o total de 40 RPPS em virtude da exclusdo do RPPS de Bom
Jesus.

% RPPS com ativos financeiros garantidores do plano de beneficios superiores a R$ 5.000.000,00: BOA SAUDE,
CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM, CRUZETA, DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO, EXTREMOZ,GOIANINHA,
ENCANTO, ESTADO DO RN. JARDIM DO SERIDO, JUCURUTU, MACAIBA, MONTE ALEGRE, MOSSORO,
NATAL, OURO BRANCO, PASSA E FICA, PORTALEGRE, SAO GONCALO DO AMARANTE, SAO JOSE DO
SERIDO, SAO MIGUEL, SAO VICENTE, SERRA CAIADA, TANGARA e VERA CRUZ.
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Corroborando tal raciocinio, todos os 16 (39,02%) RPPS que possuem ativos
garantidores inferiores a R$ 5 milhdes relataram a ocorréncia de saque dos recursos
em capitalizacdo para pagamento de folha de beneficios: ALEXANDRIA, BOM JESUS,
CORONEL JOAO PESSOA, ITAU, LAJES, LAJES PINTADAS, MACAU, MESSIAS
TARGINO, OLHO D'AGUA DO BORGES, PATU, RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES,
SAO PAULO DO POTENGI, SAO TOME, SENADOR ELOI DE SOUZA e TENENTE
ANANIAS. Dentre estes, 11 (68,75%) informaram que a receita mensal de contribui¢cdes
€ insuficiente para custeio da folha de beneficios e despesas administrativas da
unidade gestora: ALEXANDRIA, BOM JESUS, CORONEL JOAO PESSOA, ITAU, MACAU,
MESSIAS TARGINO, OLHO D'AGUA DO BORGES, PATU, RODOLFO FERNANDES, SAO
TOME e TENENTE ANANIAS. Além disso, os RPPS de ITAU, MESSIAS TARGINO,
RODOLFO FERNANDES, SAO PAULO DO POTENGI e SENADOR ELOI DE SOUZA
informaram a ocorréncia de reiterados atrasos ou inadimplemento nos repasses das
contribuicbes previdenciarias.

Quanto & implantacdo do Comité de Investimentos, observou-se que 28* RPPS
possuem o comité instituido e dentre aqueles que possuem tal obrigatoriedade, apenas
o RPPS de BOA SAUDE (que possui cerca de R$ 5.300.000,00 em ativos garantidores)
néo possui Comité de Investimentos.

Ja quanto ao funcionamento, 22 (78,57%) dos 28 comités existentes se reinem com
periodicidade mensal ou inferior. As reuniées do Comité ocorrem bimestralmente nos RPPS
de GOIANINHA e JUCURUTU, trimestralmente nos RPPS de PORTALEGRE, SAO MIGUEL
e SAO PAULO DO POTENGI. Apenas no RPPS de LAJES o Comité de Investimentos se
reune semestralmente.

2.2.6. Controleinterno

Para averiguar a situacdo do controle dos regimes proprios, indagou-se acerca da
existéncia de controle interno para acompanhar e monitorar o funcionamento do RPPS,
contemplando as seguintes opgdes: “nucleo de controle interno préprio da unidade gestora”,
“utiliza o controle interno da Prefeitura”, e “ndo existe nenhum tipo de controle interno”.

A partir dos dados obtidos na aplicacdo dos questionarios, verificou-se que dos 41
RPPS analisados, 13 (31,71%) possuem alguma estrutura de controle interno na
propria unidade gestora, 21?® (51,22%) utilizam o controle interno do Executivo
Municipal e 07 (17,07%) ndo possuem nenhum tipo de controle interno (LAJES,

21 Possuem o Comité de Investimentos instituido; CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM, CRUZETA, DOUTOR
SEVERIANO, ENCANTO, EXTREMOZ, GOIANINHA, ESTADO DO RN, JARDIM DO SERIDO, JUCURUTU,
LAJES, MACAIBA, MONTE ALEGRE, MOSSORO, NATAL, OURO BRANCO, PASSA E FICA, PORTALEGRE,
RIACHUELO, SAO GONCALO DO AMARANTE, SAO JOSE DO SERIDO, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO
POTENGI, SAO TOME, SAO VICENTE, SERRA CAIADA, TANGARA e VERA CRUZ.

22 Unidade gestoras que possuem controle interno proprio: CEARA-MIRIM, ENCANTO, ESTADO DO RN,
GOIANINHA, JARDIM DO SERIDO, LAJES PINTADAS, NATAL, PASSA E FICA, RIACHUELO, RODOLFO
FERNANDES, SAO PAULO DO POTENGI, SAO TOME e VERA CRUZ.

23 RPPS que utilizam o controle interno do Executivo Municipal: ALEXANDRIA, BOA SAUDE, BOM JESUS,
CAMPO REDONDO, CORONEL JOAO PESSOA, CRUZETA, DOUTOR SEVERIANO, EXTREMOZ, ITAU,
JUCURUTU, MACAIBA, MONTE ALEGRE, MOSSORO, PORTALEGRE, SAO GONCALO DO AMARANTE,
SAO JOSE DO SERIDO, SAO MIGUEL, SAO VICENTE, SENADOR ELOI DE SOUZA, SERRA CAIADA e
TENENTE ANANIAS.
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MACAU, MESSIAS TARGINO, OLHO D'AGUA DO BORGES, OURO BRANCO, PATU e
TANGARA).

A situagéo do controle interno dos RPPS potiguares encontra-se resumida no grafico
abaixo.

Gréfico 4 - Controle interno dos RPPS

Situagdo do controle interno dos RPPS

H CONTROLE INTERNO DA UG
H NAOHA CONTROLE INTERNO

M UTIZA O CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA

Fonte: elaboragéo prépria

2.2.7. Contratacdo de assessorias/consultorias

Considerando que os recursos humanos das unidades gestoras de RPPS costumam
ser reduzidos e que é pratica usual a contratacdo de consultorias e assessorias, indagou-se
acerca da contratacdo dos mencionados servicos nas seguintes atividades: contabilidade,
assessoramento juridico, atudria e investimentos.

2.2.7.1. Contabilidade

Relativamente a contabilidade, o questionario aplicado indagou “Quem faz a
contabilidade do RPPS?”, contemplando as seguintes opgoes:
a. Contador do quadro efetivo;
Contador ocupante de cargo em comisséao;
Assessoria contabil contratada - pessoa fisica,
Assessoria contabil contratada - pessoa juridica;
Ocupante de cargo em comissao;
Setor de contabilidade do ente instituidor.

~ooowT

A partir das respostas informadas, verificou-se que 32** RPPS (78,05%) contratam
servicos de assessoria contabil, seja na forma de pessoa juridica ou de pessoa
fisica®™.

* RPPS que contratam assessoria contabil: BOA SAUDE, BOM JESUS, CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM,
CORONEL JOAO PESSOA, CRUZETA, DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO, EXTREMOZ, GOIANINHA,
JARDIM DO SERIDO, JUCURUTU, LAJES PINTADAS, MACAU, MESSIAS TARGINO, MONTE ALEGRE,
MOSSORO, OLHO D'AGUA DO BORGES, PASSA E FICA, PATU, PORTALEGRE, RIACHUELO, RODOLFO
FERNANDES, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO POTENGI, SAO TOME, SAO VICENTE, SENADOR ELOI DE
SOUZA, SERRA CAIADA, TANGARA. TENENTE ANANIAS e VERA CRUZ.

% Apenas 0 RPPS de SAO TOME.

20

Ev.3 P4g.20

Este documento é copiado original assinado digitalmente por LAURA MARIA PESSOA BATISTA ALVES:05141916430 em 10/11/2023 as 11:33:01 e JANAINA DANIELLY CAVALCANTE SILVA BULHOES:00839733461 em 10/11/2023 as 12:28:55.



RIO GRANDE DO NORTE

Secretaria de Controle Externo
Diretoria de Despesa com Pessoal

Em 02°° RPPS (4,88%) a contabilidade é realizada por servidor efetivo da unidade
gestora e em outros 02°” RPPS (4,88%) a contabilidade é realizada por servidor efetivo do
instituidor, em exercicio no RPPS. Em 04?® RPPS a contabilidade é realizada por servidor
ocupante de cargo em comissdo (9,76%). Por fim, em ITAU (2,44%) a contabilidade do
RPPS é realizada pelo setor de contabilidade da Prefeitura.

O panorama relativo a execuc¢do da contabilidade dos RPPS potiguares encontra-se
resumido no gréfico abaixo.

Gréfico 5 - Distribuicdo quanto ao responsavel pela realizacéo da contabilidade da unidade
gestora

Quem realiza a contabilidade do RPPS?

2,44%

4,38% ]_
4,88% _ :

CONTRATO PESSOA FiSICA OU JURIDICA

E COMISSIONADO

L EFETIVO DA UG

EEFETIVO DO ENTE

4 SETOR DE CONTABILIDADE DO ENTE

Fonte: elaboracéo prépria

2.2.7.2. Assessoramento Juridico

No questionario aplicado indagou-se também quem faz o assessoramento juridico do
RPPS, contemplando as seguintes opgoes:
a. Assessor Juridico/Procurador do quadro efetivo da unidade gestora;
Assessor Juridico/Procurador do quadro efetivo do ente;
Assessor Juridico/Procurador ocupante de cargo em comissao;
Assessoria Juridica contratada - terceiro pessoa fisica;
Assessoria Juridica contratada - pessoa juridica.

®oo00o

A partir das respostas informadas, verificou-se que a maioria dos RPPS (70,73%)
contratam servi¢os de assessoria juridica, sendo que 23* RPPS (56,10%) contratam

% Contabilidade realizada por servidor efetivo da unidade gestora: ALEXANDRIA E OURO BRANCO.

2 Contabilidade realizada por servidor efetivo do ente em exercicio na unidade gestora: ESTADO DO RN e
MACAIBA.

%8 Contabilidade realizada por ocupante de cargo em comissdo: LAJES, NATAL, SAO GONCALO DO
AMARANTE e SAO JOSE DO SERIDO.

» RPPS que possuem contrato de assessoria juridica com pessoa juridica: BOA SAUDE, BOM JESUS, CAMPO
REDONDO, CORONEL JOAO PESSOA, DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO, EXTREMOZ, GOIANINHA,
JARDIM DO SERIDO, LAJES, LAJES PINTADAS, MONTE ALEGRE, OLHO D'AGUA DO BORGES, PATU,
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assessoria juridica prestada por pessoa juridica e 06*° RPPS (14,63%) possuem
contratos de prestacédo de servigos juridicos com pessoa fisica.

Apenas no RPPS de OURO BRANCO a assessoria juridica é feita por servidor
efetivo da unidade gestora. Nos RPPS de NATAL e ESTADO DO RN o assessoramento
juridico é realizado pelas respectivas procuradorias do ente instituidor.

Aponte-se ainda que os RPPS de ITAU e MACAU (4,88%) informaram néo
possuir qualquer assessoria juridica.

O panorama relativo a realizacdo de assessoramento juridico dos RPPS potiguares
encontra-se resumido no gréfico abaixo.

Gréfico 6 - Distribuicdo quanto ao responsavel pelo suporte juridico das unidades gestoras

Quem faz o assessoramento juridico do RPPS?

4,88%
2,44%

4,88%

B CONTRATO PESSOA FiSICA OU JURIDICA
H COMISSIONADO

i EFETIVO DA UG

H EFETIVO DO ENTE

M NAO POSSUI

Fonte: elaboracao propria

2.2.7.3. Atuéria

BN

Relativamente a matéria de atuéria, questionou-se sobre quem faz a avaliagdo
atuarial do RPPS, contemplando as seguintes opgoes:
a. Atuario do quadro efetivo;
b. Atuario ocupante de cargo em comissao;
c. Assessoria atuarial contratada - pessoa fisica;
d. Assessoria atuarial contratada - pessoa juridica”.

Questionou-se também se os RPPS possuem alguma assessoria gerencial em
matéria atuarial, contemplando as seguintes opcdes:
a. O RPPS realiza apenas o célculo atuarial para cumprimento a norma vigente, nao
havendo assessoramento para fins gerenciais;
b. Consultoria/assessoria realizada por atuario do quadro efetivo;

PORTALEGRE, RIACHUELO, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO POTENGI, SENADOR ELOI DE SOUZA, SERRA
CAIADA, TANGARA, TENENTE ANANIAS e VERA CRUZ.

% RPPS que possuem contrato de assessoria juridica com pessoa fisica: ALEXANDRIA, CRUZETA,
JUCURUTU, MESSIAS TARGINO, PASSA E FICA e SAO JOSE DO SERIDO.
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c. Consultoria/assessoria realizada por atuario ocupante de cargo em comissao;
d. Consultoria/assessoria atuarial contratada - pessoa fisica;
e. Consultoria/assessoria atuarial contratada - pessoa juridica.

A partir das respostas informadas, verificou-se que 40 RPPS (97,56%) celebram
contrato de prestacdo de servicos com vistas a elaboracdo da avaliacdo atuarial,
sendo que em 39 ha contratacdo de pessoa juridica e no RPPS de SAO TOME ha a
contratacdo de terceiro pessoa fisica. Além disso, o RPPS do ESTADO DO RN né&o possui

nenhuma empresa ou servidor encarregado da elaboracdo das avaliagcfGes atuariais.

Nenhum dos RPPS realiza a avaliacdo atuarial por meio de profissional pertencente
ao seu préprio quadro ou ao quadro do ente instituidor.

Quanto ao assessoramento atuarial para fins gerenciais, verificou-se que 15* RPPS
(36,59%) realizam apenas o calculo atuarial para cumprimento a norma vigente, néao
havendo assessoramento para fins gerenciais.

Vinte e cinco RPPS (60,98%) possuem assessoramento atuarial para fins gerenciais,
sendo que em 24% h& contratacdo de pessoa juridica e no RPPS de SAO TOME h& a
contratacao de terceiro pessoa fisica.

O panorama relativo ao assessoramento em matéria atuarial a dos RPPS potiguares
encontra-se resumido nos gréfico abaixo.

Gréfico 7 - Distribuicdo quanto ao responsavel pela avaliagdo atuarial anual do RPPS

Quem elabora a avaliagao atuarial do RPPS?

2,44%

B CONTRATADO PESSOA FiSICA OU JURIDICA

& NAO POSSUI

Fonte: elaboracéo prépria

! RPPS realiza apenas o célculo atuarial para cumprimento a norma vigente, ndo havendo assessoramento para
fins gerenciais: ALEXANDRIA, BOM JESUS, CORONEL JOAO PESSOA, CRUZETA, GOIANINHA, ITAU,
MACAIBA, MACAU, MESSIAS TARGINO, OURO BRANCO, PORTALEGRE, SAO GONCALO DO AMARANTE,
SAO JOSE DO SERIDO, SAO VICENTE e TENENTE ANANIAS.

%2 RPPS em que ha contratacdo de pessoa juridica com assessoramento atuarial para fins gerenciais: BOA
SAUDE, CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM, DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO, EXTREMOZ, JARDIM DO
SERIDO, JUCURUTU, LAJES, LAJES PINTADAS, MONTE ALEGRE, MOSSORO, NATAL, OLHO D'AGUA DO
BORGES, PASSA E FICA, PATU, RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO
POTENGI, SENADOR ELOI DE SOUZA, SERRA CAIADA, TANGARA e VERA CRUZ.
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Gréfico 8 - Distribuicdo quanto ao tipo de assessoramento atuarial contratado pelo RPPS

Tipo de assessoria atuarial existente no RPPS

B CONTRATO PESSOAFISICA OU JURIDICA
INCLUINDO ASPECTOS GERENCIAIS

H NAO POSSUI

b NAO HA ASSESSORIA GERENCIAL (REALIZA
APENAS CALCULO ATUARIAL)

Fonte: elaboracéo prépria

2.2.7.4. Investimentos

O questionério aplicado indagou se existe assessoria/consultoria em investimentos e

guem é responsavel por tal assessoramento, contemplando as seguintes opcdes:
Servidor do quadro efetivo
Servidor ocupante de cargo em comissao

Assessoria de investimentos - pessoa fisica
Assessoria de investimentos contratada - pessoa juridica

®oo o

N&o possui

A partir das respostas informadas, identificou-se que 33** RPPS (80,49%) contratam
servigos de assessoria/consultoria em investimentos, prestados por pessoa juridica e
que os outros 08 RPPS (19,51%) nao possuem nenhum tipo de assessoria/consultoria
de investimentos (ALEXANDRIA, CEARA-MIRIM, ITAU, MACAU, MESSIAS TARGINO,
OLHO D'AGUA DO BORGES, RODOLFO FERNANDES e SAO TOME).

A situagdo encontrada acerca da existéncia de consultoria/assessoria em
investimentos encontra-se resumida no gréafico abaixo.

* RPPS que possuem assessoria de investimentos mediante contratacéo de pessoa juridica: BOA SAUDE, BOM
JESUS, CAMPO REDONDO, CORONEL JOAO PESSOA, CRUZETA, DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO,
EXTREMOZ, GOIANINHA, ESTADO DO RN, JARDIM DO SERIDO, JUCURUTU, LAJES, LAJES PINTADAS,
MACAIBA, MONTE ALEGRE, MOSSORO, NATAL, OURO BRANCO, PASSA E FICA, PATU, PORTALEGRE,
RIACHUELO, SAO GONCALO DO AMARANTE, SAO JOSE DO SERIDO, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO
POTENGI, SAO VICENTE, SENADOR ELOI DE SOUZA, SERRA CAIADA, TANGARA, TENENTE ANANIAS e
VERA CRUZ.
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Gréfico 9 - Distribuicdo quanto ao responsavel pelo assessoramento em investimentos

O RPPS possui consultoria/assessoria em
investimentos?

M CONTRATADO PESSOA JURIDICA

M NAO POSSUI

Fonte: elaboracéo prépria

2.2.7.5. Consideracfes gerais quanto a contratacéo de assessorias/consultorias

De modo geral, a partir das situagbes acima expostas, verifica-se que os RPPS
potiguares adotam por padrdo a contratacdo de servigcos de consultoria/assessoria
para atividades rotineiras como contabilidade, apoio juridico e analise de
investimentos, em detrimento da utilizacdo de pessoal préprio.

O predominio de transferéncia das atividades de contabilidade, apoio juridico e
andlise de investimentos a iniciativa privada, combinada a auséncial/insuficiéncia de
gualificacao técnica de gestores e membros dos colegiados enseja a fragilizacdo do
RPPS, que fica dependente do servigo prestado pelas assessorias contratadas.

Nesse contexto, verificou-se que em 09 RPPS (21,95%), uma mesma empresa
concentra as atividades atinentes a contabilidade, assessoria e consultoria juridica e
assessoria e consultoria atuarial: BOA SAUDE, CAMPO REDONDO, JARDIM DO SERIDO,
LAJES, LAJES PINTADAS, MONTE ALEGRE, SAO PAULO DO POTENGI, TANGARA e

VERA CRUZ.

De modo diverso, tem-se a situacdo do RPPS de ITAU, que conta apenas com o
proprio gestor em seu quadro de pessoal e ndo possui nenhuma assessoria contratada,
havendo a concentracdo de todas as atividades gerenciais e burocraticas do instituto de
previdéncia em uma s pessoa, situacdo que revela uma fragilidade na gestédo do RPPS.

Nao obstante as situacfes identificadas a partir da aplicacdo do questionario, a
contratacdo ou hdo de assessorias, bem como a concentracdo ou ndo de todos 0s servicos
em uma mesma empresa requer andlise extensiva e aprofundada considerando o contexto
em que o RPPS se encontra inserido, devendo ser avaliado em conjunto com o grau de
capacitacdo das esferas de governanca e quadro de pessoal, efetividade do controle
interno, capacidade de custeio administrativo e ainda a qualidade do servico ofertado.
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2.2.8. Contas bancarias

O artigo 69, 1, da Lei Federal 9.717/2018 determina que o fundo previdenciario deve
possuir conta bancéria distinta da conta do Tesouro da unidade federativa.

Além disso, a Portaria MTP 1.467/2022 (art. 84, lll, “a”) determina que 0S recursos
destinados ao custeio administrativo da unidade gestora deverdo ser administrados em
contas bancérias e contébeis distintas das destinadas aos beneficios. A auséncia de contas
bancarias distinta pode gerar confusdo entre 0s recursos destinados ao custeio
administrativo e aqueles destinados a constituicdo do fundo previdenciério.

Assim, no questionario aplicado indagou-se quanto a existéncia de conta bancéria
prépria do RPPS (distinta da conta do ente federativo instituidor) e ainda quanto a existéncia
de conta bancéria especifica para recursos de custeio administrativo.

A partir dos dados obtidos, verificou-se que todos os 41 RPPS analisados
possuem conta bancaria distinta da conta do Tesouro da unidade federativa.
Entretanto, 04 (9,76%) RPPS ndo possuem conta bancéria especifica para recursos de
custeio administrativo: CORONEL JOAO PESSOA, DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO e
SAO VICENTE.

2.2.9. Valor mensal dareceita de custeio administrativo (taxa de administracao)

No questionario aplicado indagou-se o valor aproximado da receita mensal de
custeio administrativo, isto é, o valor advindo da taxa de administracdo destinado a
cobertura das despesas de manutengcdo e funcionamento do regime previdenciario (que
incluem folha de pessoal, mobiliario, material de expediente, energia elétrica, internet,
sistemas informatizados, manutengéo predial, aluguel, contratacdo de assessorias e/ou
consultorias, capacitacdes, entre outros).

Os dados levantados evidenciaram grande amplitude no valor da receita
mensal de custeio administrativo, sendo o menor valor R$ 8.000,00 (oito mil reais) no RRPS
de OLHO D'AGUA DO BORGES e R$ R$ 2.300.000,00 (dois milhdes e trezentos mil reais)
no RPPS do Estado do RN. Tal amplitude ja era esperada haja vista as diferencas de
dimensao dos RPPS.

Todavia, uma vez que tais recursos se destinam ao custeio das despesas ordinarias
e extraordindrias de manutencdo e funcionamento da unidade gestora do regime
previdenciario, uma receita de custeio mensal que se apresente em patamares muito
baixos compromete o bom funcionamento e a autonomia do instituto de previdéncia
em relacdo ao Poder Executivo municipal, precarizando a gestdo do préprio fundo
previdenciério.

Nesse contexto, destaca-se a situacado de 07 (17,07%) RPPS que informaram taxa
de administracdo mensal inferior a R$ 15.000,00: OLHO D'AGUA DO BORGES,
RIACHUELO, SENADOR ELOI DE SOUZA, MESSIAS TARGINO, SAO JOSE DO
SERIDO, ITAU e RODOLFO FERNANDES.
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Na tabela abaixo estdo dispostos os valores aproximados informados em resposta ao
questionario. Registre-se que os RRPS de PATU e SAO MIGUEL n&o souberam informar o
valor aproximado da receita mensal de custeio administrativo.

Tabela 3 - Receita de custeio administrativo mensal estimada

VALOR ESTIMADO DA RECEITA

REES ADMINISTRATIVA MENSAL**

OLHO D'AGUA DO BORGES R$ 8.000,00
RIACHUELO R$ 12.000,00 8
SENADOR ELOI DE SOUZA R$ 12.000,00 N
MESSIAS TARGINO R$ 13.000,00 8
SAO JOSE DO SERIDO R$ 13.200,00 §
ITAU R$ 14.000,00 S
RODOLFO FERNANDES R$ 14.000,00 g
LAJES RS 15.580,00 g
BOA SAUDE R$ 16.000,00 5
LAJES PINTADAS R$ 17.400,00 %
DOUTOR SEVERIANO RS 18.500,00 g
CORONEL JOAO PESSOA R$ 19.000,00 3
ALEXANDRIA RS 20.000,00 2
SAO TOME R$ 20.000,00 g
OURO BRANCO R$ 20.500,00 =
BOM JESUS R$ 20.900,00 g
ENCANTO R$ 21.000,00 S
SAO VICENTE R$ 22.000,00 S
TENENTE ANANIAS R$ 22.900,00 a
CAMPO REDONDO RS 24.000,00 z
PORTALEGRE R$ 27.600,00 S
PASSA E FICA R$ 28.000,00 e
SERRA CAIADA R$ 30.000,00 Z
MONTE ALEGRE R$ 32.000,00 g
CRUZETA RS 32.200,00 4
VERA CRUZ RS 33.000,00 i
JARDIM DO SERIDO RS 34.000,00 g
TANGARA RS 35.928,00 g
MACAU R$ 40.000,00 &
JUCURUTU R$ 45.000,00 3
SAO PAULO DO POTENG! R$ 50.000,00 5
EXTREMOZ R$ 80.000,00 3
MACAIBA RS$ 96.000,00 a
GOIANINHA RS 102.000,00 2
CEARA-MIRIM RS 160.000,00 5
SAO GONGALO DO AMARANTE R$ 170.000,00 R
MOSSORO R$ 430.000,00 P
NATAL R$ 650.000,00 %
ESTADO DO RN RS 2.326.000,00 <
PATU g
SAO MIGUEL s
Fonte: elaboracéo prépria 2
2
k]
:
B
T
g
<
34 - g
Valores aproximados. 0
:
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2.2.10. Emisséo de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP

O Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, previsto pela Lei Federal n.
9.717/98 é emitido pelo Ministério da Previdéncia como um atestado de que o ente cumpre
as principais regras constitucionais e legais voltadas para a gestdo do seu RPPS. A emisséo
do CRP pela via administrativa evidencia uma gestdo direcionada ao fortalecimento e
sustentabilidade em decorréncia das boas préticas de gestao.

A auséncia de CRP é impeditiva a realizacdo de transferéncias voluntarias
(excetuadas as relativas as acOes de educacdo, saude e assisténcia) celebracdo de
acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como ao recebimento de empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administracdo
direta e indireta da Unido e ainda enseja a suspensao de empréstimos e financiamentos por
instituicdes financeiras federais. Por tal razdo, entes que ndo preenchem os requisitos para
emissdo administrativa buscam a emissdo do CRP pela via judicial, situagdo que se revela
prejudicial a organizacao e sustentabilidade do RPPS.

Nesse contexto, o questionario aplicado indagou se o RPPS possui CRP valido, com
as seguintes opgdes “Sim. Administrativo”, “Sim. Judicial” e “N&@o possui CRP”. Aos que
possuem CRP expedido por ordem judicial e aos que néo possuem CRP, questionou-se 0s
impedimentos para emissao regular, com as seguintes opgoes: “Incapacidade da unidade
gestora de atingir os critérios”, “Acao/omissdo do poder executivo do ente”, “Medida de
seguranga enquanto ndo regulariza os critérios administrativamente” e “outro”.

A partir dos dados coletados, verificou-se que 16 RPPS (39,02%) possuem CRP
administrativo, isto é, emitido ordinariamente pelo Ministério da Previdéncia mediante o
cumprimento dos critérios estabelecidos: DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO, JARDIM DO
SERIDO, JUCURUTU, MACAIBA, MONTE ALEGRE, MOSSORO, PASSA E FICA, SAO
GONCALO DO AMARANTE, SAO JOSE DO SERIDO, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO
POTENGI, SAO TOME, SAO VICENTE, SERRA CAIADA e VERA CRUZ.

Outros 17 RPPS (41,46%) possuem CRP emitido por for¢ca de deciséo judicial:
ALEXANDRIA, CEARA-MIRIM, CRUZETA, EXTREMOZ, GOIANINHA, ESTADO DO RN,
ITAU, LAJES, LAJES PINTADAS, MACAU, MESSIAS TARGINO, NATAL, OLHO D'AGUA
DO BORGES, OURO BRANCO, PATU, PORTALEGRE e SENADOR ELOI DE SOUZA.

Por fim, 08 RPPS (19,51%) ndo possuem CRP: BOA SAUDE, BOM JESUS,
CAMPO REDONDO, CORONEL JOAO PESSOA, RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES,
TANGARA e TENENTE ANANIAS.
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Gréfico 10 - Distribui¢cdo quanto ao tipo de CRP

Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP

E CRP ADMINISTRATIVO
B NAO POSSUI CRP
i CRP JUDICIAL

Fonte: elaboracéo prépria

Assim, observa-se que na maioria dos RPPS potiguares (25; 60,98%) nédo ha o
cumprimento das principais regras constitucionais e legais voltadas a gestdo do
RPPS, suficientes para a regular emissédo do CRP.

Considerando o grupo dos 25 RPPS que néo possuem CRP ou o obtiveram pela via
judicial, questionou-se o impedimento para emissdo do CRP administrativo. Dai verificou-se
que em 13%* RPPS (52% do grupo e 31,71% do total analisado) tal situacdo se deve
principalmente em razdo de “ato ou omissdo do executivo”, o que, em 11 dos casos
se refere a irregularidades no repasse das contribuicbes previdenciarias: BOA
SAUDE, CAMPO REDONDO, CORONEL JOAO PESSOA, EXTREMOZ, GOIANINHA,
LAJES PINTADAS, NATAL, RODOLFO FERNANDES, SENADOR ELOI DE SOUZA,
TANGARA e TENENTE ANANIAS. No caso do RPPS de BOM JESUS o impedimento para
emissdo do CRP administrativo se refere a implantacéo de aliquota de contribuicdo por meio
de decreto. J&4 no caso do RPPS de PATU, que possui CRP judicial, os dirigentes nao
souberam informar a razdo da impossibilidade de emissao ordinaria do CRP.

Oito RPPS (32% do grupo e 19,51% do total analisado) informaram que o
impedimento a emissdo do CRP administrativo se deve a incapacidade da prépria
unidade gestora, estando relacionada principalmente ao envio de demonstrativos e
informacBes previdenciarias ao Ministério da Previdéncia: ALEXANDRIA, CEARA-
MIRIM, CRUZETA, ESTADO DO RN, ITAU, OLHO D'AGUA DO BORGES, PORTALEGRE e

RIACHUELO. Tal situacédo revela desorganizacdo administrativa da unidade gestora.

No caso do RPPS de Lajes, a emissdo do CRP administrativo foi prejudicada pela
auséncia de aprovacdo de parcelamento de contribuicbes previdencidrias pela Camara
Municipal.

% RPPS que ndo possuem CRP administrativo em razdo de ato ou omisséo do Poder Executivo: BOA SAUDE,
CAMPO REDONDO, CORONEL JOAO PESSQA, EXTREMOZ, GOIANINHA, LAJES PINTADAS, NATAL,
PATU, RODOLFO FERNANDES, SENADOR ELOI DE SOUZA, TANGARA e TENENTE ANANIAS.
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Por fim, registra-se que os dirigentes dos RPPS de MACAU, MESSIAS TARGINO e
OURO BRANCO nao souberam informar os motivos que ensejaram a emissdo do CRP por
via judicial nem os impedimentos para obtengéo do CRP administrativo.

2.2.11. Existéncia de unidade gestora Unica;

O artigo 40, 8§ 20, da Constituicdo Federal veda a existéncia de mais de um regime
préprio de previdéncia social e de mais de um érgéo ou entidade gestora desse regime em
cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e
fundacionais. A unidade gestora Unica deverd gerenciar, direta ou indiretamente, a
concessdo, 0 pagamento e a manutencéo, dos beneficios de aposentadoria e pensao por
morte devidos a todos os segurados e beneficidrios do RPPS e a seus dependentes,
relativos a todos os poderes, 6rgéos e entidades do ente federativo®.  Assim, questionou-
se a existéncia de unidade gestora Unica bem como se esta é a responsavel pela
concessao, manutencao e pagamento de todos os beneficios de aposentadoria e penséo de
todos os poderes, administragéo direta e indireta.

A partir dos dados coletados verificou-se que a exce¢cdo do RPPS do Estado do
RN, todos os demais RPPS possuem unidade gestora unica, que gere — direta ou
indiretamente, a concessdo, manutencdo e pagamento de todos os beneficios de
aposentadoria e pensao de todos os Poderes, administracdo direta e indireta.

Verificou-se que no RPPS do Estado do RN a situacao identificada em auditoria
operacional coordenada pelo TCU no ano de 2016* ainda permanece a mesma: a
unidade gestora ndo realiza o gerenciamento — mesmo que indireto — dos beneficios
relativos aos servidores e membros dos Poderes Judiciario e Legislativo, do
Ministério Publico Estadual e do Tribunal de Contas do Estado, restringindo-se a
efetuar o pagamento dos referidos beneficios.

2.2.12.Operacionalizacado e recebimento de compensacéao previdenciaria— COMPREYV;,

A compensagéo financeira entre regimes previdenciarios decorre do aproveitamento
de tempo de contribuicdo prestado junto a outro regime de previdéncia para a concessao de
um beneficio previdenciario, sendo receita relevante para os RPPS. Tal compensacao deve
ser operacionalizada por meio do Sistema de Compensacao Previdenciaria — COMPREV,
sendo necessario para tanto a subscricdo a Termo de Adesdo junto ao Ministério da
Previdéncia e a celebragéo de contrato com a DATAPREV.

Assim, o questionario aplicado indagou se o RPPS celebrou o termo de adesao ao
COMPREYV, se ja celebrou contrato com a DATAPREYV, se j4 esta recebendo valores de
compensacao previdenciaria e se ha algum problema na execu¢cdo da COMPREV,
contemplando as seguintes opgodes:

% portaria 1.467/2022, art. 71, § 1°.
37 Processo Eletrénico n: 005345/2016-TC.

30

Ev.3 P4g.30

Este documento é copiado original assinado digitalmente por LAURA MARIA PESSOA BATISTA ALVES:05141916430 em 10/11/2023 as 11:33:01 e JANAINA DANIELLY CAVALCANTE SILVA BULHOES:00839733461 em 10/11/2023 as 12:28:55.



7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Secretaria de Controle Externo
Diretoria de Despesa com Pessoal

N&o ha problema;

Registro do ato pelo TCE/RN;
Documentacgéo incompleta;
Operacionalizacdo do sistema,;
Processamento do pedido;
Outro.

-0 o0 T D

Além disso, considerando o teor da Recomendacdo CNRPPS n° 1, de 15 de marcgo
de 2021*, questionou-se quem é o responsavel pela execucdo do COMPREYV e ainda sobre
a existéncia de contrato de assessoria ou consultoria relativo a compensacao previdenciaria.

A partir das informacdes coletadas verificou-se que todos os RPPS analisados ja
formalizaram o termo de adeséo junto ao Ministério da Previdéncia, todavia em 06 RPPS
(14,63%) ainda resta pendente a celebracdo de contrato com a DATAPREV:
EXTREMOZ, GOIANINHA, LAJES PINTADAS, MACAU, RODOLFO FERNANDES,
SENADOR ELOI DE SOUZA.

Além disso, 14 RPPS (34,15%) informaram que nao estdo recebendo
valores relativos & compensacéo previdenciaria: BOA SAUDE, BOM JESUS, CORONEL
JOAO PESSOA, ENCANTO, EXTREMOZ, LAJES PINTADAS, MACAU, PATU,
RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES, SAO PAULO DO POTENGI, SENADOR ELOI DE
SOUZA, TANGARA e TENENTE ANANIAS. Destes, destaca-se a situacdo do RPPS de
PATU, o qual informou que se encontra impedido de receber os valores da COMPREV
porque o municipio esta inscrito no CAUC, estando negativado junto a Unido.

Acerca dos problemas relatados quanto a execu¢do da COMPREV, tem-se que:

e 10 RPPS (24,39%) informaram n&o haver problemas: DOUTOR
SEVERIANO, JARDIM DO SERIDO, JUCURUTU, MOSSORO, OLHO
D'AGUA DO BORGES, OURO BRANCO, PASSA E FICA, PATU,
PORTALEGRE e SAO MIGUEL;

o 11 RPPS (26,83%) informaram que o principal problema na execucéo da
compensacdo previdenciaria se refere a auséncia de documentos
funcionais essenciais a emissdo de CTC e registro do ato pelo Tribunal
de Contas: ESTADO DO RN, BOA SAUDE, CORONEL JOAO PESSOA,
GOIANINHA, ITAU, LAJES PINTADAS, MESSIAS TARGINO, NATAL,

RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES e SENADOR ELOI DE SOUZA,

e 15 RPPS (36,59%) informaram que o principal entrave se refere a demora
na tramitacdo dos processos de homologacéo pelo Tribunal de Contas:
BOM JESUS, CEARA-MIRIM, CRUZETA, ENCANTO, LAJES, MACAIBA,
MONTE ALEGRE, SAO GONCALO DO AMARANTE, SAO JOSE DO
SERIDO, SAO PAULO DO POTENGI, SAO TOME, SAO VICENTE, SERRA
CAIADA, TENENTE ANANIAS e VERA CRUZ;

% Recomenda aos entes federativos e aos orgaos e entidades gestoras dos RPPS a ndo contratacao de servigos
de consultoria para a operacionalizagdo da compensagao previdenciaria.
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e 01 RPPS (2,44%) informou a opgao “Outro”: o RPPS de CAMPO REDONDO
apontou que o principal 6bice ao recebimento da Comprev se refere a
inscricdo do Municipio do CAUC (situagdo que também se aplicaria ao
RPPS de PATU);

e Destaque-se que além da auséncia de documentacdo, o RPPS do
ESTADO DO RN também relatou problemas na operacionalizagdo do
sistema, informando dificuldade no treinamento de pessoal para
insercdo das informacdes e manipulacdo do sistema informacional;

Registre-se ainda que o RPPS de ALEXANDRIA nado soube informar se h&
problemas na execucdo da Comprev e aos RPPS de EXTREMOZ, MACAU e TANGARA
ndo se aplicou a questdo atinente aos problemas na operacionalizacdo da Comprev uma
vez que tais RPPS ainda néo iniciaram os procedimentos necessarios a compensacao.

Gréfico 11 - Distribuicdo quanto aos principais problemas relacionados a COMPREV

Principais problemas na execucao da
compensacao financeira previdenciaria -
COMPREV

E NAO HA PROBLEMA
H DOCUMENTAGCAO INCOMPLETA

i REGISTRO DO ATO PELO TCE

B NAO SOUBE INFORMAR

E MUNICIPIO NEGATIVADO NO CAUC

H DOCUMENTAGCAO INCOMPLETA E OPERACIONALIZAGAO DO SISTEMA
EN/A

Fonte: elaboracao propria

Quanto a contratacdo de assessoria/consultoria, identificou-se que 07 RPPS
(17,07%) contrataram empresa de assessoria/consultoria relacionada a compensacéao
previdenciaria: GOIANINHA, ESTADO DO RN, MONTE ALEGRE, NATAL, OLHO
D'AGUA DO BORGES, SENADOR ELOI DE SOUZA e VERA CRUZ.
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Além disso, nos RPPS de GOIANINHA, MONTE ALEGRE e OLHO D'AGUA DO
BORGES a empresa contratada € responsavel pela operacionalizagcdo do sistema
COMPREV. Em todos os outros 38 RPPS (92,68%), foi informado que o sistema COMPREV
€ operacionalizado por servidor da unidade gestora (efetivo ou comissionado).

2.2.13.Realizacao de censo previdenciario

O censo previdenciario é instrumento fundamental de atualizacdo da base cadastral
de segurados do regime de previdéncia, devendo ser realizado no maximo a cada 05 anos e
compreender os ativos e inativos.*® A desatualizacdo e/ou incompletude da base cadastral
implica na realizacéo de avaliacdes atuariais que néo refletem a realidade do RPPS.

No questionério aplicado indagou se, nos ultimos cinco anos, foi realizado censo de
servidores ativos e de servidores inativos e pensionistas. Perguntou-se ainda o ano de
realizacdo do respectivo recenseamento.

A partir dos dados levantados, verificou-se de dos 41 RPPS analisados, apenas 14
(34,15%) realizaram, nos ultimos 05 (cinco) anos, censo previdenciario completo,
compreendendo ativos, inativos e pensionistas: CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM,
CORONEL JOAO PESSOA, DOUTOR SEVERIANO, EXTREMOZ, ITAU, MOSSORO, SAO
GONCALO DO AMARANTE, SAO JOSE DO SERIDO, SAO MIGUEL, SAO TOME,
SENADOR ELOI DE SOUZA, SERRA CAIADA e TANGARA.

Ao passo que 22 (53,66%) RPPS nao realizaram nenhum tipo de censo
previdenciario no ultimo quinquénio (quer seja de ativos, quer seja inativos e
pensionistas), estando com suas bases cadastrais inteiramente desatualizadas. Séo
eles: ESTADO DO RN, ALEXANDRIA, BOA SAUDE, BOM JESUS, CRUZETA,
GOIANINHA, JUCURUTU, LAJES, LAJES PINTADAS, MACAIBA, MACAU, MESSIAS
TARGINO, NATAL, OLHO D'AGUA DO BORGES, OURO BRANCO, PASSA E FICA,
PORTALEGRE, RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES, SAO VICENTE, TENENTE
ANANIAS e VERA CRUZ.

Destaque-se que os dirigentes dos RPPS de BOM JESUS, CRUZETA, LAJES
PINTADAS, OURO BRANCO, PASSA E FICA, RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES e
VERA CRUZ informaram que nunca foi realizado censo para fins previdenciarios.

Os demais (05%°, 12,20%) RPPS realizaram pelo menos o recenseamento de ativos
ou de inativos e pensionistas nos ultimos 05 (cinco) anos.

% Lei Federal n. 10.887/2004. Art. 9° A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores,
prevista no art. 40, 8§ 20, da Constituicdo Federal: Il - procederd, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a
recenseamento previdenciario, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do respectivo regime;

0 Realizaram pelo menos o recenseamento de ativos ou de inativos e pensionistas nos Ultimos 05 (cinco) anos:
ENCANTO, JARDIM DO SERIDO, MONTE ALEGRE, PATU E SAO PAULO DO POTENGI.
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Gréfico 12 - Distribuicdo dos RPPS quanto a realizagédo de censo previdenciario

Realizacao de censo previdenciario no ultimo
quinquénio

12,20%

E REALIZOU CENSO DE ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS

H NAO REALIZOU NENHUM CENSO

i REALIZOU CENSO PARCIAL (ATIVOS OU INATIVOS/PENSIONISTAS)

Fonte: elaboracao propria

Na tabela abaixo detalhamento acerca da realizagdo de censo previdenciario no
daltimo quinquénio:

Tabela 4 - Realizacédo de censo previdenciario pelos no ultimo quinquénio

ANO DE REALIZACAO DO
RECENSEAMENTO DE ATIVOS E
DE INATIVOS E PENSIONISTAS

OCORRENCIA DO RECENSEAMENTO

PREVIDENCIARIO DOS ULTIMOS 05 ANOS

ALEXANDRIA NAO REALIZADO
BOA SAUDE NAO REALIZADO
BOM JESUS NAO REALIZADO

CAMPO REDONDO CENSO DE ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS 2021; 2021
CEARA-MIRIM CENSO DE ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS 2022; 2023
CORONEL JOAO PESSOA CENSO DE ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS 2022; 2023
CRUZETA NAO REALIZADO
DOUTOR SEVERIANO CENSO DE ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS 2022;2022
ENCANTO APENAS CENSO DE ATIVOS 2018
EXTREMOZ CENSO DE ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS 2021;2023
GOIANINHA NAO REALIZADO
ESTADO DO RN NAO REALIZADO
ITAU CENSO DE ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS 2022; 2022
JARDIM DO SERIDO APENAS CENSO DE INATIVOS E PENSIONISTAS 2023
JUCURUTU NAO REALIZADO
LAJES NAO REALIZADO
LAJES PINTADAS NAO REALIZADO
MACAIBA NAO REALIZADO
MACAU NAO REALIZADO
MESSIAS TARGINO NAO REALIZADO
MONTE ALEGRE APENAS CENSO DE ATIVOS 2021
MOSSORO CENSO DE ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS 2023; 2023
NATAL NAO REALIZADO
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OLHO D'AGUA DO BORGES NAO REALIZADO
OURO BRANCO NAO REALIZADO
PASSA E FICA NAO REALIZADO
PATU APENAS CENSO DE INATIVOS E PENSIONISTAS 2022
PORTALEGRE NAO REALIZADO
RIACHUELO NAO REALIZADO
RODOLFO FERNANDES NAO REALIZADO
SAO GONGALO DO AMARANTE CENSO DE ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS 2021; 2021
SAO JOSE DO SERIDO CENSO DE ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS 2021; 2021
SAO MIGUEL CENSO DE ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS 2018; 2018
SAO PAULO DO POTENGI APENAS CENSO DE INATIVOS E PENSIONISTAS 2023
SAO TOME CENSO DE ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS 2019; 2019
SAO VICENTE NAO REALIZADO
SENADOR ELOI DE SOUZA CENSO DE ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS 2023; 2023
SERRA CAIADA CENSO DE ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS 2023; 2023
TANGARA CENSO DE ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS 2023; 2023
TENENTE ANANIAS NAO REALIZADO
VERA CRUZ NAO REALIZADO

Fonte: elaboragéo prépria

2.2.14.Realizacdo de prova de vida

A prova de vida consiste em procedimento compulsério simples para comprovagao
de vida do beneficiario aposentado ou pensionista, sendo importante ferramenta para
detectar fraudes, minimizar a concessao indevida de beneficios e promover a atualizacédo
cadastral dos beneficiarios do RPPS. E recomendada a realizagdo com periodicidade anual.

Assim o questionario aplicado indagou se a unidade gestora realiza a prova de vida e
com qué periodicidade, contemplando as seguintes opc¢oes:
a. Sim, com periodicidade anual;
b. Sim, com periodicidade inferior a 01 ano;
c. Sim, com periodicidade superior a 01 ano;
d. Nao realiza prova de vida.

A partir dos dados coletados, verificou-se que a maioria dos RPPS potiguares realiza
o procedimento de prova de vida de seus beneficiarios anualmente: 22* RPPS,
correspondendo a 53,66% do total analisado neste levantamento.

Por outro lado 17 (41,46%) RPPS n&o realizam procedimento de prova de
vida. Ressalte-se que destes, a maioria se refere a regimes de pequeno porte, com menos
de 100 beneficiarios, em municipios pouco populosos (portanto, mais facil de chegar ao
conhecimento da unidade gestora a noticia de falecimento de algum de seus beneficiarios).

4 RPPS que realizam prova de vida anualmente: BOM JESUS, CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM, CORONEL
JOAO PESSOA, DOUTOR SEVERIANO, ESTADO DO RN, EXTREMOZ, GOIANINHA, ITAU, JUCURUTU,
MACAIBA, MOSSORO, OURO BRANCO, PASSA E FICA, PATU, PORTALEGRE, SAO GONCALO DO
AMARANTE, SAO JOSE DO SERIDO, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO POTENGI, SERRA CAIADA e
TANGARA.

*2 RRPS que no realizam prova de vida: BOA SAUDE, CRUZETA, ENCANTO, JARDIM DO SERIDO, LAJES,
LAJES PINTADAS, MACAU, MESSIAS TARGINO, MONTE ALEGRE, NATAL, OLHO D'AGUA DO BORGES,
RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES. SAO TOME, SAO VICENTE, SENADOR ELOI DE SOUZA e VERA
CRUZ.
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Nesse contexto, cabe destacar que os RPPS de MACAU (médio porte, com
aproximadamente 566 beneficiarios) e NATAL (grande porte, com aproximadamente
6000 beneficiarios) nado realizam prova de vida.

Por fim, os RPPS de ALEXANDRIA e VERA CRUZ informaram realizar prova de vida
com periodicidade superior a um ano.

Grafico 13 - Distribuicdo dos RPPS quanto a realiza¢édo de prova de vida

Realizacao de procedimento de Prova de Vida

4,88%

M ANUAL
H NAO REALIZA

i SUPERIOR1 ANO

Fonte: elaboracéo prépria

2.2.15. Realizacdo e extensdo da reforma da previdéncia para adequagdo a EC n°
103/2019

O questionario aplicado indagou acerca da realizacao de reforma previdenciaria para
fins de adequacdo a Emenda Constitucional 03/2019, bem como a extensédo da reforma
realizada, contemplando as seguintes opc¢des: “Nao foi feita reforma”, “Apenas reforma
minima (rol de beneficios e aliquota)” e “Reforma ampla”.

A partir das respostas fornecidas verificou-se que todos os entes realizaram
alguma reforma na legislagdo previdenciéaria a fim de adequar-se as disposi¢fes da
EC n° 103/2019.

Quanto a abrangéncia das reformas, observou-se que 06 RPPS (14,63%) realizaram
a reforma minima, com alteracdo apenas das aliquotas de contribui¢cédo e reducgéo do
rol de beneficios a serem custeados pelo fundo previdenciario: JUCURUTU, MONTE
ALEGRE, PASSA E FICA, PATU, RODOLFO FERNANDES e SAO MIGUEL.

Os demais 35% RPPS (85,37%) aprovaram uma reforma ampla, com alteracdes
de aliquotas, do rol de beneficios e ainda das regras do plano de beneficios (idades, tempo

* RPPS que realizaram a reforma ampla: ALEXANDRIA, BOA SAUDE, BOM JESUS, CAMPO REDONDO,
CEARA-MIRIM, CORONEL JOAO PESSOA, CRUZETA, DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO, EXTREMOZ,
GOIANINHA, ESTADO DO RN, ITAU, JARDIM DO SERIDO, LAJES, LAJES PINTADAS, MACAIBA, MACAU,
MESSIAS TARGINO, MOSSORO, NATAL, OLHO D'AGUA DO BORGES, OURO BRANCO, PORTALEGRE,
RIACHUELO, SAO GONCALO DO AMARANTE, SAO JOSE DO SERIDO, SAO PAULO DO POTENGI, SAO
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de contribuicdo, forma de célculo e reajustamento dos beneficios previdenciarios, entre
outras).

Gréfico 14 - Distribuicdo quanto a adequagéo a Emenda Constitucional n°® 103/2019

Adequacgdo a EC 103/19

H REFORMA AMPLA
H NAO SE ADEQUOU A REFORMA

i REFORMA MINIMA

Fonte: elaboracéo prépria

2.2.16.Publicidade e transparéncia

Além das obrigacdes gerais de transparéncia atinentes a toda a Administracao
Publica, os RPPS estdo submetidos a obrigacdes especificas. A Lei Federal n. 10.887/2004
determina em seu art. 9°, inc. 1l1**, que a unidade gestora do regime préprio de previdéncia
deverd disponibilizar ao publico, inclusive por meio da internet, informacfes atualizadas
sobre as receitas e despesas do regime, bem como 0s critérios e parametros adotados para
garantia do equilibrio financeiro e atuarial. Além disso, a Portaria MTP n. 1.467/2022 traz em
seu art. 148 o rol de documentos referentes aos investimentos que unidade gestora do
RPPS devera disponibilizar aos segurados e beneficiarios.

Assim, para verificar o cumprimento de parametros minimos de transparéncia,
guestionou-se a unidade gestora possui website e, em caso afirmativo, se o site contém
informagfes atualizadas de contato e horario de funcionamento, informagfes atualizadas
sobre receitas, despesas e equilibrio atuarial e informacfes atualizadas sobre os
investimentos.

A partir dos dados coletados, verificou-se que 31* RPPS (75,61%) possuem
website (ou pagina no portal da prefeitura) e 10*° RPPS (24,39%) n&o possuem espago
de divulgacédo de informacdes de interesse publico nainternet.

TOME, SAO VICENTE, SENADOR ELOI DE SOUZA, SERRA CAIADA, TANGARA, TENENTE ANANIAS e
VERA CRUZ.

44 Lei Federal n. 10.887/2004. Art. 9° A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores,
prevista no art. 40, § 20, da Constituicdo Federal: (...) lll - disponibilizara ao publico, inclusive por meio de rede
publica de transmissdo de dados, informagdes atualizadas sobre as receitas e despesas do respectivo regime,
bem como os critérios e parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

45 RPPS que possuem sitio na internet: BOM JESUS, CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM, CORONEL JOAO
PESSOA, DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO, EXTREMOZ, GOIANINHA, ESTADO DO RN, ITAU, JARDIM DO
SERIDO, JUCURUTU, LAJES, MACAIBA, MACAU, MESSIAS TARGINO, MOSSORO, NATAL, OLHO D'AGUA
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Dos que possuem alguma pagina na internet, 15*" contém informacdes atualizadas
de contato e horario de funcionamento, correspondendo a 36,59% do total de RPPS.

Sete®® RPPS divulgam no sitio eletrdnico informacdes atualizadas sobre receitas,
despesas e equilibrio atuarial, correspondendo a 17,07% do total de RPPS.

E 10 RPPS possuem no sitio eletrbnico informacdes atualizadas sobre os
investimentos: DOUTOR SEVERIANO, JARDIM DO SERIDO, JUCURUTU, MACAIBA,
OURO BRANCO, PASSA E FICA, SAO GONCALO DO AMARANTE, SAO MIGUEL,
TANGARA e TENENTE ANANIAS, correspondendo a 24,39% do total de RPPS.

De modo geral, tem-se que 22 RPPS potiguares (53,66%) ou ndo possuem
site ou possuem, mas encontra-se vazio e/ou desatualizado: ALEXANDRIA, BOA
SAUDE, BOM JESUS, CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM, CRUZETA, ENCANTO,
GOIANINHA, LAJES PINTADAS, MONTE ALEGRE, MOSSORO, OLHO D'AGUA DO
BORGES, PATU, PORTALEGRE, RIACHUELO, SAO JOSE DO SERIDO, SAO PAULO DO
POTENGI, SAO TOME, SAO VICENTE, SENADOR ELOI DE SOUZA e VERA CRUZ.

Somente 04 RPPS (9,76%) atenderam aos critérios de publicidade e
transparéncia avaliados neste levantamento: OURO BRANCO, PASSA E FICA, SAO
MIGUEL e TANGARA.

Outros 15 RPPS disponibilizam parte das informacdes, estando pendentes
informacbes de contato, horario, atuaria ou investimentos: CORONEL JOAO PESSOA,
DOUTOR SEVERIANO, EXTREMOZ, ESTADO DO RN, ITAU, JARDIM DO SERIDO,
JUCURUTU, MACAIBA, MACAU, MESSIAS TARGINO, NATAL, RODOLFO FERNANDES,
SAO GONCALO DO AMARANTE, SERRA CAIADA e TENENTE ANANIAS.

DO BORGES, OURO BRANCO, PASSA E FICA, PATU, RODOLFO FERNANDES, SAO GONCALO DO
AMARANTE, SAO JOSE DO SERIDO, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO POTENGI, SERRA CAIADA, TANGARA,
TENENTE ANANIAS e VERA CRUZ.

4% RPPS gue ndo possuem sitio na internet: ALEXANDRIA, BOA SAUDE, CRUZETA, LAJES PINTADAS,
MONTE ALEGRE, PORTALEGRE, RIACHUELO, SAO TOME, SAO VICENTE e SENADOR ELOI DE SOUZA.

" RPPS gue possuem site com informacdes atualizadas de contato e horario de funcionamento: CORONEL
JOAO PESSOA, DOUTOR SEVERIANO, EXTREMOZ, ESTADO DO RN, ITAU, JARDIM DO SERIDO, MACAU,
MESSIAS TARGINO, NATAL, OURO BRANCO, PASSA E FICA, RODOLFO FERNANDES, SAO MIGUEL,
SERRA CAIADA e TANGARA.

® RPPS que divulgam no sitio eletrdnico informagdes atualizadas sobre receitas, despesas e equilibrio atuarial:
JUCURUTU, MACAIBA, OURO BRANCO, PASSA E FICA, SAO GONCALO DO AMARANTE, SAO MIGUEL e
TANGARA.
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Gréfico 15 - Distribuicdo quanto ao atendimento de critérios de transparéncia

Atendimento aos critérios minimos de
transparéncia pelas unidades gestoras dos RPPS

i Website vazio/desatualizado
H Nao possuem website

ld Atende a todos os cirtérios de transparéncia
avaliados

i Atende parcialmente aos cirtérios de
transparéncia avaliados

Fonte: elaboragéo prépria
2.2.17.Certificacdo profissional de gestores e membros de conselhos;

A Lei n® 13.846/2019 incluiu o art. 8°-B na Lei Federal n. 9.717/98, regulamentado
pela Portaria SEPRT/ME n° 9.907/2020. Tal regramento prevé a exigéncia de certificacdo
profissional por parte dos dirigentes, membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do
comité de investimentos da unidade gestora, tendo por objetivo uma melhor qualificagdo do
corpo diretivo dos RPPS.

Além da evidente necessidade de profissionalizagdo da gestdo dos RPPS, tal
certificacdo passara a ser exigida como critério de emissdo do CRP a partir de 31/07/2024.
Portanto, os RPPS precisam diligenciar a certificacdo de seus gestores e conselheiros.

Diante disso, questionou-se acerca da existéncia de pessoas ja certificadas na
gestdo do RPPS e nos seus colegiados. O questionario contemplou as seguintes opc¢oes:
“Dirigentes da unidade gestora”, “Membros do Conselho Deliberativo”, “Membros do
Conselho Fiscal”’, “responsavel pela gestdo de recursos e comité de investimentos” e
“Ninguém™®®.

A partir dos dados obtidos, identificou-se que em 07 RPSS (17,07%) a existéncia de
certificacdo profissional apenas entre seus dirigentes: BOA SAUDE, CRUZETA,
JUCURUTU, OURO BRANCO, RODOLFO FERNANDES, SAO PAULO DO POTENGI e
SENADOR ELOI DE SOUZA.

Em outros 06 RPPS (14,63%) apenas o gestor de recursos ou membro do comité
de investimentos possui certificacdo profissional: ALEXANDRIA, BOM JESUS, LAJES
PINTADAS, SAO GONCALO DO AMARANTE, SAO VICENTE e VERA CRUZ.

® As opcdes “Dirigentes da unidade gestora”, “Membros do Conselho Deliberativo” e “Membros do Conselho
Fiscal” ndo se referem a totalidade da categoria, sendo considerada quando h& pelo menos um agente
certificado.
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Em 21%° RPPS (51,22%) identificou-se a existéncia de pessoa certificada em
pelo menos dois dos grupos analisados (quadro de dirigentes, gestor de recursos,
membros de Comité de Investimentos e membros de Conselhos).

Por fim, em 07 RPSS (17,07%) nenhum de seus dirigentes ou conselheiros ou
gestor de recursos possui certificacdo profissional: ESTADO DO RN, MACAU,
MESSIAS TARGINO, MONTE ALEGRE, OLHO D'AGUA DO BORGES, PATU e
RIACHUELO.

Assim, observa-se que, de modo geral, os RPPS potiguares ainda encontram-se
distantes de atingir as certificacdes exigidas pelo art. 8°-B na Lei Federal n. 9.717/98.

O gréfico abaixo mostra a situacado dos RPPS potiguares em relagéo a existéncia de
pessoas com certificagéo profissional nas esferas de governancga do regime.

Gréfico 16 - Distribuicdo quanto a exigéncia de certificagéo profissional

Situacao dos RPPS potiguares em relacao a
existéncia de pessoas com certificagao profissional
nas esferas de governanga

H APENAS ALGUM DIRIGENTE

H NINGUEM

i GESTOR DE RECURSOS OU MEMBRO DO COMITE DE
INVESTIMENTOS

H APENAS MEMBRO DO CONSELHO DELIBERATIVO

E APENAS MEMBRO DO CONSELHO FISCAL

i MAIS DE UMA OPGCAO

M 0,00% @ 0,00%

Fonte: elaboracéo prépria

2.2.18.Participagado no Pro-Gestao

Além da certificacé@o profissional das pessoas que atuam junto ao RPPS, ha também
a certificacdo da unidade gestora, enquanto instituicdo, obtida através do Programa de

% CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM, CORONEL JOAO PESSOA, DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO,
EXTREMOZ, GOIANINHA, ITAU, JARDIM DO SERIDO, LAJES, MACAIBA, MOSSORO, NATAL, PASSA E
FICA, PORTALEGRE, SAO JOSE DO SERIDO, SAO MIGUEL, SAO TOME, SERRA CAIADA, TANGARA e
TENENTE ANANIAS.
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Certificacao Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social — Pr6-Gestao™, de adeséo facultativa.

Tratando-se de certificagdo ndo obrigatéria que visa a profissionalizacdo e
modernizacdo da gestdo dos RPPS, questionou-se aos gestores o nivel de interesse em
aderir ao referido programa. O questionario contemplou as seguintes opg¢bes: “Nunca

avaliou”, “Avaliou, mas desistiu”, “Em fase de planejamento para aderir”, “Iniciou o processo,
mas néo obteve certificacdo” e “Possui algum nivel de certificacdo”.

A partir dos dados coletados, verificou-se que nenhum dos RPPS potiguares
possui algum nivel de certificacdo no Pro-Gestao.

Dois RPPS (Ceara-Mirim e Macaiba) ja fizeram a ades&do ao programa, mas ainda
ndo obtiveram a certificacéo institucional, correspondendo a 4,88% do total.

Outros 06 RPPS (14,63%) informaram estar em fase de planejamento para realizar a
adesdo ao Pro-Gestdo: DOUTOR SEVERIANO, EXTREMOZ, MOSSORO, NATAL, PASSA
E FICA e SAO GONCALO DO AMARANTE.

Dezesseis RPPS (39,02%) informaram que jA chegaram a avaliar a possibilidade de
aderir ao Pr6-Gest&o, mas desistiram: BOM JESUS, CAMPO REDONDO, CORONEL JOAO
PESSOA, CRUZETA, ESTADO DO RN, JARDIM DO SERIDO, JUCURUTU, OURO
BRANCO, SAO JOSE DO SERIDO, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO POTENGI, SAO
TOME, SAO VICENTE, SENADOR ELOI DE SOUZA, TANGARA e TENENTE ANANIAS.
Muitos relataram que o motivo da desisténcia se deve a falta de recursos humanos e/ou
materiais para dar cumprimento as exigéncias

Por fim, 17 RPPS (41,46%) nunca avaliaram a possibilidade de aderir ao Pr6-Gestao:
ALEXANDRIA, BOA SAUDE, ENCANTO, GOIANINHA, ITAU, LAJES, LAJES PINTADAS,
MACAU, MESSIAS TARGINO, MONTE ALEGRE, OLHO D'AGUA DO BORGES, PATU,
PORTALEGRE, RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES, SERRA CAIADA e VERA CRUZ.

O grafico abaixo mostra a situacdo dos RPPS potiguares em relacao ao Pré-Gestéo.
Tal resultado revela o contexto geral de fragilidade na gestdo dos regimes préprios
potiguares.

5! Instituido pela Portaria MPS n° 185/2015.
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Gréfico 17 - Distribuicdo dos RPPS quanto & adeséo ao Pré-Gestéo

4,88% — Situacao dos RPPS potiguares em relagao ao
Pro-Gestao

E ADERIU, MAS AINDA NAO OBTEVE CERTIFICACAO
4 EM FASE DE PLANEJAMENTO PARA ADERIR
H JAAVALIOU, MAS DESISTIU

H NUNCA AVALIOU ADERIR

Fonte: elaboracéo prépria

2.2.19.Classificagéo final do ISP-2023

O Governo Federal, por meio do Ministério competente, apura e divulga anualmente
o Indicador de Situacao Previdenciaria - ISP, tendo por base as informacdes encaminhadas
pelos entes federativos ao CADPREV e SICONFI, até 31 de julho subsequente ao ano sob
analise. O referido indicador final € composto a partir da apuracdo de uma variedade de
indicadores parciais que abrangem as areas de “Gestdo e Transparéncia”, “Situagao
financeira” e “Situagdo atuarial”. A cada indicador parcial é atribuida uma nota ou
classificagéo “A”, “B” ou “C” e a classificacao final é obtida a partir das combinacdes das
classificagfes parciais, sendo atribuida uma nota ou classificagéo “A”, “B”, “C” ou “D”, sendo
“A” os melhores classificado e “D” os piores classificados.

Diante disso, além do questionario aplicado, verificou-se o desempenho dos RPPS
no ISP-2023, comparando o resultado com o desempenho obtido no ISP anterior.

O quadro abaixo mostra a classificagéo final dos RPPS potiguares no ISP-2023 e no
ISP-2022:

Tabela 5 - Classificagéo final dos RPPS potiguares no ISP 2022 e 2023

ENTE CLASSIFICAGAO ISP 2023 CLASSIFICAGAO ISP 2022

ALEXANDRIA

BOA SAUDE

BOM JESUS

CAMPO REDONDO

CEARA-MIRIM

CORONEL JOAO PESSOA

CRUZETA

OO0 |0 |0|0|0O

C
C
C
C
C
C
C
B

DOUTOR SEVERIANO

N
N
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ENCANTO

EXTREMOZ

GOIANINHA

ESTADO DO RN

ITAU

JARDIM DO SERIDO

JUCURUTU

LAJES

LAJES PINTADAS

MACAIBA

MACAU

MESSIAS TARGINO

MONTE ALEGRE

MOSSORO

NATAL

OLHO D'AGUA DO BORGES

OURO BRANCO

PASSA E FICA

PATU

PORTALEGRE

RIACHUELO
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RODOLFO FERNANDES

SAO GONCALO DO
AMARANTE

SAO JOSE DO SERIDO

v~)
v~]

SAO MIGUEL

SAO PAULO DO POTENGI

SAO TOME

SAO VICENTE

SENADOR ELOI DE SOUZA

SERRA CAIADA

TANGARA

v BvE NN v NeoNEwERw NolNel

TENENTE ANANIAS

ofojlojlolofojlo|jo o0

VERA CRUZ C
Fonte: elaboracéo prépria

A partir dos dados apresentados observa-se que no Rio Grande do Norte ndo ha
nenhum RPPS com classificagao final “A”. Apenas 4,88% dos RPPS obtiveram classificacdo
final “B” (MACAIBA e SAO GONCALO DO AMARANTE); 14°* RPPS (34,15%) obtiveram
classificago final “C” e 25° RPPS (60,98%) obtiveram classificagdo final “D” no ISP-2023.

52 RPPS com classificagao final “C” no ISP-2023: CEARA-MIRIM, DOUTOR SEVERIANO, EXTREMOZ, JARDIM
DO SERIDO, MONTE ALEGRE, MOSSORO, NATAL, OURO BRANCO, PASSA E FICA, SAO JOSE DO
SERIDO, SAO MIGUEL, SAO VICENTE, SERRA CAIADA e VERA CRUZ.

% RPPS com classificacdo final “D” no ISP-2023: ALEXANDRIA, BOA SAUDE, BOM JESUS, CAMPO
REDONDO, CORONEL JOAO PESSOA, CRUZETA, ENCANTO, GOIANINHA, ESTADO DO RN, ITAU,
JUCURUTU, LAJES, LAJES PINTADAS, MACAU, MESSIAS TARGINO, OLHO D'AGUA DO BORGES, PATU,
PORTALEGRE, RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES, SAO PAULO DO POTENGI, SAO TOME, SENADOR
ELOI DE SOUZA, TANGARA E TENENTE ANANIAS.
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No grafico abaixo € possivel verificar a distribuicio dos RPPS conforme a
classificacao final obtida no ISP-2023.

Grafico 18 - Distribuicdo dos RPPS potiguares conforme classificacao final no ISP 2023

Distribuicao dos RPPS potiguares
classificagao final no ISP 2023

0,00%

M Classificacao final A
M Classificacao final D
M Classificacao final B

M Classificacao final C

Fonte: elaboracéo prépria

Além do resultado final, cumpre destacar que 26> RPPS (63,41%) apresentaram
piora no desempenho em relagdo ao ISP-2022. Destes, tem-se que o RPPS de DOUTOR
SEVERIANO, passou da classificacéo final “B” para “C” e os demais passaram de “C” para
“Dll.

Do exposto verifica-se o baixo desempenho de 95,12% dos RRPS potiguares no
Indicador de Situagcao Previdenciaria 2023, que obtiveram nota final “C” ou “D”, e a piora
no desempenho de 63,41% em relagdo ao ano anterior. Tal fato evidencia a precariedade
da situacdo dos RPPS analisados e ratifica os resultados obtidos por esta unidade técnica a
partir da aplicagdo do questionario.

3. CONCLUSAO

A partir dos dados levantados foi possivel realizar um diagnéstico amplo acerca da
realidade organizacional e administrativa dos RPPS, possibilitando o mapeamento das
principais vulnerabilidades e riscos a que estdo submetidos os RPPS potiguares no que se
refere a organizacao administrativa e funcionamento.

Os principais riscos e fragilidades se referem a: precariedade do quadro de pessoal
(tanto em aspectos quantitativos quanto em relacdo a profissionalizacdo da gestéo,
mediante a obtencdo de certificacdo profissional), colegiados inoperantes ou sem a
necessaria qualificacdo técnica, fragilidade do controle interno, desatualizagdo da base

> RPPS que apresentaram piora no desempenho em comparacio com o ISP 2022: ALEXANDRIA, BOA
SAUDE, BOM JESUS, CAMPO REDONDO, CORONEL JOAO PESSOA, CRUZETA, DOUTOR SEVERIANO,
ENCANTO, GOIANINHA, ESTADO DO RN, ITAU, JUCURUTU, LAJES, LAJES PINTADAS, MACAU, MESSIAS
TARGINO, OLHO D'AGUA DO BORGES, PATU, PORTALEGRE, RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES, SAO
PAULO DO POTENGI, SAO TOME, SENADOR ELOI DE SOUZA, TANGARA e TENENTE ANANIAS.
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cadastral em face da ndo realizacdo de censo previdenciario, auséncia de CRP
administrativo e ndo recebimento de recursos de compensacao previdenciaria.

A tabela abaixo sintetiza os resultados encontrados no presente levantamento e
detalhados ao longo deste relatorio.

Tabela 6 - Panorama referente a organizacé@o e funcionamento dos RPPS potiguares

SITUAGAO IDENTIFCADA

A maior parte das unidades gestoras tem natureza de autarquia ou fundacdo (90,24%%). Apenas 03
NATUREZA unidades gestoras sdo 6rgdos na estrutura do Poder Executivo (MONTE ALEGRE, PATU e TANGARA),
JURIDICA situacéo que pode ser ponto de fragilizagdo da autonomia do RPPS em relacdo ao seu ente instituidor.
Além disso, ndo foi identificada a natureza juridica da unidade gestora do RPPS de Bom Jesus.

Apenas 12,20% das unidades gestoras possuem sede propria®. 82,93% funcionam em prédio alugado®”
ou pertencente & Prefeitura®™. A maior parte dos RPPS (60,98%) funciona em instalacdes que atendem as
necessidades da unidade gestora. 31,71% funcionam em instalagdes que atendem parcialmente as
necessidades. 03 RPPS informaram que as instalagbes fisicas ndo atendem as necessidades de
funcionamento do instituto de previdéncia®™.

95% das unidades gestoras ndo possui quadro proprio de servidores efetivos®. Algumas contam com a
forca de trabalho de servidores efetivos cedidos pelo ente instituidor, mas, de modo geral, a maioria
(53,58%) da forca de trabalho dos RPPS é composta majoritariamente por servidores exclusivamente
ocupantes de cargo em comiss&o.®" Identificou-se alguns RPPS que possuem quadro muito reduzido:
BOA SAUDE, CAMPO REDONDO, LAJES, OLHO D'AGUA DO BORGES e PORTALEGRE hé apenas 02
(dois) servidores e a situacdo revela-se critica no RPPS de ITAU, que possui como Unica servidora a
Presidente do RPPS.

QUADRO DE
PESSOAL

% Autarquias: ALEXANDRIA, BOA SAUDE, CEARA-MIRIM, CORONEL JOAO PESSOA, CRUZETA, DOUTOR
SEVERIANO, ENCANTO, ESTADO DO RN, EXTREMOZ, GOIANINHA, ITAU, JARDIM DO SERIDO,
JUCURUTU, LAJES, LAJES PINTADAS, MACAIBA, MACAU, MESSIAS TARGINO, MOSSORO, NATAL, OLHO
D'AGUA DO BORGES, OURO BRANCO, PASSA E FICA, PORTALEGRE, RIACHUELO, RODOLFO
FERNANDES, SAO GONCALO DO AMARANTE, SAO JOSE DO SERIDO, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO
POTENGI, SAO TOME, SAO VICENTE, SENADOR ELOI DE SOUZA, SERRA CAIADA e TENENTE ANANIAS.
Fundacées: CAMPO REDONDO e VERA CRUZ.

* ESTADO DO RN, MONTE ALEGRE, NATAL, SAO GONCALO DO AMARANTE e TANGARA.

 BOA SAUDE, CEARA-MIRIM, CRUZETA, EXTREMOZ, GOIANINHA, JUCURUTU, LAJES, LAJES
PINTADAS, MACAIBA, MACAU, MOSSORO, PATU, PORTALEGRE, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO
POTENGI, TENENTE ANANIAS e VERA CRUZ.

8 ALEXANDRIA, BOM JESUS, CAMPO REDONDO, CORONEL JOAO PESSOA, DOUTOR SEVERIANO,
ENCANTO, ITAU, MESSIAS TARGINO, OLHO D'AGUA DO BORGES, OURO BRANCO, PASSA E FICA,
RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES, SAO JOSE DO SERIDO, SAO TOME, SAO VICENTE e SENADOR
ELOI DE SOUZA.

%9 ESTADO DO RN, ENCANTO e RIACHUELO.

60 Apenas ALEXANDRIA, ESTADO DO RN e OURO BRANCO possuem quadro préprio de servidores.

1 RPPS cujo quadro € majoritariamente composto por servidores exclusivamente comissionados: BOM JESUS,
CEARA-MIRIM, CORONEL JOAO PESSOA, EXTREMOZ, GOIANINHA, LAJES, MACAIBA, MACAU, MESSIAS
TARGINO, NATAL, OLHO D’AGUA DO BORGES, PASSA E FICA, PATU, RIACHUELO, RODOLFO
FERNANDES, SAO GONCALO DO AMARANTE, SAO PAULO DO POTENGI, SERRA CAIADA, TANGARA e
VERA CRUZ.
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60,98%°? dos RPPS possuem Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal instituidos, 34,15%% possuem um
conselho Unico e 4,88% (ESTADO DO RN e MACAU) ndo possuem nenhum conselho instituido. A maior
parte dos Conselhos foi avaliada pelos dirigentes dos RPPS com atuante: 58,33%** dos Conselhos
Deliberativos, 54,17%* dos Conselhos Fiscais e 64,29%® dos conselhos Gnicos. Em 12,20%" dos RPPS
hé previsédo do pagamento de jetom aos membros de conselho previdenciarios.

CONSELHOS
AUXILIARES

Dentre os RPPS que possuem mais de R$ 5 milhdes em ativos garantidores, apenas o RPPS de Boa
Satde ainda ndo instituiu o Comité de Investimentos. 78,57% dos comités existentes se retinem com
periodicidade mensal ou inferior.

COMITE DE
INVESTIMENTO

31,71% dos RPPS possuem alguma estrutura de controle interno na prépria unidade gestora, 51,22%"°
utilizam o controle interno do Executivo Municipal e 17,07% ™" ndo possuem nenhum tipo de controle
interno.

CONTROLE
INTERNO

% RPPS que possuem Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal instituidos: BOA SAUDE, BOM JESUS, CAMPO
REDONDO, CEARA-MIRIM, CRUZETA, ENCANTO, EXTREMOZ, GOIANINHA, JARDIM DO SERIDO, LAJES
PINTADAS, MACAIBA, MONTE ALEGRE, OURO BRANCO, PASSA E FICA, RIACHUELO, SAO JOSE DO
SERIDO, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO POTENGI, SAO TOME, SAO VICENTE, SENADOR ELOI DE SOUZA,
SERRA CAIADA, TANGARA, TENENTE ANANIAS e VERA CRUZ

% RPPS gue possuem Conselho Unico: ALEXANDRIA, CORONEL JOAO PESSOA, OLHO D'AGUA DO
BORGES, PATU, PORTALEGRE, DOUTOR SEVERIANO, ITAU, JUCURUTU, LAJES, MESSIAS TARGINO,
MOSSORO, NATAL, RODOLFO FERNANDES e SAO GONCALO DO AMARANTE.

% RPPS com Conselho Deliberativo atuante: CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM, EXTREMOZ, GOIANINHA,
LAJES PINTADAS, MACAIBA, OURO BRANCO, PASSA E FICA, RIACHUELO, SAO JOSE DO SERIDO, SAO
MIGUEL, SAO PAULO DO POTENGI, SAO VICENTE e TANGARA.

% RPPS com Conselho Fiscal atuante: CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM, EXTREMOZ, GOIANINHA, JARDIM
DO SERIDO, LAJES PINTADAS, MACAIBA, PASSA E FICA, RIACHUELO, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO
POTENGI, SAO VICENTE e TANGARA.

% RPPS com conselho dnico atuante: DOUTOR SEVERIANO, ITAU, JUCURUTU, LAJES, MESSIAS TARGINO,
MOSSORO, NATAL, RODOLFO FERNANDES e SAO GONCALO DO AMARANTE.

% RPPS em que ha previsdo do pagamento de jetom aos conselheiros: CEARA-MIRIM, MACAIBA, NATAL,
RIACHUELO e SAO MIGUEL.

%8 Realizam reunides com periodicidade mensal ou inferior. CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM. CRUZETA,
DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO, EXTREMOZ, ESTADO DO RN, JARDIM DO SERIDO, MACAIBA, MONTE
ALEGRE, MOSSORO, NATAL, OURO BRANCO, PASSA E FICA, RIACHUELO, SAO GONCALO DO
AMARANTE, SAO JOSE DO SERIDO, SAO TOME, SAO VICENTE, SERRA CAIADA, TANGARA, VERA CRUZ.
As reunides do Comité ocorrem bimestralmente nos RPPS de GOIANINHA e JUCURUTU, trimestralmente no
RPPS de PORTALEGRE, SAO MIGUEL e SAO PAULO DO POTENGI. Apenas no RPPS de LAJES a reunido
ocorre semestralmente.

% Unidade gestoras que possuem controle interno proprio: CEARA-MIRIM, ENCANTO, ESTADO DO RN,
GOIANINHA, JARDIM DO SERIDO, LAJES PINTADAS, NATAL, PASSA E FICA, RIACHUELO, RODOLFO
FERNANDES, SAO PAULO DO POTENGI, SAO TOME e VERA CRUZ.

° RPPS que utilizam o controle interno do Executivo Municipal: ALEXANDRIA, BOA SAUDE, BOM JESUS,
CAMPO REDONDO, CORONEL JOAO PESSOA, CRUZETA, DOUTOR SEVERIANO, EXTREMOZ, ITAU,
JUCURUTU, MACAIBA, MONTE ALEGRE, MOSSORO, PORTALEGRE, SAO GONCALO DO AMARANTE,
SAO JOSE DO SERIDO, SAO MIGUEL, SAO VICENTE, SENADOR ELOI DE SOUZA, SERRA CAIADA e
TENENTE ANANIAS.

' N&o ha controle interno: LAJES, MACAU, MESSIAS TARGINO, OLHO D'AGUA DO BORGES, OURO
BRANCO, PATU e TANGARA.
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Os RPPS potiguares adotam por padrdo a contratacdo de servicos de consultoria/assessoria para
atividades rotineiras: 78,05%> contratam servigos de assessoria contabil, 70,73%® contratam servicos de
assessoria/consultoria juridica e 80,49%" contratam servicos de assessoria/consultoria em investimentos.
Além disso, 97,56% celebram contrato de prestacdo de servicos com vistas a elaboragdo da avaliagdo
atuarial (excetuando-se apenas o Estado do RN, que ndo tem realizado avaliagdo atuarial).

CONSULTORIAS
E ASSESSORIAS

Todos os 41 RPPS analisados possuem conta bancéria distinta da conta do Tesouro da unidade

CONTA federativa. Entretanto 9,76%’° ndo possuem conta bancaria especifica para recursos de custeio
BANCARIA administrativo, situagdo que pode gerar confusdo entre os recursos destinados ao custeio administrativo e
aqueles destinados a constituigdo do fundo previdenciario.

17,07%"® dos RPPS informaram taxa de administragdo mensal inferior a R$ 15.000,00, montante

CUSTEIO considerado por esta comissdo como fator de risco com potencial de comprometimento do bom
SPIINISIIRZNINAOR  funcionamento do instituto de previdéncia e da necessaria autonomia deste em relagdo ao Poder Executivo
municipal.

39,02% possuem CRP administrativo, 41,46% possuem CRP emitido por forca de decisdo judicial e
19,51% n&do possuem CRP. Assim, observa-se que na maioria dos RPPS potiguares (60,98%) ndo ha o
cumprimento das principais regras constitucionais e legais voltadas a gestdo do RPPS, suficientes para a
regular emiss&o do CRP.”

Com excecéo do RPPS do Estado do RN, todos os demais RPPS possuem unidade gestora Unica. No
UNIDADE RPPS do Estado do RN, sua unidade gestora néo realiza o gerenciamento — mesmo que indireto — dos
GESTORA beneficios relativos aos servidores e membros dos Poderes Judiciario e Legislativo, do Ministério Publico

UNICA Estadual e do Tribunal de Contas do Estado, restringindo-se a efetuar o pagamento dos referidos
beneficios.

Apesar de a compensacéo previdenciaria (Comprev) constituir importante fonte de renda para os RPPS,
34,15%’® informaram que ndo estdo recebendo valores relativos & Comprev. Os principais problemas
relacionados a Comprev relatados foram: demora na tramitacéo dos processos de homologacéo pelo TCE-

COMPREV

2 RPPS que contratam assessoria contabil: BOA SAUDE, BOM JESUS, CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM,
CORONEL JOAO PESSOA, CRUZETA, DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO, EXTREMOZ, GOIANINHA,
JARDIM DO SERIDO, JUCURUTU, LAJES PINTADAS, MACAU, MESSIAS TARGINO, MONTE ALEGRE,
MOSSORO, OLHO D'AGUA DO BORGES, PASSA E FICA, PATU, PORTALEGRE, RIACHUELO, RODOLFO
FERNANDES, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO POTENGI, SAO TOME, SAO VICENTE, SENADOR ELOI DE
SOUZA, SERRA CAIADA, TANGARA. TENENTE ANANIAS e VERA CRUZ.

® RPPS que possuem contrato de assessoria juridica: ALEXANDRIA, BOA SAUDE, BOM JESUS, CAMPO
REDONDO, CORONEL JOAO PESSOA, CRUZETA, DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO, EXTREMOZ,
GOIANINHA, JARDIM DO SERIDO, JUCURUTU,LAJES, LAJES PINTADAS, MESSIAS TARGINO, MONTE
ALEGRE, OLHO D'AGUA DO BORGES, PASSA E FICA, PATU, PORTALEGRE, RIACHUELO, SAO JOSE DO
SERIDO, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO POTENGI, SENADOR ELOI DE SOUZA, SERRA CAIADA,
TANGARA, TENENTE ANANIAS e VERA CRUZ.

™ RPPS que contratam assessoria de investimentos: BOA SAUDE, BOM JESUS, CAMPO REDONDO,
CORONEL JOAO PESSOA, CRUZETA, DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO, EXTREMOZ, GOIANINHA,
ESTADO DO RN, JARDIM DO SERIDO, JUCURUTU, LAJES, LAJES PINTADAS, MACAIBA, MONTE ALEGRE,
MOSSORO, NATAL, OURO BRANCO, PASSA E FICA, PATU, PORTALEGRE, RIACHUELO, SAO GONCALO
DO AMARANTE, SAO JOSE DO SERIDO, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO POTENGI, SAO VICENTE,
SENADOR ELOI DE SOUZA, SERRA CAIADA, TANGARA, TENENTE ANANIAS e VERA CRUZ.

> CORONEL JOAO PESSOA, DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO e SAO VICENTE.

® OLHO D'AGUA DO BORGES, RIACHUELO, SENADOR ELOI DE SOUZA, MESSIAS TARGINO, SAO JOSE
DO SERIDO, ITAU e RODOLFO FERNANDES.

" CRP administrativo: DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO, JARDIM DO SERIDO, JUCURUTU, MACAIBA,
MONTE ALEGRE, MOSSORO, PASSA E FICA, SAO GONCALO DO AMARANTE, SAO JOSE DO SERIDO,
SAO MIGUEL, SAO PAULO DO POTENGI, SAO TOME, SAO VICENTE, SERRA CAIADA e VERA CRUZ: CRP
judicial: ALEXANDRIA, CEARA-MIRIM, CRUZETA, EXTREMOZ, GOIANINHA, ESTADO DO RN, ITAU, LAJES,
LAJES PINTADAS, MACAU, MESSIAS TARGINO, NATAL, OLHO D'AGUA DO BORGES, OURO BRANCO,
PATU, PORTALEGRE e SENADOR ELOI DE SOUZA. N&o possui CRP: BOA SAUDE, BOM JESUS, CAMPO
REDONDO, CORONEL JOAO PESSOA, RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES, TANGARA e TENENTE
ANANIAS.

® N&o recebem valores de Comprev: BOA SAUDE, BOM JESUS, CORONEL JOAO PESSOA, ENCANTO,
EXTREMOZ, LAJES PINTADAS, MACAU, PATU, RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES, SAO PAULO DO
POTENGI, SENADOR ELOI DE SOUZA, TANGARA e TENENTE ANANIAS.
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RN (36,59%) e auséncia de documentos funcionais essenciais & emissdo de CTC e registro do ato pelo
Tribunal de Contas (26,83%). 24,39% informaram n&o haver problemas relacionados a Comprev.

Apenas 34,15%° dos RPPS realizaram censo previdenciario completo, compreendendo ativos, inativos e
pensionistas nos Ultimos 05 (cinco) anos e 53,66%% RPPS nao realizaram nenhum tipo de censo
previdenciario no dltimo quinquénio (quer seja de ativos, quer seja inativos e pensionistas), estando com
suas bases cadastrais inteiramente desatualizadas.

PROVA A maioria (53,66%) dos RPPS potiguares realiza anualmente o procedimento de prova de vida de seus
DE VIDA beneficiarios®™.

Todos os entes realizaram reforma na legislacéo previdenciaria a fim de adequar-se as disposi¢des da EC
n® 103/2019. Quanto a abrangéncia das reformas, observou-se que 85,37% aprovaram uma reforma
ADEQUAGAO A ampla, com alteragdes de aliquotas, do rol de beneficios e ainda das regras do plano de beneficios (idade,

EC 103/19 tempo de contribui¢do, forma de célculo e de reajustamento dos beneficios previdenciarios, entre outras) e
14,63% realizaram a reforma minima, com alteragdo apenas das aliquotas de contribui¢édo e redugéo do rol
de beneficios®.

Somente 9,76%% dos RPPS atenderam aos critérios minimos de publicidade e transparéncia avaliados
WGANSFAENOIN  neste levantamento; 53,66%°%* ou ndo possuem site ou possuem, mas encontra-se vazio efou
desatualizado.

Os RPPS potiguares ainda encontram-se distantes de atingir as certificacdes profissionais minimas
CERTIFICACAO previstas pelo art. 8°-B na Lei Federal n. 9.717/98: em 17,07%® dos RPPS nenhum de seus dirigentes ou
PROFISSIONAL conselheiros ou gestor de recursos possui certificagio profissional e noutros 17,07%® ha certificacéo
profissional apenas entre seus dirigentes.

Nenhum dos RPPS potiguares possui algum nivel de certificagdo no Pr6-Gestdo. 4,88%fizeram a adeséo
ao programa, mas ainda n&o obtiveram a certificagdo institucional; 14,63% informaram estar em fase de
planejamento para aderir ao programa; 39,02% informaram que ja chegaram a avaliar a possibilidade de

aderir, mas desistiram e 41,46% nunca avaliaram a possibilidade de aderir ao Pré-Gestao®’.

PRO-GESTAO

" CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM, CORONEL JOAO PESSOA, DOUTOR SEVERIANO, EXTREMOZ, ITAU,
MOSSORO, SAO GONCALO DO AMARANTE, SAO JOSE DO SERIDO, SAO MIGUEL, SAO TOME, SENADOR
ELOI DE SOUZA, SERRA CAIADA e TANGARA.

8 ESTADO DO RN, ALEXANDRIA, BOA SAUDE, BOM JESUS, CRUZETA, GOIANINHA, JUCURUTU, LAJES,
LAJES PINTADAS, MACAIBA, MACAU, MESSIAS TARGINO, NATAL, OLHO D'AGUA DO BORGES, OURO
BRANCO, PASSA E FICA, PORTALEGRE, RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES, SAO VICENTE, TENENTE
ANANIAS e VERA CRUZ.

8 RRPS que no realizam prova de vida: BOA SAUDE, CRUZETA, ENCANTO, JARDIM DO SERIDO, LAJES,
LAJES PINTADAS, MACAU, MESSIAS TARGINO, MONTE ALEGRE, NATAL, OLHO D'AGUA DO BORGES,
RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES. SAO TOME, SAO VICENTE, SENADOR ELOI DE SOUZA e VERA
CRUZ.

82 Reforma ampla: ALEXANDRIA, BOA SAUDE, BOM JESUS, CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM, CORONEL
JOAO PESSOA, CRUZETA, DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO, EXTREMOZ, GOIANINHA, ESTADO DO RN,
ITAU, JARDIM DO SERIDO, LAJES, LAJES PINTADAS, MACAIBA, MACAU, MESSIAS TARGINO, MOSSORO,
NATAL, OLHO D'AGUA DO BORGES, OURO BRANCO, PORTALEGRE, RIACHUELO, SAO GONCALO DO
AMARANTE, SAO JOSE DO SERIDO, SAO PAULO DO POTENGI, SAO TOME, SAO VICENTE, SENADOR
ELOI DE SOUZA, SERRA CAIADA, TANGARA, TENENTE ANANIAS e VERA CRUZ. Reforma minima:
JUCURUTU, MONTE ALEGRE, PASSA E FICA, PATU, RODOLFO FERNANDES e SAO MIGUEL.

8 OURO BRANCO, PASSA E FICA, SAO MIGUEL e TANGARA.

ga ALEXANDRIA, BOA SAUDE, BOM JESUS, CAMPO REDONDO, CEARA-MIRIM, CRUZETA, ENCANTO,
GOIANINHA, LAJES PINTADAS, MONTE ALEGRE, MOSSORO, OLHO D'AGUA DO BORGES, PATU,
PORTALEGRE, RIACHUELO, SAO JOSE DO SERIDO, SAO PAULO DO POTENGI, SAO TOME, SAO
VICENTE, SENADOR ELOI DE SOUZA e VERA CRUZ.

% ESTADO DO RN, MACAU, MESSIAS TARGINO, MONTE ALEGRE, OLHO D'AGUA DO BORGES, PATU e
RIACHUELO.

% BOA SAUDE, CRUZETA, JUCURUTU, OURO BRANCO, RODOLFO FERNANDES, SAO PAULO DO
POTENGI e SENADOR ELOI DE SOUZA.

8 Aderiu ao Pré-gestdo: Ceara-Mirim e Macaiba. Em planejamento: DOUTOR SEVERIANO, EXTREMOZ,
ESTADO DO RN, MOSSORO, NATAL, PASSA E FICA e SAO GONCALO DO AMARANTE. Desistiram: BOM
JESUS, CAMPO REDONDO, CORONEL JOAO PESSOA, CRUZETA, JARDIM DO SERIDO, JUCURUTU,
OURO BRANCO, SAO JOSE DO SERIDO, SAO MIGUEL, SAO PAULO DO POTENGI, SAO TOME, SAO
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Verifica-se o baixo desempenho de 95,12% dos RRPS potiguares no Indicador de Situacéo Previdenciaria,
ISP 2023 que obtiveram nota final “C” ou “D”, e a piora no desempenho de 63,41% dos RPPS em relagdo ao ano
anterior. Tal fato evidencia a precariedade da situagédo dos RPPS analisados.®

Fonte: elaboracéo prépria

O panorama encontrado evidencia uma variedade de riscos, fragilidades e pontos de
melhorias relacionados aos aspectos gerais de organizacdo e funcionamento dos RPPS
potiguares, consistindo em fonte de conhecimento e instrumento para melhoria da
organizacao previdenciaria dos regimes préprios potiguares e em importante insumo para
subsidiar o planejamento das acdes fiscalizatérias desta Unidade de Controle Externo.

Frisa-se que este levantamento, por sua propria natureza, tem por finalidade
conhecer a organizacao e o funcionamento dos institutos de previdéncia potiguares, a fim de
identificar pontos de controle e subsidiar o planejamento de acdes fiscalizatérias a serem
inseridas no Plano de Fiscalizagdo Anual — PFA 2024/2025 e seguintes, considerando-se a
capacidade operacional desta Unidade Técnica. Assim, neste processo ndo sdo sugeridas
recomendacdes ou determinacdes a serem adotadas pelos jurisdicionados. Nao obstante,
cientes dos resultados apontados, as Unidades Gestoras e 0s respectivos entes instituidores
podem e devem buscar implementar melhorias quanto aos referidos critérios.

Nesse contexto, sugere-se que seja dada ampla divulgacdo deste resultado, a
sociedade em geral — destinataria final de todas as a¢6es deste Tribunal de Contas — e aos
jurisdicionados envolvidos, para conhecimento.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, esta Comissdo de Fiscalizagdo submete os autos a
consideragdo superior propondo, para fins de conhecimento e adoc¢do das providéncias
pertinentes, a divulgacéo do relatério — via Portal do Gestor (a exemplo da solugdo aplicada
na instru¢do do Processo n°® 1001/2021-TC) — aos gestores dos regimes de previdéncia
analisados, bem como aos respectivos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo,
conforme listagem abaixo:

Alexandria

Boa Saude

Bom Jesus

Campo Redondo
Ceara Mirim

Coronel Jodo Pessoa
Cruzeta

NoahkwbhpE

VICENTE, SENADOR ELOI DE SOUZA, TANGARA e TENENTE ANANIAS. Nunca avaliaram: ALEXANDRIA,
BOA SAUDE, ENCANTO, GOIANINHA, ITAU, LAJES, LAJES PINTADAS, MACAU, MESSIAS TARGINO,
MONTE ALEGRE, OLHO D'AGUA DO BORGES, PATU, PORTALEGRE, RIACHUELO, RODOLFO
FERNANDES, SERRA CAIADA e VERA CRUZ.

8 Apenas MACAIBA e SAO GONCALO DO AMARANTE obtiveram classificacdo final “B”. RPPS que
apresentaram piora no desempenho em comparagdo com o ISP 2022: ALEXANDRIA, BOA SAUDE, BOM
JESUS, CAMPO REDONDO, CORONEL JOAO PESSOA, CRUZETA, DOUTOR SEVERIANO, ENCANTO,
GOIANINHA, ESTADO DO RN, ITAU, JUCURUTU, LAJES, LAJES PINTADAS, MACAU, MESSIAS TARGINO,
OLHO D'AGUA DO BORGES, PATU, PORTALEGRE, RIACHUELO, RODOLFO FERNANDES, SAO PAULO DO
POTENGI, SAO TOME, SENADOR ELOI DE SOUZA, TANGARA e TENENTE ANANIAS.
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8. Doutor Severiano

9. Eloide Souza

10. Encanto

11. Estado do Rio Grande do Norte
12. Extremoz

13. Goaianinha

14. ltad

15. Jardim do Serid6

16. Jucurutu

17. Lajes

18. Lajes Pintadas

19. Macaiba

20. Macau

21. Messias Targino

22. Monte Alegre

23. Mossoré

24. Natal

25. Olho D"Agua dos Borges
26. Ouro Branco

27. Passa e Fica

28. Patu

29. Portalegre

30. Riachuelo

31. Rodolfo Fernandes
32. S&o Gongalo do Amarante
33. S&o José do Serido
34. S&o Miguel

35. S&o Paulo do Potengi
36. Sdo Tomé

37. Sao Vicente

38. Serra Caiada

39. Tangara

40. Tenente Ananias

41. Vera Cruz

Ademais, propfe-se que seja promovida a ampla divulgacdo desse estudo com
vistas a garantir maior controle social e accountability dos RPPS do Rio Grande do Norte.

Natal, 30 de outubro de 2023.

Janaina Danielly Cavalcante S. Bulh&es Laura Maria Pessoa Batista Alves
Auditora de Controle Externo Consultora Juridica
Matricula n° 9.909-0 Matricula n° 10.143-5
(documento assinado eletronicamente) (documento assinado eletronicamente)
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