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PROCESSO: 2943/2022 - TC

ASSUNTO: REPRESENTACAO

UNIDADE CONTABIL: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NATAL
GESTORA: SRA. CRISTINA DINIZ BARRETO DE PAIVA
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE NATAL: ADVOGADO THIAGO
TAVARES DE QUEIROZ, OAB RN 7.226

DECLARACAO DE IMPEDIMENTO: CONSELHEIRO RENATO COSTA DIAS

Ementa: INCONFORMIDADES EM CONTRATACOES
TEMPORARIAS. MEDIDA CAUTELAR. MODIFICACAO DO
CENARIO FATICO-JURIDICO. READEQUACAO DA TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA. IMPOSICAO DE OBRIGACAO
DE FAZER.

I. Sinopse fatica

Autos registrados em 19.7ul.2022. Conforme exordial da

diretoria de atos de pessoal anexada no evento 6, trata-se
de REPRESENTACAO em face da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO NATALENSE por supostas inconformidades em
contratacdo temporéaria de servidores.

No item III do evento 6, o corpo técnico requereu a
suspensdo do processo seletivo para contratacdo temporaria
no ambito da pasta da educacéo.

No evento 10, exarei Jjuizo positivo para presidir a

relatoria, recebi a peticdo inicial, atribui o rito da

seletividade e ©prioridade processual e determinei a

NOTIFICACAO da Sra. CRISTINA DINIZ BARRETO DE PAIVA.

Escopo: no prazo de 72h (setenta e duas horas),
manifestar-se sobre o teor da peca processual produzida
pela equipe de fiscalizacdo. A diligéncia ndo prosperou
(evento 19).

No evento 24, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS informou
disposicdo para pactuacdo de termo de ajustamento de
gestdo. No evento 27, o gabinete determinou a notificacéo

da gestora.
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Nos eventos 36 e 40, a responsavel ofertou

esclarecimentos e pediu dilacdo prazal para acostar
documentacédo, o que deferi (evento 43).

Nos eventos 51 e 53, a unidade contdbil ofertou nova
documentacdo no prazo conferido. Direcionado o processado
ao Parquet, pugnou pela concessdo de medida cautelar para

suspender os processos seletivos de contratacdo temporéaria

deflagrados por meio dos editais 01/2022 e 02/2022, Dbem
como das nomeacdes deles advindas, até apreciacdo do mérito
da demanda (evento 59).

No evento 63 (assinado eletronicamente em

25.0ut.2022), configurados o perigo na demora e a fumaca do

bom direito, em sintonia com a unidade instrutiva e com o
guardido da ordem Jjuridica (eventos 6 e 59), com
embasamento no art. 120 §1° da Lei Complementar (estadual)
n® 464/2012, ©propus voto pelo deferimento da tutela
provisdéria de urgéncia.

No evento 64, o 6rgdo fracionadrio acatou a proposta de
voto (acdrddo 346/2022). No evento 85, a DIRETORIA DE ATOS
E EXECUCOES atestou apresentacdo de defesa tempestivamente.
No evento 86, certificou interposicdo de recurso pela

gestora de modo intempestivo.

No evento 87, vé-se atestado de protocolo tempestivo
de embargos de declaracdo (EDcl) pela procuradoria-geral
municipal (documento 30421/2022 - evento 78).

Em 26.dez.2022, durante o recesso administrativo, os

autos foram tramitados ao gabinete (evento 90). No evento

92, de 4.jan.2023, o processado fol remetido a presidéncia

do TCE/RN (arts. 77 e 78, inciso XXXVIII, da regra
regimental) .

No evento 95, protocolado em 3.jan.2023, a gestora

acostou pleito de reconsideracdo/revisdo. No evento 98, de
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5.9Jan.2023, a diretoria de atos e execucgdes reiterou a

certificacdo de intempestividade (evento 86).

No evento 101, de 5.jan.2023, a presidéncia do TCE/RN

encaminhou o caderno ao crivo ministerial. No evento 104,

assinado eletronicamente em 24.9an.2023, o) brgao

ministerial anexou manifestacdo 18/2023.

No evento 114, propus voto pelo conhecimento dos EDcl,
mas, no mérito, pelo improvimento, com a manutencdo da
tutela provisdria de urgéncia, o que foi acompanhado pelo

b6rgdo fraciondrio (acérddo 10/2023, de 2.fev.2023).

No evento 128, a gestdo da pasta da educacdo se
manifestou processualmente (oficio 170/2023, de

7.mar.2023). Abri vista ao 6rgdo ministerial em 23.mar.2023

(evento 137).
Dos eventos 140 a 142, veem-se manifestacdes do

Parquet. Em 4.abr.2023, em regime de cooperacdo processual,

foram expedidas notificacdes a SECRETARIA DE EDUCACAO DE
NATAL e & PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO (evento 145), o
que prosperou (evento 152).

Aberta nova vista ao Parquet, apensou pronunciamento

287/2023 - assinado eletronicamente em 28.abr.2023. Eis o

relato Gtil do feito. Passo a motivacéao.

II. Fundamentacgaéao

No estado de arte processual, é necessario examinar o
teor da manifestacdo natalense anexada no evento 152, bem

como O consequente posicionamento ministerial.

Na Ultima oportunidade que coube a municipalidade
intervir no feito, anexou vasto acervo probatdério (720
folhas digitalizadas), tudo em atencdo a requisicéo

ministerial constante do evento 142.
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Ao avaliar o novo acervo probatdédrio, o guardido da
ordem juridica constatou ter sido esclarecida consideréavel
parcela dos questionamentos suscitados no ultimo
pronunciamento ministerial. Detectou - grifo original

(evento 160) :

Acerca do ©panorama da rede municipal de
ensino, este Parquet de Contas verificou
inconsisténcias nos quantitativos, qualitativos e
classificagdes dos profissionais e alunos, o que
prejudicou a avaliacdo acerca da real demanda e
necessidade de Professores e Educadores por parte
daquela SME, tendo sido prestados os
esclarecimentos necessdrios ao aperfeicoamento do
entendimento ministerial, que, todavia, ainda néo
possui caréater conclusivo.

Ao analisar os elementos colacionados, pontuou o 6rgdo
ministerial a necessidade imediata de suprir a demanda por
professores e educadores infantis na capital potiguar, em

cardter de urgéncia no ano letivo de 2023, pelo que

postulou (grifo original) :

Requer este Ministério Publico de Contas,
diante de todas as inconsisténcias remanescentes,
que seja assinalado prazo de 90 (noventa) dias para
que o ente municipal elabore e apresente nestes
autos Plano de Redimensionamento para adequagdo do
sistema de ensino municipal de Natal, como condigédo
resolutiva dos contratos temporarios celebrados em
decorréncia dos editais n.° 01/2022 e 02/2022,
extinguindo-se automaticamente com o descumprimento
da medida.

Nos termos do art. 345 $§6° da regra regimental, sic:
“A medida cautelar poderd ser revista pelo Relator, de
oficio ou a pedido da parte interessada”. O dispositivo
embasa o pleito ministerial, que, em minha andlise, almeja
construcdo de solucdo dialdgica em relacdo a problematica

(logicidade dos arts. 6° e 15 do cbédigo de processo civil)

Ao ler o contetdo do evento 160, observo que o perigo

na demora e a fumaca do bom direito permanecem. Portanto,
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depreendo ndo ser o caso de revogacdo da medida cautelar,
mas de readequacdo da tutela provisdéria de urgéncia -

acdrddo 346/2022 (evento 64) .

Objetivo: viabilizar a retomada de contratacdes
temporarias (editais 01/2022 e 02/2022), assinalando o

prazo de noventa (90) dias para apresentacdo do plano de

redimensionamento/adequacdo do sistema de ensino municipal

de Natal nos moldes articulados na manifestacdo ministerial

287/2023 constante do evento 160, notadamente:

[...] O citado Plano de Redimensionamento deve
conter um planejamento de médio e longo prazo para
correcdo dos vicios existentes na rede municipal de
ensino; apresentar os esclarecimentos necessarios a
formacao da cognicédo exauriente nestes autos,
conforme apontamentos realizados nesta manifestacdo
ministerial; apresentar os dados dos servidores que
j& cumpriram os requisitos de idade e tempo de
servico para concessdo de aposentadoria, os que
estdo aptos a aposentadoria, o prazo em que OS
demais estardo aptos a aposentadoria, o periodo no
qual servidores aptos a aposentadoria e que poderéo
continuar em exercicio e qual o ©planejamento

municipal para esse periodo; apresentar
quantitativamente informag¢des acerca das vacancias
permanentes; e todas as demais informacdes

suscitadas no curso da presente instrucdo. [...]
Quanto ao pleito ministerial de encerrar

automaticamente Os contratos temporarios em caso de

eventual desatendimento da obrigacdo de fazer estipulada,
devem ser sopesados o risco de descontinuidade das aulas (o
que ocasionaria prejuizo aos educados) e a garantia da

efetividade da determinacdo do TCE/RN.

Sendo assim, havendo descumprimento da obrigacdo de
fazer, sou pela cominacdo de astreinte de RS 1.000,00 (mil
reais) a Sra. CRISTINA DINIZ BARRETO DE PAIVA, por dia de
atraso no envio do plano de redimensionamento/adequacdo do
sistema de ensino natalense, se nao comprovada

circunstdncia de ordem préatica limitadora da conduta (art.
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110 caput da norma orgédnica em vigor c/c art. 22 §1° da Lei

de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB).

Expedidas as cientificagcdes aos responsaveis pela
SECRETARIA DE EDUCACAO DE NATAL e PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO, abra-se vista ao érgdo ministerial (art. 29 da
LC 464/2012). E o que importa fundamentar. Passo ao

dispositivo.

ITII. Concluséo

Haja vista os fundamentos féatico-juridicos explanados

no excerto antecedente, PROPONHO a readequacao da tutela

provisdéria de urgéncia, objeto do acdérddo 346/2022, para
viabilizar a retomada das contratagdes temporarias (editais
01/2022 e 02/2022), assinalando o prazo de noventa (90)
dias para apresentacgéao do plano de
redimensionamento/adequagdo do sistema de ensino municipal
de Natal, nos moldes articulados na manifestacéao
ministerial 287/2023 (evento 160).

Ocorrendo descumprimento da obrigacdo de fazer, sou
pela cominacdo de astreinte de RS 1.000,00 (mil reais) a
Sra. CRISTINA DINIZ BARRETO DE PAIVA, por dia de atraso no
envio do plano de redimensionamento/adequacdo do sistema de
ensino natalense, se ndo comprovada circunstédncia de ordem
prdtica limitadora da conduta (art. 110 caput da norma
orgdnica em vigor c/c art. 22 §1° da LINDB) .

PROPONHO, mais, expedicao de  COMUNICACOES aos
responsavels pela SECRETARIA DE EDUCACAO DE NATAL e pela
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO. A seguir, com base no art.

29 da LC 464/2012, abra-se vista ao 6rgdo ministerial.
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PROPONHO, ainda, ampla divulgacéo do que for
deliberado pelo ©6érgdo fracionadrio como prescreve a Lei

(nacional) de Acesso a Informacéo.

Ana Paula de Oliveira Gomes
RELATORA

(DATADO E ASSINADO DIGITALMENTE)
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