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INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RN

ASSUNTO: LEVANTAMENTO ACERCA DA NORMATIZACAO E DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS
AO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO

RELATORIO

Trata-se de processo instaurado para fins de realizacdo de levantamento que
abrange, em linhas gerais, o acompanhamento da regularidade da gestao fiscal do
Estado quanto aos seus aspectos mais relevantes e, dentre eles, contempla a
realizacdo de estudos, pesquisas e levantamentos acerca da gestdo orcamentaria,
financeira e fiscal que demandem aprofundamento em razao de sua importancia.

De forma mais especifica, o levantamento em tela se propde a revelar aspectos
sobre a eficiéncia alocativa do orcamento publico e da busca pela efetividade no
atendimento das demandas sociais das chamadas Emendas Parlamentares ao
Orcamento, haja vista constituirem-se em importante instrumento de alteracdo e
execucdao da alocacgao dos recursos publicos.

O caderno processual trata, portanto, de um levantamento de escopo restrito,
destinado a coleta de informacdes e analise de dados pertinentes a normatizacao e
execucdo das Emendas Parlamentares Individuais ao Orgcamento de Execucao
Obrigatoria, ou ainda, Emendas Parlamentares Impositivas.

Ao se debrucar sobre o tema, o Corpo Técnico deste Tribunal buscou obter uma
visdo geral sisttmica sobre esse importante instrumento de alteracdo da alocacéo
orcamentéaria, permitindo conhecer seu universo normativo, 0 seu processo de
elaboracao, principais caracteristicas relativas a tipologias, diretrizes especificas para
apresentacado, restricbes e vedacOes aplicaveis, bem como, em linhas gerais,
evidenciar estatisticas relativas a execucdo orcamentéaria e financeira das emendas,
mapeando os remanejamentos realizados, Orgdos e Unidades Orcamentarias (UO)
contempladas, funcdes governamentais, modalidade de aplicagdo e 0os municipios e
entidades privadas beneficiadas.

Com relacdo ao periodo estudado e visando possibilitar um diagnéstico de forma
integral, contemplando dados ja consolidados e executados, a analise foi delimitada a
movimentacdo e execucdo das emendas parlamentares ao orcamento do exercicio
financeiro 2021 (janeiro a dezembro de 2021).

O desenvolvimento do trabalho se deu no levantamento de informacdes legais
sobre a matéria, a saber Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Norte, Regimento Interno da Assembleia Legislativa, Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2021 e Lei Orcamentaria Anual 2021.

Também foram obtidos dados e informacdes das seguintes fontes: a) processo
administrativo autuado no Sistema Eletrénico de Informacdes - SEI relativo a




tramitacdo do Projeto de Lei Orgcamentaria para o exercicio 2021; b) coleta direta de
dados secundarios existentes no Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal
do Estado — SIGEF, para analisar alteracfes orcamentéarias promovidas pelas emendas
parlamentares, bem como, dados pertinentes a efetiva execucdo das emendas; c)
informacOes adicionais e pormenorizadas, por meio da consulta aos processos
administrativos autuados no Sistema Eletronico de Informactes — SEI, referentes a
cada um dos requerimentos individuais, subsequentes a aprovacao do orcamento, que
tiveram como objeto o remanejamento das programacdes inicialmente alteradas pelas
emendas.

Embasados nesses dados e em outros previamente coletados pelo Tribunal de
Contas do RN, foi elaborado o levantamento objeto destes autos em especifico, com a
contribuicdo da Diretoria de Administracdo Direta, conforme se vislumbra através do
documento encartado no evento de n° 07 do caderno processual.

O referido levantamento se divide nos seguintes capitulos:

1. Introducao;

2. Visao geral do objeto;

3. Exame técnico;

4. Conclusao;

5. Proposta de Encaminhamento.

Era o que importava relatar.
VOTO

O art. 82 da Lei Organica desta Corte e art. 283 do Regimento Interno desta Corte,
descrevem os instrumentos que podem ser utilizados para a execucéo das atividades
de fiscalizac&o deste Tribunal de Contas.

Quanto ao instrumento de fiscalizagdo denominado de levantamento, prevé o art.
284 do Regimento Interno desta Corte.

No caso dos autos, o levantamento efetivado pela Diretoria de Administracdo
Direta teve como objeto a coleta de informacdes e andlise de dados pertinentes a
normatizacdo e execucdo das Emendas Parlamentares Individuais ao Orgamento de
Execucdo Obrigatéria, ou ainda, Emendas Parlamentares Impositivas.

Como se percebe, o fundamento legal de tais emendas extrai-se do art. 107, 8§10,
da Constituicdo Estadual (alterado pela EC n°. 14/2015), onde se determina que as
emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de 0,5%
da receita corrente liquida, prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.
Tendo por base esse parametro, no exercicio 2021 a apresentacdo de emendas
parlamentares individuais ao orcamento estaria limitada, por conseguinte, ao montante
de R$ 66.427.525,00 (sessenta e seis milhGes, quatrocentos e vinte e sete mil e
quinhentos e vinte e cinco reais).

Como se pode observar na tabela anexada no evento n° 07, foram apresentadas e
aprovadas 436 emendas parlamentares ao projeto de lei do orcamento (PLOA 2021),



no valor total de R$ 62.400.000,00 (sessenta e dois milhdes e quatrocentos mil reais),
respeitando, portanto, o limite previsto no art. 107, 810, da Constituicao Estadual.

Ademais, de forma equitativa, coube a cada parlamentar a possibilidade de propor
alteracdes no orcamento no valor de R$ 2.600.000,00 (dois milhdes e seiscentos mil
reais).

Ainda na seara dos parametros a aprovacéao, o art. 17, 8§ 8° da Lei n°. 10.811/2020
(LDO 2021) trouxe como diretriz a obrigatoriedade de o0s recursos relativos as emendas
parlamentares individuais serem destinados, em pelo menos 50% do seu montante,
para as areas de saude, educacao, recursos hidricos, combate a seca, incremento das
atividades agrarias e assisténcia social.

Do exame dos dados apresentados é possivel constatar que as emendas
parlamentares ao orcamento de 2021 ocorreram em estrita observancia aos
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, visto que destinaram
percentual superior a 67% dos recursos para as areas prioritarias definidas na LDO de
2021.

Destaque-se, nesse contexto, a funcdo saude, para a qual foram destinados
45,99% dos recursos, bem como, educacéo e assisténcia social com 6,26% e 5,32%
dos recursos, respectivamente.

Com relacdo ao remanejamento, transposicdo ou transferéncias das
programacdes orcamentarias, o que se permite pelo teor do art. 18 da LDO de 2021, o
levantamento apontou que no decorrer do exercicio 2021, foram efetuados 426 pedidos
de alteracdo que totalizaram o montante de R$ 49.336.901,16 (quarenta e nove
milhdes, trezentos e trinta e seis mil, novecentos e noventa e um reais e dezesseis
centavos). Portanto, em média, cada parlamentar requereu alteracbes orcamentarias
gue alcancaram 80% do total destinado inicialmente por suas emendas.

Tais alteracdes englobaram desde a modalidade de aplicacdo, natureza da
despesa, unidade orcamentaria ou municipio beneficiado, quanto a prépria alteracdo do
objeto da emenda.

Em regra geral, aqueles parlamentares que promoveram maior quantidade de
movimentacdo das programacfes apresentaram menor percentual de execucdo. Essa
movimentacdo continua e excessiva das programacfes orcamentarias provenientes
das emendas parlamentares, em razao do tempo necessario para sua efetivacao, pode
ter dificultado a adequada e tempestiva realizacdo da despesa publica no ambito dos
orgaos estaduais, bem como, a transferéncia dos recursos aos municipios e entidades
beneficiadas, frustrando, assim, o carater impositivo e obrigatério da sua execucao.

Quanto aos impedimentos legais de ordem técnica para execucdo das emendas,
excecao prevista nos paragrafos 11 e 12 do art. 107 da Constituicdo do Estado do RN,
foi possivel constatar que um total de 52 das 436 emendas parlamentares ao
orcamento 2021 n&o foram executadas sequer parcialmente, ou seja,
aproximadamente 12% das programac0des estabelecidas pelos parlamentares, no valor



total de R$ 3.302.000,00 (trés milhdes e trezentos e dois mil reais) ndo foram nem ao
menos objeto de empenho.

Na tentativa de identificar as razbes para a ndo execucdo dessas emendas, 0
Corpo Técnico evidenciou que inexiste no Sistema Integrado de Planejamento e
Gestdo Fiscal do Estado — SIGEF modulo ou funcionalidade especifica com tais
informacdes. Outrossim, ndo se identificou, no ambito estadual, regulamentacdo mais
detalhada acerca dos procedimentos e prazos para ado¢cdo de medidas saneadoras
desses impedimentos.

JA no que atine a execucdo orcamentaria (empenho) e financeira (efetivo
pagamento) equitativa das programacdes decorrentes das emendas parlamentares
individuais ao orgamento, conforme determina o art. 107, 811° da Constituicdo Federal,
o levantamento descreveu que no exercicio 2021, do total de R$ 62.400.000,00
(sessenta e dois milhdes e quatrocentos mil reais) de emendas ao orgamento, apenas
R$ 48.401.377,27 (quarenta e oito milhdes, quatrocentos e um mil, trezentos e setenta
e sete reais e vinte e sete centavos) foram efetivamente pagas, 0 que representa um
percentual de execucéo das emendas parlamentares de 77,59%.

Ainda sobre o assunto, constatou-se uma significativa disparidade entre os
percentuais de execucéo de cada parlamentar. Apenas 10 (dez) dos 24 (vinte e quatro)
deputados tiveram percentual de execucdo de suas emendas superior a 90%, sendo
gue desses, apenas 2 tiveram suas emendas integralmente executadas (100%). As
emendas de 7 parlamentares apresentaram percentual inferior a 70%, de execucéao,
um deles chegando, inclusive, a ter tdo-somente 25% de suas emendas executadas,
conforme tabela 05 encartada no evento n°® 07, reproduzida no voto.

Quanto a modalidade de alocacéo, as emendas parlamentares individuais podem
destinar recursos do orcamento estadual através da Aplicacdo Direta, por meio de
Transferéncias aos Municipios ou a Entidades privadas sem fins lucrativos.

Na aplicacdo direta, os parlamentares podem indicar subac¢des orcamentarias e
destinar dotacdo especifica diretamente aos 0Orgdos e entidades que integram a
estrutura administrativa do Estado. A tabela 06 do levantamento, exp0s a destinagao
de tais emendas, se destacando a informacdo de que quanto a execucdo, apenas 3
(trés) orgaos/entidades (SAPE, Emprotur e Bombeiros) tiveram as emendas pagas,
ainda gque parcialmente. Com efeito, no total, apenas R$ 127.669,19 (cento e vinte e
sete mil, seiscentos e sessenta e nove reais e dezenove centavos), ou seja,
aproximadamente 11% das emendas destinadas foram efetivamente executadas.

Segue no voto copia da referida tabela.

No caso da alocacdo de recursos para transferéncia aos Municipios, 0s
repasses podem ser efetivados por meio de duas modalidades: “Transferéncias
Especiais” ou “Transferéncias com finalidade definida”.

Nas transferéncias especiais, do total de emendas que alocaram recursos
destinados a transferéncias especiais aos Municipios (R$ 3.508.000,00), pode-se
verificar que cerca de 76% foram efetivamente executadas, no montante de R$



2.655.000,00 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta e cinco mil reais). Desses recursos
efetivamente transferidos, significativa parcela, no percentual de 98,87%, foram
processados na Natureza de Despesa “44.40.42 - Despesas de Capital/Investimentos -
Transferéncias a Municipios (Auxilios)”, observando assim, em principio, as
disposicbes contidas no art. 107-A, 85° da Constituicdo Estadual. Ademais, na
representacao gréafica , reproduzida no voto (presente no evento n® 07), tem-se, para
melhor dimensionamento, os valores totais de recursos recebidos por transferéncias
especiais por Municipio.

Nas transferéncias com finalidade definida, os repasses aos Municipios podem
ser realizados de duas formas: através da formalizacdo de convénios ou outros
instrumentos congéneres com 0s respectivos 0rgdos ou entidades do Estado, bem
como, através de transferéncias fundo a fundo.

Os recursos transferidos através da formalizagcdo de convénios ou outros
instrumentos congéneres somaram a importancia de R$ 11.322.000,00 (onze
milhdes e trezentos e vinte e dois mil reais) aos municipios. Desse total, R$
7.629.543,75 (sete milhdes, seiscentos e vinte e nove mil, quinhentos e quarenta e trés
reais e setenta e cinco centavos) foram efetivamente executados.

No exercicio 2021, as transferéncias com finalidade definida, que repassaram
recursos mediante a formalizacdo de convénios ou outros instrumentos congéneres,
apresentaram os valores por Municipio, conforme tabela reproduzida no voto.

No caso da transferéncia fundo a fundo, pode-se constatar, no exercicio de
2021, a apresentacao de 262 emendas parlamentares que destinaram recursos do
Orcamento Geral do Estado, sendo que R$ 33.355.000,00 (trinta e trés milhdes,
trezentos e cinquenta e cinco mil reais) foram efetivamente executados e transferidos
para os fundos municipais de saude.

Do levantamento realizado, foi possivel observar que os valores acima
consignados foram transferidos para os fundos de salde de 132 municipios do Estado
do Rio Grande do Norte.

Tomando por base apenas 0s montantes que representaram, proporcionalmente,
mais de 1% do total de transferéncias nessa modalidade, tem-se no grafico reproduzido
no voto os valores totais efetivamente transferidos por fundo municipal de saude.

Outra possibilidade de alocagcao de recursos no Orcamento Geral do Estado, por
meio das emendas parlamentares, € através do financiamento de atividades de
interesse publico conduzidas pelas entidades privadas sem fim lucrativo. Nos
termos da Lei n°. 13.019/2014, que aprovou o Marco Regulatorio das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC), essas parcerias poderdo ser formalizadas por meio de
termos de colaboracdo ou fomento, quando envolver a transferéncia de recursos
financeiros ou através de acordos de cooperacdo, nos casos em que ndo houver
transferéncia de recursos.

No exercicio 2021, foram, ao todo, 116 emendas que destinaram recursos para 40
entidades privadas. Os valores foram alocados tendo como unidades executoras 10



(dez) 6rgaos/entidades da Administracdo Publica (CEHAB, Emprotur, Fundacao José
Augusto, Idema, SAPE, SEEC, SESAP, SEDRAF, SETHAS e SEMARH), em subacbes
orcamentéarias pertinentes a 8 (oito) areas de atuacdo governamental distintas, com
destaque para a area de agricultura com o maior valor alocado.

Do montante de emendas ao orcamento destinadas as entidades privadas, qual
seja, R$ 8.175.000,00 (oito milhdes, cento e setenta e cinco mil reais), o valor de R$
3.960.000,00 (trés milhdes novecentos e sessenta mil reais), foi efetivamente
executado, o equivalente a 48% do total. Considerando somente as emendas
efetivamente executadas, tem-se no quadro reproduzido no voto as 25 entidades
privadas que mais receberam recursos provenientes das emendas parlamentares.

Mais adiante, o levantamento também descreveu estatisticas gerais relativas a
execucdo das emendas, onde foi possivel evidenciar a destinacdo dos recursos, tais
como, 6rgaos e unidades orcamentarias executoras, funcdes governamentais (areas de
atuacao), principais subacfes orcamentarias e modalidades de aplicacdo (tabelas 14,
15 e 16 e graficos 4 e 5).

Neste topico, o levantamento informou que a Secretaria de Estado da Saude —
SESAP foi o maior 6rgdo executor da administracdo direta, com um valor total de R$
33.835.000,00 (trinta e trés milhdes e oitocentos e trinta e cinco mil reais),
representando quase 70% do volume de emendas parlamentares executadas. Dentre
as entidades da administracéo indireta, a Fundacdo José Augusto — FJA foi a maior
executora, com R$ 710.000,00 (setecentos e dez mil reais). O Fundo de Saude do RN -
FUSERN, por ser a unica unidade orcamentéaria integrante da estrutura da Secretaria
de Estado da Saude, apresentou, de igual de forma, o maior volume de emendas
executadas.

Quanto a “Funcio”, as areas de atuagcdo governamental “Saude” e “Transporte”
apresentaram os maiores valores de emendas executadas, nos montantes de R$
33.835.000,00 (trinta e trés milhdes, oitocentos e trinta e cinco mil reais) e R$
6.781.360,00 (seis milhdes, setecentos e oitenta e um mil e trezentos e sessenta reais),
respectivamente. Dentre as subfuncdes, aquelas pertinentes a funcdo saude, como
“‘Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial” e “Suporte Profilatico e Terapéutico”
apresentaram os maiores valores de emendas parlamentares executadas.

Diante dos resultados encontrados, a comissao designada sugeriu uma série de
encaminhamentos, que, no meu entender, merecem ser integralmente acolhidas, ante
0 constatacdo dos seguintes fatos: a) néo identificacdo de uma regulamentacao mais
aprimorada das emendas parlamentares impositivas ho ambito estadual, detalhando,
dentre outros aspectos, 0os procedimentos e prazos para operacionalizacdo das
medidas saneadoras que deverdo ser adotadas nos casos de impedimento de ordem
técnica; b) inexisténcia, no Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal do
Estado — SIGEF, de mddulo ou funcionalidade especifica com tais informacoes.

CONCLUSAO:

Ante ao exposto, em consonancia as informacdes do corpo técnico e com
fulcro no art. 284 do RITCERN, VOTO pela adoc¢ao das seguintes providéncias:



1) DISPONIBILIZAR o relatorio de levantamento, na forma do art. 45, inciso 1, da
Lei Organica deste TCE/RN, ao PODER LEGISLATIVO ESTADUAL quanto as
conclus6es do levantamento, notadamente aquelas inseridas no topico 3.2 do relatorio;

2) DISPONIBILIZAR o relatério de levantamento, na forma do art. 45, inciso Ill, da
Lei Organica deste TCE/RN, ao PODER EXECUTIVO ESTADUAL gquanto as
conclusdes do levantamento, notadamente aquelas inseridas no tdpico 3.3 do relatorio;

3) Nos termos do art. 6°, paragrafo unico, da Resolucdo n°. 017/2016-TCE/RN,
DAR CIENCIA DESTES AUTOS A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO -
SECEX, para avaliar a pertinéncia de orientar as unidades de controle externo quanto
ao cadastramento dos pontos de controle abordados no relatorio de levantamento
como demanda fiscalizatoria no Sistema de Gerenciamento do PFA — SisPFA, a fim de
subsidiar a avalicdo e a viabilidade de ac¢des fiscalizatorias futuras;

4) DAR CIENCIA A CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO das conclusdes do
presente levantamento, a fim de que, com fundamento no 86° do art. 107-A, da
Constituicdo Estadual, avalie a pertinéncia de atuacéo fiscalizatéria no ambito de sua
esfera de competéncia;

5) Encaminhamento do presente levantamento ao MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, para ciéncia e providéncias no ambito de suas competéncias.

Por fim, VOTO AINDA PELO REGISTRO DE ELOGIO NA FICHA FUNCIONAL
dos servidores integrantes da comissao que elaborou o presente levantamento, a
saber, os Auditores de Controle Externo, Srs. Hugo Barreto Veras e Marcio Fernando
Vasconcelos Paiva.

Cumpridas todas as medidas acima, o caderno processual deve ser arquivado,
conforme regramento contido no art. 209, inciso V, do Regimento Interno deste
Tribunal.

NAO HA MAIS PROCESSOS A RELATAR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RIO GRANDE DO NORTE

EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS
IMPOSITIVAS

Levantamento acerca da normatizacdo e da execuc¢do orcamentaria e financeira
das emendas parlamentares individuais ao Orcamento Geral do Estado.

Sumario Executivo




Resumo

O Plano de Fiscalizacdo Anual 2022/2023 deste Tribunal de Contas consignou

acdo destinada ao acompanhamento da regularidade da gestéo fiscal do Estado
quanto aos seus aspectos mais relevantes e, dentre eles, contempla a realizacao
de estudos, pesquisas e levantamentos acerca da gestao orcamentaria,
financeira e fiscal que demandem aprofundamento em razdo de sua

importancia.

Nesse contexto e tendo em vista a continua necessidade de melhoria da
eficiéncia alocativa do orcamento publico e da busca pela efetividade no
atendimento das demandas sociais, € que as Emendas Parlamentares ao
Orcamento se apresentam como tema de relevancia, haja vista constituirem-se
em importante instrumento de alteracdo e execucdo da alocagdo dos recursos

publicos.

Como conceito geral, as emendas parlamentares sdo as ferramenta utilizadas
para proposicdo de alteracdes em qualquer matéria legislativa sujeita a
apreciacdo e deliberacdo do parlamento. Sendo o processo de elaboragdo do
orcamento também um processo legislativo, tem-se que a emenda parlamentar é
também um instrumento a disposicdo do Poder Legislativo para participacdo do
projeto de lei orcamentdria que culminard, apds sua aprovagdo, no Orcamento
Geral do Estado.

A tematica ganhou especial relevancia com a edicdo da Emenda n°. 86/2015,
que alterou os artigos 165 e 166 da Constituicdo Federal, tornando obrigatoria a

execucdo orgamentaria e financeira das programacgdes resultantes das emendas
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parlamentares. Por simetria, no plano estadual a Emenda n°. 14/2015 alterou a
Constituicdo Estadual tornando, de igual modo, obrigatéria a execucdo das

emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria.

O presente trabalho trata, portanto, de um levantamento de escopo restrito,
destinado a coleta de informacgdes e andlise de dados pertinentes a normatizacaos
e execucdo das Emendas Parlamentares Individuais ao Orcamento del

Execucao Obrigatéria, ou ainda, Emendas Parlamentares Impositivas.

Para tanto, buscou-se obter uma visao geral sistémica sobre esse important

instrumento de alteracdo da alocacdo orcamentaria, permitindo conhecer se

030;4398&2 em 14/09/2022 as

universo normativo, o seu processo de elaboragdo, principais caracteristica
relativas a tipologias, diretrizes especificas para apresentacdo, restricdes

vedacoes aplicaveis, bem como, em linhas gerais, evidenciar estatisticas relativa
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Como se desenvolveu o trabalho

Na fase de planejamento, para construcdo da visdo geral e delimitacdo do
objetivo, foi realizado, inicialmente, o levantamento de informacdes que
contribuissem para a formagdo do conhecimento do objeto e o ambiente
normativo em que esta inserido (Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Norte, Regimento Interno da Assembleia Legislativa, Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2021 e Lei Orcamentaria Anual 2021). Para esse
proposito, também foi consultado o processo administrativo autuado no Sistema
Eletronico de Informagdes - SEI relativo a tramitacdo do Projeto de Lei

Orcamentaria para o exercicio 2021.

Por meio da coleta direta de dados secundarios existentes no Sistema
Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal do Estado — SIGEF, foram obtidas
informacgdes referentes ao registro das alteracdes orcamentarias promovidas
pelas emendas parlamentares, bem como, dados pertinentes a efetiva execucao

das emendas.

Para efeito de comparabilidade e aprofundamento da anélise, foram obtidas
informacdes adicionais e pormenorizadas, por meio da consulta aos processos
administrativos autuados no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, referentes a
cada um dos requerimentos individuais, subsequentes a aprovacdo do
orcamento, que tiveram como objeto o remanejamento das programagoes

inicialmente alteradas pelas emendas.
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Quanto as limitagdes, impende anotar que o trabalho nao sofreu qualquer
limitacao imposta por acao ou omissao das partes relacionadas ao objeto do

levantamento.

Quanto ao escopo, imperioso destacar que os dados e informacbes que
subsidiaram as andlises foram obtidos, como ja pontuado, por meio da coIeta;d
direta nos sistemas informatizados do Poder Executivo Estadual. Dessa forma,%
dada a inviabilidade de obtencdo de informacdes relativas a efetiva aplicacdao do%
recursos por cada um dos municipios e entidades privadas beneficiadas com aég
emendas, ou da obtencdo de informacdes a respeito da analise dos eventuaisy
impedimentos de ordem técnica que impossibilitaram a execucdo das emendasé
nao foi possivel um aprofundamento suficiente capaz de identificar eé
graduar as possiveis causas para alguns dos achados apresentados n

presente relatorio (limitacdao de escopo).

7 Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
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Resultado e principais conclusdes

3.1 Parametros e limites a aprovacao das emendas individuais

Conforme determina o art. 107, §10, da Constituicdo Estadual (alterado pela
EC n°. 14/2015), as emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo
aprovadas no limite de 0,5% da receita corrente liquida, prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo. Tendo por base esse parametro, no exercicio
2021 a apresentacdo de emendas parlamentares individuais ao orgamento estaria
limitada, por conseguinte, ao montante de R$ 66.427.525,00 (sessenta e seis

milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil e quinhentos e vinte e cinco reais).

Como se pode observar na tabela, foram apresentadas e aprovadas 436
emendas parlamentares ao projeto de lei do orcamento (PLOA 2021), no
valor total de R$ 62.400.000,00 (sessenta e dois milhées e quatrocentos mil
reais), respeitando, portanto, o limite previsto no art. 107, §10, da Constitui¢cdo
Estadual.

Ademais, de forma equitativa, coube a cada parlamentar a possibilidade de
propor alteracdes no orcamento no valor de R$ 2.600.000,00 (dois milhdes e

seiscentos mil reais).

Pag.4
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Emendas Parlamentares apresentadas ao PLOA 2021 (Quadro Geral)

":-Z Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
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Deputado Quant. Emendas Valor (R$)
Ubaldo Fernandes 42 2.600.000,00
Hermano Morais 34 2.600.000,00
Eudiane Macedo 27 2.600.000,00
George Soares 27 2.600.000,00
Sandro Pimentel 27 2.600.000,00
Albert Dickson 25 2.600.000,00
Coronel Azevedo 24 2.600.000,00
Tomba Farias 22 2.600.000,00
Gustavo Carvalho 22 2.600.000,00
José Dias 19 2.600.000,00
Souza Neto 19 2.600.000,00
Raimundo Fernandes 17 2.600.000,00
Getulio Rego 15 2.600.000,00
Kleber Rodrigues 14 2.600.000,00
Francisco do PT 14 2.600.000,00
Nelter Queiroz 14 2.600.000,00
Allyson Bezerra 14 2.600.000,00
Bernardo Amorim 13 2.600.000,00
Vivaldo Costa 13 2.600.000,00
Cristiane Dantas 11 2.600.000,00
Ezequiel Ferreira 9 2.600.000,00
Isolda Dantas 7 2.600.000,00
Kelps Lima 4 2.600.000,00
Galeno Torquato 3 2.600.000,00
Totais 436 62.400.000,00
Fonte: Processo SEI n°. 00210020.001223/2020-51
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Ainda na seara dos parametros a aprovacdo, o art. 17, § 8° da Lei n°.
10.811/2020 (LDO 2021) trouxe como diretriz a obrigatoriedade de os recursos

Emendas Parlamentares PLOA 2021 por “Funcao

Pag.5

Levantamento Emendas Parlamentares Individuais ao Orcamento — Sumario Executivo

Céd. Funcdo/Subfuncéo Valor Percentual
relativos as emendas parlamentares individuais serem destinados, em pelo menos o
; ) B o 01 - Legislativa 20.000,00 0,03%
50% do seu montante, para as areas de saude, educacdo, recursos hidricos,
. . . L. o . 06 - Seguranca 1.581.000,00 2,53%
combate a seca, incremento das atividades agrarias e assisténcia social.
08 - Assisténcia Social 3.317.000,00 5.32%
Do exame dos dados apresentados na tabela é possivel constatar que as 10 - Satde 28.696.000,00 45,99%
emendas parlamentares ao orcamento de 2021 ocorreram em estrita observancia 12 - Educacio 3.906.000,00 6,26%
aos parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, visto que 13 - Cultura 2.555.000,00 4,09%
. I . 7% . s
destinaram percentual superior a 67% dos recursos para as areas prioritarias 14 - Direitos da Cidadania 352.000,00 0,56%
definidas no art. 17, § 8° da Lei n°. 10.811/2020.
16 - Habitacdo 290.000,00 0,46%
Destaque-se, nesse contexto, a funcdo salde, para a qual foram destinados 18 - Gestao Ambiental 1.511.000,00 2,42%
45,99% dos recursos, bem como, educacdo e assisténcia social com 6,26% e 19 - Ciéncia e Tecnologia 100.000,00 0,16%
5,32% dos recursos, respectivamente 20 - Agricultura 4.897.000,00 7.85%
22 - Industria 540.000,00 0,87%
23 - Comércio e Servicos 1.015.000,00 1,63%
26 - Transporte 11.650.000,00 18,67%
27 - Desporto e Lazer 1.970.000,00 3,16%
Totais 62.400.000,00 100%
Fonte: SIGEF — Modulo Execucao Orcamentaria
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3.2 Remanejamento das programacgoes orcamentarias
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Quantidade de alteracdes nas programacoes orcamentarias oriundas de emendas

Deputado Quant. Alteracoes Valor Total % alterado
Na forma prevista no art. 18 da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021, foi Coronel Azevedo 58 3.243.000,00 12473%
possibilitado ao parlamentar autor da emenda, por intermédio de expediente Ubaldo Fernandes 34 2.830.000,00 108,85%
dirigido a Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas — SEPLAN, a Eudiane Macedo 3 2595.000,00 99,81%
. - feranci |
requerer o remanejamento, a transposi¢do ou transferéncia dos recursos por ele Francisco do PT 28 2.068.000,00 79,54%
alocados ao orcamento, alterando a categoria de programacao ou érgao.
¢ 9 programac 9 George Soares 28 2.920.000,00 112,31%
Pode-se constar que, no decorrer do exercicio 2021, foram efetuados 426 Getulio Régo 27 2.375.000,00 91,35%
pedidos de alteragdo que totalizaram o montante de R$ 49.336.901,16 (quarenta Isolda Dantas 27 4.679.000,00 179,96%
e nove milhdes, trezentos e trinta e seis mil, novecentos e noventa e um reais e Sandro Pimentel 24 2.060.000,00 79,23%
dezesseis centavos). Os niumeros demonstram uma intensa movimentacdo das Gustavo Carvalho 23 2.200.000,00 84,62%
programagdes oriundas das emendas individuais ao longo do exercicio 2021. Em Kelps Lima 21 2.480.000,00 95,38%
média, cada parlamentar requereu alteracées orcamentarias que alcancaram Souza Neto 20 2.441.901,16 93,92%
80% do total destinado inicialmente por suas emendas. Tais alteracOes Nelter Queiroz 16 2.250.000,00 86,54%
englobaram desde a modalidade de aplicagdo, natureza da despesa, unidade Tomba Farias 15 1.750.000,00 67,31%
orcamentaria ou municipio beneficiado, quanto a prépria alteragdo do objeto da Hermano Morais 13 920.000,00 35,38%
emenda. Albert Dickson 11 2.000.000,00 76,92%
) , o ) Galeno Torquato 9 2.600.000,00 100,00%
Foi possivel perceber uma relagdo inversamente proporcional entre os
. . . . Raimundo Fernandes 9 1.820.000,00 70,00%
percentuais de remanejamento e a execu¢do das emendas, ou seja, regra geral,
. . Ezequiel Ferreira 7 2.100.000,00 80,77%
aqueles parlamentares que promoveram maior quantidade de
] B B José Dias 5 285.000,00 10,96%
movimentacdo das programacdes apresentaram menor percentual de
. . B B . B Kleber Rodrigues 5 2.050.000,00 78,85%
execucdo. Essa movimentacdo continua e excessiva das programagdes
, . . . Vivaldo Costa 5 1.050.000,00 40,38%
orcamentarias provenientes das emendas parlamentares, em razdao do tempo
, . . - i . Bernardo Amorim 4 300.000,00 11,54%
necessario para sua efetivacdo, pode ter dificultado a adequada e tempestiva
L T N R . Allyson Bezerra 3 2.100.000,00 80,77%
realizacdo da despesa publica no ambito dos érgdos estaduais, bem como, a
a L . . Cristiane Dantas 2 220.000,00 8,46%
transferéncia dos recursos aos municipios e entidades beneficiadas,
. . I -, . ~ Totais 426 Média 80%
transgredindo, assim, o carater impositivo e obrigatério da sua execucao.
Fonte: SIGEF — Modulo Execugao Orcamentaria e SEI
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3.3 Impedimentos de ordem técnica para execugdo das emendas.

Nos termos dos paragrafos 11 e 12 do art. 107 da Constituicdo do Estado do
RN, é obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes
oriundas das emendas parlamentares individuais, exceto nos casos de

impedimentos de ordem técnica.

O impedimento é o obstaculo de ordem técnica e legal que impossibilita a
execugao total ou parcial das programacdes estabelecidas pelas emendas
individuais dos parlamentares, afastando, excepcionalmente, o seu carater

obrigatorio.

Do exame dos dados relativos a execucdo orcamentaria no exercicio 2021, foi
possivel constatar que um total de 52 (cinquenta e duas) das 436 (quatrocentos e
trinta e seis) emendas parlamentares ao orcamento 2021 nao foram executadas
sequer parcialmente, ou seja, aproximadamente 12% (doze por cento) das
programacbes estabelecidas pelos parlamentares, no valor total de R$
3.302.000,00 (trés milhoes e trezentos e dois mil reais) nao foram nem ao

menos objeto de empenho.

Na tentativa de identificar as razbes para a nao execucdo dessas emendas,
constatou-se que inexiste no Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal
do Estado — SIGEF médulo ou funcionalidade especifica com tais informacoes.
Outrossim, nao se identificou, no ambito estadual, regulamentacdo mais
detalhada acerca dos procedimentos e prazos para adocdo de medidas

saneadoras desses impedimentos.
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Quantitativo de Emendas Parlamentares nao executadas.

Deputado
Isolda Dantas
Allyson Bezerra
Ubaldo Fernandes
Albert Dickson
Nelter Queiroz
Sandro Pimentel
Kelps Lima
Coronel Azevedo
Getulio Rego
Francisco do PT
Gustavo Carvalho

Total

Quantidade
4

—_
w

w U1 D oY U1

1
2

52 emendas

Fonte: SIGEF — Modulo Execucao Orcamentaria

Valor Total
822.000,00
450.000,00
450.000,00
400.000,00
400.000,00
340.000,00
150.000,00
125.000,00

75.000,00

60.000,00

30.000,00
3.302.000,00
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3.4 Do regime obrigatério e equitativo das emendas parlamentares

Execucdo orcamentaria e financeira das emendas parlamentares 2021

Pag.8
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Conforme preconiza o art. 107, §11 da Constituicdo Estadual, é obrigatoria Deputado I E——
o . o ) ) . Tot. Emenda | Empenhado Pago Emp. Pago
e equitativa a execucdo orcamentaria e financeira das programagoes
L . Kleber Rodrigues 2.600.000,00 2.600.000,00 2.600.000,00 | 100,00% | 100,00%
decorrentes das emendas parlamentares individuais ao orgamento.
Galeno Torquato 2.600.000,00 2.600.000,00 2.600.000,00 | 100,00% | 100,00%
. . . N ~ L. Eudiane Macedo 2.600.000,00 2.578.995,00 2.548.995,00 99,58% 98,42%
O regime de obrigatoriedade se refere tanto a execucdo orcamentaria
. e . . - Bernardo Amorim 2.600.000,00 2.583.824,34 2.553.153,96 99,38% 98,20%
(empenho), quanto a financeira (efetivo pagamento). Por execucdo
L . . , . L. José Dias 2.600.000,00 2.575.000,00 2.520.000,00 99,04% 96,92%
equitativa, tem-se a execucdo das programacOes de carater obrigatorio que
. . R Tomba Farias 2.600.000,00 | 259172575 | 251073349 | 99,68% | 96,57%
atendam de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, §
] . _ o o Souza Neto 2.600.000,00 | 2.600.000,00 | 2.480.000,00 | 100,00% | 95,38% &
independentemente de sua autoria, ou seja, partindo de critérios objetivos e . ;
Kelps Lima 2.600.000,00 2.400.000,00 2.400.000,00 92,31% 92,31% g%l
i iai rov lei orcamentaria anual rogramacd li S
imparciais, aprovada a lei orcamentaria anual, todas as programagoes a Raimundo Fernandes 2.600.000,00 2.600.000,00 2.350.000,00 | 100,00% 90,38% g_;:
incluidas pelas emendas parlamentares colocam-se em igualdade de Gustavo Carvalho 260000000 | 257000000 | 234000000 | 9885% | 90,00% 25
condicdes do ponto de vista da obrigatoriedade de execucéo, Ezequiel Ferreira 2.600.000,00 | 2.453.000,00 | 2.275.000,00 | 94,35% | 87.50%
independentemente do deputado autor da iniciativa politica. Hermano Morais | 2.600.000,00 | 2590.000,00 | 2170.000,00 | 99,62% | 83,46% &
George Soares 2.600.000,00 2.600.000,00 2.100.000,00 100,00% 80,77% EE
s . . . ~ n
No Exercicio 2021, do total de R$ 62.400.000,00 (sessenta e dois milhGes e Ubaldo Fernandes 260000000 | 215000000 | 200000000 | 826%% | 7692% §
quatrocentos mil reais) de emendas ao orcamento, apenas R$ 48.401.377,27 Vivaldo Costa 2600.000,00 | 258455400 | 198455400 @ 9941% | 76,33% é
(quarenta e oito milhdes, quatrocentos e um mil, trezentos e setenta e sete Getdlio Rego 2600.000,00 | 2380.58129 | 192500000 | 91,56% | 74,04% <
reais e vinte e sete CentaVOS) foram efetivamente pagas, O que representa um Francisco do PT 2.600.000,00 2.398.235,37 1.871.010,37 92,24% 71,96% g;
percentual de execucio das emendas parlamentares de 77,59%. Nelter Queiroz 2.600.000,00 | 2.120.000,00 | 1.770.000,00 | 81,54% | 68,08% Eg
Allyson Bezerra 2.600.000,00 2.100.000,00 1.700.000,00 80,77% 65,38% EE
Além disso, constatou-se uma significativa disparidade entre os Cristiane Dantas 260000000 | 259454243 | 154318000 | 99,79% | 59,35% &
percentuais de execucdo de cada parlamentar. Apenas 10 (dez) dos 24 Albert Dickson 260000000 | 204500000 | 148500000 | 78,65% | 57.12% 2
(vinte e quatro) deputados tiveram percentual de execugéo de suas emendas Isolda Dantas 2.600.000,00 1.770.000,00 1.155.000,00 68,08% 44,42% ,g’
superior a 90%, sendo que desses, apenas 2 (dois) tiveram suas emendas Sandro Pimentel 2.600.000,00 | 2259.000,00 | 870.00000 | 8688% | 33,46% 7}
integralmente executadas (100%). As emendas de 7 (sete) parlamentares Coronel Azevedo 2.600.000,00 | 2.424.218,00 649.750,45 93,60% | 2509% &%
g p
apresentaram percentual inferior a 70%, de execucdo, um deles chegando, Totais 62.400.000,00 58.168.676,18 48401.377,27 9325%  7759% $
N3
inclusive, a ter tdo-somente 25% de suas emendas executadas. Fonte: SIGEF — Médulo Execucio Orcamentaria \g
5
£
g
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3.5 Modalidades de alocacéo de recursos ao orcamento

Quanto a modalidade de alocagdo, as emendas parlamentares individuais
podem destinar recursos do orcamento estadual através da Aplicacao Direta,
por meio de Transferéncias aos Municipios ou a Entidades privadas sem fins

lucrativos.

Na aplicacao direta, os parlamentares podem indicar suba¢des orcamentarias
e destinar dotacao especifica diretamente aos 6rgdos e entidades que integram a
estrutura administrativa do Estado, para execu¢do de despesas no ambito de suas
competéncias e atribuicdes. Nesse caso, sdo alocados recursos para que as
unidades orcamentarias da Administracdo Pulblica Estadual executem as

programagdes finalisticas nas areas de competéncia do proprio Estado.

No exercicio 2021, foram destinadas 20 (vinte) emendas parlamentares para
um universo de 11 (onze) 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta

distintos, no montante de R$ 1.170.000,00 (um milhdo, cento e setenta mil reais).

Quanto a execugdo, vé-se que apenas 3 (trés) drgaos/entidades (SAPE,
Emprotur e Bombeiros) tiveram as emendas pagas, ainda que parcialmente. Com
efeito, no total, apenas R$ 127.669,19 (cento e vinte e sete mil, seiscentos e
sessenta e nove reais e dezenove centavos), ou seja, aproximadamente 11% das

emendas destinadas foram efetivamente executadas.

P4g.9
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Emendas destinadas aos Orgaos/Entidades estaduais — Aplicacio Direta
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Orgao Objeto Quant. Valor Total Pago
SETUR Melhoria infraestrutura turistica 2 50.000,00 0,00
SEMARH Construgao de pocos tubulares 4 80.000,00 0,00
SEDRAF Infraestrutura Prod. e social 1 100.000,00 0,00
SIN Reforma de terminal rodoviario 2 100.000,00 0,00
SEEC Manutencdo da SEEC 1 50.000,00 0,00
SAPE Apoiar acdes da SAPE 4 120.000,00 38.923,74
POL. MILITAR Construcao de banheiros da PM 1 150.000,00 0,00
FJ.A Restauracdo de Imoveis tombados 1 50.000,00 0,00
EMPROTUR Apoio de eventos estaduais 2 70.000,00 48.995,00
DER Pavimentacao rodoviaria do Estado 1 300.000,00 0,00
BOMBEIROS Reforma das instalacbes CB 1 100.000,00 39.750,45
Totais 20 1.170.000,00  127.669,19
Fonte: SIGEF — Mddulo Execucao Orcamentaria
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No caso da alocagdo de recursos para transferéncia aos Municipios, os
repasses podem ser efetivados por meio de duas modalidades: “ 7ransferéncias

Especiais’ ou " Transferéncias com finalidade definida”

Nas transferéncias especiais 0s recursos sao repassados independentemente

da celebragdo de convénio ou instrumento congénere e pertencem ao
Municipio no ato de sua efetiva transferéncia, ato este de atribuicdo do Poder
Executivo Estadual que é responsavel institucionalmente pelas transferéncias
constitucionais aos Municipios. Na pratica, portanto, nos casos de transferéncias
do tipo especial hd um repasse financeiro efetuado diretamente na conta
bancaria e os recursos destinados serao aplicados em programacées

finalisticas das areas de competéncia do proprio Municipio beneficiado.

Esses recursos nao integram a receita dos Municipios para fins de calculo dos
limites da despesa com pessoal e de endividamento e ndo podem ser destinados
ao pagamento de despesas com pessoal e encargos referentes ao servico da
divida. Além disso, pelo menos 70% das transferéncias especiais deverao ser

aplicadas em despesas de capital.

Transferéncias especiais a Municipios no Exercicio 2021

Transferéncias Quant. Valor Total Pago %
Despesa de Capital 37 3.278.000,00 2.625.000,00 98,87%
Despesa Corrente 2 230.000,00 30.000,00 1,13%

Totais 39 3.508.000,00 2.655.000,00 100%

Fonte: SIGEF — Modulo Execugao Orcamentaria
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Do total de emendas que alocaram recursos destinados a transferéncias
especiais aos Municipios, pode-se verificar que cerca de 76% foram efetivamente
executadas, no montante de R$ 2.655.000,00 (dois milhGes, seiscentos e
cinquenta e cinco mil reais). Desses recursos efetivamente transferidos,
significativa parcela, no percentual de 98,87%, foram processados como despesas
de capital, observando assim, em principio, as disposi¢coes contidas no art.
107-A, §5° da Constituicdo Estadual. Ademais, na representacdo grafica a
seguir, tem-se, para melhor dimensionamento, os valores totais de recursos

recebidos por transferéncias especiais por Municipio:

Nova Cruz I 500,000.00

Santa Cruz
Fernando Pedrosa
Doutor Severiano

Pendéncias

Caico
Upanema
Tangara
Santo Antonio
Itau

SM Gostoso
Passagem
Umarizal

SP do Potengi
S&do Miguel
Parad

Ten Laurentino Cruz
Sao Fernando
Felipe Guerra
Currais Novos
Pureza

Assu

Grossos

——— 300,000.00
I—— ?(00,000.00
I—  2(0,000.00
I— 170,000.00
I— 150,000.00
—— 129,000.00
I—— 100,000.00
— 100,000.00
Im—— 95,000.00

I 30,000.00

E—— 80,000.00

B 70,000.00

Emm—— 70,000.00

B 60,000.00

B 60,000.00

= 50,000.00

I 50,000.00

Emmmm 50,000.00

= 50,000.00

= 40,000.00

= 30,000.00

= 21000.00 23 Municipios contemplados

":-Z Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
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Quanto as transferéncias com finalidade definida os recursos séo, de igual

modo, repassados aos Municipios, porém vinculados a programagdo
orcamentaria estabelecida na emenda parlamentar. Aqui, diferentemente do que
ocorre nas transferéncias especiais, 0s recursos ndo pertencem aos entes

beneficiarios, cabendo aos Municipios aplicarem os valores recebidos nas

Pag.11
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No exercicio 2021, as transferéncias com finalidade definida, que repassaram
recursos mediante a formalizacdo de convénios ou outros instrumentos

congéneres, apresentaram os seguintes valores por Municipio:

areas de competéncia do Estado. Nessa modalidade de transferéncia, os Tenente Laurentino 500,000.00
repasses aos Municipios podem ser realizados de duas formas: através da St s el EE I e 455,000.00
formalizagdo de convénios ou outros instrumentos congéneres com 0s
. o . . N Nova Cruz 400,000.00
respectivos 6rgaos ou entidades do Estado, bem como, através de transferéncias 5
fundo a fundo. S50 José de Mipibu 355,000.00 f:;
g
Equador 334,554.00 g
Os recursos transferidos através da formalizacdo de convénios ou outros 3
. X . o Goianinha 315,000.00 5
instrumentos congéneres somaram a importancia de R$ 11.322.000,00 (onze %
milhGes e trezentos e vinte e dois mil reais) aos municipios. Desse total, R$ Natal 300,000.00 é
7.629.543,75 (sete milhdes, seiscentos e vinte e nove mil, quinhentos e quarenta e Jardim do Seridé 280,000.00 :2(‘
trés reais e setenta e cinco centavos) foram efetivamente executados. %
Acari 250,000.00 o
Transferéncias a Municipios — Convénios/outros instrumentos congéneres. Upanema 220,000.00 g
o]
Cerro-Cora 220,000.00 :
Transferéncias Valor Total Empenhado Liquidado Pago z
w
Baia Formosa 200,000.00 S
Despesa de Capital 10.987.000,00  10.065.906,18 8.094.543,75 7.529.543,75 2
<
=
Despesa Corrente 335.000,00 230.000,00 170.000,00 100.000,00 g
5
£
Totais 11.322.000,00  10.295.906,18 8.264.543,75 7.629.543,75 ?f;,
g
Fonte: SIGEF — Modulo Execugao Orcamentaria B
w
3
8
£
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No caso da transferéncia fundo a fundo, essa ocorre mediante o repasse
direto de recursos financeiros de fundos da esfera estadual para fundos da esfera
municipal. As Leis de Diretrizes Orcamentarias promulgadas apés a alteracao
promovida pela EC n°. 021/2020 passaram a estabelecer que as transferéncias
fundo a fundo decorrentes das emendas parlamentares s6 podem destinar
recursos para agdes socioassistenciais a cargo da Secretaria de Estado do
Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social (SETHAS) e para acbes de saude,
de responsabilidade da Secretaria de Estado da Saude Publica (SESAP).

No Exercicio 2021, pode-se constatar a apresentagdo de 262 (duzentas e
sessenta e duas) emendas parlamentares que destinaram recursos do Orcamento
Geral do Estado, sendo que R$ 33.355.000,00 (trinta e trés milhdes, trezentos e
cinquenta e cinco mil reais) foram efetivamente executados e transferidos para os

fundos municipais de saude.

Transferéncias a Municipios — Repasses “Fundo a Fundo”

Transferéncias Valor Total Empenhado Pago
Fundos Mun. de Salde 36.625.000,00 35.290.000,00 33.355.000,00

Fundos Mun. de Assist. Social 50.000,00 50.000,00 0,00
Totais 36.675.000,00 35.340.000,00 33.355.000,00

Fonte: SIGEF — Modulo Execucao Orcamentaria

Do levantamento realizado, foi possivel observar que os valores acima
consignados foram transferidos para os fundos de satde de 132 (cento e trinta e
dois) municipios do Estado do Rio Grande do Norte. Tomando por base apenas
0os montantes que representaram, proporcionalmente, mais de 1% do total de
transferéncias nessa modalidade, tem-se no gréfico a seguir os valores totais

efetivamente transferidos por fundo municipal de saude.
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Transferéncias fundo a fundo - Valores por Fundo Municipal de Satde

Almino Afonso
Mossord
Ceard-Mirim
Macaiba

Caico

Lajes Pintada
Sdo Tomé
Parelhas
Jucurutu

Acari

Campo Redondo
Assu

Macau

Tibau do Sul
Portalegre
Patu

Espitiro Santo
Tibau

Cruzeta
Campo Grande
Umarizal
Riachuelo
Encanto

Itau

Vera Cruz
Monte Alegre
Jardim de Piranhas
Baia Formosa
Touros

Frutuoso Gomes

1,750,000.00
1,650,000.00
1,215,000.00
935,000.00
900,000.00
775,000.00

750,000.00

700,000.00

630,000.00

500,000.00

480,000.00

470,000.00

430,000.00

400,000.00

400,000.00

400,000.00

400,000.00

380,000.00

380,000.00

380,000.00

370,000.00

370,000.00

365,000.00

355,000.00

350,000.00

350,000.00

350,000.00

350,000.00

340,000.00

340,000.00

"-‘—Z Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
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Outra possibilidade de alocacdo de recursos no Orcamento Geral do Estado,
por meio das emendas parlamentares, é através do financiamento de atividades

de interesse publico conduzidas pelas entidades privadas sem fim lucrativo.

Como se sabe, a Administragdo Publica pode firmar parcerias com as
organiza¢gdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para
consecugao de atividades de interesse publico e reciproco. Nos termos da Lei
n° 13.019/2014, que aprovou o Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC), essas parcerias poderao ser formalizadas por meio de
termos de colaboracdo ou fomento, quando envolver a transferéncia de
recursos financeiros ou através de acordos de cooperagdo, nos casos em que

nao houver transferéncia de recursos.

No exercicio 2021, foram, ao todo, 116 (cento e dezesseis) emendas que
destinaram recursos para 40 (quarenta) entidades privadas. Os valores
foram alocados tendo como unidades executoras 10 (dez) 6rgaos/entidades da
Administragdo Publica (CEHAB, Emprotur, Fundagdo José Augusto, Idema, SAPE,
SEEC, SESAP, SEDRAF, SETHAS e SEMARH), em subacdes orcamentarias
pertinentes a 8 (oito) areas de atuacdo governamental distintas, com destaque

para a area de agricultura com o maior valor alocado.

Do montante de emendas ao orgamento destinadas as entidades privadas,
qual seja, R$ 8.175.000,00 (oito milhdes, cento e setenta e cinco mil reais), o
valor de R$ 3.960.000,00 (trés milhdes novecentos e sessenta mil reais), foi
efetivamente executado, o equivalente a 48% do total. Considerando somente
as emendas efetivamente executadas, tem-se no quadro a seguir as 25 (vinte e
cinco) entidades privadas que mais receberam recursos provenientes das

emendas parlamentares.
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Transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos — Por entidade.

Entidade
Associacdo Comunitaria do Semiarido Potiguar - ACOSAP
Centro de Assist. Social Pastor Eugenio M Pires - CASEMP
Servigo de Apoio aos Proj. Alternat. Comunitarios (SEAPAC)
Grupo Reviver
Instituto de Desenv. Social, Cult. e Econ. Joaquim de Souza
Instituto Filhos da Esperanca
Centro Int. de Assist. Social da Assemb. de Deus — CIADE
Associacdo Esportiva Unido
182 Marcha para Jesus
Hospital Varela Santiago
Hospital Maternidade Guiomar Fernandes
Entidade Obras Sociais Dom Bosco - OSDB
Col6nia de Pescadores 723
Associacdo Beneficente de Sdo Francisco do Oeste
Agéncia De Desenvolvimento Sustentavel do Serido
Centro Social Herois da Fé
Valer - Cap., Pesq. e Ass. para o Desenv. Local Sustentavel
Instituto Hope Animal
Casa da Ribeira
Ong Cabo de Sdo Roque
Federagdo Cultural e Junina do Rio Grande do Norte
Centro de Intercambio Internacional da Juventude - CUUD
Associacdo do Assentamento de Campos das Pedras
Associacdo Norte Riograndense de Criadores - ANORC
Regularizacdo Fundiaria (Moradia Cidada Legal)

Fonte: SIGEF — Modulo Execugao Orcamentaria

":-Z Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
Diretoria de Administracdo Direta - DAD

Municipio Valor
Pedro Velho 620.000,00
Parnamirim 300.000,00
Natal 200.000,00
Natal 200.000,00
Vila Flor 180.000,00
Tangara 150.000,00
Natal 150.000,00
Natal 130.000,00
Natal 120.000,00
Natal 100.000,00
Alexandria 100.000,00
Areia Branca 100.000,00
Areia Branca 100.000,00
Sédo Franc. do Oeste  100.000,00
Caico 100.000,00
Mossoro 90.000,00
Assu 80.000,00
Natal 80.000,00
Natal 80.000,00
Maxaranguape 70.000,00
Natal 70.000,00
Natal 70.000,00
Carnaubais 70.000,00
Natal 60.000,00
Fernando Pedroza ~ 50.000,00
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3.6 Estatisticas gerais relativas a execucao das emendas

Da andlise pormenorizada da execucdo orcamentaria e financeira das
emendas individuais apresentadas ao Orcamento Geral do Estado, foi possivel
evidenciar, em linhas gerais, estatisticas referentes a destinacdo dos recursos,
tais como, orgdos e unidades orcamentarias executoras, funcdes
governamentais (areas de atuacdo), principais subacbes orcamentarias e

modalidades de aplicacdo.
3.6.1 Emendas Parlamentares por Orgdo e Unidade Orcamentaria.

A classificacdo institucional da despesa reflete a estrutura de alocagdo dos
créditos orcamentarios e esta dividida em dois niveis hierarquicos: érgao

orcamentario e unidade orcamentaria.

Dentre os Orgdos que integram a estrutura do orcamento do Estado do
Rio Grande do Norte, a Secretaria de Estado da Satide — SESAP foi o maior
6rgio executor da administracdo direta, com um valor total de R$
33.835.000,00 (trinta e trés milhdes e oitocentos e trinta e cinco mil reais),
representando quase 70% do volume de emendas parlamentares executadas.
Dentre as entidades da administracao indireta, a Fundacao José Augusto -

FJA foi a maior executora, com R$ 710.000,00 (setecentos e dez mil reais).

Emendas parlamentares por Orgao.

Orgéo
Secretaria de Estado da Saude Publica - SESAP
Secretaria de Estado da Infraestrutura - SIN
Secretaria de Estado do Planejamento e das Finangas - SEPLAN
Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuéria e Pesca - SAPE
Secretaria de Estado da Educacdo, Cult., Esporte e Lazer - SEEC
Fundacio José Augusto - FJA
Secretaria de Estado do Trabalho, Hab. e Assisténcia Social - SETHAS
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Rec. Hidricos - SEMARH
Empresa Potiguar de Promocao Turistica - EMPROTUR
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social - SESED
Secretaria de Estado do Desenv. Rural e Agricultura Familiar - SEDRAF
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente - IDEMA
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDES
Companhia Estadual de Habitac&o e Desenvolvimento Urbano - CEHAB
Corpo de Bombeiros Militar - CB
Fundagéo Universidade do Estado do RN - FUERN

Fonte: SIGEF — Mddulo Execucao Orcamentaria

Valor
33.835.000,00
6.781.363,75
2.655.000,00
1.863.923,74
1.035.000,00
710.000,00
680.000,00
200.000,00
148.995,00
140.000,00
120.000,00
70.000,00
68.180,00
50.000,00
39.750,45
4.164,33
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0
69.91% SN
14,01%
5,49%
3,85%
2,14%
147%
140%
041%
031%
0,.29%
0,25%
0,14%
0,14%
0,10%
0,08%
0,01%
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Quanto as Unidades Orcamentarias, ou seja, as unidades administrativas

que representam um agrupamento de servi¢cos subordinados a um mesmo

Emendas parlamentares por Unidade Orcamentaria (UO)
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Unidade Orcamentaria (UO Valor %
Orgéo, tem-se que o Fundo de Saude do RN - FUSERN, por ser a Unica Fundo de Safide do RN - FUSERN sagas0000 o010
. , . . Fundo de Desenvolvimento de Transportes e Obras do RN - FDTO 6.781.363,75 14,01% .
unidade orcamentaria integrante da estrutura da Secretaria de Estado da _ _ _ ,
Encargos Gerais do Estado na Secretaria de Estado do Planejamento e das Finanga: 2.655.000,00 5,49% .
Saude, apresentou, de igual de forma, o maior volume de emendas Fundo do Desenvolvimento Agropecuério do RN - FDA 1.863.923,74 3,85% .
executadas, no valor total de R$ 33.835.000,00 (trinta e trés milhdes e Secretaria de Estado da Educacao e da Cultura - SEEC 500000 152% [l
. . . . . Fundacdo José Augusto - FIA 710.000,00 147% .
oitocentos e trinta e cinco mil reais). . — — .
Secretaria de Estado do Trabalho, da Habitagéo e da Assisténcia Social - SETHAS 680.000,00 1,40% .
Fundo Estadual de Educacéo - FE 300.000,00 0,62% .
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH 200.000,00 0,41% .
Empresa Potiguar de Promoc&o Turistica - EMPROTUR 148.995,00 0,31% .
Fundo Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social - FUNSEP 140.000,00 0,29% .
Fundos de Terras - FUNTERN 120.000,00 0,25% .
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do RN - IDEMA 70.000,00 0,14% .
Fundo de Desenvolvimento Comercial e Industrial do RN - FDCI 68.180,00 0,14% .
Companhia Estadual de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - CEHAB 50.000,00 0,10% .
Fundo Especial de Reaparelhamento do CBM - FUNREBOM 39.750,45 0,08% .
Fundacdo Universidade do Estado do RN - FUERN 4.164,33 0,01% .
Fonte: SIGEF — Mddulo Execucao Orcamentaria
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3.6.2 Emendas Parlamentares por Funcdo/Subfuncéo.

A classificagdo funcional segrega as dotagdes orcamentarias em funcgbes e
subfuncdes, no propdsito de identificar as areas de atuagdo governamental. A
funcdo quase sempre esta relacionada com a missdo institucional do érgao que a
executa. No periodo analisado, as éreas de atuacdo governamental (Fungao)

"Saude” e "Transporte” apresentaram os maiores valores de emendas executadas:

Emendas parlamentares executadas por Funcdo (em R$)

Satude [N 33,835,000
Transporte [ 6,781,364
Administracio [l 2,655,000
Agricultura [l 1,983,924
Educacio M 1,039,164
Cultura [ 710,000
Assisténcia Social I 680,000
Gestdo Ambiental | 270,000
Seguranca | 179,750
Comércio e Servicos | 148,995
Inddstria 68,180
Habitagdo 50,000

Fonte: SIGEF — Modulo Execucao Orcamentaria

No caso da classificacdo por subfuncao, esta deve evidenciar dentro de cada
area da atuagdo governamental, o subconjunto de despesas e acdes que se
aglutinam em torno das funcdes. As subfungdes “Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial” e “Suporte Profildtico e Terapéutico”, ambas atreladas a funcdo
salde, bem como, a subfuncdo “Transporte Rodoviario”, atrelada a funcdo
transporte, apresentaram os maiores valores de emendas parlamentares

executadas no exercicio 2021.
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Emendas parlamentares executadas por Subfunc¢io (em R$)

Assisténcia Hosp. e Ambulatorial
Suporte Profilatico e Terapéutico
Transporte Rodoviario
Administracdo Geral

Promocéo da Prod. Agropecuaria
Lazer

Assisténcia Comunitaria

Difuséo Cultural

Educacédo Basica

Atencdo Basica

Recursos Hidricos

Turismo

Reforma Agréaria

Promocéo Industrial

Defesa Civil

Ensino Superior

\

26.750.000,00
6.885.000,00
5.751.363,75
3.395.000,00
1.863.923,74
1.075.000,00
730.000,00
710.000,00
460.000,00
200.000,00
200.000,00
148.995,00
120.000,00
68.180,00
39.750,45
4.164,33
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3.6.3 Emendas Parlamentares por Natureza de Despesa.

Trata-se aqui da evidenciacdo da execucdo das emendas parlamentares,
classificadas pela codificacdo que agrega a categoria econémica, grupo,
modalidade de aplicacdo e elemento de despesa, ou seja, se os recursos alocados
foram aplicados diretamente pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Estadual, por outros Entes e entidades, bem assim, se foram aplicados em despesas

corrente ou de capital e seus respectivos objetos.

Por esse panorama, constata-se que as emendas parlamentares que destinaram
recursos para transferéncia aos Municipios, para custar despesas correntes e de
capital, tanto por intermédio de convénios ou outros instrumentos congéneres,
quanto via fundo a fundo, apresentaram, no exercicio 2021, os maiores valores

executados.

Emendas parlamentares executadas por Natureza da Despesa

Natureza da Despesa Valor
334141 Despesas Correntes/Custeio - Transferéncia fundo a fundo 21.880.000,00
444141 Despesas de Capital/Investimentos - Transferéncia fundo a fundo 11.475.000,00
444042 Despesas de Capital/Investimentos - Transferéncias a Municipios 10.154.543,75
33.5041 Transf. a Inst. Privadas sem Fins Lucrativo - Despesas Correntes/Custeio 2.317.701,16

445042 Transf. a Inst. Privadas sem Fins Lucrativos - Despesas Capital/Investimentos 1.787.298,84

449052 Aplicacao Direta pelo Orgao - Despesas de Capital material permanente 529.164,33
334041 Despesas Corrente/Custeio - Transferéncias a Municipios 130.000,00
33.90.39 Aplicacao Direta pelo Orgéo - Despesas Correntes Serv. de Terceiros PJ 87.918,74

449051 Aplicacao Direta pelo Orgao - Despesas de Capital com obras e instalacdes 39.750,45

Total 48.401.377,27

Fonte: SIGEF — Modulo Execugao Orcamentaria
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Beneficios estimados e Encaminhamentos

4.1 Dos beneficios estimados com o levantamento.

Mais do que a compreensao do contexto normativo e do funcionamento do
modelo de alocagdo e execucdo de recursos publicos por meio de emendas
parlamentares, espera-se, como beneficio potencial, que o presente
levantamento contribua com o incremento de informacdes que permitam o
aprimoramento da governanca de recursos publicos e o aumento da

transparéncia dos atos governamentais.

Outrossim, para além da descricdo do objeto e de seu cendrio, as informacdes
resultantes do levantamento poderdo orientar a atuagdo fiscalizatéria deste
Tribunal de Contas sobre o tema, identificando pontos de controle ou
fornecendo subsidios para o posicionamento quanto a viabilidade de realizagao

de acdes fiscalizatorias especificas.

4.2 Propostas de encaminhamento.

Como conclusdo do levantamento (t0pico 3.2 do relatorio) pode-se inferir que
a intensa e continua movimentacdo das programacdes orcamentéarias
contribuiram em alguma medida para os niveis de execucdo das emendas
parlamentares verificados. A luz dessas circunstancias entende-se como essencial
que os parlamentares aprimorem o planejamento das programacoes
orcamentarias incluidas e alteradas pelas emendas quando da apreciacdo do
PLOA, a fim de permitir que estas sejam alocadas com maior aderéncia as

politicas publicas prioritarias definidas pelos 6rgdos destinatarios e

Pag.18

Levantamento Emendas Parlamentares Individuais ao Orcamento — Sumario Executivo

seguindo todas as etapas e procedimentos impostos pela legislacdo, reduzindo,

dessa forma, a necessidade de remanejamentos constantes das programagdes.

Além disso, no intuito de evitar a inexecucdo injustificada das emenda

B3

parlamentares ao orcamento estadual, bem como, de trazer maior seguranca ao

as

atores relacionados com a implementagdo de emendas, sejam aos parlamentare

HooroD

ao expressar claramente quais requisitos as emendas deverdo preencher par
serem aceitas pelas Unidades Orcamentarias beneficidrias, bem assim, ao

respectivos gestores destas, e, por fim, no afd de atribuir maior transparéncia

03074308448 1.

controle social das justificativas para ndo execucdo das programacoess

orcamentarias, entendeu-se, como boa pratica de gestdo, a necessidade de um

NEELOSPAIV

avaliacdo quanto a viabilidade de implementar uma regulamentacdo mai
detalhada do instituto das emendas parlamentares impositivas no ambit

estadual, bem como, as medidas de aprimoramento das ferramentas para efetiv

8\IAN90 VAQCO

controle destas no Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal do Estad
— SIGEF (tdpico 3.3 do relatorio).

Em razdo disso, foi proposto como encaminhamento que, na forma do art

mente por MARCIO FEI

45, inciso III, da Lei Organica deste TCE/RN, fosse dada ciéncia ao Poderg
Legislativo e ao Poder Executivo do Estado quanto as conclusdes dog

presente levantamento.
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Ademais, considerando o significativo montante de valores alocados ao
Orcamento Geral do Estado por meio das emendas parlamentares, destinados
aos Orgdos da Administracdo Direta, Entidades da Administracdo Indireta,
Municipios sejam por Transferéncias Especiais ou Transferéncias com finalidade
definida, e ainda as entidades privadas sem fins lucrativos. Considerando,
também, as restricbes e vedagdes especificas aplicaveis a utilizacdo desses
recursos, e, por fim, tendo em vista que apds a execucdo da emenda e a efetiva
transferéncia dos valores, cabe aos Municipios/Entidades beneficiados a

responsabilidade pela correta aplicagdo dos recursos, prop0os-se:

a) Nos termos do art. 6°, paragrafo Unico, da Resolugdo n°. 017/2016-TCE/RN, a
ciéncia a SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO - SECEX, para avaliar a
pertinéncia de orientar as unidades de controle externo quanto ao
cadastramento dos pontos de controle abordados neste relatério como
demanda fiscalizatoria no Sistema de Gerenciamento do PFA — SisPFA, a fim de

subsidiar a avalicao e a viabilidade de acdes fiscalizatérias futuras.

b) Dar ciéncia a CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO das conclusbes do
presente levantamento, a fim de que, com fundamento no §6° do art. 107-A, da
Constituicdo Estadual, avalie a pertinéncia de atuacao fiscalizatoria no ambito

de sua esfera de competéncia;

¢) O Encaminhamento do presente relatério ao MINISTERIO PUBLICO

ESTADUAL, para ciéncia e providéncias no ambito de suas competéncias.

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por MARCIO FERNANDO VASCONCELOS PAIVA:03074398442 em 14/09/2022 as 12:12:37
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*:
% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RIO GRANDE DO NORTE

Acompanhamento da gestao fiscal do Poder Executivo Estadual

Levantamento destinado a coleta de informagdes e andlise de dados pertinentes a normatizacdo e execucdo das emendas parlamentares individuais

impositivas ao Or¢amento Geral do Estado, permitindo uma visao sistémica sobre esse importante instrumento de alteracdo da alocagdo orcamentaria, além

de obter informacdes que poderao orientar a atuagao fiscalizatoria futura deste Tribunal de Contas acerca do tema

Processo: 3596/2022-TC

Plano de Fiscalizagdo Anual 2022/2023, Decisdao Adm. n2. 006/2022-TC.
Dimensao: Atuacao concomitante

Acdo: IDn2 3.01.2022.012.001; n2. 3.01.2022.012.002 e n©. 3.01.2022.012.003

Constituicao da equipe: Portarias n2. 042/2022-SECEX/TCE/RN de 22/07/2022 e n® 045/2022-SECEX/TCE/RN de 12/08/2022.
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