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Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

Processo n.°
Jurisdicionado
Assunto

Responsaveis

Advogados

: 010.070/2007-TC (1% Camara)
: Prefeitura Municipal de Guamaré

Inspecao Extraordinaria nas contas dos exercicios
2006/2007
: José da Silva Camara, LJL Iluminacao Ltda., Conpasfal
Construcao e Pavimentacao Asfaltica Ltda., ACL Servicos
de Perfuracdo, Instalacado e Manutencao de Pocos
Tubulares Ltda., Francisco Canindé Xavier, Eletro Redes
Telecomunicacoes Ltda., Sollo Construcao Civil Ltda.,
Vertical Construtora e Imobiliaria Ltda., FR Construcoes
e Empreendimentos Ltda. (Do Vale Construcoes e
Empreendimentos Ltda.), Brasil Construcoes e
Empreendimentos Ltda., Construcoes e Servicos de
Limpeza Azevedo Ltda., ABDM Empreendimentos e
Servicos Ltda., Construtora Macauense Ltda., M & S
Empreendimentos e Servicos Ltda., GDF Locacao e
Servicos Ltda., Santos & Fernandes Ltda., A Mota
Construcoes Ltda., RN Construcoes e Servicos Ltda.,
Locameq Ltda., Gley Karlis Arquitetura Ltda.,
Construtora Move Terra, Suely Magna Silva Batista (filha
do falecido responsavel pela Construtora Move Terra -
Jaime Batista dos Santos), Artcad Projetos e Execucoes
Ltda. (Metro Projetos e Empreendimentos Ltda.),
Clodoaldo Miranda Lopes, Nicol Nisia Construcoes Ltda.,
HNJ Construtora Ltda. ME, Jurandi Alves Carau Junior
(Representante da Construtora Move Terra), CLC
Construtora Luiz Costa Ltda.
: Emerson Antonio Guedes da Silva (OAB 4.304/RN),
Hugo Helinski Holanda (OAB 7.402/RN), Jailson de
Medeiros Marques OAB 7.964/RN), Frederico Carlos
Ferreira machado (OAB 492 /RN), Leopoldina de Andrade
Fernandes (OAB 5.940/RN), Valter Sandi de Oliveira
Costa (OAB 1496/RN), Esther Maria Fernandes de
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Oliveira (OAB 1.449/RN), Heloyze Cristine de
Vasconcelos Oliveira (OAB 4.140/RN).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. CONTROLE
EXTERNO. INSPECAO EXTRAORDINARIA. DAS
PRELIMINARES. COMPETENCIA DO TCE PARA
JULGAR AS CONTAS DE GESTAO DAS
PREFEITURAS MUNICIPAIS. ALCANCE DO
JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 848.826 PELO STF. ALEGACAO DE
INCOMPETENCIA DA COMISSAO DE INSPECAO.
INEXISTENCIA DE VEDACAO A ATUACAO DE
SERVIDORES CEDIDOS EM PROCESSOS DE
CONTROLE EXTERNO. NAO ACOLHIMENTO. DA
ALEGACAO DE SUSPEICAO DA COMISSAO DE
INSPECAO. MATERIA NAO COGNOSCIVEL DE
OFICIO. DEFESA INTEMPESTIVA. PRECLUSAO.
NAO CONHECIMENTO. ALEGACAO DE INEPCIA
DA ACUSACAO E CERCEAMENTO DE DEFESA.
MATERIA COGNOSCIVEL DE OFICIO. DEVIDA
IMPUTACAO E  INDIVIDUALIZACAO  DAS
RESPONSABILIDADES. CONHECIMENTO E
REJEICAO DA PRELIMINAR. DA ALEGACAO DE
NULIDADE DE CITACAO. DA SUPOSTA
AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS A
DEFESA. OBSERVANCIA DA LCE N.° 121/1994,
RESOLUCAO N.° 12/2000-TCE/RN E LEI N.°
5.869/1973. REJEICAO. MANIFESTACAO DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS QUE PUGNA
PELO RECONHECIMENTO DA ILIQUIDEZ DE
PARTE DAS CONTAS. AUSENCIA DOS
REQUISITOS PREVISTO NO ART. 79, DA LCE N.°
121/1994. REJEICAO DA PRELIMINAR. DA
PREJUDICIAL DE MERITO. ANALISE DE
EVENTUAL PRESCRICAO DA PRETENSAO
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PUNITIVA DESTE TRIBUNAL DE CONTAS.
INOCORRENCIA. PRESCRICAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. NAO
CONFIGURACAO. NAO APLICACAO, NO CASO
CONCRETO, DO ARTIGO 116, DA LEI ORGANICA
DESTE TCE, POR CONFLITAR DIRETAMENTE
COM A CONSTITUICAO FEDERAL E EM FACE DE
PRECEDENTE RECENTE DO STF SOBRE A
PRESCRITIBILIDADE DO DANO AO ERARIO,
DOTADO DE REPERCUSSAO GERAL.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DAS REGRAS
PRESCRICIONAIS PREVISTAS NOS ARTIGOS 111
E SEGUINTES DO DIPLOMA LEGISLATIVO
ESTADUAL ACIMA CITADO. DO MERITO. DA
GESTAO DA PREFEITURA MUNICIPAL. DA
DESPESA REALIZADA SEM PREVIA LICITACAO.
OFENSA A CONSTITUICAO FEDERAL, A LEI N°
8.666/93 E AO ENUNCIADO DAS SUMULAS N.° 7
E 10, DO TCE/RN. IRREGULARIDADE FORMAL.
FRACIONAMENTO DE DESPESAS.
IRREGULARIDADE-MEIO. BIS IN IDEM.
INCONSISTENCIA DAS INFORMACOES
ENVIADAS AO SIAIL. IRREGULARIDADE FORMAL.
INSUFICIENCIA DE DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS DE DESPESAS PUBLICAS.
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS DE
PROCESSOS DE DESPESA REQUISITADOS.
DANO PRESUMIDO. IRREGULARIDADE
MATERIAL. CONDENACAO EM RESSARCIMENTO
AO ERARIO E MULTA PROPORCIONAL.
PAGAMENTO DE MULTAS E JUROS PELA MORA
NA QUITACAO DE OBRIGACOES CONTRATUAIS
RECORRENTES. TAXAS PELA DEVOLUCAO DE
CHEQUES SEM FUNDOS IRREGULARIDADES
MATERIAIS E DANO AO ERARIO. PAGAMENTO
DE DESPESAS DO PODER JUDICIARIO.
IRREGULARIDADE MATERIAL. CONDENACAO
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EM RESSARCIMENTO AO ERARIO E AO
PAGAMENTO DE MULTA EM PERCENTUAL DO
DANO. PAGAMENTO DE DESPESAS DE CLUBE
DE FUTEBOL. AFRONTA A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE. AUSENCIA DE INTERESSE
PUBLICO. PRECEDENTES. IRREGULARIDADE
MATERIAL. RESSARCIMENTO AO ERARIO E
APLICACAO DE MULTA. AUSENCIA DE
DESTINACAO ESPECIFICA. IRREGULARIDADE
NAO COMPROVADA. IMPROCEDENCIA DA
IMPUTACAO. AUSENCIA DE EMPENHO, DE
ORDEM DE PAGAMENTO, COMPRA OU
SERVICO. INEXISTENCIA DE LICITACAO, DE
COMPROVANTE DA DESPESA, DE RECIBO E DE
NOTA FISCAL. IRREGULARIDADES FORMAIS.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA
JURIDICA POR DISPENSA DE LICITACAO. BURLA
AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO.
IRREGULARIDADE FORMAL. DAS OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA. AUSENCIA DE
PREVISAO EDITALICIA DE EXIGENCIA RELATIVA
A QUALIFICACAO TECNICA E A QUITACAO E
REGISTRO JUNTO AO CREA/RN DOS
RESPONSAVEIS. IMPROCEDENCIA DA
ACUSACAO. INCORRETA IDENTIFICACAO DO
RESPONSAVEL PELO CORPO  TECNICO.
PROJETO BASICO E ORCAMENTO INEXISTENTE
OU INSATISFATORIO. RESPONSABILIDADE DO
EX-PREFEITO NA CONDICAO DE AUTORIDADE
COMPETENTE PELA APROVACAO DOS
PROJETOS, ORCAMENTOS E ASSINATURA DOS
CONTRATOS. IRREGULARIDADE FORMAL.
APLICACAO DE SANCAO. FRACIONAMENTO
SISTEMICO DE CONTRATACOES. AUSENCIA DE
PLANEJAMENTO. OFENSA A CONSTITUICAO

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 02/10/2020 as 14:01:27



=] TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

FEDERAL, A LEI N.° 8.666/93 E AO ENUNCIADO
DA SUMULA N.° 10, DO TCE/RN.
IRREGULARIDADE FORMAL. IMPOSICAO DE
SANCAO. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. IMPOSICAO DE
SANCAO. CELEBRACAO DE  ADITIVOS
CONTRATUAIS. INEXISTENCIA DE  FATO
SUPERVENIENTE. FALHAS NO PROJETO BASICO
E NO PLANEJAMENTO. EXTRAPOLACAO DO
LIMITE PARA A MODALIDADE ESCOLHIDA.
APLICACAO DE SANCAO. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. IRREGULARIDADE FORMAL.
APLICACAO DE  MULTA. LIQUIDACAO
IRREGULAR DE DESPESA PUBLICA. NAO
APRESENTACAO DE NOTA FISCAL.
IRREGULARIDADE FORMAL. APLICACAO DE
MULTA. EXTRAPOLACAO DO LIMITE LEGAL
PARA CELEBRACAO DE ADITIVOS
CONTRATUAIS. IRREGULARIDADE FORMAL.
MULTA. DIRECIONAMENTO E RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DA LICITACAO. EMPRESAS
PERTENCENTES A UM MESMO GRUPO
ECONOMICO-FAMILIAR. IRREGULARIDADE.
APLICACAO DE  SANCAO. LIQUIDACAO
IRREGULAR DE DESPESA PUBLICA.
PAGAMENTOS SEM A COMPROVACAO DA

DEVIDA PRESTACAO DO SERVICO
CORRESPONDENTE. DA INSUFICIENCIA DE
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DE

DESPESAS PUBLICAS. DANO AO ERARIO
CONSISTENTE NA OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS DE PROCESSOS DE DESPESA
REQUISITADOS. DANO PRESUMIDO AO ERARIO.
CONDENACAO SOLIDARIA DO ORDENADOR DAS
DESPESAS E DAS EMPRESAS BENEFICIARIAS A
RESSARCIR OS VALORES RESPECTIVOS E AO

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 02/10/2020 as 14:01:27



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

PAGAMENTO DE MULTA EM PERCENTUAL DO
DANO PRESUMIDO. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. IRREGULARIDADES FORMAIS E
IRREGULARIDADES MATERIAIS. APLICACAO DE
MULTAS. CONDENACAO DO ORDENADOR DE
DESPESAS E DAS EMPRESAS CONTRATADAS A
RESSARCIR SOLIDARIAMENTE OS VALORES
RESPECTIVOS E AO PAGAMENTO DE MULTA
INDIVIDUAL EM PERCENTUAL DO DANO
APURADO OU PRESUMIDO. INABILITACAO DO
RESPONSAVEL PARA O EXERCICIO DE CARGOS
EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE DE PARTE
DAS EMPRESAS CONTRATADAS. INTELIGENCIA
DO ART. 100, Il E III, DA LCE N.° 121/1994, NOS
TERMOS DO ART. 34, XVIII, ALINEA “A” E “B”, DO
MESMO DIPLOMA LEGAL. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR EX OFFICIO.
INDISPONIBILIDADE DE BENS A FIM DE
GARANTIR A EFICACIA DA DECISAO DE
MERITO DESTA CORTE DE CONTAS E O
INTEGRAL RESSARCIMENTO AOS COFRES
PUBLICOS. DOS REQUISITOS NECESSARIOS A
CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA: O
FUMUS BONI IURIS E O PERICULUM IN MORA. DA
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE TUTELAS
PROVISORIAS PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS,
INCLUSIVE SEM A PREVIA OITIVA DA PARTE
CONTRARIA E CONTRA PARTICULARES. DA
PREVISAO EXPRESSA NOS ARTS. 120 E 121 DA
LEI ORGANICA DO TCE/RN (LCE N.° 464/2012) E
NOS ARTS. 345 E 346 DO REGIMENTO INTERNO
DO TCE/RN (RESOLUCAO N.° 009/2012-TCE).
PRECEDENTES. EMISSAO DE PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL, NOS TERMOS DA
RESOLUCAO N.° 31/2018-TCE/RN,
EXCLUSIVAMENTE PARA OS FINS DO ART. 1°,
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INCISO I, ALINEA "G", DA LEI COMPLEMENTAR
N° 64/1990. REMESSA DE COPIA DOS AUTOS
AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

RELATORIO

Trata-se de Inspecao Extraordinaria nas contas da Prefeitura
Municipal de Guamaré, referente aos exercicios de 2006/2007,
sob a responsabilidade de José da Silva Camara, Prefeito a época,
realizada conforme Decisao Administrativa n.°® 014/2007-1.% Camara
(Evento n.° 01, fl. 02), que acatou pedido do Ministério Pablico de
Contas, tendo por objeto o exame da regularidade da gestao
municipal, inclusive da aplicacdo dos recursos provenientes de
royalties.

Em 16 de junho de 2008, a equipe de fiscalizacao da
Diretoria da Administracao Municipal - DAM, por meio da
Informacao n.° 05/2008-DAM (Evento n.° 50, fls. 24/130),
identificou as seguintes pretensas irregularidades referentes ao
exercicio de 2006: (i) dispensa indevida de licitacdo, mediante
fragmentacao de despesa publica; (ii) omissdao no dever de prestar
contas ao TCE /RN, consistente na auséncia de envio de informacoes
relativas a despesas publicas por meio do Sistema Integrado de
Auditoria Informatizada - SIAIl; (iii) auséncia de documentos
comprobatoérios de despesas publicas da ordem de R$ 3.966.055,36;
(iv) pagamento indevido de juros e multas em decorréncia de atrasos
na quitacao de obrigacdes recorrentes, no total de R$ 36.325,89; (v)
divergéncias na conciliacado bancaria no valor de R$ 1.740.726,84,
em virtude de valores debitados sem a devida comprovacao de
despesa e divergéncias em saldo contabil; (vi) pagamento indevido de
taxas e tarifas bancarias sobre devolucado de cheques e juros sobre
saldo devedor no total de R$ 2.565,16; (vii) pagamento indevido de
despesas do Poder Judiciario Estadual para atender as necessidades
do Forum Emidio Avelino, no montante de R$ 8.000,00; (viii)
pagamento indevido de despesas com salarios, encargos e servicos de
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atletas do Guamaré Esporte Clube, no total de R$ 116.000,00; e (ix)
auséncia de comprovacao da destinacao especifica de despesas com
assisténcia social, no montante de R$ 1.198.673,66.

Da analise da documentacao referente ao exercicio de 2007,
a Comissao de Inspecao apontou a ocorréncia das seguintes
supostas irregularidades: (x) pagamento indevido de taxas e tarifas
bancarias sobre devolucao de cheques e juros sobre saldo devedor no
total de R$ 5.531,33; (xi) auséncia de documentos comprobatorios
de despesas publicas da ordem de R$ 1.268.860,63; (xii) pagamento
indevido de juros e multas em decorréncia de atrasos na quitacao de
obrigacdes recorrentes, no total de R$ 13.628,08; (xiii) 185
irregularidades de ordem formal em processos administrativos de
despesas publicas, como: auséncia de empenho, auséncia de ordem
de pagamento, compra ou servico, fragmentacao de despesas,
auséncia de licitacdo, auséncia de comprovante de despesa,
auséncia de recibo, auséncia de nota fiscal, auséncia de guia de
tombamento, auséncia de contrato e auséncia de relacao de
beneficiados.

No que se refere as obras e servicos de engenharia, a
Comissao apontou que supostamente teria havido: (xiv) sonegacao
de dados devidos ao SIAI; (xv) fracionamento sistémico de gastos
publicos por meio da realizacado de licitacoes na modalidade Convite;
(xvi) elaboracao de edital sem exigéncia de qualificacao técnica dos
responsaveis; (xvii) auséncia de projeto basico, ou projeto basico
insuficiente, e orcamento em licitacoes; (xviii) fracionamento de
despesas; (xix) dispensa indevida de licitacdo; (xx) auséncia de
recolhimento de contribuicdo previdenciaria; (xxi) celebracao de
aditivos contratuais que extrapolaram o teto da modalidade
licitatoria escolhida; (xxii) pagamentos publicos em face de servicos e
obras de engenharia sem nota fiscal, no total de R$ 270.433,89;
(xxiii) pagamentos superiores ao limite de 25% para celebracao de
aditivos contratuais; (xxiv) fraude ao principio licitatério por meio de
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suposto conluio entre as empresas postulantes para fins exclusivos
de direcionamento dos escolhidos; (xxv) pagamento de R$
936.698,75 por obras de construcdo de casas, pavimentacdo e
ramais d’agua nao executadas; (xxvi) pagamento de R$ 16.500,00
por servico de desmatamento e destocamento de margens de rodovia
nao executado; (xxvii) dano ao erario no total de R$ 86.943,95
decorrente de pagamento por servico de terraplenagem em aterro
sanitario nao executado; (xxviii) dano ao erario no total de R$
93.774,81 em razadao de servico de terraplanagem nao executada;
(xxix) na obra do trapiche de embarque, sobrepreco estimado em R$
5.876,29 nas escadas e em R$ 18.423,81 no guarda-corpo, bem
como pagamentos da ordem de R$ 20.645,88 por servicos pagos e
nao executados; (xxx) pagamentos no total de R$ 61.900,00 por
projetos arquitetonicos inexistentes; (xxxi) pagamentos no valor de
R$ 37.795,70 por servico de manutencao da rede de
telecomunicagoes nao executado; (xxxii) dano ao erario no valor de
R$ 70.523,30 no contrato de reparacao da cobertura metalica do
Centro Comercial Municipal; (xxxiii) dano ao erario no valor de R$
63.340,01 por servicos pagos € nao executados nas obras de
reparacao da Escola Municipal Francisca Freire; (xxxiv) dano ao
erario no valor de R$ 29.636,39 referente a apropriacéo indevida de
recursos publicos por parte do Responsavel; (xxxv) pagamentos da
ordem de R$ 1.147.673,00 sem as despesas correspondentes; e
(xxxvi) auséncia de lista de beneficiarios de parte das moradias
construidas.

Diante dessas irregularidades, propos a desaprovacao das
contas, a imputacao do débito no montante de R$ 11.218.544,08 € a
aplicacao de sancoes administrativas ao Ex-Prefeito José da Silva
Camara.

Devidamente citado em duas oportunidades (Evento n.° 50,
fls. 138/163), José da Silva Camara apresentou pedidos de dilacao
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de prazo para apresentacdo de defesa, os quais foram indeferidos
pelo entao Conselheiro Relator Valério Alfredo Mesquita.

Remetidos os autos ao Ministério Puablico de Contas, o
Procurador Luciano Silva Costa Ramos observou que o Corpo
Técnico nao havia apontado a ocorréncia de (xxxvii) burla ao
concurso publico mediante contratacao indevida de assessoria
juridica, razao pela qual requereu a expedicao de nova comunicagao
processual ao Responsavel (Evento n.° 50, fl. 165).

Citado pela terceira vez, José da Silva Camara quedou-se
inerte, tendo sido declarada sua revelia (Evento n.° 50, fl. 175).

Em nova manifestacdo, o Ministério Publico de Contas
requereu a citacao de mais vinte e quatro pessoas fisicas e juridicas
supostamente envolvidas nas irregularidades descritas pelo Corpo

Técnico e relacionadas as obras e servigcos de engenharia (Evento n.°
50, fls. 177/178).

Em sua defesa, LJL Iluminacao Ltda. asseverou que todos os
pagamentos que recebeu foram acompanhados das respectivas notas
fiscais que, inclusive, constariam dos autos (Evento n.° 50, fls.
266/281).

Por sua vez, Conpasfal Construcao e Pavimentacao
Asfaltica Ltda. aduziu que nao foi beneficiaria dos pagamentos
indicados pelo Corpo Técnico, bem como que os endossos firmados
no verso dos cheques nao seriam auténticos, pugnando pela
realizacao de prova pericial (exame grafotécnico) e o envio de oficio a
instituicao financeira pagadora dos cheques indicados. Requereu,
ainda, que tomadas essas providéncias, fosse novamente
oportunizado o contraditorio (Evento n.° 50, fls. 290/299).

Remetidas as cartas de citacao, apés o exaurimento das
consultas aos sistemas a disposicao desta Corte e esgotadas as
buscas por outros enderecos das seguintes pessoas fisicas e
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juridicas, a Diretoria de Atos e Execucoes — DAE procedeu a
citacao editalicia de: ACL Servicos de Perfuracao Instalacao e
Manutencao de Pocos Tubulares Ltda., Francisco Canindé
Xavier, Eletro Redes Telecomunicacoes Ltda., Sollo Construcao
Civil Ltda., Vertical Construtora e Imobiliaria Ltda., FR
Construcoes e Empreendimentos Ltda. (Do Vale Construcoes e
Empreendimentos Ltda.) (Evento n.° 50, fls. 344/347).

Defendendo-se, Brasil Construcoes e Empreendimentos
Ltda. (Evento n.° 51, fls. 06/16), Construtora Macauense Ltda.
(Evento n.° 51, fls. 51/109), M & S Empreendimentos e Servicos
Ltda. (Evento n.° 51, fl. 116 a Evento n.° 52, fl. 03) e RN
Construcoes e Servicos Ltda. (Evento n.° 52, fls. 178/188)
suscitaram, preliminarmente, a nulidade de suas citacoes e a
consumacao da prescricao trienal e quinquenal da pretensao
punitiva. No mérito, destacaram que nao houve imputacao especifica
de irregularidade de suas responsabilidades, havendo apenas
mencao genérica de que as empresas teriam participado de conluio
sem especificacao da conduta ou da analise do elemento subjetivo
das condutas, bem como que todos os atos praticados obedeceram a
lei, além de juntarem documentacao supostamente comprobatoria da
despesa.

Construcoes e Servicos de Limpeza Azevedo Ltda.
argumentou que nao sabia que o Centro Comercial Municipal tinha
sido edificado ha poucos anos, bem como que o reparo de sua
cobertura metalica se mostrava necessario pelo avancado estagio de
oxidacao da estrutura que se localiza muito proximo ao mar.
Igualmente, ressaltou que o cheque apontado pelo Corpo Técnico foi
emitido em 26 de maio de 2006, enquanto que a nota fiscal de
servicos foi emitida somente em 10 de julho de 2006, nao se
referindo, portanto, a contratacao questionada. Por fim, alegou que
nao recebeu o pagamento devido pelos servicos prestados, bem como
que a documentacdo comprobatoria da execucao do servico fora
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furtada junto com outros documentos da empresa (Evento n.° 51, fls.
23/38).

Fora do prazo, ABDM Empreendimentos e Servicos Ltda.
defendeu-se da acusacado de participacdo em conluio licitatorio,
apontando a fragilidade dos argumentos da Comissao de Inspecao
que seriam baseados em mera suposicao, bem como indicando a
idoneidade da empresa, que teria contratos regulares com diversas
outras instituicoes (Evento n.° 51, fls. 45/47).

Por outro lado, GDF Locacao e Servicos Ltda. apresentou
defesa intempestiva na qual suscitou, preliminarmente, a
incompeténcia da Comissao de Fiscalizacdo desta Corte por ter sido
presidida por um membro nao pertencente ao quadro funcional de
servidores efetivos do Tribunal, ocupante do cargo de economista e
cedido ao TCE/RN. No mérito, ressaltou a improcedéncia da
acusacao de conluio (Evento n.° 52, fls. 10/61).

Santos & Fernandes Ltda. alegou que sua defesa
intempestiva deveria ser conhecida em prestigio ao principio da
verdade material. Preliminarmente, cogitou nulidade processual em
virtude de cerceamento de defesa, tendo por alvo a inépcia da
acusacao, que nao teria imputado concretamente irregularidades de
responsabilidade da empresa. Ainda em sede de preliminar, suscitou
a suspeicao da Comissdao de Inspecao, tendo em vista que o
Presidente da equipe seria marido de uma das servidoras que a
compoOs. Meritoriamente, destacou que a acusacao de conluio €
insubsistente e que nao ficou caracterizada nem provada nos autos e
advertiu que os servigcos contratados foram efetivamente prestados
(Evento n.° 52, fls. 66/117).

Intempestivamente, A Mota Construcoes Ltda. arguiu que
nao houve violacoes a Lei n.° 4.320/1964, nao tendo havido
pagamento pelos servicos sem a correspondente nota fiscal, nem dolo
e ma-fé em qualquer das condutas descritas pelo Corpo Técnico,
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informando que cumpriu o contrato dentro das conformidades legais
(Evento n.° 52, fls. 119/172).

Preliminarmente, Locameq Ltda. destacou que sua defesa,
mesmo intempestiva, deveria ser conhecida em respeito ao principio
da verdade material, bem como arguiu que a Comissao de Inspecao
seria incompetente para os trabalhos e que teria havido cerceamento
de defesa em razao do nao apontamento de irregularidades
especificas supostamente cometidas pela defendente. No meérito,
advertiu que nao houve conluio entre os licitantes e que ndo poderia
ser responsabilizada pela modalidade licitatoria escolhida pelo gestor
publico. Por fim, juntou documentacao, buscando comprovar que o
servico teria sido efetivamente prestado (Evento n.° 52, fls. 193/273).

Gley Karlis Arquitetura Ltda. aduziu que foi contratada
exclusivamente para elaborar o projeto visando a construcao de
estadio municipal e que todos os servicos foram devidamente
prestados (Evento n.° 52, fl. 278 a Evento n.° 53, fl. 08).

Em resposta a citacao da Construtora Move Terra Ltda.,
Suely Magna Silva Batista, informou que seu pai, Jaime Batista
dos Santos, socio-gerente da Construtora, faleceu no ano de 2009 e
que nao dispunha de maiores informacoes sobre os fatos apurados
(Evento n.° 53, fls. 10/15). De outra banda, Jurandi Alves Carau
Juanior, também apontado como representante legal da Construtora
Move Terra Ltda., asseverou que desde o falecimento de seu socio
em 2009 buscou se retirar formalmente da empresa, tendo sido o ato
formalizado em 2010. Assim, requereu sua exclusao do feito (Evento
n.° 53, fls. 136/149).

Tendo em vista que Artcad Projetos e Execucoes Ltda.
(Metro Projetos e Empreendimentos Ltda.) nao apresentou defesa,
o entao Relator, Conselheiro Substituto Marco Montenegro, declarou
sua revelia (Evento n.° 53, fl. 21).
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Devidamente citadas, Eletro Redes Telecomunicacoes Ltda.
e CLC Construtora Luiz Costa Ltda. ndo apresentaram defesa.

Manifestando-se novamente nos autos, a ICE, por intermédio
da Informacao n.° 024/2015-ICE (Evento n.° 53, fls. 30/31),
pugnou pela citacao das empresas Nicol Nisia Construcoes Ltda. e
HNJ Construtora Ltda. ME.

Em sua defesa, HNJ Construtora Ltda. ME. indicou que
todos os servigcos contratados foram devidamente prestados, nao se
verificando dano ao erario ou outra irregularidade de sua
responsabilidade (Evento n.° 53, fls. 46/54). Por sua vez, procedeu-
se a citacao por edital de Clodoaldo Miranda Lopes, sOcio-gerente
da empresa Nicol Nisia Construcoes Ltda., que nao se manifestou
nos autos.

Em informacao conclusiva (Evento n.° 54, fls. 05/41), o Corpo
Técnico da ICE afastou as preliminares suscitadas pelos
defendentes, propondo os seguintes encaminhamentos: (i) a
declaracao da revelia daqueles responsaveis que nao apresentaram
defesa; (ii) a procedéncia total da defesa apresentada por Gley Karlys
Arquitetura Ltda; (iii) a procedéncia parcial da defesa de A Mota
Construcoes Ltda.; (iv) a manutencao das demais irregularidades; (v)
a condenacao de José da Silva Camara ao ressarcimento ao erario de
R$ 11.138.480,97; (vi) a manifestacao da Consultoria Juridica ou do
Ministério Publico de Contas sobre eventual consumacao da
prescricao da pretensdo punitiva, eventual incompeténcia da
Comissao de Inspecao e suposta suspeicao de seus membros; (vii) a
condenacao das seguintes empresas ao ressarcimento ao erario dos
valores indicados: M & S Empreendimento Servicos Ltda.
(R$644.815,45), RN Construcoes e Servicos Ltda. (R$86.943,95), FR
Construcoes Empreendimentos Ltda. (R$212.565,16), Artcad
Projetos e Execucoées Ltda. (R$37.900,00), Eletro Redes
Telecomunicacoes Ltda. (R$56.246,40), Azevedo Construcoes
Servicos de Limpeza Ltda. (R$70.523,30), A Mota Construcées Ltda.
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(R$63.340,00), H N J Construtora Ltda. (R$240.762,18), Construtora
Macauense Ltda. (R$350.688,50), Nicol Nisia Construcées Ltda.
(R$17.951,68), Brasil Construcoes e Servicos Ltda. (R$80.905,01),
CLC Construtora Luiz Costa Ltda. (R$183.696,56), Vertical
Construtora e Imobiliaria Ltda. (R$135.000,00), Santos e Fernandes
Ltda. ME (R$21.500,00), Conpasfal Construcao e Pavimentacao
Asfaltica  Ltda. (R$110.000,00), Construtora Move Terra
(R$127.008,00), Locameq Ltda. (R$207.188,32), Francisco Canindé
Xavier (R$58.831,77), LJL Iluminacdao Ltda. (R$14.600,00) e Sollo
Construcao Civil Ltda. (R$30.000,00).

Devolvidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o
Procurador Thiago Martins Guterres, por meio do Parecer n.°
037/2017 (Evento n.° 54, fls. 46/70), concordando parcialmente
com o Corpo Técnico, opinou, preliminarmente, pela improcedéncia
das arguicoes obstativas ao exame meritorio consistentes na
incompeténcia funcional da equipe de fiscalizacao e da consumacao
das prescricoes trienal e quinquenal da pretensao punitiva.

Demais disso, opinou pelo reconhecimento da iliquidez de
parte das irregularidades suscitadas pelo Corpo Técnico e pela
improcedéncia de todas as imputacoes direcionadas as empresas
licitantes ou contratadas pela Prefeitura Municipal de Guamaré/RN
durante os exercicios de 2006 e 2007.

Em conclusado, opinou pela desaprovacao da matéria, bem
como pela condenacdo de José da Silva Camara ao ressarcimento
de todas as verbas publicas indevidamente repassadas ao Guamaré
Esporte Clube durante o exercicio de 2006, ao ressarcimento dos
recursos publicos ilicitamente consumidos no pagamento de juros,
multas, taxas bancarias e tarifas tanto pela devolucao de cheques
quanto pelo inadimplemento contumaz de um conjunto de
obrigacoes financeiras do Poder Publico Municipal, sem prejuizo do
pagamento de multa proporcional ao dano e aplicacao de multa pela
sonegacao de dados devidos ao SIAI
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Em 08 de fevereiro de 2017, em razdao da sucessao
presidencial, os autos foram redistribuidos a este Conselheiro.

Em 03 de julho de 2019, foi declarada a revelia de ACL
Servicos de Perfuracao, Instalacao e Manutencao de Pocos
Tubulares Ltda., Francisco Canindé Xavier, Eletro Redes
Telecomunicacoes Ltda., Sollo Construcao Civil Ltda., Vertical
Construtora e Imobiliaria Ltda., FR Construcoes e
Empreendimentos Ltda. (Do Vale Construcoes e
Empreendimentos Ltda.), CLC Construtora Luiz Costa Ltda. e
Nicol Nisia Construcoes Ltda., bem como apreciados os
requerimentos formulados por Conpasfal Construcao e
Pavimentacao Asfaltica Ltda., no sentido de indeferir a producéao
de prova pericial e deferir a solicitacao de informacoes ao Banco do
Brasil (Evento n.° 54, fls. 78/90).

Em resposta, o Banco do Brasil informou que o Cheque n.°
166060 (Evento n.° 49, fl. 252), emitido em 22 de fevereiro de 2007,
no valor de R$ 75.000,00, teria sido depositado na Conta Corrente
n.° 40.203-6, Agéncia 2136-9, de titularidade do Posto Frei Damiao
Ltda. (CNPJ 08.547.432/0001-29). De outra banda, no que se
refere ao Cheque n.° 161569 (Evento n.° 49, fl. 251), emitido em 25
de dezembro de 2006, no valor de R$ 35.000,00, a instituicao
financeira noticiou que o pagamento nao teria sido localizado em seu
banco de dados. Em complemento, informou que localizou registro
de cheque semelhante, de n.° 161568, no mesmo valor, liquidado
em 21/12/2006, em favor de CLC Construtora Luiz Costa Ltda.,
que poderia, eventualmente, se referir a mesma ordem de pagamento
(Evento n.° 54, fls. 93 e ss.).

Apesar de intimados para se manifestarem sobre esses
documentos, os responsaveis José da Silva Camara e Conpasfal
Construcao e Pavimentacao Asfaltica Ltda. quedaram-se inertes
(Evento n.° 54, fls. 107/108).
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Por fim, decorrido o prazo fixado, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, nao
vislumbrando nenhum acréscimo a instrucao com as informacoes
trazidas pelo Banco do Brasil, reiterou os termos do Parecer
anteriormente lancado nos autos (Evento n.° 62).

Eis o que cumpre relatar.

Passo a votar.

VOTO

1. Das Preliminares

1.1. Da Competéncia do TCE para julgar as contas de gestao
das Prefeituras. Alcance do RE n.° 848.826 do STF.
Resolucao n.° 031/2018-TCE/RN. Emissao de parecer
prévio exclusivamente para os fins do art. 1° inciso I,
alinea "g", da Lei Complementar n.° 64/1990.

De inicio, registro que a tese fixada pelo STF no RE n.°
848.826 nao mudou a competéncia das Cortes de Contas para o
julgamento de contas de quaisquer ordenadores de despesas,
limitando-se o seu objeto a deliberacao quanto a elegibilidade ou
inelegibilidade de agentes publicos, a teor do que dispos a tese
fixada:

Decisao: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto
do Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente), que
redigira o acordao, fixou tese nos seguintes termos:
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“Para os fins do art. 1° inciso I, alinea "g", da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010,
a apreciacao das contas de prefeitos, tanto as de
governo quanto as de gestao, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixara de prevalecer por decisio de 2/3 dos
vereadores”, vencidos os Ministros Luiz Fux e Rosa
Weber. Ausentes, justificadamente, os Ministros
Carmen Lucia e Teori Zavascki. Plenario, 17.08.2016
(RE 848826)

Desta feita, a tese discutida no antedito RE n.° 848.826 refere-
se somente ao exame de requisitos de elegibilidade, de modo que, no
que tange ao julgamento de contas, na forma do art. 71, II, da
Constituicao Federal, e relativamente a eficacia das decisdes das
Cortes de Contas como titulos executivos, de que trata o art. 71, §
3°, da Carta Magna, ndao houve modificacdo no entendimento
vigente.

Pontue-se que o sistema de julgamento de contas de
ordenadores de despesas, no ambito da competéncia estatuida pela
Constituicao Federal, art. 71, II, deve-se harmonizar com o disposto
na Carta Magna, art. 71, § 3°, que atribui as decisoes do Tribunal de
Contas, de que resulte imputacao de débito ou multa, a eficacia de
titulo executivo — o que nao se repete em relacao as decisoes do
Poder Legislativo na funcao do controle externo.

Nessa linha, nao se pode proceder isoladamente ao cotejo do
tema a partir da mera discussao alusiva aos efeitos das decisées dos
Tribunais de Contas no ambito das inelegibilidades, na medida em
que o sistema constitucional concedeu ampla competéncia as
Cortes de Contas para o julgamento de contas por responsaveis
por recursos publicos e para a propria constituicido de titulo
executivo extrajudicial, que nao se reconhece ao Poder Legislativo.
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Disso conclui-se que continuam validas as decisoes prolatadas com
arrimo no art. 71, II, e §83° da CF/88.

Nesse sentido, friso que, interpretando-se todos os demais
dispositivos constitucionais, além dos ja referidos arts. 71, II, e §3°,
atinentes a atuacao das Cortes de Contas nos processos que
envolvam gestores (incluidos os municipais), a saber, art. 711,
incisos I, VI, VIII, IX, e art. 74, §2°2, vé-se, nitidamente, que o intuito
do constituinte foi o de conceder aos Tribunais de Contas uma
abrangente atuacao no que tange a fiscalizacao e julgamento das
contas dos respectivos ordenadores de despesas.

Com efeito, esse mesmo espirito esta presente nas normas
componentes do arcabouco legislativo infraconstitucional, conforme
se extrai do art. 113, da Lei Federal n.° 8.666/933, do art. 5° da Lei

1 Constituicao Federal. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: I
- apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento; II
- julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico; (...) VI -
fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio; (...) VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erario; IX - assinar prazo para que o
orgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade; (...) § 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacao de débito
ou multa terao eficacia de titulo executivo.

2 Constituicao Federal. Art. 74 (omissis). § 2° Qualquer cidadao, partido politico,
associacao ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.

3 Lei Federal n.° 8.666/93. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os 6rgaos interessados da
Administracdo responsaveis pela demonstracado da legalidade e regularidade da despesa e
execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela
previsto.
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Federal n.° 10.028/2000, do art. 11 da Lei Federal n.° 9.424 /19964
(cuja eficacia foi mantida em sede de Medida Cautelar na ADI n.°
1627 no STF), do art. 26 da Lei Federal n.° 11.494 /20075 e por meio
da interpretacao da Lei Complementar Federal n.° 141/2012,
destacando-se os arts. 25 e 27 desse ultimo Diploma Normativo®.

Com ser assim, tem-se que o sistema juridico brasileiro sinaliza
no sentido da competéncia ampla dos Tribunais de Contas para fins
de imputar dano e aplicar sancgoes aos Chefes dos Poderes
Executivos enquanto ordenadores de despesas, como também para
fiscalizar os recursos de origem federal ou estadual que foram ou
estejam sendo aplicados por meio de convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres celebrados com os entes federados
municipais.

4 Lei Federal n.° 9.424/1996. Art. 11. Os 6rgaos responsaveis pelos sistemas de
ensino, assim como os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e Municipios, criardo
mecanismos adequados a fiscalizacdo do cumprimento pleno do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal e desta Lei, sujeitando-se os Estados e o Distrito Federal a
intervencao da Unido, e os Municipios a intervencao dos respectivos Estados, nos termos
do art. 34, inciso VII, alinea e, e do art. 35, inciso III, da Constituicdo Federal.

5 Lei Federal n.° 11.494/2007. Art. 26. A fiscalizacao e o controle referentes ao
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao Federal e do disposto nesta Lei,
especialmente em relacdo a aplicacao da totalidade dos recursos dos Fundos, serao
exercidos: I - pelo 6rgao de controle interno no ambito da Unido e pelos 6rgaos de controle
interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; II - pelos Tribunais
de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, junto aos respectivos entes
governamentais sob suas jurisdicées; III - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange
as atribuicoes a cargo dos o6rgaos federais, especialmente em relacdo a complementacao
da Uniao.

6 Lei Complementar Federal n.° 141/2012. Art. 25 (omissis). Paragrafo tnico.
Compete ao Tribunal de Contas, no ambito de suas atribuigoes, verificar a aplicacdo dos
recursos minimos em acdes e servicos publicos de satide de cada ente da Federacao sob
sua jurisdicdo, sem prejuizo do disposto no art. 39 e observadas as normas estatuidas
nesta Lei Complementar. Art. 27. Quando os orgaos de controle interno do ente
beneficiario, do ente transferidor ou o Ministério da Satide detectarem que os recursos
previstos no inciso II do § 3° do art. 198 da Constituicao Federal estdao sendo utilizados
em acoes e servicos diversos dos previstos no art. 32 desta Lei Complementar, ou em
objeto de saude diverso do originalmente pactuado, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas e
ao Ministério Publico competentes, de acordo com a origem do recurso, com vistas: I - a
adocdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata devolucdo dos
referidos recursos ao Fundo de Saude do ente da Federacao beneficiario, devidamente
atualizados por indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao cumprimento do
objetivo do repasse; II - & responsabilizacdo nas esferas competentes.
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Ressalto que essa derradeira hipotese — a qual envolve, como
dito, a aplicacao, por parte dos municipios, de recursos de origem
federal e estadual que lhes foram repassados por intermédio de
convénios ou instrumentos semelhantes -, nao foi objeto do
julgamento do RE n.° 848.826 pelo Supremo Tribunal Federal,
razao por que permanece incolume, quanto a este ponto, a
competéncia do TCE, nao devendo haver sequer remessa desses
feitos as Camaras de Vereadores com vistas a apreciacao, para fins
de inelegibilidade dos Prefeitos ordenadores de despesa, das aludidas
contas de gestao.

Acresca-se que se mantém inalterada também a
competéncia desta Corte de Contas no que tange a fiscalizacao e
ao controle dos recursos destinados ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdao — FUNDEB, o qual é regulamentado pela
Lei Federal n.° 11.494/20077, tendo em conta que, igualmente, nao
foi objeto do mencionado julgado do STF (RE n.° 848.826), nao
havendo o dever de remeter, da mesma forma, tais processos as
respectivas Camaras Municipais.

Do mesmo modo, nos casos em que sequer ha julgamento de
contas do Prefeito enquanto ordenador de despesas, mas tao
somente analise do cumprimento de requisitos formais
estabelecidos em leis e regulamentos no que concerne aos
Relatorios Resumidos de Execucao Orcamentaria e Relatorios de
Gestao Fiscal, remanesce intacta a competéncia do Tribunal de
Contas para tratar do tema sem qualquer interveniéncia do Poder
Legislativo Municipal.

7 Lei Federal n.° 11.494/2007. Art. 26. A fiscalizacao e o controle referentes ao
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei,
especialmente em relacdo a aplicacdo da totalidade dos recursos dos Fundos, serao
exercidos: II - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdicoes;
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Enfim, a interpretacao dada pelo STF no bojo do RE n.°
848.826 nao modificou ou restringiu a competéncia das Cortes
de Contas para o julgamento de contas de quaisquer ordenadores
de despesas, limitando-se, como ja dito, a estabelecer que
compete as Casas Legislativas Municipais apenas deliberar
quanto a elegibilidade ou inelegibilidade dos mencionados
agentes publicos municipais que tiveram as contas de gestao,
nas quais figurem como ordenador de despesas, rejeitadas pelos
Tribunais de Contas.

Conferir interpretacao diversa ao julgado do STF é, no
minimo, pretender negar vigéncia a todo o aparato legislativo
patrio ja aludido e reduzir ao extremo o essencial papel
desempenhado pelos Tribunais de Contas, o qual foi outorgado
constitucionalmente. Reforco que essa matéria foi objeto de
Questao de Ordem apreciada pelo Tribunal Pleno desta Corte, na 492
Sessao, de 04 de julho de 2017, quando do julgamento do
Processo n.° 011806/2008 - TC.

Nesse contexto, como forma de instrumentalizar a deliberacao
quanto a elegibilidade ou inelegibilidade dos Prefeitos pelas
respectivas Camaras Municipais, este Tribunal de Contas editou a
Resolucao n.° 031/2018-TCE/RN, de 11 de dezembro de 2018, que
dispoe sobre a sistematica de julgamento nos processos de contas de
gestao em que o Prefeito figura como ordenador de despesa.

Nos termos do art. 2.°, do referido ato normativo, nos
processos de contas de gestao em que o Prefeito figure como
ordenador de despesa, o resultado da apreciacao de meérito
devera culminar na emissio de acordao de julgamento, para
todos os efeitos legais, tais como a imputacao de débito, aplicacao de
multa, fixacao de obrigacdo de fazer ou nao fazer, além de outros de
competéncia do Tribunal de Contas; e parecer prévio, que
instrumentalizara o julgamento pela Camara Municipal,
exclusivamente para os fins do art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei
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Complementar n.® 64, de 18 de maio de 1990, com a redacdo dada
pela Lei Complementar n.° 135, de 04 de junho de 2010.

1.2. Da alegacao de incompeténcia da Comissao de Inspecao.
Inexisténcia de vedacao a atuacao de servidores cedidos
em processos de controle externo. Nao acolhimento.

GDF Locacao e Servicos Ltda. e Locameq Ltda.
sustentaram que a Comissao de Inspecao nao teria competéncia para
emitir o Relatorio de Inspecao tendo em vista que fora presidida por
servidor cedido, nao pertencente ao quadro funcional do Tribunal de
Contas, ocupante do cargo de economista. Tal fato, segundo as
defendentes, afrontaria a Lei Complementar n.° 185/2000, que trata
da estrutura organizacional desta Corte e a Resolucao n.° 016/2012
— TCE/RN, que dispdoe que “a coordenacdo da equipe de Fiscalizagdo
sera realizada por um Inspetor de Controle Externo, designado pelo
titular do 6rgao de controle, com responsabilidade pela execucdo dos
trabalhos, inclusive quanto ao cumprimento de prazos, hordrios e
elaboracao de relatorios”.

Nao merece guarida a preliminar suscitada. Vejamos.

No que concerne a Lei Complementar n.® 185/2000, que trata
da estrutura organizacional e do Plano de Cargos e Vencimentos dos
servidores deste Tribunal de Contas, verifico que inexiste qualquer
dispositivo que vede a participacao de servidores cedidos em
processos de controle externo, tal qual o presente, que trata de
Inspecao Extraordinaria.

Por sua vez, acerca da aplicabilidade ao caso da Resolucao n.°
016/2012 - TCE/RN, entendo pertinente transcrever trecho do
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Parecer do Ministério Puablico de Contas que concluiu pelo
afastamento de sua incidéncia no presente caso:

(...) atente-se também que a norma do
referenciado art. 19 da Resolucao n.° 016/2012 —
TCE/RN, a qual restringiu o exercicio da
coordenacao das equipes fiscalizatorias aos
servidores efetivos, tanto adveio em momento
posterior ao deslinde da presente apuracdo como
também nao foi dotada de efeitos retroativos ou
desconstitutivos, circunstancia esta que termina
por reforcar a completa insubsisténcia da
controvérsia preliminar ora em debate.

Demais disso, apenas como reforco argumentativo, destaco
que a mera participacao — ou até mesmo a presidéncia dos trabalhos
de inspecao — de servidor cedido, nao é causa, de per si, de nulidade
processual. E que a propria Lei Organica vigente a época (LCE n.°
121/1994) permitia que o Tribunal requisitasse a orgaos e entidades
pessoal habilitado para a prestacdo de servicos técnicos
especializados (inspecoes, auditorias, pericias, assisténcia técnica,
treinamento de servidores, etc.)s.

Saliento, ainda, que a Comissao instituida pela Portaria n.°
167/2007-GP-TCE (Evento n.° 01, fl. 09) era composta por cinco
membros, sendo trés deles ocupantes de cargo efetivo do quadro de
servidores do Tribunal, inclusive um deles Inspetor de Controle
Externo.

Ante todo o exposto, nao acolho a preliminar suscitada e
reputo competente, para o caso, a Comissao instituida pela
Portaria n.° 167/2007-GP-TCE (Evento n.° 01, fl. 09).

8 LCE n.° 121/1994. Art. 135. O Tribunal de Contas, para o exercicio de sua
competéncia institucional, pode requisitar aos o6rgaos e entidades estatuais, sem
quaisquer onus pessoal habilitado para a prestacdo de servicos técnicos especializados
(inspecoes, auditorias, pericias, assisténcia técnica, treinamento de servidores, etc.) pelo
prazo de até 90 (noventa) dias, prorrogavel até o dobro.
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1.3. Da alegacao de suspeicao da Comissao de Inspecao.
Matéria nao cognoscivel de oficio. Defesa intempestiva.
Preclusao. Nao conhecimento.

Santos & Fernandes Ltda. ventilou que a Comissao de
Inspecao seria suspeita para atuar no caso, tendo em vista que o
Presidente da Equipe, Joao Fernandes do Nascimento, seria
marido de Maria de Lourdes do Nascimento, servidora que
igualmente compos a Comissao.

De plano, observo que a suspeicao alegada nao é matéria
cognoscivel de oficio, razao pela qual deveria ter sido suscitada no
curso do prazo defensorio. Assim, tendo em conta que a defesa de
Santos & Fernandes Ltda. foi protocolada intempestivamente,
preclusa esta a matéria.

Cite-se, nesse sentido, precedente proferido a luz do Codigo de
Processo Civil de 1973, mas que se mantém atual, tendo em vista
que, de igual modo, o Codigo de Processo Civil de 2015 previu, em
seu art. 148, §1° que '"a parte interessada devera arguir o
impedimento ou a suspeicdao, em peticao fundamentada e
devidamente instruida, na primeira oportunidade em que lhe couber
falar nos autos™:

"EXCECAO DE SUSPEICAO DO JUIZ - ARTIGO
135, I DO CPC - PRAZO DO ARTIGO 305 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL -
INOBSERVANCIA - PRECLUSAO - NAO
CONHECIMENTO. De acordo com o art. 305 do
CPC, ha preclusdao do direito a arguicao de
excecao se nao exercido no prazo de quinze (15)
dias, contado do fato que ocasionou a
incompeténcia, o impedimento ou a suspeicao.
Excecao de Suspeicdo nao conhecida." (TJMG.
Excecao Suspeicao- Cv 1.0000.12.104157-
8/000, Relator(a): Des.(a) Alvimar de Avila ,
12# CAMARA CIVEL, julgamento em
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30/01/2013, publicacado da sumula em
08/02/2013).

Ainda se assim nao fosse, destaco, ad argumentandum
tantum, que todas as normas de auditoria relativas a impedimento
ou suspeicao de membros de Comissao de Inspecao, que apontam a
necessaria independéncia entre auditor e auditado, foram
observadas, razao pela qual, ainda que houvesse sido levantada
tempestivamente, a arguicao de suspeicao em decorréncia da relagao
de parentesco entre presidente e membro da Comissao deveria ser
rejeitada.

Com efeito, por nao se tratar de suposta suspeicao de
julgador, caso fosse conhecida, a suspeicao alegada nao teria o
condao de interferir no resultado final desta acao fiscalizatoria,
muito menos em seu julgamento.

Ante o exposto, nao conheco da arguicao de suspeicao em
face da Comissdao de Inspecao, tendo em vista que cogitada
intempestivamente e, portanto, preclusa por nao ser cognoscivel de
oficio.

1.4. Da alegacao de inépcia da acusacao e cerceamento de
defesa. Matéria cognoscivel de oficio. Devida imputacao e
individualizacao das responsabilidades. Conhecimento e
rejeicao da preliminar.

Ainda em sede de preliminar, Santos & Fernandes Ltda. e
Locameq Ltda. sustentaram, intempestivamente, a inépcia da
Informacao n.° 05/2008-DAM (Evento n.° 50, fls. 24/130), por
supostamente nao ter imputado irregularidades especificas de

26

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 02/10/2020 as 14:01:27



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

responsabilidade das citadas empresas, o que teria ocasionado o
cerceamento de suas defesas.

Embora as alegacoes sejam intempestivas, por se tratar de
matéria de ordem publica, conheco da arguicao de inépcia da
acusacao, passando a aprecia-la e relata-la perante este Plenario.

Segundo Santos & Fernandes Ltda. ¢ Locameq Ltda., nao
haveria qualquer apontamento concreto de irregularidade/ilegalidade
em desfavor das empresas a excecao da suspeita de conluio entre os
licitantes. Em complemento, sustenta que todas as irregularidades
apontadas se referem a atos praticados pelo Prefeito Municipal e nao
pelas defendentes e que por isso, ante a auséncia de individualizacao
de condutas, nao tiveram minimas condicoes de apresentar defesa.

Ocorre que, da analise da Informacao n.° 05/2008-DAM
(Evento n.° 50, fls. 24/130) e de seus anexos, especialmente a
Planilha que discrimina as irregularidades relacionadas as obras e
servicos de engenharia (Evento n.° 49, fls. 335/336), percebo que o
Corpo Técnico apontou as irregularidades que envolviam
contratacoes das citadas empresas.

Vejamos.

Relativamente a Santos & Fernandes Ltda., observo que foi
questionada a legalidade da locacao de trator para servicos nos
distritos do Municipio, nomeadamente quanto aos seguintes
aspectos: fracionamento do objeto, extrapolacao do valor para
dispensa de licitacao e auséncia da justificativa para a contratacao
por dispensa. Demais disso, ha acusacao de que a empresa teria
recebido R$ 21.500,00 sem a comprovacdo da despesa
correspondente, que haveria sido irregularmente liquidada.

No que tange a empresa Locameq Ltda., visualizo que a
Comissao de Inspecao questionou a contratacdo do servico de
operacao do aterro sanitario que teria sido efetivada sem que o Edital
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do certame previsse exigéncia relativa a qualificacao técnica e a
quitacao e registro no CREA dos responsaveis, bem como que a
despesa teria sido irregularmente liquidada.

De outra banda, também observo a imputacao de recebimento
de R$ 101.396,37, sem apresentacdo de nota fiscal, bem como a
acusacao de que a empresa teria recebido R$ 115.000,00 sem a
comprovacao da despesa correspondente, que haveria sido
irregularmente liquidada.

Em complemento, ha imputacdo que envolvem Santos &
Fernandes Ltda. ¢ Locameq Ltda., que supostamente teriam
atuado em conluio para fraudar o Convite n.° 74/2006 (Evento n.°
42, fls. 236 e ss.).

Pois bem. Ao examinar as imputacoes acima mencionadas,
percebo que nido assiste razao as defendentes. E que a Informacao
n.° 05/2008-DAM nao pode ser considerada inepta ou que tenha
prejudicado as defesas, pois, a meu ver, especificou as
irregularidades e trouxe os elementos necessarios a possibilitar o
exercicio dos direitos ao contraditorio e a ampla defesa.

Na verdade, o que subsiste, in casu, € a discussao acerca da
responsabilidade das empresas sobre parte das irregularidades
apontadas: se seriam exclusivamente imputaveis ao gestor
responsavel ou se poderiam ser solidariamente atribuidas as
empresas que suscitam a inépcia da inicial e o cerceamento de
defesa. Contudo, reputo que tal matéria diz respeito a discussao do
proprio mérito da questao e nao a suposta inépcia da acusacao ou
ofensa ao contraditorio e a ampla defesa.

Ante o exposto, rejeito a preliminar suscitada.
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1.5. Da alegacao de nulidade de citacdo. Da suposta auséncia
de documentos essenciais a defesa. Observancia da LCE
n.° 121/1994, Resolucao n.° 12/2000-TCE/RN e Lei n.°
5.869/1973. Rejeicao.

Brasil Construcoes e Empreendimentos Ltda., Construtora
Macauense Ltda., M & S Empreendimentos e Servicos Ltda. ¢ RN
Construcoes e Servicos Ltda. suscitaram, em sede de preliminar, a
nulidade de suas citacoes, sob o argumento de que as imputacoes
seriam extensas e complexas e que, todavia, a citacado teria vindo
acompanhada apenas de “parte da inspecdo extraordindria”. Assim,
na opiniao das defendentes, o exercicio do direito de defesa s6 seria
possivel com a obtencao de copia integral dos autos.

De plano, verifico que tal argumentacao deve ser
prontamente rechacada. Além de nao ter sido acompanhada de
minimo lastro probatério, ndo ha que se cogitar na nulidade de
citacao, que foi devidamente acompanhada do Relatorio de Inspecao
correspondente, por nao ser legalmente exigivel nem minimamente
razoavel imaginar que a comunicacao processual devesse ter sido
composta por copia integral do feito, que, a época, ja contava com
mais de 12 mil paginas.

Sobre essa questao, observo que a legislacao processual
aplicavel a época da citacao (LCE n.° 121/1994, Resolucdo n.°
12/2000-TCE/RN e Lei n.° 5.869/1973) foi plenamente respeitada,
tendo em vista que o Relatorio de Inspecao, como noticiado
pelas defendentes, acompanhou a carta citatéria, evidenciando
as imputacoes as referidas empresas.

Vejamos.
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O Codigo de Processo Civil vigente a época (Lei n.°
5.869/1973), aqui aplicavel subsidiariamente nas questoes
processuais, previa que a peticao inicial deveria ser parte integrante
da comunicacao processual®, ndo sendo obrigatoria a remessa de
copia integral dos autos. Saliente-se que essa regra foi mantida pela
nova legislacao processual (Lei n.° 13.105/2015)10.

Transpondo-se tal previsdo normativa para a realidade
processual dos Tribunais de Contas, tem-se que a comunicacao deve
ser acompanhada da manifestacdo que traz as imputacoes a parte
citada. Nesse caso, o Relatério de Inspecao que, frise-se, mais uma
vez, foi remetido as defendentes.

Ademais, tal qual a atual Lei Organica do TCE/RN, a LCE n.°
121/1994, vigente a época, assegurava o direito de defesa e a
possibilidade de as partes acompanharem a instrucdo e produzir
provasl!l. Igualmente, o Regimento Interno (Resolucado n.° 12/2000-
TCE/RN) dispunha que as partes era assegurado o direito de pedir
vista ou copia de peca concernente a processo, bem como de juntar
documento ou de obter copia dos autos!?. Ou seja, uma vez citada,
cabia a parte interessada buscar o Tribunal de Contas para obter
copia dos autos ou examinar os trechos que lhe interessasse.

9 Lei n.° 5.869/1973. Art. 225. O mandado, que o oficial de justica tiver de
cumprir, devera conter: (...) Paragrafo tinico. O mandado podera ser em breve relatorio,
quando o autor entregar em cartério, com a peticdo inicial, tantas copias desta quantos
forem os réus; caso em que as copias, depois de conferidas com o original, farao parte
integrante do mandado.

10 Lei n.° 13.105/2015. Art. 250. O mandado que o oficial de justica tiver de
cumprir contera: (...) V - a copia da peticao inicial, do despacho ou da decisao que deferir
tutela provisoéria;

11 LCE n.° 121/1994. Art. 54. Nos procedimentos de que trata o presente Livro, as
partes, a que se refere o artigo 53, [ e IV, é assegurado o direito de defesa, no prazo de 20
(vinte) dias, sempre que do processo lhes possa resultar alguma das medidas previstas no
artigo 42, § 1°, "a" a "f", bem como acompanhar a instrucao e produzir a prova.

12 Resolugao n.° 12/2000-TCE/RN. Art. 243. As partes poderdo pedir vista ou
copia de peca concernente a processo, bem como juntada de documento, mediante
expediente dirigido ao Conselheiro Relator, obedecidos os procedimentos previstos em
resolucéo.
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Ante todo o exposto, rejeito a preliminar suscitada e
considero validas as citacoes de Brasil Construcoes e
Empreendimentos Ltda., Construtora Macauense Ltda., M & S
Empreendimentos e Servicos Ltda. ¢ RN Construcoes e Servicos
Ltda..

1.6. Da Manifestacao do Ministério Puablico de Contas que
pugna pelo reconhecimento da iliquidez de parte das
contas. Auséncia dos requisitos previsto no art. 79, da
LCE n.° 121/1994. Rejeicao da preliminar.

Antes de adentrar no mérito do feito, impoe-se apreciar, ainda,
a alegacao do Ministério Publico Especial de que parte das
contas seriam iliquidaveis, haja vista que o seu eventual
reconhecimento por este Tribunal enseja a prolacdo de acordao
terminativo em relacao a essa matéria, sem resolucao do mérito,
ficando este ultimo (o mérito) prejudicado caso acolhida essa questao
preliminar.

Em suma, o Parquet aduziu que a instrucao relacionada a
“incompletude documental em torno da emissdo imotivada de ordens
de pagamento a vista por meio de cheques (fls. 12.235/12.239), da
nao justificagdo de lancamentos potencialmente lesivos no ambito das
contas bancarias municipais (fls. 12.252/12.264), da ndo localizacao
da relacdo dos destinatdrios de um vasto elenco de doacoes
assistencialistas (fls. 12.269/12.270) e da ndo identificagcdo do
apenas referenciado (fls. 6.442 e ss.) instrumento convenial que teria
induzido a transferéncia de recursos publicos em beneficio das
instalacgoes locais do Poder Judiciario Estadual (fls. 12.268/12.269)”,
bem como a parte das obras e servicos de engenharia teria sido
prejudicada porque a requisicao dos processos de despesa publica
do ano de 2006 e 2007 ocorreu quando o Responsavel, José da
Silva Camara, ja havia finalizado o seu mandato, bem como que
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Prefeito subsequente seria seu adversario politico, conforme alegado
pelo proprio Ex-Prefeito, José da Silva Camara (Evento n.° 50, fl.
156).

Sobre essa questdao, alega o MPC que nao seria possivel
precisar o momento e o0 responsavel pelo suposto
desaparecimento desses documentos, que nao mais estavam em
poder de José da Silva Camara, mas sim, em tese, nos arquivos da
Prefeitura Municipal.

Ademais, na opinido do Parquet, “as empresas privadas
contratadas durante os exercicios de 2006 e 2007 também ndo podem
ser punidas ante a ndo localizacdo a posteriori de um colosso de
registros documentais dos certames licitatérios, instrumentos
contratuais e processos de pagamento nos quais estiveram
envolvidas”.

Assim, observando, de um lado, que a antiguidade dos
eventos sob afericao impediria a efetivacdo das providéncias ainda
necessarias ao deslinde da instrucao, e, de outro, que a
individualizacao das condutas pela usurpacao de tais documentos
restaria inviabilizada, pugnou o MPC pela iliquidez das contas.

A meu ver, contudo, nao merecem prosperar o0s
argumentos do Ministério Pablico de Contas.

Inicialmente, necessario se faz demarcar o periodo em que
José da Silva Camara esteve a frente da Prefeitura Municipal de
Guamareé, especialmente porque entre 2007 e 2008 o Ex-Prefeito fora
afastado do cargo em mais de uma oportunidade.

Do que se extrai das sentencas proferidas pelo juizo da 11.*
Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Assu, na Acao Penal n.°
0000139-93.2014.4.05.8403, € pelo Juizo de Direito da 1.# Vara de
Macau, na Acao Civil de Improbidade Administrativa n.°
0101462-90.2013.8.20.0105, verifico que José da Silva Camara
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tomou posse como Prefeito Municipal em 2005, porém foi afastado
da Prefeitura antes do fim de seu mandato.

Em 22 de junho de 2007 teve de deixar o cargo como
reflexo da imputacao de atos de improbidade administrativa que
recaiam sobre ele, voltando a administrar a cidade em 1.° de julho
do mesmo ano. Contudo, por meio de liminar, foi afastado
novamente em 28 de agosto de 2007, retornando ao cargo
somente em maio de 2008.

Diante disso, verifico que os fatos aqui apurados devem se
restringir ao periodo em que José da Silva Camara efetivamente
esteve a frente do Executivo Municipal, qual seja, entre 1.° de janeiro
de 2006 a 21 de junho de 2007, bem como entre 1.° de julho a 27 de
agosto de 2007. Ademais, observo que o Relatorio de Auditoria foi
emitido em 16 de junho de 2008, quando José da Silva Camara ja
tinha voltado a ocupar o cargo de Prefeito Municipal, o que se deu
em maio de 2008.

Igualmente, constato que a primeira citacao enderecada a
José da Silva Camara foi recebida em 16 de dezembro de 2008 (fl.
12.338v), quando o Responsavel ainda ocupava o cargo de Prefeito
Municipal, razao pela qual nao se podem considerar iliquidaveis
contas que José da Silva Camara tinha conhecimento de seu
conteudo e do dever de apresenta-las e assim nao o fez.

Por outro lado, adentrando no exame das alegacoes do
Parquet, percebo que os argumentos nao se subsumem a previsao
contida no art. 79, caput, da LCE n.° 121/1994 - lei vigente a época
dos fatos — que dispde que as contas sao consideradas iliquidaveis
quando, por caso fortuito ou por forca maior, para cujos efeitos nao
haja concorrido o responsavel por acdo ou omissao, seja
materialmente impossivel o julgamento do respectivo meérito por
qualquer das formas previstas nos artigos 76 (regulares), 77
(regulares com ressalva) ou 78 (irregulares).
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Nao se vislumbra nos autos a ocorréncia de caso fortuito ou
de forca maior. Nesse sentido, ndo ha indicacao de fato necessario,
de dificil previsdo ou imprevisivel e que cujos efeitos ndo seriam
possiveis evitar ou impedir.

Ora, nao ha como considerar caso fortuito ou de forca maior o
fato de o gestor responsavel supostamente nao dispor da
documentacao comprobatoria das despesas requisitadas por este
Tribunal, porquanto nao se pode ter por imprevisivel a possibilidade
de requisicao de documentos por esta Corte em processos de
prestacao e de tomada de contas. Ademais, tais documentos, em face
dos mais basilares principios de Direito, deveriam permanecer
arquivados no Poder Publico. Com efeito, a nao apresentacdo de
documentacao comprobatoria das despesas realizadas nao impede
este Tribunal de adentrar no mérito da prestagcao ou da tomada de
contas, uma vez que a eventual conduta omissiva do gestor acarreta
a irregularidade da matéria em exame, nos termos do art. 78, I, da
LCE n.° 121/1994.

Demais disso, para o Tribunal de Contas considerar as
contas iliquidaveis, ha de ter o pressuposto de que o responsavel
por elas nao tenha dado causa, por ato doloso ou culposo, a esse
evento fundado em caso fortuito ou forca maior que legitime a
impossibilidade material de julgamento do mérito das contas, o
que nao é o caso.

Conforme narrado pelo Corpo Técnico (Evento 50, fl. 25), a
Comissao de Inspecao, ao nao localizar toda a documentacao,
ressaltou que os funcionarios da Prefeitura nao se abstiveram de
fornecer as informacoes solicitadas.

No que se refere ao exercicio de 2006, os documentos que nao
haviam sido localizados foram objeto de acao de busca e apreensao
proposta pelo préoprio Municipio de Guamaré (Evento n.° 30, fls.
03/23). Quanto ao exercicio de 2007, o entao Prefeito, Auricélio dos
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Santos Teixeira, indicou que a documentacao havia sido apreendida
pelo Ministério Publico Estadual, em cumprimento a decisao
judicial, documentos esses que foram examinados pelos Auditores na
sede da Procuradoria-Geral de Justica.

Ou seja, do quanto narrado pela Comissao de Inspecao
percebe-se que toda a documentacao em poder da Prefeitura
Municipal ou do Ministério Publico Estadual pode ser analisada.
Repise-se: mesmo aqueles documentos apreendidos pelo Ministério
Publico em razao de decisao judicial foram inspecionados.

Em contraposicao a isso, a Unica alegacdo constante nos
autos, apresentada somente em novembro de 2009, diz respeito ao
fundamento dos pedidos de prorrogacdo de prazo formulados por
José da Silva Camara (fls. 12.340 e 12.345), que aduziu, sem,
contudo, apresentar prova do alegado, que havia dificuldade de
acesso as informacoes, tendo em vista que seu sucessor seria seu
adversario politico.

Ora, eventual dificuldade ou impedimento a plenitude do
direito de defesa deveria ser provado, cabendo a parte esse onus.
Essa € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

“O longo decurso de tempo para instauracao da
tomada de contas especial ndo €, por si sO, razao
suficiente para levar a presuncao de prejuizo a
ampla defesa e, por consequéncia, a se
considerarem iliquidaveis as contas. Eventual
impedimento a plenitude do exercicio de defesa,
ou mesmo dificuldade na sua realizacdo, deve ser
provado, cabendo a parte o Onus dessa
evidenciacao” (TCU. Acérdaos n.° 10.452/2016 -
22 Camara e n.° 139/2017 - Plenario).

Com efeito, mesmo os afastamentos do Responsavel em junho
e julho de 2007 nao sao aptos a justificar a auséncia de prestacao de
contas ou a inexisténcia de processos licitatorios e de execucao de
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despesa publica referentes a época em que, efetivamente, ocupou o
cargo de Prefeito. Tais fatos, na verdade, somente revelam que José
da Silva Camara nao deve ser responsabilizado por atos irregulares
praticados durante o periodo em que nao esteve a frente do
Executivo Municipal, entre 22 e 30 de junho e 28 de agosto e 31 de
dezembro de 2007. Repise-se: a primeira citacao enderecada a
José da Silva Camara foi recebida em 16 de dezembro de 2008,
quando o Responsavel ainda ocupava o cargo de Prefeito
Municipal.

Por fim, saliente-se que a jurisprudéncia deste Tribunal é
pacifica no sentido de, em casos semelhantes, nao reconhecer a
iliquidez das contas e afastar a aplicacdao do art. 79 da LCE n.°
121/1994, in verbis:

EMENTA: (...) INSPECAO EXTRAORDINARIA.
MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS QUE PUGNA PELO RECONHECIMENTO
DA ILIQUIDEZ DAS CONTAS RELACIONADAS AS
DESPESAS COM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. AUSENCIA DOS REQUISITOS
PREVISTO NO ART. 79, DA LCE N.° 121/1994.
REJEICAO DA PRELIMINAR. (Processo n.°
004.500/2011. Acérdao n.° 137/2019. 1.2
Camara. Relator Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes. Julgado em 6 de junho de
2019).

A meu ver ndo ha como prosperar a tese de
incompletude da instrucao processual, por mera
transferéncia de responsabilidade aquele que o
sucedeu, porquanto incumbe ao gestor subscritor
dos atos e ordenador das despesas o 6nus de
prestar contas, bem como o de provar que
conduziu sua gestao dentro dos parametros da
legalidade. Na ocorréncia de negativa de acesso ou
extravio de documentos publicos, cabe ao gestor
responsavel pelo exercicio fiscalizado a adocéao
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medida administrativa ou judicial objetivando o
acesso a documentacao faltante nos autos,
providéncia essa que o resguarda ou o exime da
responsabilizacdo, em caso de possivel sancdo
condenatoéria. (Processo n.° 001.259/2012.
Acordao n.° 229/2018. 1.* Camara. Relatora
Conselheira Maria Adélia Sales. Julgado em 13
de setembro de 2018).

Ante o exposto, nao vislumbro a presenca dos requisitos do
art. 79 da LCE n.° 121/1994 para considerar iliquidaveis as
contas que constituem o objeto do processo, o que, no caso, enseja a
rejeicao da preliminar suscitada no Parecer do Ministério
Publico de Contas.

2. Da prejudicial de mérito. Arguicao de prescricao da pretensao
punitiva deste Tribunal de Contas. Inocorréncia. Prescricao de
ressarcimento ao erario. Nao configuracao. Nao aplicacao, no
caso concreto, do artigo 116, da Lei Organica deste TCE, por
conflitar diretamente com a Constituicao Federal e em face
de precedente recente do STF sobre a prescritibilidade do
dano ao erario, dotado de repercussao geral. Incidéncia, por
analogia, das regras prescricionais previstas nos artigos 111 e
seguintes do diploma legislativo estadual acima citado.

Ab initio, considerando que os dados aqui analisados referem-
se aos exercicios de 2006 e 2007 e estdo sendo levados a
julgamento tdo somente em 2020, bem como que parte dos
defendentes suscitou a questao, necessario se faz verificar, como
prejudicial de meérito, a eventual ocorréncia de hipoteses de
prescricao da pretensao punitiva e de ressarcimento deste Tribunal
de Contas.
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Anoto, de logo, persistir a pretensao punitiva deste Tribunal na
hipotese dos autos, visto que nao ha que se falar em prescricao,
seja decenal, quinquenal ou trienal, matéria, registre-se, cognoscivel
inclusive ex officio. Vejamos.

A Lei Complementar Estadual n.® 464 /2012 trouxe, em seu art.
170, a prescricao decenal. Vejamos o aludido dispositivo, verbum ad
verbum:

Art. 170. A acao punitiva do Tribunal referente as
infracoes ocorridas ha mais de dez anos, contados
da data da entrada em vigor desta lei, considera-se
prescrita, salvo se ja houver decisdo condenatéria.

Da simples leitura do dispositivo em apreco, vé-se que o prazo
decenal deve ser contado da data de entrada em vigor do mencionado
diploma legal.

Assim sendo, considerando que as contas em epigrafe se
referem aos exercicios de 2006 e 2007 e que a Lei Organica
aprovada em 5 de janeiro de 2012 entrou em vigor em 5 de abril de
2012, nao ha como aplicar o referido prazo prescricional as
eventuais infracoes aqui suscitadas.

Destarte, incabivel a aplicacdo da prescricao da pretensao
punitiva desta Corte fulcrada no art. 170, da LCE 464 /2012.

Passo, por conseguinte, a verificar eventual ocorréncia da
prescricao quinquenal.

Para o exame da mencionada prescricdo, impode-se o0
aclaramento da normatividade, a luz do direito intertemporal, para
fins da adequada subsuncao. Nesta rota, imprescindivel a analise da
Teoria Geral do Direito, em especial, de preceitos do Decreto-Lei n.°
4.657/1942 que dispoem de reflexos constitucionais, além da
dogmatica patria quanto a natureza da norma juridica.
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O Decreto-Lei n.° 4.657/1942, recepcionado como lei ordinaria
e recentemente ementado como "Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro” (LINDB, antiga LICC), & concebido em nosso
sistema juridico como verdadeiro conjunto de normas sobre normas.
Trata-se do codigo dos codigos ou lei de introducao as leis e,
portanto, € aplicavel a todos os ramos do Direito13.

Dentre as funcoes da LINDB, temos a de solucionar o conflito
de normas no tempo e a de garantir a certeza, a seguranca e a
estabilidade do ordenamento, preservando as  situacoes
consolidadas!4.

A norma juridica, por sua vez, dispoe de modais dednticos (que
obrigam, permitem e proibem) a disciplinar o fato valorado pelo
intérprete. Ela pode ser material (ou substancial, ou real) e
instrumental (ou adjetiva, ou processual). A primeira se refere a
direitos e deveres, ao passo que a segunda se limita ao instrumento,
ao procedimento de protecdo e/ou alcance dos direitos e de
imposicao de sancao por descumprimento dos deveres15.

E cedico que, em se tratando de normas substanciais ou
materiaisl®, informa a aplicacao da lei no tempo o principio da
irretroatividade (art. 5°, XXXVI, da CF e art. 6° da LINDB), ou se€ja,
os efeitos da lei sao pro futuro, o que esta em consonancia com o
principio da seguranca juridica. Apenas em situacoes excepcionais,
com expressa autorizacao legislativa e com o fito de beneficiar e
desde que nao comprometa ato juridico perfeito, coisa julgada e
direito adquirido, € que se admite a aplicacao retroativa da lei. Tudo
em homenagem a estabilizacao e seguranca das relacoes juridicas,

13 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, v.1.Teoria Geral do
Direito Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 12 ss.

14 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil - parte geral, v. 1. Sao Paulo:
Saraiva, 2005, p. 28 ss.

15 AFTALION, Enrique. Introduccion del derecho. 4* ed. Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, 1994, p. 85.

16 RAMOS, Elival da Silva. A protecdo aos direitos adquiridos no direito
constitucional brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2003, p. 75-6.
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cercadas de muitos cuidados e garantias, quando entram em jogo o
patrimonio e a liberdade dos cidadaos??.

Corroborando o exposto, temos a pacifica jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ) no sentido de que, salvo
disposicao expressa, a lei nao regula situacoes anteriores a data
de sua vigéncia, sob pena de violacdo ao conteiildo normativo do ja
citado principio da irretroatividade das leis (STJ. AgRg no RMS
22.246/ES, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), SEXTA TURMA,
julgado em 10/04/2012, DJe 18/04/2012; STJ. AgRg no AgRg no Ag
431.215/PA, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 28/06/2007, DJ 06/08/2007, p. 704).

Ainda a respeito da aplicacao de lei nova, o Supremo Tribunal
Federal (STF) assentou entendimento de que aquela nao pode
retroagir e alcancar atos consumados na vigéncia de lei anterior
(STF. RE 218467, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma,
julgado em 14/09/1999, DJ 12/11/1999).

Portanto, na espécie, a analise de eventual prescricao da
pretensao punitiva nao pode estar fulcrada no art. 111 da LCE n.°
464/2012!18 (atual Lei Organica do TCE/RN - LOTCE), em que pese
a sua redacao, porquanto importaria aplicacao retroativa daquela
norma a hipotese nao excepcionada expressamente pela lei, o
que configuraria, pois, ofensa ao art. 5°, XXXVI, da CF e ao art.
6° da LINDB.

17 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método, Sao
Paulo: Noeses, 2008, p. 292.

18 Lei Complementar Estadual n.° 464/2012. Art. 111. Prescreve em cinco anos
a acdo punitiva do Tribunal, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Paragrafo tunico. Incide a
prescricdo no processo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacéo, se for o caso.
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Destarte, a tunica prescricao regulamentada na LCE n.°
464 /2012 que tem aplicacao aos processos que ja tramitavam nesta
Corte em 05/04/2012, quando de sua entrada em vigor, € a decenal
do art. 170, caput, por expressa autorizacao da citada lei. Contudo,
para que seja declarada, necessario que entre o ato imputado
irregular e a entrada em vigor da LCE n.° 464/2012 tenham
transcorrido 10 anos ou mais, sem que, nesse interregno, haja
decisdo condenatoria, o que, como ja visto, nao € o caso dos
autos.

Qualquer outra espécie de prescricao da pretensao punitiva ou
executoria prevista na LCE n.° 464/2012, com excecao da que se
encontra disposta em seu art. 170, caput, somente pode ser aplicada
ao decurso do prazo prescricional cuja contagem tenha sido iniciada
a partir de 05/04 /2012, data da entrada em vigor daquela lei.

Nada obsta, contudo, que este Tribunal reconheca a
consumacao de eventual prescricao da pretensao punitiva cujo prazo
haja se iniciado antes da entrada em vigor da LCE n.° 464/2012, o
que, alias, tem sido feito no ambito desta Corte de Contas, apesar de
nada dispor a LCE n.° 121/1994 (LOTCE anterior a LCE n.°
464 /2012 e revogada por esta) a respeito de prescricao.

Todavia, o fundamento de tal prescricao — frise-se, cujo prazo
se iniciou antes de 05/04/2012 — ha de ser a aplicacao analdogica
da norma contida no art. 1°, caput, da Lei Federal n.°
9.873/1999, segundo o qual “prescreve em cinco anos a ag¢do
punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacao
em vigor, contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”.
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Na espécie, em conformidade com o art. 2° da Lei n.°
9.873/9919, do art. 112, da LCE n.° 464/2012, a luz, ainda, da
redacao da Sumula n.° 27-TCEZ20 vejo que restaram presentes
diversos marcos interruptivos a posterga-lo, o que mantém a
atuacao punitiva desta Corte de Contas.

Cito, como exemplo, as informacoes do Corpo Técnico de
16 de junho de 2008 e 11 de novembro de 2015; as multiplas
citacoes ocorridas entre 2008 e 2012; as manifestacoes do
Ministério Publico de Contas de 20 de setembro de 2010, 8 de
agosto de 2012 e 7 de fevereiro de 2017; e a decisao que
determinou a realizacao de diligéncias em 03 de julho de 2019.

Com ser assim, evidente que nao ha falar, in casu, também
em prescricao quinquenal.

Resta, por fim, a verificacao de eventual ocorréncia da
prescricao trienal intercorrente.

A Lei Organica desta Corte de Contas, ao disciplinar o
mencionado prazo prescricional, trouxe uma regra expressa.
Vejamos a seguir os dispositivos que tratam da matéria, in verbis:

19 Lei Federal n.° 9.873/99. Art. 20 Interrompe-se a prescricao da acao punitiva:
I — pela notificacado ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital; II -
por qualquer ato inequivoco, que importe apuracao do fato; III - pela decisdo condenatoria
recorrivel. IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacio expressa de
tentativa de solucao conciliatéria no ambito interno da administracao publica federal.

20 Stimula n.° 27-TCE/RN. CORPO TECNICO DO TRIBUNAL DE CONTAS E
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. MANIFESTACOES SOBRE APURACAO DE FATO.
INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. 1. As manifestacées do Corpo Técnico e do Ministério
Publico de Contas, com a devida subsuncao do fato a norma ou a realizacdo de nova
cognicao sobre os contornos faticos do objeto do processo em tramitacdo, sejam elas de
carater preliminar ou conclusivo (apés o contraditério e inclusive na fase recursal), se
enquadram como atos inequivocos que importam na apuracdo do fato e, por consequente,
sdo consideradas marcos interruptivos da prescricao da pretensdo punitiva. 2. O Parecer
do Ministério Publico de Contas que apenas se filia a manifestacdo do Corpo Técnico ou
ratifica parecer ministerial pretérito, bem como os atos de mero expediente ou
encaminhamento do caderno processual, sejam eles exarados pelo Corpo Técnico,
Ministério Publico de Contas ou Relator, ndo se equiparam a atos inequivocos que
importam na apuracao do fato.
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Art. 111. Prescreve em cinco anos a agao punitiva do
Tribunal, contados da data da pratica do ato ou, no
caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.

Paragrafo tnico. Incide a prescricao no processo
paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, sem prejuizo da apuracao
da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacao, se for o caso.

No entanto, ndo se pode reconhecer a prescricao trienal
intercorrente - atualmente prevista no art. 111, paragrafo unico, da
Lei Complementar Estadual n.° 464/2012 — aos processos que ja se
encontravam em tramitacdo neste Tribunal quando da entrada em
vigor deste diploma legal. E o que se extrai claramente do art. 170,
paragrafo unico, da citada Lei Complementar Estadual.

Art. 170 — Omissis.

Paragrafo tunico. Nao se aplica o disposto no
paragrafo tunico do art. 111 aos processos em
tramitacao na data da entrada em vigor desta lei.

Desse modo, em havendo expressa vedacao no art. 170,
paragrafo tnico, da LCE n.° 464/2012, ao reconhecimento de
prescricao trienal intercorrente aos processos que estavam em
tramitacao neste Tribunal quando da entrada em vigor de tal
diploma legal, nao merece guarida a arguicao de decurso do
prazo prescricional trienal.

Por fim, necessario salientar que, da mesma forma que nao se
consumou, in casu, a prescricao da pretensao punitiva, também nao
prescreveu a pretensao de ressarcimento ao erario das supostas
irregularidades materiais identificadas pelo Corpo Técnico.
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Diz-se isso porque, em recente decisdo, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n.° 636.886/AL2!,
relatado pelo Ministro Alexandre de Moraes, reconheceu, em sede de
repercussio geral, que “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

Com efeito, restou consignado na citada decisdao que “somente
sdo imprescritiveis as agées de ressarcimento ao erdario fundadas na
prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (Tema 897). Em
relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatoérios a
probidade da administra¢do nao dolosos e aos anteriores a edi¢cdo da

21 EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de prescritibilidade no
Direito brasileiro é exigéncia dos principios da seguranca juridica e do devido processo
legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicdo de restricoes substanciais ao poder do Estado em
relacdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de
permanéncia infinita do poder persecutério do Estado. 2. Analisando detalhadamente o
tema da “prescritibilidade de acdoes de ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL concluiu que, somente sao imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacao a todos os demais
atos ilicitos, inclusive aqueles atentatérios a probidade da administracao nao dolosos e
aos anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a
acao de reparacao de danos a Fazenda Publica. 3. A excepcionalidade reconhecida pela
maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra
presente no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU nao
julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade
administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da
reuniao dos elementos objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de
que resulte dano ao erario, proferindo o acorddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento. 4. A pretensdo de
ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida em acérdao de Tribunal
de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal). 5. Recurso
Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extincdo do processo pelo reconhecimento
da prescricdo. Fixacao da seguinte tese para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensao de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. (RE 636886,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020)
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Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a ag¢do de
reparacdo de danos a Fazenda Publica”.

Embora esse entendimento diga respeito a acao de
ressarcimento na esfera do Poder Judiciario — ja que versa sobre a
acao judicial de execucao do titulo executivo oriundo de decisoes dos
Tribunais de Contas —, entendo que ele gera reflexos diretos também
a propria persecucao do dano ao erario no ambito do processo de
contas, pena de se gerar flagrante contradicdao no sistema de controle
externo.

Nesse sentido, ainda que nao tenha ocorrido o transito em
julgado desse decisum, a adocao dessa tese implica no afastamento,
no caso concreto, por inconstitucionalidade material, de parte do art.
116, da LCE n.° 464/2012, isso porque tal preceito estabelece a
inaplicabilidade das normas que regem a prescricao no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte a atuacao
fiscalizadora para a verificacao da ocorréncia de dano ao erario.

Desse modo, ao se negar aplicacao ao referido art. 116, o que
faco agora, inclusive, em obséquio ao reconhecimento dessa
competéncia também aos Tribunais de Contas (a exemplo do CNJ e
do CNMP) pela jurisprudéncia consolidada do STF — na hipotese nao
ha declaracao de inconstitucionalidade, mas negacao de aplicacao da
norma juridica ao caso concreto em razao de seu conflito direto com
a Constituicao Federal —, dispensando, inclusive, a regra de reserva
de plenario, ou seja, o pronunciamento prévio do Tribunal Pleno —
dado o precedente, reprise-se, em sede de repercussao geral do
proprio STF com relacao a prescritibilidade do dano ao erario —,
considero adequado passar a empregar, por analogia, a prescricao de
ressarcimento ao erario, integralmente, as mesmas regras cabiveis a
pretensao punitiva desta Corte.

A proposito dessa competéncia reconhecida a orgaos
administrativos de extracao e relevo constitucional, como os
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Tribunais de Contas, o CNJ e o CNMP, para negarem aplicacao a lei
ou ato normativo conflitante diretamente com a Constituicdo
Federal, mencionada no paragrafo anterior, compreendo ser
relevante citar a decisdo paradigma do Plenario do STF sobre o tema,
in verbis:

2. Atuacao do orgao de controle administrativo,
financeiro e disciplinar da magistratura nacional nos
limites da respectiva competéncia, afastando a validade
dos atos administrativos e a aplicacao de lei estadual
na qual embasados e reputada pelo Conselho Nacional
de Justica contraria ao principio constitucional de
ingresso no servico publico por concurso publico, pela
auséncia dos requisitos caracterizadores do cargo
comissionado. 3. Insere-se entre as competéncias
constitucionalmente atribuidas ao Conselho Nacional
de Justica a possibilidade de afastar, por
inconstitucionalidade, a aplicacdo de lei aproveitada
como base de ato administrativo objeto de controle,
determinando aos o6rgaos submetidos a seu espaco de
influéncia a observancia desse entendimento, por ato
expresso e formal tomado pela maioria absoluta dos
membros dos Conselho. (STF. Pet 4656, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
19/12/2016, Dde-278 04/12/2017).

Cumpre revelar, pelo seu grau de significancia, excertos dos
votos dos Ministros Carmen Lucia — que aponta também precedente
do Ministro Celso de Mello —, Luis Roberto Barroso, Luis Fux e Marco
Aurélio, proferidos no julgamento acima mencionado (PET 4656),
para a exata compreensao da amplitude da discussao levada a efeito
no Plenario do STF naquela assentada, que terminou por reafirmar,
por decisao unanime, a possibilidade de os 6rgaos administrativos
de magnitude, a exemplo dos Conselhos Nacional de Justica e do
Ministério Publico, bem assim os Tribunais de Contas, deixarem de
aplicar uma lei por entendé-la inconstitucional, in verbis:

MINISTRA CARMEN LUCIA:
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12. Quanto a natureza da decisao impugnada, ha de se
ter em conta a distincao entre a conclusao sobre o vicio
a macular lei ou ato normativo por
inconstitucionalidade, adotada por orgao jurisdicional
competente, e a restricio de sua aplicacdo levada a
efeito por orgao estatal sem a consequéncia de exclui-lo
do ordenamento juridico com eficacia erga omnes e
vinculante. Sobre a inaplicabilidade de atos normativos
contrarios a Constituicao da Republica, leciona Hely
Lopes Meirelles: “O cumprimento de leis
inconstitucionais tem suscitado duvidas e
perplexidades na doutrina e na jurisprudéncia, mas
vem-se firmando o entendimento — a nosso ver exato —
de que o Executivo nao € obrigado a acatar normas
legislativas contrarias a Constituicio ou a leis
hierarquicamente superiores. Os Estados de direito,
como O nosso, sdao dominados pelo principio da
legalidade. Isso significa que a Administracdo e os
administrados s6 se subordinam a vontade da lei, mas
da lei corretamente elaborada. Ora, as leis
inconstitucionais ndo sao normas juridicas atendiveis,
pela evidente razdo de que colidem com mandamento
de uma lei superior, que é a Constituicdo. Entre o
mandamento da lei ordinaria e o da Constituicdo deve
ser atendido o deste e nao o daquela, que lhe é
subordinada. Quem descumpre lei inconstitucional nao
comete ilegalidade, porque esta cumprindo a
Constituicao” (Direito Municipal Brasileiro. 6% ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1993, p. 538-539, grifos nossos).
Embora o enfoque desse entendimento dirija-se a
atuacao do Chefe do Poder Executivo, parecem ser
suas premissas aplicaveis aos orgaos
administrativos autonomos, constitucionalmente
incumbidos da relevante tarefa de controlar a
validade dos atos administrativos, sendo exemplo o
Tribunal de Contas da Uniao, o Conselho Nacional
do Ministério Publico e o Conselho Nacional de

Justica.
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13. Essa atuacao nao prescinde do exame da validade
do ato administrativo, que perpassa, necessariamente,
pela adequacao constitucional do fundamento legal no
qual se fundamenta: se o 6rgao de controle concluir
fundar-se o ato objeto de anilise em norma legal
contraria a Constituicao da Repiublica, afastar-lhe-a
a aplicacao na espécie em foco. Cuida-se de poder
implicitamente atribuido aos 6rgaos autéonomos de
controle administrativo para fazer valer as
competéncias a eles conferidas pela ordem
constitucional. Afinal, como muito repetido, quem
da os fins, da os meios. Nessa linha, a manifestacao
do Ministro Celso de Mello, no sentido de que “a
defesa da integridade da ordem constitucional pode
resultar legitimamente, do repuadio, por Jrgaos
administrativos (como o Conselho Nacional de
Justica), de regras incompativeis com a Lei
Fundamental do Estado, valendo observar que os
orgaos administrativos, embora nao dispondo de
competéncia para declarar a inconstitucionalidade
de atos estatais (atribuicdo cujo exercicio sujeita-se
a reserva de jurisdicao), podem, nao obstante,
recusar-se a conferir aplicabilidade a tais normas,
eis que — na linha do entendimento desta Suprema
Corte - ‘ha que distinguir entre declaracao de
inconstitucionalidade e nao aplicacao de leis
inconstitucionais, pois esta € obrigacao de qualquer
tribunal ou 6rgao de qualquer dos Poderes do
Estado’ (RMS 8.372/CE, Rel. Min. PEDRO CHAVES,
Pleno - grifei ) ” (Medida Cautelar no Mandado de
Seguranca n. 31.923 /RN, Relator o Ministro Celso de
Mello, decisdo monocratica, DJe 19.4.2013, grifos no
original).

(..)

Nesses termos, concluida pelo Conselho Nacional de
Justica a apreciacao da inconstitucionalidade de lei
aproveitada como fundamento de ato submetido ao
seu exame, poderia esse Orgao constitucional de
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controle do Poder Judiciario valer-se da expedicao
de ato administrativo formal e expresso, de carater
normativo, para impor aos Orgaos submetidos
constitucionalmente a sua atuacao fiscalizadora a
invalidade de ato administrativo pela
inaplicabilidade do texto legal no qual se baseia por
contrariar a Constituicao da Repiublica. Na palavra
do Ministro Ayres Britto, no precedente mencionado,
cuida-se do exercicio do “poder de precaver-se ou
acautelar-se para minimizar a possibilidade das
transgressoes em concreto” (Medida Cautelar na Acao
Declaratoria de Constitucionalidade n. 12, Plenario,
DJde 1.9.2006).

16. O exercicio dessa competéncia implicita do
Conselho Nacional de Justica revela-se na analise
de caso concreto por seu Plenario, ficando os
efeitos da inconstitucionalidade incidentalmente
constatada limitados a causa posta sob sua
apreciacao, salvo se houver expressa determinacao
para os Orgaos constitucionalmente submetidos a
sua esfera de influéncia afastarem a aplicacao da lei
reputada inconstitucional.

(...)

19. Importante realcar nao significar essa atuacao
do Conselho Nacional de Justica reconhecer-lhe
competéncia para declarar inconstitucionalidade de
norma juridica, menos ainda atribuir efeito erga
omnes a inconstitucionalidade assentada no
julgamento do processo administrativo, por nao
resultar em anulacao ou revogacao da lei, cuja
vigéncia persiste.

(..)

20. Insere-se, assim, entre as competéncias
constitucionalmente atribuidas ao Conselho
Nacional de Justica a possibilidade de afastar, por
inconstitucionalidade, o fundamento legal de ato
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administrativo objeto de controle, determinando
aos orgaos submetidos a seu espaco de influéncia a
observancia desse entendimento, por ato expresso e
formal tomado pela maioria absoluta de seus
membros.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO:

Eu acompanho Vossa Exceléncia e entendo que
quem quer que tenha que aplicar lei, sem ser um
orgao subalterno, deve interpretar a Constituicao e,
se entender que a lei é€ incompativel com a
Constituicao, tem que ter o poder de nao a aplicar,
sob pena de estar violando a Constituicido, no que
acompanho. Vossa Exceléncia até fez a distincao
entre nao aplicar lei inconstitucional ou declara-la

inconstitucional. Concordo com esse ponto.

MINISTRO LUIS FUX:

Nesse ponto ndo se desconhece que, pela natureza
eminentemente administrativa do Conselho Nacional
de Justica, o 6rgdo nao possui func¢odes jurisdicionais,
nao atraindo competéncia, portanto, para realizar
controle de constitucionalidade. Ocorre que o
Conselho Nacional de Justica pode afastar a
aplicacio de norma quando reconhecer sua
inconstitucionalidade, ainda mais quando a matéria
veiculada ja se encontra pacificada nesta Corte,
como é o caso da impossibilidade de criacao de
cargos em comissao fora das funcoes de direcao,
assessoramento e chefia. Desse modo, a partir da
decisdo impugnada, fica claro que nao se trata de
declaracao de inconstitucionalidade, prerrogativa
do Poder Judiciario, mas do afastamento da norma
tida por inconstitucional, tal qual facultado a toda a
administracao publica. A distincao foi realcada, ha
muito, pelo Plenario desta Corte no julgamento do
RMS 8.372, Rel. Min. Pedro Chaves, DJ 26.04.1962.
Importante observar, ainda, recente orientacdo da
Segunda Turma desta Corte, na qual restou
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afirmado que o Conselho Nacional de Justica
poderia deixar de aplicar normas vigentes quando
essa determinacao decorrer de anterior
interpretacao da matéria por esta Corte (MS 26.739,
Relator Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, julgado em
01/03/2016, DJe 14.06.2016). (... Noutro giro, a
necessidade de prévia manifestacao do Plenario do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria para o
afastamento da mnorma, antes de ser requisito
indispensavel, deve, no meu entender, ser visto como
instrumento habil, e, inclusive a ser observado, como
onus argumentativo para justificar os motivos pelos
quais reputa a norma inconstitucional, a possibilitar
seu afastamento. Deveras, para nao vulgarizar e
alargar de maneira ilimitada a competéncia do
Conselho Nacional de Justica, assento, como premissa
teorica, que o afastamento de leis ou atos normativos
somente deve ocorrer nas hipoéteses de cabal e
inconteste ultraje a Constituicaio - certamente
potencializada por precedentes deste Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria —, de maneira que, nas
situacoes de duvida razoavel a respeito do conteudo da

norma adversada, deve-se prestigiar a opcao feita pelo
legislador, investido que € em suas prerrogativas pelo
batismo popular (THAYER, James Bradley. The Origin
and Scope of the American Doctrine of Constitutional
Law. Harvard Law Review. Vol. 7 (3), 1893, p.
129/156).

MINISTRO MARCO AURELIO:

A Lei Maior é a Constituicdo Federal. De ha muito, o
Supremo assentou que Orgao algum da
Administracao Pablica esta compelido a observar lei
conflitante com a Carta da Republica. Reporto-me a
precedente da lavra do ministro Victor Nunes Leal,
no qual envolvido ato do Tribunal de Contas da
Unido. Partindo dessa premissa, o Conselho
Nacional de Justica, orgao estritamente
administrativo, atuou a luz do disposto no artigo 37
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da Constituicao Federal e procedeu a glosa, nao em
processo  objetivo, alusivo a controle de
constitucionalidade de certa lei, mas de nomeacoes
realizadas pelo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba. Atuou em sintonia com o Diploma Maior” —
grifos acrescidos

Mais recentemente (18/12/2017), o Ministro do STF Edson
Fachin negou monocraticamente pedido de liminar articulado nos
autos do Mandado de Seguranca n.° 34.987-DF, em respeito ao
precedente do Tribunal Pleno acima transcrito. Na referida decisao,
Sua Exceléncia também cita outro julgado (MS 27.744) em que a
maioria dos Ministros da Primeira Turma consignou seu
alinhamento a tese ora defendida — registre-se que o proprio relator,
Ministro Luis Fux, que em 2015 negou essa possibilidade, passou a
defender esse entendimento posteriormente (em 2016) no precedente
de relatoria da Ministra Carmen Lucia (PET 4656) —, in verbis:

Ademais, sustenta o Impetrante que o CNMP promoveu
controle de constitucionalidade da norma estadual, ao
afasta-la para o fim de aplicar-lhe a penalidade de
perda do cargo sem observar as condicionantes ali
previstas, exorbitando de suas atribuicdoes. Contudo,
em analise da decisdo ora impugnada, e contrastando-
a com recente precedente firmado pelo Plenario desta
Casa, nao depreendo que o CNMP tenha extrapolado de
suas funcoes. (...)

Em hipotese semelhante, o Plenario desta Corte,
em voto prolatado em 19.12.2016, entendeu pela
possibilidade de, no exercicio de seu mister
constitucional, o Conselho Nacional de Justica - e,
por analogia, aplica-se o precedente também ao
Conselho Nacional do Ministério Publico — concluir,
para apreciacao do caso concreto, pela prevaléncia
das normas constitucionais em face de lei
infraconstitucional, como se depreende da seguinte
ementa |(...)
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Nem mesmo o precedente citado pelo Impetrante, MS
27.744, abarca a tese alegada, uma vez que, muito
embora o Ministro Relator tenha entendido pela
impossibilidade de controle de constitucionalidade
pelo CNMP, os demais Ministros que o
acompanharam ressalvaram expressamente a
possibilidade de que o orgao deixe de aplicar norma
que entenda inconstitucional no julgamento de
caso concreto colocado a sua analise (...)

Do exame dos demais votos, contudo, depreende-se:
Ministro Roberto Barroso:

“(...) 12. A meu ver, ndo ha impedimento para que o
CNMP realize esta modalidade de controle.
Conforme me pronunciei na sessao do dia
06.05.2014, concordo com o Min. Marco Aurélio no
sentido de que quem tem a incumbéncia de aplicar
a norma a uma situaciao concreta nao pode ser
compelido a deixar de aplicar a Constituicao e
aplicar a norma que considera incompativel. Nao se
trata, aqui, de realizar controle abstrato de
constitucionalidade, mas, sim, de deixar de aplicar
uma norma ao caso concreto, em face da
supremacia da Constituicao (controle incidental).”

Ministro Marco Aurélio:

“Presidente, reitero o que tive a oportunidade de
veicular a partir de outro caso, ou seja, a existéncia
de precedente sobre a matéria, da lavra do ministro
Victor Nunes Leal, quando se consignou que drgao
administrativo, seja qual for, pode deixar de aplicar
lei que tenha como conflitante com a lei das leis,
que é a Constituicao Federal, observando esta
ultima. Seria verdadeira incongruéncia assentar-se
a inexisténcia dessa possibilidade. Tornar-se-ia
prevalecente, muito embora no campo
administrativo, a lei inconstitucional.”
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Ministra Rosa Weber:

“Eu, da mesma forma, comungo da compreensao de
que um Orgiao administrativo pode, sim, deixar de
aplicar uma lei que repute inconstitucional. Tenho
decidido nessa linha. Entao, a minha
fundamentacao converge com a agora trazida pelo
Ministro Luis Roberto, ja defendida anteriormente
pelo Ministro Marco Aurélio.” — grifos acrescidos

No mesmo sentido € valido mencionar que o Plenario do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), durante a 44% Sessao
Extraordinaria, ocorrida em 15.05.2018, nos autos do Procedimento
de Controle Administrativo n. 0001809-93.2016.2.00.0000 (PJE), por
maioria, decidiu, conforme acérdao publicado em 18.05.2018,
preliminarmente, pela possibilidade de afastamento de atos
administrativos baseados em leis inconstitucionais, as quais
devem ter sua aplicacao negada, no caso concreto, em razao
dessa manifesta incompatibilidade, conforme ja reconhecido por
nossa Suprema Corte.

Neste prisma, vejamos trechos da razao de decidir do voto
divergente vencedor do Conselheiro do CNJ, Dr. Valdetario Andrade
Monteiro, bem como da sua conclusao, além de excerto da razao de
decidir do voto do Conselheiro do CNJ, Dr. André Godinho, que o
acompanhou:

“PRELIMINARMENTE DA POSSIBILIDADE
RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
DE AFASTAMENTO DE ATOS ADMINISTRATIVOS
BASEADOS EM LEIS INCONSTITUCIONAIS (...)

Em 2009, nos autos do Pedido de Providéncias n.°
200810000022372, o Conselheiro Antonio Umberto de
Souza Junior, analisando procedimento instaurado por
associacao de classe — em que se sustentava erro no
pagamento das substituicoes aos magistrados, em
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razao de observancia ao disposto no art. 221 do Codigo
Judiciario do Para (redacao conferida pela Lei Estadual
n.° 6.811/2005), em detrimento das disposicoes dos
artigos 93, caput e V, da CF/88 e 124 da LOMAN -
afastou a aplicacdo da norma local. A ementa, por
abordar sinteticamente a questao deve ser reproduzida:

“Procedimento de Controle Administrativo.
Magistratura. @ Conselho Nacional de  Justica.
Competéncia para afastamento da aplicacdo de norma
conflitante com a Constituicdo nos casos concretos.

— 'Em ambiente de multiplos legitimados ao controle
difuso da conformacao constitucional dos atos
normativos, ha espaco de harmoénico convivio entre o
controle incidental de constitucionalidade e o controle
direto, de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal
Federal [...]

(CNJ - PP 200810000022372 - Rel. Cons. Antoénio
Umberto de Souza Junior — 86% Sessao — j. 09.06.2009
- DJU 17.06.2009)”

O Conselheiro Relator frisou em seu voto o seguinte:

“(...) abracou o Brasil o sistema hibrido de controle de
constitucionalidade, onde convive, ao lado do controle
direto e abstrato, o controle difuso, dispersamente
atribuido nao s6 aos tribunais em geral, mas,
lembrando HABERLE e sua Sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo, a todos os entes humanos
e suas ficcoes juridicas personificadas. Assim, nao
usurpa o Conselho Nacional de Justica nenhuma
competéncia da Suprema Corte quando, para
verificar a correcio da conduta administrativa dos
tribunais, precisa examinar a harmonia ou
desafinacao de norma local com os parametros da
Constituicao Federal e, nessa perspectiva, conclua
pelo afastamento da aplicacao da norma atritante.”

(..)
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Na parte em que importa para o presente voto ficou
decidido:

“A decisao administrativa pode reconhecer a
inconstitucionalidade da lei para deixar de aplica-la
quando ha fortes indicios de sua
inconstitucionalidade, possibilidade inerente ao
exercicio da autotutela administrativa. Nao ha
ilegalidade @ em  suspender a  regulamentacao
administrativa de Lei cuja constitucionalidade &
controvertida”.

(...)

DAS DECISOES DO STF

(...)

Destaca-se ainda o voto do Ministro Dias Toffoli, do
qual se extrai:

“O Conselho Nacional de Justica, independentemente
da questdo da inconstitucionalidade, atuou nos limites
de suas prerrogativas. O juizo sobre a aplicabilidade ou
a constitucionalidade de certas normas nao € privativo
do Poder Judiciario ou do Supremo Tribunal Federal. E
nao cuido aqui da nocdo de Constituicdo aberta de
Peter Haberle — com a atuacdo popular em sua
interpretacao, pelo método concretista -, mas algo bem
mais simples: a distincdo entre a condenacdo, por
inconstitucionalidade, de um texto normativo, por um
6rgao autorizado, como delimita Hans Kelsen e essa
restricao levada a efeito por qualquer um do povo ou
por um 6rgao do Estado, mas sem o resultado de banir
a regra do ordenamento juridico de maneira erga
omnes

[.]

No entanto, negar ao CNJ o poder de interferir na
atuacao irregular do Tribunal submetido ao seu
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controle administrativo e financeiro (§ 4° do artigo 103-
B da CF) é restringir excessivamente o campo de acao
do 6rgao, sem que haja fundamento relevante pra isso”.

Recentemente, foi publicada decisao proferida em
19 de dezembro de 2016, nos autos da PET 4656,
na qual o Plenario do STF julgou improcedente acao
que questionava decisdao do CNJ que anulou nomeacao
de mais de cem funcionarios para cargos de confianca
no TJ/PB, negando a ordem em doze mandados de
seguranca sobre o mesmo tema.

(...)

No caso, o Conselho declarou a nulidade das
nomeacoes feitas com fundamento na Lei Estadual n.°
8.223/07, tidas como irregulares pela nao observancia
da exigéncia de concurso publico para ingresso no
servico publico, e determinou que o TJ/PB adotasse as
providéncias necessarias a exoneracdo dos respectivos
ocupantes no prazo de sessenta dias.

Conforme o autor da acdo no STF, ao decidir, o CNJ
teria declarado, implicitamente, a inconstitucionalidade
da Lei Estadual, violando a competéncia do Supremo.

Conhecendo o procedimento, o Supremo Tribunal, por
unanimidade e nos termos do voto da Relatora, nossa
Presidente, Ministra Carmen Lucia, considerou
valida e legitima a atuacao do Conselho Nacional de
Justica. Destacando o seguinte:

"Entre as competéncias constitucionalmente
atribuidas ao CNJ esta a possibilidade de afastar,
por inconstitucionalidade, o fundamento legal de
ato administrativo objeto de controle.”

Assim, concluiu que “Insere-se, assim, entre as
competéncias constitucionalmente atribuidas ao
Conselho Nacional de Justica a possibilidade de
afastar, por inconstitucionalidade, o fundamento
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legal de ato administrativo objeto de controle,
determinando aos drgiaos submetidos a seu espaco
de influéncia a observiancia desse entendimento,
por ato expresso e formal tomado pela maioria
absoluta de seus membros.”

Quanto a constitucionalidade da Lei paraibana, a
Ministra observou que o Supremo ja havia se
pronunciado sobre normas de carater semelhante,
declarando-as inconstitucionais. No julgamento da ADI
3.233, o Supremo assentou a inconstitucionalidade da
Lei, diante da auséncia de demonstracao efetiva da
necessidade de excecdo a regra.

Portanto, parece que a matéria ja foi devidamente
destrinchada pelo Supremo, que produziu o seguinte
entendimento: O CNJ pode fazer o controle de atos
administrativos, afastando os efeitos daqueles que
houverem sido fruto de leis inconstitucionais.
Pois bem, verdadeira a premissa, nao tem
qualquer sentido deixar de reconhecer a
possibilidade do CNJ, quando se deparar com
atos administrativos embasados em lei cuja
inconstitucionalidade seja evidente, afastar a
aplicacao de determinado arcabouco legal.

(..r)

CONCLUSAO:

Considerando o quanto decidido na ADI 1726
MC/DF e o voto exarado nos autos da Pet 4656/PB,
especialmente o seguinte trecho (pagina 71 do
acordao):

“(...) Possibilita-se, portanto, o afastamento da
norma tida por inconstitucional, sendo vedado, por

obvio, a declaracao de inconstitucionalidade, que,

como visto, possui eficacia geral muito mais ampla

que o mero afastamento da norma. Desse modo, o

Conselho Nacional de Justica pode afastar a

aplicacao de norma baseada em sua
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inconstitucionalidade, especialmente quando a
matéria veiculada ji se encontra pacificada nesta
Corte (...)”

(--)
Brasilia, 20 de fevereiro de 2018.

Conselheiro Valdetario Andrade Monteiro Relator”

Excerto de voto do Conselheiro do CNJ, Dr. André
Godinho, que acompanhou a divergéncia vencedora
aberta pelo Conselheiro do CNJ, Dr. Valdetario
Andrade Monteiro:

“Todavia, analisando mais detidamente a matéria,
verifica-se que a ©posicido acima aparenta
dissonancia com a atual linha de entendimento da
Corte Suprema sedimentada no julgamento da Pet
4656 no qual ficou consignado que Odrgaos
administrativos autéonomos, como o CNJ, o CNMP e
o TCU, ao realizarem controle de validade dos atos
administrativos, podem determinar a nao aplicacao
de leis que afrontem o texto constitucional, sob a
premissa de que possuem a obrigacao inerente de
fazer valer a Constituicao Federal de 1988.

(...)

Em sintonia a tal entendimento, ao acompanhar o
voto da relatora, o ministro Luis Roberto Barroso
frisou que “quem quer que tenha que aplicar lei,
sem ser um 0rgao subalterno, deve interpretar a
Constituicao e, se entender que a lei é incompativel
com a Constituicao, tem que ter o poder de nao a
aplicar, sob pena de estar violando a Constituicao”.

A mesma ratio decidende foi recentemente aplicada
pelo Ministro Edson Fachin no MS 34.987/DF que
trata de caso semelhante em relacdo aos poderes
conferidos ao CNMP. Pela clareza das ideias e pela
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brilhante exposicao dos fundamentos, transcrevo
trechos da decisao:

“12. Quanto a natureza da decisao impugnada, ha
de se ter em conta a distincao entre a conclusao
sobre o vicio a macular lei ou ato normativo por
inconstitucionalidade, adotada por orgao
jurisdicional competente, e a restricao de sua
aplicacao levada a efeito por 6rgao estatal sem a
consequéncia de exclui-lo do ordenamento juridico
com eficacia erga omnes e vinculante.

(.er)

14. Esse entendimento conjuga-se com o ideal da
sociedade aberta de intérpretes, preconizada por Peter
Haberle, segundo o qual “[a] interpretacao
constitucional é, em realidade, mais um elemento da
sociedade aberta”, que envolve “[tjodas as poténcias
publicas, participantes materiais do processo social”
(Haberle, Peter. Hermenéutica -constitucional: a
sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo -
Contribuicdo para a interpretacdo pluralista e
procedimental da Constituicdo. Sergio Antonio Fabris.
Porto Alegre, 1997, p. 13).

15. Dai nao se extrai legitimidade para qualquer agente
do Estado negar aplicacao a texto normativo que repute
contrario a Constituicdo por interpretacdo singular.
Tampouco se admite conferir efeito erga omnes a
inconstitucionalidade arguida por o6rgdo ao qual a
Constituicdo da Republica atribuiu o controle de
validade juridica de atos administrativos.

Todavia, como enfatizado pelo Ministro Ayres Britto no
julgamento da Medida Cautelar na Acao Declaratoria
de Constitucionalidade n. 12, em passagem
mencionada pelo Ministro Gilmar Mendes na
manifestacdo do Conselho Nacional de Justica juntada
a Acao Cautelar n. 2.390/PB, extrai-se do nucleo
normativo implicito do inc. II do § 2° do art. 103-B
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da Constituicao da Repiblica competéncia do 6rgao
de controle administrativo, financeiro e disciplinar
da magistratura nacional para “dispor,
primariamente, sobre cada qual dos quatro nicleos
expressos, na logica pressuposicio de que a
competéncia para zelar pela observancia do art. 37
da Constituicao da Repiublica e ainda baixar os atos
de sancao de condutas eventualmente contrarias a
legalidade é poder que traz consigo a dimensao da
normatividade em abstrato, que ja €& forma de
prevenir a irrupcao de conflitos” (Relator o Ministro
Ayres Britto, Plenario, DJe 1.9.2006). Nesses
termos, concluida pelo Conselho Nacional de
Justica a apreciacao da inconstitucionalidade de lei
aproveitada como fundamento de ato submetido ao
seu exame, podera esse Orgao constitucional de
controle do Poder Judiciario valer-se da expedicao
de ato administrativo formal e expresso, de carater
normativo, para impor aos oérgaos submetidos
constitucionalmente a sua atuacao fiscalizadora a
invalidade de ato administrativo pela
inaplicabilidade do texto legal no qual se baseia por
contrariar a Constituicio da Repiblica”. (MS 34987
MC, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em
18/12/2017, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-018 DIVULG 31/01/2018 PUBLIC
01/02/2018)

(..)

Conselheiro André Godinho” (Grifos do original e
acrescidos)

Na linha do quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal

(STF) e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), citados acima,
assente-se que a Lei Organica e o Regimento Interno deste Tribunal,
no tocante a competéncia para, no caso concreto, afastar ou negar a
aplicacao de lei ou ato do Poder Publico verticalmente incompativel
com a Constituicao Federal, ou seja, sem declarar a sua
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inconstitucionalidade, reservam a questdo ao Pleno, salvo se ja
houver pronunciamento prévio deste ou do STF sobre a questao (art.
144, da LOTCE-RN, e art. 407, do RITCE-RN), o que é o caso.

Assim, concluo que no caso concreto, por restarem presentes
diversos marcos interruptivos a postergar o prazo prescricional, nao
se observa a consumacao de nenhuma das hipoteses de prescricao,
seja da pretensao punitiva ou da pretensao ressarcitoria, ndo sendo
necessario, em relacao a essa ultima, inclusive, perquirir o elemento
subjetivo dolo, para fins de se enquadrar as condutas a serem
escrutinadas nestes autos como ato doloso de improbidade
administrativa — o que as tornaria imprescritiveis —, técnica que
considero plenamente possivel em sede incidental na esfera dos
Tribunais de Contas — a exemplo do que fazem outros o6rgaos do
proprio Poder Judiciario que nao tém competéncia em razao da
matéria e da pessoa para julgar esse tema, mas o abordam incidenter
tantum, como a Justica Eleitoral em casos de improbidade
administrativa —, vez que em termos de mérito, propriamente,
somente ao Poder Judiciario lhe é dado fazé-lo, em face de
competéncias especificas reconhecidas a determinados o6rgaos que
compoem a sua estrutura organica.

Ante o exposto, reconheco que a prescricao da pretensao
punitiva e a pretensao de ressarcimento ao erario nao restaram
configuradas. Passo, portanto, ao exame integral do mérito do
feito.

3. Do meérito

Superadas as questdes preliminares e prejudiciais, passo a
analise do mérito do feito, destacando que, finda a instrucao
processual, remanescem imputacoes de ordem material e formal
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relacionadas a gestao da Prefeitura Municipal de Guamaré e a
contratacao e execucao de obras e servicos de engenharia.

3.1. Da gestao da Prefeitura Municipal. Despesa realizada sem
prévia licitacao. Ofensa a Constituicao Federal, a Lei n°
8.666/93 e ao enunciado da Simula n.° 7, do TCE/RN.
Irregularidade formal. Imposicao de sancao.
Fracionamento de despesas. Irregularidade-meio. Bis in
idem. Nao aplicacao de multas.

A Comissao de Inspecao apontou a ocorréncia de multiplas
violacoes a Lei n.° 8.666/1993. Examinando os autos, vé-se que
despesas publicas foram executadas em desacordo com a Lei de
Licitacoes, decorrentes de fragmentacdao da despesa publica ou da
auséncia de procedimento licitatéorio ou de instrumento que
justificasse sua dispensa ou inexigibilidade (i)22.

Constatou-se a quitacdo de despesas que somam R$
3.759.167,62, sem a correspondente licitacdo, em conjunto com o
fracionamento de despesas com aquisicdo de combustiveis,
contratacao de agéncia de publicidade e outros servicos da ordem de
R$ 375.510,37. Ao total, foram identificadas 167 (cento e
sessenta e sete) despesas nessa situacao (Evento n.° 50, 26/32),
excetuadas as despesas com obras e servicos de engenharia.

Especificamente acerca dessas imputacdées, nao se
manifestaram o responsavel, José da Silva Camara, e o Ministério
Publico de Contas.

22 Todas as supostas irregularidades indicadas pelo Corpo Técnico estéo
referenciadas conforme relatério deste voto.
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Quanto as imputacoes de execucao de despesas publicas
em desacordo com a Lei de Licitacoes, decorrentes de
fragmentacdo da despesa publica ou da auséncia de
procedimento licitatorio ou de instrumento que justifique sua
dispensa ou inexigibilidade, observo que a norma consagrada no
art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal disciplina como regra a
realizacao de procedimento licitatorio para a aquisicao de bens e
a contratacao de servicos, objetivando assegurar igualdade de
condicoes aos participantes, bem como para que seja oportunizada
ao Poder Publico a escolha da melhor proposta, com vistas a
consecucao do interesse publico.

No entanto, em alguns casos, a realizacao de um procedimento
licitatorio pode se mostrar prejudicial ao interesse publico. Por isso,
a Lei Federal n.° 8.666/1993 admite excecoes a regra geral
anteriormente descrita, como nas estritas hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitacao, desde que devidamente fundamentadas.

Tendo em conta os documentos colacionados aos autos, as
situacoes destacadas pelo Corpo Técnico nao se amoldam aos casos
excepcionais acima destacados. Dessa forma, reputo irregular a
realizacao das despesas indicadas sem prévia licitacdo, sem
instrumentalizacao @ de  procedimento de  dispensa e/ou
inexigibilidade, nos termos da Sumula n.° 7, deste TCE-RN23.

In casu, constato que nao ha nos autos qualquer elemento
que indique a realizacao de licitacao anterior as contratacoes de
servicos e aquisicoes de bens. Verifica-se, portanto, que houve
afronta direta a Constituicao Federal, a Lei n.° 8.666/93 e ao

23 Simula n.° 7. LICITACAO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE. NECESSIDADE
DE FORMALIZACAO DO RESPECTIVO ATO. E imprescindivel a edicdo de ato
administrativo dispensando ou reconhecendo a inexigibilidade de licitacao.
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enunciado da Sumula n.° 7, do TCE/RN, a configurar
irregularidade formal.

Esclareco, por oportuno, que o evidenciado fracionamento de
despesa, nos termos da Sumula n.° 10, deste Tribunal24, se
configura como irregularidade-meio, portanto, absorvida pela aludida
irregularidade formal reconhecida, a dispensa indevida de licitacao,
na condicao de irregularidade-fim. Assim, no caso dos autos, incide a
normatividade do principio da consunc¢ao que se harmoniza com o
non bis in idem, ndo havendo o que se falar em punicao pelo
fracionamento da despesa.

Nesse contexto, em razao das despesas realizadas sem
licitacao, deve ser aplicada ao Responsavel, José da Silva Camara, a
multa prevista no art. 102, II, alinea “b”, da Lei Complementar n.°
121/94, vigente a época, no importe de R$ 500,00 (quinhentos
reais), para cada uma das 167 (cento e sessenta e sete) contratacoes
mencionadas no Item 3.2.1 da Informacao n.° 05/2008-DAM,
totalizando, no caso, R$ 83.500,00 (oitenta e trés mil e
quinhentos reais).

3.2. Da gestao da Prefeitura Municipal. Inconsisténcia das
informacoes enviadas ao SIAI. Irregularidade formal.
Imputacao de multa.

A respeito da inconsisténcia das informacoes enviadas ao
Sistema Integrado de Auditora Informatizada — SIAI (ii e xiv), o

24 Samula n.° 10. SUMULA N° 10 — TCE LICITACAO. FRACIONAMENTO DO
OBJETO. PARCELAMENTO DE DESPESA COM VISTAS A PROMOVER A SUA DISPENSA
OU UTILIZACAO DE MODALIDADE MAIS SIMPLIFICADA. OFENSA A LEI E AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LICITAR. E vedado o parcelamento ou a fragmentacao
de despesa publica com o fito do respectivo valor ficar dentro do limite legal previsto para
a dispensa de licitacdo ou adocao de modalidade mais simples.
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Corpo Técnico registrou que foram identificados pagamentos nao
informados no sistema nos exercicios de 2006 e 2007, em
desobediéncia a Resolucao n.° 007/2005 (Evento n.° 50, fls. 32/34).

Ora, a prestacao de contas e o envio de informacoes que
nao correspondem com a realidade enseja a aplicacao de
sancoes. Com efeito, a interpretacao das Resolucoes editadas por
esta Corte € clara, determinando que a multa devera ser aplicada tao
somente em razao do cometimento de ato irregular, sem que haja
necessidade de demonstrar qualquer prejuizo ou outro tipo de dano
ao erario. E o que se depreende do art. 25, inciso II, da Resolucdo n.°
007/2005-TCE?25.

A caracterizacao da infracao em tela é de ordem formal,
tendo-se por configurada através do simples inadimplemento do
gestor que, jungido ao principio da legalidade estrita, precisa, em
consonancia com o estipulado nas normas que disciplinam seu dever
objetivo de prestar contas, estar atento aos prazos e obrigacoes ali
consignadas, sujeitando-se, outrossim, ao principio da publicidade e
ao da transparéncia da Administracao no que toca ao exercicio
financeiro.

Nesse sentido € a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS. RESOLUCAO 12/2007.
IRREGULARIDADES FORMAIS.
IRREGULARIDADE DA MATERIA. APLICACAO DE
MULTAS AOS EX-GESTORES. (Processo n.°

25 Resolucao n.° 007/2005-TCE/RN. Art. 25. Sem prejuizo de outras sancoes
administrativas, civis e penais previstas em legislacao especifica, sdo aplicaveis multas,
observado o disposto na Lei Complementar Estadual n.° 121/94 quanto a espécie, nos
casos de: (... II — infringéncia a qualquer das demais normas desta Resolucdo, em
especial quanto a sonegacao de informacoes ao SIAI ou a prestacdo destas em desacordo
com as instrucdées constantes do Manual de Preenchimento dos Anexos, no valor
compreendido entre R$ 300,00 (trezentos reais) e R$ 1.000,00 (um mil reais).
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005.511/2011. Acérdao n.© 213/2018. 2.2
Camara. Relator Conselheiro Substituto
Antonio Ed de Souza Santana. Julgado em 11 de
setembro de 2018).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
FINANCEIRO. INSTRUMENTOS DE
TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL.
COMPETENCIA DO TCE PARA O JULGAMENTO
DAS CONTAS DE GESTAO DOS PREFEITOS
MUNICIPAIS. ATRASO NA PUBLICACAO DOS
RELATORIOS RESUMIDOS DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA. ATRASOS NOS ENVIOS DOS
COMPROVANTES DE PUBLICACAO DO
RELATORIO  RESUMIDO DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E DO RELATORIO DE GESTAO
FISCAL. DIVERGENCIA E SONEGACAO DE
DADOS DO SIAI. IRREGULARIDADE DA
MATERIA. APLICACAO DE MULTA. INCIDENCIA
DA SUMULA N.° 29-TCE. (Processo n.°
701.388/2011. Acérdao n.°© 318/2017. 1.2
Camara. Relator Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes. Julgado em 19 de outubro de
2017).

Desse modo, entendo como cabivel, com fundamento no art.

102, II, “b” da Lei Complementar Estadual n.° 121/1994 c/c art. 25,
II, da Resolucao n.° 007/2005-TCE, multa total de R$ 2.000,00
(dois mil reais), ao responsavel, José da Silva Camara.

3.3. Da gestao da Prefeitura Municipal. Insuficiéncia de

documentos comprobatorios de despesas publicas. Dano

ao erario consistente na omissao no dever de prestar

contas de processos de despesa requisitados. Dano

presumido ao erario. Contas julgadas irregulares, nos

termos do art.

78, 1 e IV, da LCE n.° 121/1994.

Condenacao do ordenador de despesas a ressarcir oS
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valores respectivos e ao pagamento de multa em
percentual do dano presumido. Inabilitacdo do
responsavel para o exercicio de cargos em comissao ou
funcao de confianca.

Quanto a esse conjunto de irregularidades, em sua
Informacao n.° 05/2008-DAM, o Corpo Técnico apontou que no
exercicio de 2006 identificou (iii) a auséncia de documentos
comprobatoérios de despesas publicas da ordem de R$ 3.966.055,36
(Evento n.° 50, fls. 35/39) e (v) divergéncias na conciliacado bancaria
no valor de R$ 1.740.726,84, em virtude de valores debitados sem a
devida comprovacdo de despesa e divergéncias em saldo contabil
(Evento n.° 50, fls. 52/64). Ja no exercicio de 2007, observou a (xi)
auséncia de documentos comprobatorios de despesas publicas da
ordem de R$ 1.268.860,63 (Evento n.° 50, fls. 77/80).

Ou seja, segundo a Comissao de Inspecao, nao foram
justificados dispéndios no valor total de R$ 6.975.642,83,
excetuados aqueles relacionados as obras e servicos de
engenharia, que serao apreciados separadamente.

Sobre essa prestacdo de contas, o Ministério Publico
Especial entendeu que seriam iliquidaveis. Entretanto, como
fundamentado no Capitulo 1.6 deste voto, tal argumentacao nao
mereceu guarida.

E cedico que o constituinte impés o dever de prestar contas,
dentre outros, a pessoa fisica que gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos (art. 70, paragrafo unico, da CF/88).
Ademais, que € funcao institucional dos Tribunais de Contas o
controle externo, a normatizacao deste e a observancia do referido
dever, bem como, a sancao de quem o descumpra e, portanto,
incorra em irregularidades materiais e/ou formais.
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Na hipotese dos autos, tem-se que José da Silva Camara,
na condicao de Prefeito do Municipio de Guamaré no tocante ao
exercicio de 2006 e parte de 2007, violou tal dever. Isto porque
deixou de apresentar a documentacao requisitada por esta Corte de
Contas. Assim, no esteio do apurado pelo Corpo Técnico, conclui-se
que houve omissao dolosa no dever de prestar contas.

Com efeito, mais do que a confiabilidade dos elementos que
compoem as contas em si, a doutrina e a jurisprudéncia exigem a
prova da correta aplicacao dos recursos publicos, prova essa
que fica absolutamente comprometida ante a omissdo do gestor em
presta-las. Assim € o magistério do saudoso Hely Lopes Meirelles29,
verbis:

“O dever de prestar contas é decorréncia natural
da administracao como encargo de gestdo de bens
e interesses alheios. Se o administrar corresponde
ao desempenho de um mandato de zelo e
conservacdao de bens e interesses de outrem,
manifesto € que quem o exerce devera contas ao
proprietario. No caso do administrador publico,
esse dever ainda mais se alteia, porque a gestao
se refere aos bens e interesses da coletividade e
assume o carater de um munus publico, isto €, de
um encargo para com a comunidade”.

Mais adiante, abordando em sua obra o tema especifico da
fiscalizacao a cargo do controle externo, esse mesmo autor?? ensinou,
verbis:

“Nao €, pois, a natureza do 6rgao ou da pessoa
que a obriga a prestar contas; € a origem publica
do bem administrado ou do dinheiro gerido que
acarreta para o gestor o dever de comprovar seu
zelo e bom emprego”.

26 Direito administrativo brasileiro, 172 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1992, p. 92.
271bid., p. 601.
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Com idéntica percepcao da matéria em exame € o escolio de
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?28, verbis:

“Nesse momento, vem a baila a questao de saber
se o tribunal de contas tem a obrigacao de provar;
se esta suyjeito ao o6nus da prova. A questao
constitui ponto angular da acdo de controle, pois
se esta sujeito ao dever de provar, ndo podera, em
tese, ter o direito de julgar, posto que se inserem
em Orbitas distintas os deveres de quem acusa e
os daqueles que devem ter isencao para julgar.

De forma topica, cabe destacar:

o 6nus da prova em relacdo a boa e regular
aplicacdo de recursos publicos incumbe a quem
os recebe, posto que € inerente a funcédo de
administrar coisa alheia, o dever de prestar
contas;

a regra geral, mesmo com o advento da Lei 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, permanece inalterada:
em caso de contas, a prova da correta aplicacao é
do recebedor do recurso, harmonizando-se o
preceito com a regra do art. 36 desta Lei”.

Essa também € a vertente exegética abarcada pelo Supremo
Tribunal Federal, como se pode subsumir de parte do voto do
eminente entdo Ministro Neri da Silveira, no julgamento do mandado
de seguranca n.° 21.644-DF, verbis:

“O dever de prestar contas, no caso, nao € da
entidade, mas da pessoa fisica responsavel por
bens e valores publicos, seja ele agente publico ou
nao. (...)

28 Tribunais de contas do Brasil: jurisdicao e competéncia, Belo Horizonte: Editora
Forum, 2003, p. 183.
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Nao difere disto o
Contas da Uniao, verbis:

A prova da regularidade da aplicacao dos recursos
€ do gestor, sendo irrelevante que os documentos
da associacdo nao estivessem em seu poder: a
pedido da defesa, foi feita diligéncia, que
demonstrou a inexisténcia de pecas
comprobatorias da correta aplicacao (STF,
Tribunal Pleno, MS 21644 /DF; Rel. Min. Néri da
Silveira; DJ 08.11.1996)”.

entendimento exarado pelo Tribunal de

“16. A vista do exposto, parece-me inteiramente
descabida e despropositada a tentativa do
recorrente de transferir sua exclusiva
responsabilidade de prestar contas dos recursos
recebidos, quando de sua gestdao a frente do
referido Sindicato, ao o6rgado gestor, insinuando
que este teria extraviado toda a documentacao,
inclusive notas fiscais e recibos. Cabe a ele o
onus da prova.

17. E esse o entendimento firmado no ambito
desta Casa. Para citar, apenas um exemplo, trago
a colacao excerto do Voto do Eminente Ministro
Adhemar Paladini Ghisi, ao relatar o TC
424.021/93-5: "Vale lembrar que em _se
tratando de recursos publicos cabe ao
responsavel comprovar sua boa e regular
aplicacao, ou seja, é dele o 6nus da prova'
(Acordao n.° 383/95-TCU - 2% Camara, Ata n.°
40/95)._Alias, a jurisprudéncia pacifica formada
nesta Corte a respeito guarda consonancia com
a legislacao, desde o advento do Decreto-lei n.°
200/67, que estabelece em seu art. 93, "verbis":
"Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de
justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas
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emanadas das autoridades administrativas
competentes."

18. A pretensao do indigitado no sentido de que o
Tribunal responsabilize o entdo Delegado Federal
do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria
pelo suposto extravio da Prestacdao de Contas em
questdao representa, a meu ver, além do
propoésito de transferir o 6nus da prova a
outrem, uma herculea tentativa de alterar o
"stato quo" de sua condenacdo, haja vista nao
possuir outros elementos ou provas em que possa
se arrimar(TCU, Pleno, proc. 474.010/93-7, Min.
Rel. Iram Saraiva, DOU 05.02.1997)".

Destarte, ante a previsdo constitucional da competéncia do
Tribunal de Contas de efetivar o controle nao tao somente de
legalidade, mas também de legitimidade dos atos da Administracao
Publica, nao ha negar a este 6rgao de controle externo a competéncia
para reconhecer também a subsisténcia de dano a moralidade
administrativa, gerador de lesao ao patrimonio publico, e, em
decorréncia disso, imputar ao autor desse prejuizo sua
correspondente responsabilidade indenizatoria,
independentemente da configuracao de dano material, respeitantes,
por 6bvio, dentro desse contexto, os postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade relativamente a quantificacao de seu valor, em
ambas as esferas.

No que tange a Lei Organica do TCE/RN, cumpre dizer que por
ela fica o Tribunal autorizado a examinar a regularidade de toda e
qualquer despesa publica, podendo censurar de irregular a omissao
do dever de prestar contas no prazo legal ou regulamentar ou em
razao da inobservancia da forma exigida, bem como as contas que
tragam consigo atos ilegais, ilegitimos — e porque nao também
imorais —, ou antieconémicos, ou violadores de norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial, inclusive imputando responsabilizacao
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indenizatoria em virtude desses vicios, ou multa. Esta, de cunho
eminentemente sancionatério; aquela, sem esse traco, ja que
fundada apenas no dever de recomposicao do dano ocasionado ao
patrimonio publico, ante o comportamento ilegal, ilegitimo ou imoral.

Com efeito, na hipotese dos autos, diante da omissao dolosa
perpetrada pelo responsavel, que deixou de apresentar a
documentacao comprobatéoria da despesa, tem-se por flagrante o
atentado aos principios da legalidade estrita, da publicidade, da
moralidade e da transparéncia da Administracao (art. 37 da CF/88).

Vejo, portanto, que nao ha prova cabal da destinacao
especifica das despesas questionadas. Ha incidéncia, pois, do
enunciado da Stimula n.° 22, do TCE /RN, que dispoe que:

Stmula n.° 22-TCE/RN: A aquisicao de material
sem comprovacao de sua destinacdo por meio
documental caracteriza dano ou prejuizo ao
erario, e gera, dentre outros efeitos, a obrigacao
de restituir o valor despendido.

Essa também ¢é a jurisprudéncia desta Corte de Contas.
Vejamos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
CONTAS DO FUNDEF DO EXERCICIO DE 2002.
(... OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
DANO PRESUMIDO AO ERARIO. CONDENACAO
DO ORDENADOR DE DESPESAS A RESSARCIR
OS VALORES RESPECTIVOS. MULTA EM
PERCENTUAL DO DANO. NAO COMPROVACAO
DA DESTINACAO ESPECIFICA DE COPIAS DE
LIVROS E APOSTILAS. PREJUIZO AO ERARIO.
RESSARCIMENTO E MULTA EM PERCENTUAL
DO DANO. (...). (Sessao Ordinaria 000312, de 28
de agosto de 2014 - 1® Camara. Processo N.°
007527 / 2002 - TC Interessado: Pref. Mun. Vera
Cruz/RN Assunto: Balancete do FUNDEF -
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exercicio de 2002. Relator(a): Carlos Thompson
Costa Fernandes. Acordao n. 300/2014-TC).

EMENTA: (...). IRREGULARIDADE MATERIAL.
PAGAMENTO SEM COMPROVADA DESTINACAO
PUBLICA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. CONDENACAO DO GESTOR A
RESTITUICAO DOS VALORES. REMESSA AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. (Sessdo
Ordinaria 00008%, de 01 de marco de 2018 - 12
CAMARA. Processo n.° 001796/2005-TC
Interessado: Pref. Mun. Extremoz/RN Assunto:
Documentacdo Comprobatéria de Despesa.
Relator(a): Carlos Thompson Costa Fernandes.
Acordao n. 46/2018-TC).

A primeira diz respeito a auséncia de
documentacdo comprobatéria de despesas, no
valor total de R$ 847.874,71 (oitocentos e
quarenta e sete mil, oitocentos e setenta e quatro
reais e setenta e um centavos); com efeito, instado
a se pronunciar, o gestor publico ndo conseguiu
superar a impropriedade apontada. Em sendo
assim, restou prejudicado o exame desta Corte de
Contas no tocante a destinacado dos recursos em
consonancia ao interesse publico. No caso, a
presuncao € pela ilegalidade da matéria,
cominando-se o dever de restituir integralmente
os valores das despesas ndo comprovadas, além
de multa por esse mesmo evento. (Trecho do Voto
proferido pela Conselheira Maria Adélia Sales, 1.2
Camara de Contas, Processo n.° 012.258/2014,
Acordao n.° 39/2018-TC, julgado em
22/02/2018).

Os documentos apresentados pela defesa, de
producao exclusiva do Interessado, nao se
prestam a comprovar a entrega dos bens aos
supostos destinatarios. Nao adianta argumentar,
por exemplo, que as camisas foram entregues a
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determinadas escolas ou que os oculos foram
entregues a tais pessoas, tendo-se que comprovar,
através do termo de recebimento por servidor da
escola ou assinatura dos beneficiarios dos 6culos,
que o material foi realmente entregue. Meras
declaracoes unilaterais, como as apresentadas
nos autos, nao constituem meio de prova, pelo
que se tem como descumprido preceito
determinado através da sumula desse TCE.
(Trecho do Voto proferido pelo Conselheiro Paulo
Roberto Chaves Alves, 2. Camara de Contas,
Processo n.° 4.887/2005, Acordao n.° 357/2017—-
TC, julgado em 12/12/2017).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. AUSENCIA DE DESTINACAO
ESPECIFICA. MEDICAMENTOS. PELA
IRREGULARIDADE DA MATERIA.
RESSARCIMENTO E APLICACAO DE MULTA.
PARECER PELA DESAPROVACAO. (Conselheiro
Substituto Marco Antonio de Moraes Régo
Montenegro, 2.* Camara de Contas, Processo n.°
9.731/2006, Acordao n.° 386/2013-TC, julgado
em 17/12/2013).

Esse fato autoriza esta Corte de Contas a admitir a presuncao
de dano ao erario municipal, impondo ao Responsavel a obrigacao de
ressarcimento aos cofres publicos do quantum apurado.

Nesse interim, entendo que o valor referente ao ano de 2007
deve dizer respeito apenas ao periodo em que José da Silva Camara
esteve no exercicio das funcoes de Prefeito Municipal que, como
detalhado anteriormente, corresponde ao periodo de 1.° de janeiro
a 21 de junho e 1.° de julho a 27 de agosto de 2007.
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Desse modo, excluindo os valores que nao correspondem a
esse interregno2°, somente no exercicio de 2007, atinge-se o
montante de R$ 1.192.068,43, em contraposicdo ao valor de R$
1.268.860,63, anteriormente apontado pela Comissao de Inspecao.

Ante o exposto, impoe-se ao ex-gestor, José da Silva Camara,
a obrigacao de ressarcir o Poder Publico pelo dano gerado com
pagamentos sem a comprovacdo da despesa correspondente que
totalizam R$ 6.898.850,63, sendo R$ 3.966.055,36 e R$
1.740.726,84 referentes ao ano de 2006 e R$ 1.192.068,43 ao
exercicio de 2007, valores a serem devidamente atualizados na forma
prevista na Lei Organica deste Tribunal e na Resolucdo n.°
013/2015-TCE, conforme impéde o art. 78, § 2°, alinea “a” e § 3°,
alinea “a”, da LCE n.° 121/1994.

Imprescindivel também que se comine multa ao responsavel
no equivalente a 10% (dez por cento) do débito individualmente
imputado e a ser devidamente atualizado, nos termos do art. 102, I,
da LCE n.° 121/1994, em virtude do nado atendimento a obrigacao
constitucional de prestar contas, sem prejuizo de remessa
imediata de copia dos autos ao Ministério Puablico Estadual.

Além disso, cabe a este Tribunal a imposicao da sancao
administrativa prevista no art. 100, inciso II, da LCE n.° 121/1994,
nos termos do art. 34, inciso XVIII, alinea “a”, do mesmo Diploma
Legal30, diante da gravidade dos fatos apurados e da

29 Do total foram excluidos os seguintes pagamentos: CH-571444,
22/06/2007, MARIA DAS GRACAS SILVA, R$ 403,2; CH-165000, 22/06/2007, ABRAMT-
ASSOC BRAS MUN MARIT FLUV, R$ 3.000,00; CH-538231, 23/06/2007, F. FERNANDES
MEDICAMENTOS, R$ 20.000,00; CH-166877, 11/09/2007, ARTMED COMERCIAL
LTDA., R$ 24.180,00; CH-166875, 21/09/2007, ARTMED COMERCIAL LTDA., R$
29.209,00.

30 Lei Complementar Estadual n.° 121/1994. “Art. 34. Ao Tribunal de Contas,
no exercicio do controle externo, compete: (...) XVIII — aplicar aos responsaveis, no caso de
ilegalidade de despesas ou irregularidades de contas, as penalidades previstas nesta Lei
(artigo 100), e, ainda, declarar: a inabilitacdo, pelo prazo de 05 (cinco) anos, de ex-
servidor do Estado, demitido por ato de improbidade, para voltar a exercer funcao publica
estadual, e de 05 (cinco) a 08 (oito) anos, para ocupar cargo em comissao ou funcao de
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responsabilidade de José da Silva Camara. Por isso, além de multa,
cumpre impor ao Responsavel sancao de inabilitacao, por 05
(cinco) anos, para ocupar cargo em comissao ou funcdo de
confianca.

3.4. Da gestao da Prefeitura Municipal. Irregularidade
material e danos ao erario consistentes no pagamento de
multas e juros pela mora na quitacao de obrigacoes
contratuais recorrentes. Pagamento de taxas pela
devolucido de cheques sem fundos. Irregularidade.
Aplicacao de multa. Condenacdo do ordenador de
despesas a ressarcir os valores respectivos e ao
pagamento de multa em percentual do dano.

Relativamente ao pagamento de multas, taxas e juros, o Corpo
Técnico apurou que em razao do atraso na quitacao de obrigacoes
contratuais recorrentes com empresas prestadoras de servicos
essenciais como agua, energia e telefonia, a edilidade amargou dano
no importe de R$ 36.325,89 em 2006 (iv) e de R$ 13.628,08 em
2007 (xii). Além disso, observou o pagamento indevido de taxas e
tarifas bancarias sobre devolucao de cheques e juros sobre saldo
devedor no total de R$ 2.565,16 em 2006 (vi) e de R$ 5.531,33 em
2007 (x). Ao todo, apontou-se o pagamento irregular de R$
58.050,46 (Evento n.° 50, fls. 39/52, 64/68, 71/77 e 80/105).

Acerca dessa matéria, o Ministério Publico de Contas
consentiu com as imputacoes do Corpo Técnico, opinando pelo
ressarcimento ao erario dos recursos publicos ilicitamente
consumidos no pagamento de juros, multas, taxas bancarias e

confianca, de quem quer que incorra nesse ou em outros casos de infracdo grave,
previstas nesta ou em lei especial;
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tarifas tanto pela devolucao de cheques quanto pelo atraso na
quitacao de obrigacoes previsiveis, sem prejuizo do pagamento da
multa proporcional ao dano.

Quanto ao pagamento de multas pelo inadimplemento
contumaz de um conjunto obrigacoes financeiras do Poder Publico
Municipal, taxas e juros pela emissdao de cheques sem fundos,
considero esses dispéndios indevidos, sendo proveniente de grave
negligéncia do gestor a época. Trata-se de conduta administrativa
que vilipendia a moralidade e que, sem delongas, se amolda ao
entendimento sumulado desta Corte de Contas, sendo vejamos o
enunciado tombado sob o n.° 21:

PAGAMENTO DE MULTAS E TAXAS SOBRE O
SALDO DEVEDOR. ILEGALIDADE. RESTITUICAO
DOS RESPECTIVOS VALORES. O pagamento
indevido de multas e taxas sobre saldo devedor
constitui grave irregularidade, sujeitando o
responsavel a devolucao integral desses valores,
sem prejuizo de outras sancdes.

Todavia, da mesma maneira que no topico anterior, entendo
que o valor referente ao ano de 2007 deve dizer respeito apenas ao
periodo em que José da Silva Camara esteve no exercicio das
funcoes de Prefeito Municipal que, como detalhado anteriormente,
corresponde ao periodo de 1.° de janeiro a 21 de junho e 1.° de
julho a 27 de agosto de 2007.

Assim, analisando as planilhas elaboradas pela Comissao, com
base nos extratos bancarios das contas da Prefeitura, afastando os
valores que nao correspondem a esse periodo3!, somente no exercicio

31 Do total foram excluidos os seguintes pagamentos: 8.452-2, 25/06/2007,
TAXA BANCARIA, 70625, R$ 0,35; 8.452-2, 25/06/2007, TAXA BANCARIA, 70625, R$
0,35; 15.257-9, 26/06/2007, TAXA BANCARIA, 70626, R$ 0,70; 15.257-9, 26/06/2007,
TAXA BANCARIA, 70626, R$ 0,70; 8.452-2, 26/06/2007, TAXA BANCARIA, 70626, R$
0,35; 14.717-6, 26/06/2007, TAXA BANCARIA, 70626, R$ 0,35; 14.065-1, 26/06/2007,
TAXA BANCARIA, 70626, R$ 0,70; 15.257-9, 27/06/2007, TAXA BANCARIA, 70626, R$
0,35; 15.257-9, 27/06/2007, TAXA BANCARIA, 70627, R$ 1,05; 15.257-9, 27/06/2007,
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de 2007, a irregularidade em tela perfez o total de R$ 7.974,03,
ao invés dos R$ 8.096,49 inicialmente apontados, enquanto que no
ano de 2006 se chega ao total de R$ 49.953,97.

Ante o exposto, impoe-se ao ex-gestor José da Silva Camara a
obrigacao de ressarcir o Poder Publico do dano gerado com o
pagamento injustificado de multas e taxas bancarias no importe
de R$ 57.928,00, em valores da época, a serem devidamente
atualizados na forma prevista na Lei Organica deste Tribunal e na
Resolucao n.° 013/2015-TCE, conforme impoe o art. 78, § 2°, alinea
“a” e § 3°, alinea “a”, da LCE n.° 121/1994, além de multa de 30%,
sobre esse valor, nos termos do art. 102, I, da LC/RN n.° 121/94,
sem prejuizo de remessa imediata de copia dos autos ao Ministério
Publico Estadual.

3.5. Da gestao da Prefeitura Municipal. Pagamento de
despesas do Poder Judiciario. Irregularidade material.
Condenaciao em ressarcimento ao erario e ao pagamento
de multa em percentual do dano.

TAXA BANCARIA, 70626, R$ 0,35; 15.257-9, 27/06/2007, TAXA BANCARIA, 70627, R$
1,05; 15.257-9, 29/06/2007, TAXA BANCARIA, 70628, R$ 0,35; 15.257-9, 29/06/2007,
TAXA BANCARIA, 70628, R$ 0,35; 15.257-9, 29/08/2007, TAXA BANCARIA, 70829, R$
0,35; 15.257-9, 29/08/2007, TARIFA DEV. CHEQUE, 70829, R$ 17,50; 15.257-9,
31/08/2007, TAXA BANCARIA, 70831, R$ 0,35; 15.257-9, 31/08/2007, TAXA
BANCARIA, 70831, R$ 0,35; 8.337-2, 31/08/2007, TAXA BANCARIA, 70831, R$ 0,35;
5.504-2, 31/08/2007, JUROS SD DEVEDOR, 32635, R$ 0,04; 14.717-6, 11/09/2007,
TAXA BANCARIA, 70911, R$ 0,35; 14.717-6, 11/09/2007, TARIFA DEV. CHEQUE,
70911, R$ 14,52; 14.717-6, 12/09/2007, TAXA BANCARIA, 70912, R$ 1,75; 15.257-9,
14/09/2007, TAXA BANCARIA, 60914, R$ 0,35; 15.257-9, 14/09/2007, TARIFA DEV.
CHEQUE, 60914, R$ 15,00; 8.452-2, 24/09/2007, TAXA BANCARIA, 70924, R$ 1,05;
8.452-2, 25/09/2007, TAXA BANCARIA, 70925, R$ 1,40; 8.452-2, 27/09/2007, TAXA
BANCARIA, 70927, R$ 0,35; 8.452-2, 27/09/2007, TAXA BANCARIA, 70927, R$ 0,35;
15.257-9, 21/11/2007, TAXA BANCARIA, 61121, R$ 0,35; 15.257-9, 21/11/2007,
TARIFA DEV. CHEQUE, 61121, R$ 15,00; 15.257-9, 21/11/2007, TAXA BANCARIA,
61121, R$ 0,35; 15.257-9, 21/11/2007, TARIFA DEV. CHEQUE, 61121, R$ 15,00;
15.257-9, 06/12/2007, TAXA BANCARIA, 61206, R$ 0,35; 15.257-9, 06/12/2007,
TARIFA DEV. CHEQUE, 61206, R$ 15,00; 15.257-9, 27/12/2007, TAXA BANCARIA,
61227, R$ 0,35; 15.257-9, 27/12/2007, TARIFA DEV. CHEQUE, 61227, R$ 15,00;
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A Comissao de Inspecao verificou o pagamento indevido de
despesas do Poder Judiciario Estadual para atender as necessidades
do Forum Emidio Avelino, situado no Municipio de Macau/RN, no
montante de R$ 8.000,00 (vii) (Evento n.° 50, fls. 68/69).

Acerca desses fatos, o Responsavel ndo apresentou defesa e o
Ministério Publico de Contas entendeu que embora o caso revelasse
um panorama indiciario de graves incongruéncias juridicas, nao se
justificava a emissao da almejada tutela ressarcitoria, considerando
iliquidavel essa parte das contas, tese que nao foi acolhida em sede
de preliminar.

Do exame dos autos, observo que assiste razao ao Corpo
Técnico. Os documentos acostados (Evento n.° 27, fls. 130/177)
evidenciam a pratica de ato irregular por parte do Ex-Prefeito
Municipal, José da Silva Camara, consistente no pagamento de
despesas de Poder Judiciario Estadual, para atender as necessidades
do Forum da Comarca de Macau, para manutencao de suas
atividades operacionais, no montante de R$ 8.000,00 no ano de
2006.

Nesse sentido, reputo materialmente irregular esses
pagamentos, em que nao se vislumbra a existéncia de interesse
publico municipal na referida despesa, subsistindo interesse
predominantemente estadual. Frise-se, nesse contexto, que houve
assuncao de despesa que nao competia ao Municipio de Guamaré,
mas que cabia ao Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do
Norte.

Destaco que a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido
de que os Municipios nao podem arcar com despesas que sao da
responsabilidade estrita do Estado. Cito, como precedente, o
Acordao n.° 1.237/2000, da 1.* Camara, proferido nos autos do
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Processo n.° 5900/2000-TC, sob a relatoria do entdo Conselheiro
Haroldo de Sa Bezerra, julgado em 23 de novembro de 2000, que
determinou a restituicao ao erario de despesas alheias a finalidade
da Administracdo Municipal.

Demais disso, relativamente aquelas situacoes em que o
Municipio assume despesas do Poder Judiciario ou do Ministério
Publico, destaco que o Pleno desta Corte ja se manifestou sobre
a ilegalidade desse tipo de dispéndio. Nesse contexto, transcrevo
resposta a Consulta formulada pelo Municipio de Currais Novos
acerca da possibilidade de se custear despesas com aluguel para
residéncias de Juizes de Direito e de Promotores Publicos com
recursos do erario municipal:

EMENTA: CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE
DE OS MUNICIPIOS ASSUMIREM DESPESAS
COM ALUGUEL PARA RESIDENCIAS DE JUIZES
DE DIREITO DAS COMARCAS E PROMOTORES
PUBLICOS. PELA ILEGALIDADE DO
PAGAMENTO DE ALUGUEIS COM RECURSOS
MUNICIPAIS POR SE TRATAR DE DESPESA
CUJA RESPONSABILIDADE E DO ESTADO -
PODER JUDICIARIO E MINISTERIO PUBLICO.
ASSIM O FAZENDO, FERIRIA DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL E A LEI N.° 4.320/64.
(Relator: Conselheiro Presidente. Decisdo n.°
2.353/2004-TC, julgado em 23 de dezembro de
2004, Processo n.° 2.652/2002) - grifos
acrescidos.

Recentemente, semelhante entendimento foi firmado pelo Pleno
deste Tribunal ao julgar a Consulta n.° 018.485/2013-TC32, em que

32 EMENTA: CONSULTA. LEGITIMIDADE E REGULARIDADE FORMAL
ATENDIDAS. CONHECIMENTO. ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. POSSIBILIDADE DE
CELEBRACAO DE CONVENIOS ENTRE ESTADO (OU ORGAO) E MUNICIPIO PARA
TRANSFERENCIA DE RECURSOS, DESTE PARA AQUELE, PARA CUSTEIO
COMPLEMENTAR E SUBSIDIARIO DE ATIVIDADE DE SEGURANCA PUBLICA.
NECESSIDADE DE OBSERVAR OS REQUISITOS LEGAIS. AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
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se decidiu que “é vedado aos Municipios efetuar o pagamento de
didarias operacionais aos policiais que estejam desempenhando suas
funcées em seu territério, pelo fato de aqueles serem servidores
vinculados a Secretaria de Estado de Seguranca Publica (6rgdo
estadual), sendo, portanto, dever do Estado arcar com tal dispéndio,
ndo podendo o Municipio custear esta despesa (de natureza
remuneratoria) que lhe é estranha e nao lhe pertence, sob pena
de burla aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal” (grifos
acrescidos).

Dito precedente, embora tenha sido decidido em data posterior
aos fatos auditados, serve, por 6bvio, como fundamento juridico as
razoes de decidir aqui postas — e nao como fundamento normativo —,
ante a sua nao retroatividade.

No mesmo sentido o Acordao n.° 76/2019-TC, proferido nos
autos do Processo n.° 003308/2009, julgado na 12.* Sessao
Ordinaria da 1.* Camara, de 11 de abril de 2019, relatado por este
Conselheiro.

Assim, imponho ao Responsavel a obrigacao de ressarcimento
aos cofres publicos de R$ 8.000,00, em valores da época, a serem
devidamente atualizados na forma prevista na Lei Organica deste
Tribunal e na Resolucado n.°® 013/2015-TCE, conforme impée o art.
78, § 2°, alinea “a” e § 3°, alinea “a”, da LCE n.° 121/1994.

Imprescindivel também que se comine multa ao responsavel
no equivalente a 30% (trinta por cento) do débito

EXPRESSA PREVISAO NA LDO E LOA. VEDACAO A TRANSFERENCIA DE RECURSOS
PARA PAGAMENTO DE DESPESA DE PESSOAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 62, I E I, E
25, AMBOS DA LC N.° 101/00, E ARTS. 167, VI E X, AMBOS DA CF/88.
IMPOSSIBILIDADE DE O MUNICIPIO CUSTEAR DIARIAS OPERACIONAIS DE POLICIAIS.
NATUREZA REMUNERATORIA DAS DIARIAS OPERACIONAIS. ART. 2°, V, E § 2° DA LCE
N.° 463/2012. SERVIDORES DO ESTADO E REMUNERADOS POR ESTE. OBRIGACAO
DO ESTADO DE CUSTEAR REMUNERACAO E ESPECIES REMUNERATORIAS. ART. 167,
X, CF, E ARTS. 18 E 25, §1°, III, DA LRF. (Relator: Conselheiro Presidente Carlos
Thompson Costa Fernandes. Decisao n.° 1321/2016-TC, julgado em 12 de abril de 2016,
Processo n.° 18485/2013)
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individualmente imputado e a ser devidamente atualizado, nos
termos do art. 102, I, da LCE n.° 121/1994, em virtude do
pagamento injustificado de despesas do Poder Judiciario Estadual,
sem prejuizo de remessa imediata de copia dos autos ao
Ministério Publico Estadual.

3.6. Da gestao da Prefeitura Municipal. Pagamento de
despesas de clube de futebol. Afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ofensa aos principios da
legalidade, moralidade e impessoalidade. Auséncia de
interesse publico. Precedentes. Irregularidade material.
Ressarcimento ao erario e aplicacao de multa.

Como destacado pela Comissao de Inspecao, identificou-se o
pagamento indevido de despesas com salarios, encargos e servicos de
atletas do Guamaré Esporte Clube durante o ano de 2006, no total
de R$ 116.000,00 (viii) (Evento n.° 50, fl. 69).

Do exame dos autos, da mesma maneira que explicitado no
item anterior, observo que os documentos acostados (Evento n.° 27,
fls. 178/292) demonstram que José da Silva Camara praticou ato
irregular consistente no pagamento de despesas de pessoa juridica
de direito privado, para atender as necessidades do Guamaré
Esporte Clube, para despesas com salarios, encargos, servicos de
atletas e outras.

Desse modo, considero materialmente irregulares esses
pagamentos, por nao vislumbrar a existéncia de interesse publico
municipal na referida despesa, subsistindo interesse
exclusivamente privado, em ofensa aos principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade.
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In casu, igualmente nao se observa o cumprimento do rito
estabelecido na LRF para destinacao de recursos publicos ao
setor privado. Como bem destacado pela Conselheira Substituta,
Ana Paula de Oliveira Gomes, ao relatar o Processo n.C
006.884/2007-TC, o art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
dispoe que essa destinacado devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condicoes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias
(LDO) e estar autorizada no orcamento (ou via créditos adicionais).

Cito, nesse contexto, o referido precedente da 2.2 Camara de
Contas em que se determinou o ressarcimento ao erario de quantias
repassadas por Prefeitura Municipal a Clube de Futebol do Estado:

“(...) com fundamento nos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade e protecao
ao erario, pelo ressarcimento ao Poder Publico
municipal (art. 37 §5° da Lei Magna) em virtude
da transferéncia irregular de R$ 7.710,00 (sete
mil setecentos e dez reais) em favor do ABC
FUTEBOL CLUBE, devendo o Sr. RUDSON
RAIMUNDO HONORIO LISBOA, entao Prefeito do
municipio de Goianinha, ressarcir a
municipalidade o valor despendido
indevidamente; 1.1) imputacdo de multa ao Sr.
RUDSON RAIMUNDO HONORIO LISBOA,
conforme art. 102, II, b, da Lei Complementar n.°
121/1994, pela transferéncia indevida de valores
ao ABC Futebol Clube, com a graduacao
positivada no art. 297, II, b, da Resolucéo
12/2000-TCE/RN (Regimento Interno do TCE /RN
vigente a época), a base de trinta por cento
(30%).” (Acérdao n.° 238/2017-TC, 2.* Camara,
Relatora Conselheira Substituta, Ana Paula de
Oliveira Gomes, Relator para o Acodordao o
Conselheiro Paulo Roberto Chaves Alves,
Processo n.° 006884/2007-TC, julgado em 12
de setembro de 2017, 35.% Sessao Ordinaria da
22 Camara).

84

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 02/10/2020 as 14:01:27



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

Demais disso, como reforco das razoes de decidir aqui postas,
entendo pertinente transcrever trecho do Parecer do Ministério
Pablico de Contas que concluiu pela irregularidade dessas
despesas:

(...) trata-se, aqui, da deliberada e injustificada
assuncao de encargos financeiros estritamente
privados como se publicos o fossem, nao havendo
o Poder Publico Municipal sequer especificado
qual teria sido o fundamento legal que, em tese,
pautou esta andémala modalidade de despesa
publica. Ora, faz-se notério que a transferéncia de
recursos publicos para entidades privadas “deve
ser a excecao, sempre fundamentada no relevante
interesse publico”, evidéncia esta que termina por
reforcar a necessidade de prévia observancia, no
minimo, ao principio da legalidade estrita.

Ante o exposto, em atencao aos principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade, imponho ao Responsavel, José da
Silva Camara, a obrigacao de ressarcimento aos cofres publicos de
R$ 116.000,00, em valores da época, a serem devidamente
atualizados na forma prevista na Lei Organica deste Tribunal e na
Resolucao n.° 013/2015-TCE, conforme impoe o art. 78, § 2°, alinea
“a” e § 3°, alinea “a”, da LCE n.° 121/1994.

Imprescindivel também que se comine multa ao responsavel
no equivalente a 30% (trinta por cento) do débito
individualmente imputado e a ser devidamente atualizado, nos
termos do art. 102, I, da LCE n.° 121/1994, pelo pagamento
injustificado de despesas do Guamaré Esporte Clube, pessoa juridica
de direito privado, sem prejuizo de remessa imediata de copia dos
autos ao Ministério Pablico Estadual.
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3.7. Da gestao da Prefeitura Municipal. Auséncia de

destinacao especifica. Irregularidade nao comprovada.

Improcedéncia da imputacao.

O Corpo Técnico imputou ao ex-Prefeito a responsabilidade
pela ocorréncia de (ix) dano ao erario no valor total de R$
1.198.673,66, ante a auséncia de comprovacao da destinacao
especifica de diversas despesas realizadas no exercicio de 2006 sem
a devida identificacido dos beneficiarios, sendo: R$ 38.875,88 com
aquisicao de medicamentos destinados a farmacias e hospitais e
R$ 9.208,66 com medicamentos destinados a doacdo, ambos os
casos adquiridos de Onilson Machado Lopes — ME, bem como R$
1.150.589,12 pagos a Policard Systems e Servicos Ltda., destinados
ao Programa Renda Cidada, que tinha o objetivo de atender familias
carentes do Municipio.

Da analise da documentacao referente a essas contratacoes,
percebo que nao assiste razao ao Corpo Técnico na verificacao da
ocorréncia de dano ao erario por auséncia de destinacao
especifica.

Relativamente a aquisicao de medicamentos destinados a
farmacias e hospitais e a doacao, no valor de R$ 38.875,88 ¢ R$
9.208,66, respectivamente, observo que a prestacao de contas
(Evento n.° 30, fls. 14/214) evidencia que os farmacos se
destinariam ao Hospital Municipal Manoel Lucas de Miranda, a
Farmacia da Gente, a Unidade de Saude do Distrito de Baixa do
Meio, sem fazer referéncia a doacoes.

Na verdade, a parcela supostamente destinada a distribuicao,
segundo apurado pelo Corpo Técnico, resulta de um equivoco na
imputacao que provocou uma duplicacao de valores idénticos -
mesma data, mesma nota de empenho e mesmo valor. Ha, portanto,
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excesso de R$ 9.208,66 na imputacdo do Corpo Técnico, tendo em
vista que os valores contidos na tabela “AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS - 2006 - Destinados a Doacdo - Auséncia de
beneficiados” (fl. 12.270) sao os mesmos contidos na tabela
“AQUISICAO DE MEDICAMENTOS - 2006 - Destinados a Farmdcia,
Hospital e outros” (Evento n.° 50, fls. 69/70).

Desse modo, observo que nao se trata de despesa sem
destinacao especifica, porquanto nao destinada genericamente a
doacao, tendo em vista que a aquisicao se deu para abastecer o
Hospital Municipal Manoel Lucas de Miranda, a Farmacia da Gente e
a Unidade de Saude do Distrito de Baixa do Meio. Assim, nao ha que
se falar em descumprimento ao art. 15, XIX, da Resolucao n.°
12/2007-TCE/RN33,

Do mesmo modo, em relacao aos valores destinados a empresa
Policard Systems e Servicos Ltda., no total de R$ 1.150.589,12,
aplicados no Programa Renda Cidada, a Comissao de Inspecao se
limitou a relacionar os pagamentos e a explicar que nao entendia a
forma como houve a distribuicao dos recursos, que deveria ser
esclarecida quando da apresentacao da defesa.

Inicialmente, verifico que a imputacdao do Corpo Técnico se
relaciona a programa social, devidamente instituido por lei, no caso a
Lei Municipal n.° 354/2006 que dispde, em seu art. 1.°, que
“Programa Renda Cidada tem como objetivo atender familias em
situacao de pobreza no Municipio de Guamaré, mediante a
transferéncia direta de renda, como apoio financeiro temporario do
Municipio, e, também, a adog¢do de agoes e politicas publicas com
enfoque sécio-educativo e de geragao de renda’.

33 Resolucao n.°” 007/2005-TCE/RN. Art. 15. Os processos de comprovacdo da
despesa publica orcamentaria realizada pelo regime ordinario ou comum, afora outros
documentos previstos em legislacdo especifica, serao compostos, obrigatoriamente, das
seguintes pecas: (...) XIX — relacao de beneficiarios, com suas qualificacoes e enderecos,
sempre que o objeto da despesa seja, no todo ou em parte, destinado a terceiros;
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Além de estabelecer as metas e regras do programa, o citado
diploma prevé critérios objetivos para que os cidadaos sejam elegiveis
ao recebimento do beneficio e define requisitos para selecao e
permanéncia no programa3s+.

Pois bem. Examinando os autos (Evento n.° 27, fl. 293 a Evento
n.° 28, fl. 55), observo que os documentos juntados pelo Corpo
Técnico se referem apenas a contratacao de empresa
administradora do sistema de meio de pagamento do beneficio
aos cidadaos guamareenses, bem como dizem respeito aos repasses
efetuados pela Prefeitura Municipal a operadora desse sistema para
quitacdo das despesas realizadas no mercado local pelos
beneficiarios do Programa Renda Cidada.

Ou seja, trata-se, apenas, de parte da prestacao de contas do
programa social — especificamente da fracado referente ao desembolso
da Prefeitura Municipal — e nao das contas de todo o Programa
Renda Cidada. Melhor especificando, a documentacdo examinada
pela Comissao € composta apenas pelos empenhos e pagamentos a

34 Lei Municipal n.° 354/2006. Art. 5° - Serdo elegiveis para inscricio no
Programa Renda Cidada as familias que preencherem, cumulativamente , os seguintes
requisitos: I - apresentar comprovante ou declaracdo de endereco onde possa ser
localizada, comprovando residir no municipio ha no minimo 06 (seis) meses; II - garantir
matricula e freqiiéncia de 80% (oitenta por cento) no ensino fundamental, dos filhos com
idade entre 6 (seis) e 15 (quinze) anos, devidamente comprovados pelos érgdos municipais
ou estaduais de educacao; III - apresentar carteira de vacinacdo atualizada, dos filhos
menores de 7 (sete) anos; IV - apresentar o comprovante da realizacdo dos exames pré-
natal; Art. 6° - A selecao das familias inscritas para participar do Programa Renda
Cidada, atendera aos seguintes critérios: I - familia com provedor desempregado; II -
familia chefiada por mulher; III - maior nimero de filhos com idade igual ou inferior a 15
(quinze) anos; IV - filho(a) cumprindo medida socioeducativa; V - familia integrada por
pessoa portadora de deficiéncia e/ou incapacitada para a vida e para o trabalho; VI -
familia composta por pessoa egressa do sistema penitenciario ou em situacao de privacao
de liberdade. Paragrafo Unico - Os critérios acima definidos ndo sdo cumulativos, mas
devem ser aplicados para selecionar as familias que serdao beneficiadas. Art. 7° - A
permanéncia das familias beneficiarias no programa esta condicionada a: 1 -
comprovacao, mediante acompanhamento e avaliacdo dos técnicos municipais, sob a
supervisdo da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, de que as mesmas
estdo cumprindo os critérios estabelecidos nesta lei e Normas Operacionais Basicas; II -
participacao nas acdoes com enfoque socioeducativo, de geracdo de renda e demais
atividades desenvolvidas pelo Municipio;
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empresa contratada para operacionalizar o programa, Policard
Systems e Servicos Ltda., nado tendo sido inspecionada a parcela do
programa social relativa ao cumprimento da Lei Municipal n.°
354/2006, especialmente o preenchimento dos requisitos para
selecao e permanéncia no Programa pela populacao do Municipio.

Desse modo, reputo que a auséncia da relacao de
beneficiarios do Programa se deve a lacunas na instrucao e nao a
omissao no dever de prestar contas ou a execucao de despesa
sem destinacao especifica.

Assim, discordando do Corpo Técnico, julgo improcedente a
imputacao de dano ao erario decorrente de realizacdo de despesas
sem destinacao especifica presente neste item do voto.

3.8. Da gestao da Prefeitura Municipal. Demais
irregularidades formais identificadas nos anos de 2006 e
2007. Auséncia de empenho, de ordem de pagamento,
compra ou servico. Inexisténcia de licitacao, de
comprovante da despesa, de recibo e de nota fiscal.
Irregularidades formais configuradas. Aplicacao de

sancoes.

Na analise da gestao da Prefeitura Municipal de Guamaré para
os exercicios financeiros de 2006 e 2007, o Corpo Técnico indicou
ainda a ocorréncia de 185 irregularidades formais, de diversas
naturezas, em processos administrativos de despesas publicas
(Evento n.° 50, fls. 105/112), conforme sumarizado no quadro
abaixo:

Irregularidade Quantidade
Auséncia do empenho 62
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Falta da ordem de pagamento/compra/servico 37
Fragmentacao de despesas 26
Inexisténcia de licitacao 17
Falta de comprovante de despesa 2
Auséncia de recibo 14
Inexisténcia da nota fiscal 4
Auséncia de guia de tombamento 1
Inexisténcia de contrato 2
Falta de relacao dos beneficiados 20
Total 185

Inicialmente, saliento que os fatos aqui apurados devem se
restringir ao periodo em que José da Silva Camara efetivamente
esteve a frente do Executivo Municipal, qual seja, entre 1.° de janeiro
de 2006 e 21 de junho de 2007, bem como entre 1.° de julho e 27 de
agosto de 2007. Diante disso, devem ser excluidas da presente
apuracao oito supostas irregularidades praticadas em cinco
processos fora desse periodo35. Demais disso, repise-se que,
mesmo devidamente citado, José da Silva Camara nao apresentou
defesa.

Assim, considerando que este topico envolve maultiplas
irregularidades, necessario se faz apreciar por Dbloco de
irregularidade as imputacoes.

35 Foram excluidas da apuracdo as seguintes despesas: Processos n.° 3930 e 2635,
de 05/09/2007, tendo como beneficiario Onilson Machado Lopes ME, por suposta
fragmentacao de despesas; Processo n.° 1313/2007, de 29/06/2007, em favor de Marcus
Aurélio Gomes Vitorio, por suposta auséncia de empenho e de ordem de pagamento;
Processo de pagamento de 27/06/2007, em favor de Reunidas veiculos, por imputacao de
auséncia de empenho e de ordem de pagamento; Processo de pagamento com data de
22/06/2007, em beneficio de Jodo M de Lima Pereira, por suposta auséncia de empenho
e de ordem de pagamento.
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3.8.1. Da auséncia de empenho, de ordem de
pagamento, compra ou servico. Irregularidades formais.
Multa.

De maneira geral, em qualquer despesa, seja ela vultosa ou
nao, deve haver a estrita observancia aos procedimentos legais para
ela exigidos, o que inclui a prévia elaboracao da nota de empenho,
a ordem de pagamento, bem como, se for o caso de aquisicao de
material permanente, a correspondente guia de tombamento do
bem.

Ora, sabe-se que a funcao primordial do empenho corresponde
a uma programacao da realizacdo dos gastos, com o fito de se
verificar se ha dotacao disponivel para determinada despesa.
Vejamos, nessa esteira, os arts. 60 e 63, da Lei Federal n°
4.320/1964, in verbis:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem
prévio empenho.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatorios
do respectivo crédito.

(. 8§ 2° A liquidacao da despesa por
fornecimentos feitos ou servicos prestados tera
por base: I - o contrato, ajuste ou acordo
respectivo; II - a nota de empenho; II - os
comprovantes da entrega de material ou da
prestacao efetiva do servico.

Registro, a propodsito, enunciado da Sumula n° 02 deste
Tribunal de Contas, litteris:
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SUMULA N° 02 - TCE DESPESA PUBLICA.
AUSENCIA DE EMPENHO PREVIO. Fica
caracterizada a falta de empenho prévio da
despesa a emissdao da nota de empenho apods a
sua liquidacao.

In casu, verifico que nao foi emitida nota de empenho
relativa aos 59 processos de despesas questionados, nem
expedida a correspondente ordem de pagamento, compra ou
servico em 34 oportunidades. Nesse portico, tendo em vista a
inobservancia dos preceitos legais no processo de despesa, sendo
patente a imputacao de multa ao gestor, nos termos dos artigos 78,
II e 102, II, “b”, da Lei Complementar n° 121/94, no valor R$
300,00 (trezentos reais), por cada uma das 93 irregularidades,
totalizando R$ 27.900,00.

3.8.2. Da inexisténcia de licitacao. Irregularidade
formal. Imposicao de sancao. Fracionamento de
despesas. Irregularidade-meio. Bis in idem. Nao
aplicacao de multas.

Como extensamente examinado na Secao 3.1, a realizacao de
despesas sem licitacao, fora das hipoteses legais de dispensa ou
inexigibilidade, caracteriza-se como irregularidade formal que leva a
desaprovacao das contas e a imposicao de sancoes. Demais disso, no
que toca a fragmentacao de despesas, tem-se que € irregularidade
meio, visto que objetiva, justamente, a dispensa indevida do
procedimento licitatério, nao sendo punida autonomamente em
razao da vedacao ao bis in idem, porquanto se pune a dispensa
indevida.
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In casu, verifico que o responsavel deixou de licitar em 41
oportunidades, como apontado pelo Corpo Técnico. Nesse portico,
tendo em vista a inobservancia dos preceitos legais, deve ser
imputada multa ao gestor, nos termos dos artigos 78, Il e 102, II, “b”,
da Lei Complementar n° 121/94, no valor R$ 500,00, por
irregularidade, totalizando R$ 20.500,00.

3.8.3. Da falta de comprovante da despesa, de recibo,
de nota fiscal e de guia de tombamento. Irregularidades
formais. Imposicao de sancao.

Identificou-se, neste toépico, que a Administracdo Publica
Municipal nao teria comprovado adequadamente parte das despesas,
em razao da auséncia de recibos, notas fiscais e guias de
tombamento em 21 processos de despesas publicas.

Nesse contexto, diante da inexisténcia de acusacao de que os
servicos nao teriam sido prestados, a auséncia desses documentos
se consubstancia em irregularidade formal, tendo em vista o
descumprimento da Resolucao n.° 007/2005-TCE/RN:

Art. 15. Os processos de comprovacao da despesa
publica orcamentaria realizada pelo regime ordinario
ou comum, afora outros documentos previstos em
legislacao especifica, serao compostos,
obrigatoriamente, das seguintes pecas: (...)

XI - primeira via do documento fiscal, extraido em
consonancia com o correspondente regulamento do
ICMS ou, quando for o caso, com a pertinente
legislacao do ISS;

93

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 02/10/2020 as 14:01:27



=] TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

XII - comprovantes do recebimento (provisorio e
definitivo) do objeto do contrato, nos termos dos arts.
15,8 8°, 73 ou 74 da Lei n° 8.666/93;

XII - comprovantes da regularidade fiscal do
contratado, exigiveis a cada pagamento como condicao
para sua efetivacao, compreendendo:

XVI - recibo passado pelo contratado, pessoa fisica ou
juridica, atestatorio do efetivo pagamento da despesa;

XVII — comprovantes da retencado e do recolhimento do
Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, do Imposto
Sobre Servicos - ISS e das contribuicoes
previdenciarias, toda vez que sobre o contrato de
servicos incida qualquer destas espécies de tributo ou
de contribuicao;

XVIII — guia de tombamento de bens moveis, no caso de
aquisicao de equipamento ou de material permanente
incorporaveis ao patrimoénio do 6rgao/entidade publica
contratante;

Demais disso, no que tange a emissao de documento fiscal,
constata-se, outrossim, a violacao ao art. 71, da Lei Federal n.°

8.666/1993:

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucdo do contrato. § lo A
inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao
transfere a Administracdo Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizacao e o uso das obras

Portanto, irregular e punivel a atuacao das empresas, por nao
terem apresentado os documentos necessarios, inclusive os fiscais, e
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da Administracao, haja vista o fato de que o gestor somente deveria
autorizar o pagamento quando da apresentacao de tais documentos.

Por outro lado, quanto a imputacdao de auséncia de guia de
tombamento, observo que o contrato questionado se refere a locacao
de veiculos, razao pela qual nao se enquadra na hipoétese prevista no
art. 15, XVIII, da Resolucao n.° 007/2005-TCE/RN, que exige guia
de tombamento de bens moveis, no caso de aquisicao de
equipamento ou de material permanente incorporaveis ao patrimonio
do orgao/entidade publica contratante, nado se considerando,
portanto, irregular.

Face ao exposto, ante a ocorréncia de vinte violacdes a Lei
Federal n.° 8.666/1993 ou a norma regulamentar sem qualquer
justificativa capaz de elidi-la, aplico ao entao gestor, José da Silva
Camara, com fulcro no art. 102, inciso II, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 121/1994, a multa de R$ 300,00
(trezentos reais) por cada uma das 20 irregularidades,
totalizando R$ 6.000,00 (seis mil reais).

Por outro lado, tratando-se de irregularidade formal, tendo em
conta o custo-beneficio de se promover a citacdo das empresas
contratadas, tendo em vista, ainda, o extenso lapso temporal
transcorrido, bem como ser medida de racionalizacao administrativa,
entendo que nao deve ser reaberta a instrucao processual para
que elas passem a integrar o feito na condicao de responsaveis
pelas irregularidades.

Em face disso tudo, nao cabe, portanto, responsabilizar as
empresas pelos fatos enfrentados neste item do voto, sob pena de
ofensa ao contraditério e a ampla defesa, dado que, como ja
consignado, nao foram elas citadas para se defender da presente
acusacao.
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3.8.4. Da despesa sem destinacao especifica e auséncia
da relacao de Dbeneficiarios. Irregularidade nao
configurada.

O Corpo Técnico identificou a suposta ocorréncia de um caso
de despesa sem destinacao especifica e vinte e um casos de
auséncia de indicacao da relacao dos beneficiarios, conforme
detalhado abaixo:

Doc. N.° Data Favorecido Objeto

EMPENHO 94 2/1/2007 |NEDILSON OLIVEIRA LARIU Serv. Médicos JAN/2007

EMPENHO 95 3/1/2007 |CARLOS AUGUSTO DA SILVA Serv. Médicos JAN/2007

EMPENHO | 96 2/1/2007 | MoRCIS TULHUS € NARIAS Serv. Médicos JAN/2007
VICTOR RANNYO F ALVES DE Serv. FIIOTERAPEUTA

EMPENHO 98 3/1/2007 ANDRADE Jan/2007

EMPENHO 99 3/1/2007 | MARCONE DE BRITO MIA Serv. odontolégicos Jan /2007

EMPENHO 100 3/1/2007 | WLADIMIR FERNANDES FILHO | Serv. odontologicos Jan/2007

EMPENHO 101 3/1/2007 gORII?;l:DO CARLOS GARCIA DE Serv. odontolégicos Jan /2007

EMPENHO 102 3/1/2007 ;EZ%TEIXEIRA BARRETO Serv. odontolégicos Jan /2007
MARCUS TULLIUS C N DE - g

EMPENHO 109 31/1/2007 FARIAS GOMES Plantdes médicos JAN/2007

EMPENHO 110 31/1/2007 | MICHELINE DANTAS Plantées médicos JAN/2007

EMPENHO 111 31/1/2007 | MAOCONE DE BRITO MAIA Coord. Prog. Satide Bucal
VICTOR RANNYO F ALVES DE - g

EMPENHO 112 31/1/2007 ANDRADE Plantdes médicos JAN/2007
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EMPENHO 114 2/1/2007 gigg?gggﬁ%cosm Serv. Médicos JAN /2007
EMPENHO 115 3/1/2007 “;I%II‘\IIQSA CRISTINA SOARES Serv. Médicos JAN/2007
EMPENHO 116 3/1/2007 fgﬁ?ERICO LUIS DE ARAUJO Serv. Médicos JAN/2007
EMPENHO 117 3/1/2007 |JOSE DINIZ JUNIOR Serv. Médicos JAN/07
EMPENHO 118 3/1/2007 |JOAO FELIX M FILHO Serv. Médicos JAN/2007
EMPENHO 119 3/1/2007 |JOAO FELIX M FILHO Plantées médicos JAN/2007
EMPENHO 169 2/1/2007 |MICHELINE DANTAS Serv. Médicos JAN/2007
PROCESSO |091/2007| 6/2/2007 gﬁi}f LUCIA PEREIRA DA Ser"};rf)ofg‘sfgispara

De plano, da analise dos documentos acostados aos autos,

afasto todas as imputacoes referentes a auséncia da indicacao de
beneficiarios com as despesas de contratacdo de servicos
médicos, fisioterapéuticos e odontolégicos, porquanto
equivocadamente enquadradas pelo Corpo Técnico.

Ora, a prestacao de contas da contratacao de servicos médicos
nao pressupoe a indicacao da lista de beneficiarios de seus servicos
como sugerido no Relatorio de Inspecao.

Relativamente a contratacao desses profissionais de saude,
percebo que o Corpo Técnico deixou de apontar que esse tipo de
contratacao por dispensa de licitacdao, na verdade, poderia se
consubstanciar em burla ao concurso publico, porquanto se
contratou profissionais para a prestacdo de servicos publicos
municipais de saiide de natureza permanente, em diversas areas.

Com efeito, cumpre levar em consideracdo que essas
contratacoes nao tém por pressuposto a simples formalizacdo de
contrato de prestacao de servicos, considerando-se a circunstancia
ordinaria de os contratados desempenharem servicos que trazem
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consigo o nitido carater de habitualidade. Vale dizer, ndo estamos
diante de caso de auséncia de indicacao de beneficiarios, mas sim de
nao realizacdo de concurso publico para servicos usuais da
Administracao Publica.

Da mesma maneira, afasto a imputacao referente a
contratacao de servico de coquetel para professores da rede
municipal de ensino, visto que, igualmente, nado observo a
ocorréncia da alegada irregularidade referente a auséncia de
indicacao da relacao dos beneficiarios da despesa.

Ora, sobre essa questdo, observo que o Corpo Técnico deixou
de perquirir quais as razdoes do oferecimento do coquetel ou de
apontar se havia interesse publico em sua realizacdo, limitando-se a
questionar a falta de indicacao de seus beneficiarios, o que, a meu
ver, foi um equivoco da Comissao de Inspecao.

Ante o exposto, nos dois casos analisados, ante a auséncia de
imputacao de burla ao concurso publico no caso da contratacdo de
servicos médicos e da nao inculpacao de realizacao de despesa sem
interesse publico no caso do coquetel para professores da rede
municipal, tendo em vista que nao houve contraditorio especifico
sobre essas questoes, deixo de aplicar sancao nesse caso.

3.8.5. Da auséncia de contrato. Irregularidade nao
configurada.

O Corpo Técnico indicou que as duas contratacoes a seguir nao
foram precedidas de contrato: (i) Empenho n.° 101702/06, de
17/10/2006, em favor de Silva Dias Com. Mat. de Construcao,
referente a aquisicao de material de construcao; e (ii) Processo n.°
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1037/2007, de 15/3/2007, em beneficio de Moénica Palmeira dos
Santos, tendo por objeto apresentacao do carnaval de 2007.

Todavia, para se chegar a conclusao de que a auséncia de
contrato constitui situacao irregular € necessario apreciar o fato
a luz do disposto no art. 62, da Lei Federal n.° 8.666/1993, que
traz hipoteses em que o contrato pode ser substituido por outros
instrumentos, in verbis:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatoério nos
casos de concorréncia e de tomada de precos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacao, e facultativo nos demais em
que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execucao de servico.

De acordo com esse dispositivo, o uso do termo de contrato
sera obrigatorio sempre que o valor da contratacao superar aquele
relativo ao uso da modalidade convite. Caso contrario, a
Administracao podera substituir aquele documento por instrumentos
equivalentes, tais como a carta-contrato, a nota de empenho de
despesa, a autorizacao de compra ou a ordem de execucao de
servico.

Assim, considerando que os valores das despesas sao menores
que o valor legalmente estipulado para a modalidade convite,
discordando do Corpo Instrutivo, nao vislumbro a ocorréncia da
irregularidade em tela.

3.9. Da gestao da Prefeitura Municipal. Contratacao de
servicos de assessoria juridica por dispensa de licitacao.
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Burla ao principio do concurso publico. Irregularidade
formal de natureza grave. Aplicacao de multa.

O Ministério Puablico de Contas apontou que os servicos de
assessoria juridica, contratados por dispensa de licitacao junto a
Flavio Cristiano Britto, Klebet Cavalcanti Carvalho, Marco Polo
Camara Batista da Trindade e Pedro Renovato de Oliveira Neto
seriam de natureza permanente, razao pela qual deveriam ser
prestados por pessoas integrantes do quadro de pessoal,
ocupantes de cargo publico (xxxvii) (Evento n.° 50, fl. 165).

No que se refere a contratacao assessoria juridica sem o
precedente concurso publico, cumpre levar em consideracdo que
essa contratacao nao tem por pressuposto a simples formalizacao
de contrato de prestacao de servicos, considerando-se a
circunstancia ordinaria de o contratado desempenhar servicos que
trazem consigo o nitido carater de habitualidade.

Vale dizer, o pressuposto necessario para tal contratacao
sustenta-se sob as balizas do principio constitucional do concurso
publico, forma legitima e moralizada de se aferir de modo objetivo
quem efetivamente resguarda condicoes de desempenhar as
atividades inerentes a propria funcionalidade do ente publico, até
mesmo em imprescindivel atencdo aos principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia.

Ora, nao se faz imprescindivel longo discurso para se chegar a
ilacao de que qualquer dos Poderes, em qualquer esfera politica
(Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios), para o seu pleno
funcionamento precisa contar, em seus quadros funcionais, de
servidor efetivo — efetividade que impoe o seu ingresso por concurso
publico - apto a desempenhar atividades que cobram
conhecimentos juridicos.
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Dai porque, como a necessidade desses servicos tem assento
nas atividades rotineiras desses Poderes, cabem a eles se organizar,
até mesmo ante as capacidades de autogoverno e autoadministracao
que desfrutam, para criar e preencher os cargos ou empregos
publicos objetivando cobrir sua respectiva demanda, sempre por
intermédio de lei em sentido formal — para a criacao dos cargos ou
empregos — e mediante a prévia selecao por concurso publico.

Assim, nada justifica a contratacao, por simples contrato de
prestacao de servicos, de assessoria juridica para o exercicio dessa
atividade habitual, do cotidiano administrativo.

E ndo se venha argumentar que a simples declaracao de
dispensa de licitacdo ou o reconhecimento de sua inexigibilidade
legitimaria esse tipo de contratacdo. Em verdade, aqui, no caso
concreto, nem mesmo a realizacao de certame licitatorio livraria o ato
da inconstitucionalidade que lhe € imanente — ela so teria validade se
fosse para o desempenho de um servico extraordinario, especifico,
peculiar, que exigisse graduado conhecimento ou atuacao de
especialistas de nomeada. E que s6 o concurso publico, depois de
criados os cargos ou empregos por lei, presta-se a assegurar a
compatibilidade constitucional do acesso aos quadros funcionais do
servico publico.

De mais a mais, nao se pode conceber que, passados mais de
30 (trinta) anos da promulgacao da Constituicao Federal vigente, o
Poder Publico, em qualquer de suas esferas de governo, persista em
“fechar os olhos” a exigéncia de concurso publico, vulnerando de
uma soO vez os principios da moralidade, impessoalidade, publicidade
e eficiéncia, pois, como bem assentou o Supremo Tribunal Federal,
em voto proferido pelo Ministro Mauricio Correa no julgamento da
ADIN n° 890/DF, DJ 06.02.04, tal contexto relaciona-se com
servicos permanentes e de natureza previsivel “para os quais a
Administracao Publica deve alocar, de forma planejada, os
cargos publicos para isto suficientes, a serem providos pela
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forma reqular do concurso publico, sob pena de desidia e
ineficiéncia administrativa’.

Com ser assim, concluo pela existéncia da irregularidade
apontada, qual seja, a contratacao por dispensa de licitacao de
assessoria juridica, inobservando-se os ditames constitucionais.

Eis que, neste ponto, consigno o meu entendimento no
sentido de que da omissdo na realizacdo de um concurso publico,
vale dizer, no ato de contratacao direta que ceifa o preceito presente
no inciso II do artigo 37, da Constituicido Federal, decorre a
existéncia de um verdadeiro dano material presumido ao
patrimonio publico, culminando em caracterizar o dano e o
dever de ressarcir.

No entanto, resguardo o meu posicionamento pessoal
acerca da matéria, ora discutida, para me curvar a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, notadamente, consoante os
julgamentos proferidos nas 37%* e 38*% Sessoes ocorridas,
respectivamente, nos dias 18 e 27 de outubro de 2011, no sentido de
imputar ao gestor sancao administrativa pela irregularidade
acima individualizada.

Inclusive, este Tribunal ja sumulou seu entendimento sobre o
tema, no esteio do enunciado da Simula n.° 28 - TCE, in verbis:

SUMULA N.° 28 - TCE CONTRATACAO DE
PESSOAL. ATIVIDADE HABITUAL. AUSENCIA
DE CONCURSO PUBLICO ENSEJA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. SANCAO
ADMINISTRATIVA APLICAVEL.

A contratacdo sem concurso publico de
profissionais para o desempenho de atividades
habituais e rotineiras da Administracdo Publica,
tais como de assessorias contabil e juridica,
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enseja a irregularidade das contas, a aplicacao de
sancdo administrativa.

Fundamento Legal: - Constituicao Federal de
1988, art. 37, inciso II; - Lei Complementar
Estadual n.° 464/2012, art. 75, inciso II.

Outrossim, a auséncia de concurso publico desnuda-se como
irregularidade  grave, que ofende frontalmente preceitos
constitucionais, suscitando, portanto, maximo rigor deste Tribunal
quando do arbitramento da multa correspondente, sem embargos
da representacao ao Ministério Pablico Estadual.

Mais uma vez, eis, pois, a razao juridica para se punir o
gestor, com multa, face a contratacao irregular de servicos
ordinarios, sem prévio concurso publico.

Ante o exposto, reputo formalmente irregular a contratacao
de assessoria juridica por dispensa de licitacao e,
consequentemente, entendo cabivel, com fundamento no art. 102, II,
“b” da Lei Complementar Estadual n.° 121/1994 c/c art. 297, I, “b”,
da Resolucao n.° 012/2000-TCE, multa total de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), ao responsavel, José da Silva Camara, sendo R$
1.000,00 (mil reais) por cada contratacao.

3.10. Das obras e servicos de engenharia. Auséncia de
previsao editalicia de exigéncia relativa a qualificacao
técnica e a quitacdo e registro junto ao CREA/RN dos
responsaveis. Auséncia de responsabilidade do Ex-
Prefeito. Improcedéncia da acusacao. Incorreta
identificacao do responsavel pelo Corpo Técnico.
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O Corpo Técnico imputou ao ex-Prefeito a responsabilidade
pela (xvi) elaboracao de edital sem exigéncia de qualificacao
técnica dos responsaveis e de quitacao e registro junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do
Norte (CREA/RN).

Especificamente, a Comissao identificou que dezenove
contratacoes36 nao continham essa previsdao, conforme consta na
planilha anexa a Informacao n.° 05/2008-DAM, junto ao Evento n.°
49, fls. 335/336, em afronta ao art. 30, da Lei n.° 8.666/1993, que
exige a comprovacao do registro ou inscricao na entidade profissional
competente, no caso o CREA/RN, bem como a comprovacao de
aptidao para desempenho da atividade contratada e comprovacao de
qualificacao dos responsaveis37.

Diante dessa constatacdo, a Comissao entendeu que essa
irregularidade seria de responsabilidade do Ex-Prefeito, José da
Silva Camara.

Todavia, a meu ver, apesar de bem caracterizada, a
irregularidade formal em tela, relacionada a elaboracao de
editais de licitacao, nao pode ser atribuida ao entao Prefeito
Municipal ou a qualquer uma das empresas contratadas para
execucao dos ajustes decorrentes desses Certames.

Inicialmente, destaco que a Lei n.° 8.666/1993 nao indica
expressamente a quem incumbe a tarefa de elaborar editais de
licitacdo, limitando-se a dispor que o edital devera ser datado,

36 Segundo a Comissao de Inspecao, as seguintes obras relacionadas na planilha
anexa junto ao Evento n.° 49, fls. 335/336, continham esses vicios: 10, 16, 17, 19, 26,
27, 29, 33, 39, 42, 43, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 67 e 69.

37 Lei n.° 8.666/1993. Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a: I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente; II -
comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o
expedir38. Dessa forma, necessario averiguar, nos autos do processo
administrativo, a autoridade responsavel pela elaboracao do edital e
das pecas que o compoem. Assim, constatadas irregularidades no
edital, deveria a Comissao de Inspecao ter identificado os
responsaveis por cada uma das ocorréncias apontadas, com vistas a
correta responsabilizacao dos agentes envolvidos, o que, frise-se,
nao foi feito pela Comissao de Inspecao.

In casu, constato que os Editais questionados foram subscritos
por Paulo Roberto Bezerra, Presidente da Comissao Permanente de
Licitacao, a época dos fatos, autoridade municipal responsavel pelos
Editais viciados e que deveria ter sido responsabilizada pela
Comissao de Inspecao pela irregularidade em tela.

Assim, examinando as imputacoes do Corpo Técnico, reputo
que houve equivoco na identificacado do responsavel pela
presente irregularidade, nao ficando demonstrada a relacao entre
ela e a atuacao do Ex-Prefeito, seja por ter concorrido diretamente no
cometimento do ato irregular, seja por ter sido omisso.

Ante o exposto, julgo improcedente a acusacao contra José da
Silva Camara.

Demais disso, tratando-se de irregularidade formal, tendo em
conta o custo-beneficio de se promover a citacdo de Paulo Roberto
Bezerra, tendo em vista, ainda, o extenso lapso temporal
transcorrido, bem como ser medida de racionalizacao administrativa,

38 Lei n.° 8.666/1993. Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentacédo e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...) § 1° O original do edital
devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se coépias integrais ou
resumidas, para sua divulgacao e fornecimento aos interessados.
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entendo que nao deve ser reaberta a instrucao processual para
que esse servidor passe a integrar o feito na condicao de
responsavel.

Em face disso tudo, ndo cabe, portanto, responsabilizar o
servidor acima identificado pelos fatos enfrentados neste item do
voto, sob pena de ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, dado
que, como ja consignado, nao foi ele citado para se defender da
presente acusacao.

3.11. Das obras e servicos de engenharia. Projeto basico e
orcamento inexistente ou insatisfatorio.
Responsabilidade do Ex-Prefeito na condicao de
autoridade competente pela aprovacao dos projetos,
orcamentos e assinatura dos contratos. Irregularidade
formal. Aplicacao de sancao.

O Corpo Técnico apontou que o ex-Prefeito seria responsavel
pela (xvii) auséncia de projeto basico, ou projeto basico
insuficiente, e auséncia de orcamento em licitacoes de obras e
servicos de engenharia.

Especificamente, a Comissao identificou que quarenta e sete
contratacoes3? continham esse vicio, conforme consta na planilha
anexa a Informacao n.° 05/2008-DAM, junto ao Evento n.° 49, fls.
335/336, em ofensa ao art. 7.°, § 2.°, da Lei n.° 8.666/1993, que
estabelece que as obras e os servicos somente poderao ser licitados
quando houver projeto basico aprovado pela autoridade competente,

39 Segundo a Comissao de Inspecao, as seguintes obras relacionadas na planilha
anexa junto ao Evento n.° 49, fls. 335/336, continham esses vicios: 01, 02, 03, 04, 05,
06, 07, 08, 09, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 33, 36, 37, 38,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 59, 60, 62, 63, 64, 65, 70 e 71.
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devendo existir orcamento detalhado que expresse a composicao dos
custos da contratacao*0. Essa situacao afronta, ainda, o enunciado
da Sumula n.° 261 do TCU, que trata do assunto nos seguintes
termos:

Em licitacoes de obras e servicos de engenharia, €
necessaria a elaboracdo de projeto basico
adequado e atualizado, assim considerado aquele
aprovado com todos os elementos descritos no art.
6°, inciso IX, da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, constituindo pratica ilegal a revisao de
projeto basico ou a elaboracao de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e proposito
diversos.

Diante disso, o Corpo Técnico considerou que essa
irregularidade seria de responsabilidade do Ex-Prefeito, José da
Silva Camara.

Pois bem.

Sobre essa inculpacao, relacionada a elaboracao e aprovacao de
projetos basicos e orcamentos, saliento que nao deve ser atribuida as
empresas contratadas para execucao dos ajustes decorrentes desses
Certames, porquanto se trata de ato imputavel aos responsaveis pela
contratacao.

Nesse contexto, recai sobre o Ex-Prefeito, na condicao de
autoridade contratante, a responsabilidade pela aprovacao de
projetos malfeitos ou insuficientes e pela contratacao de obras e
servicos sem esses documentos essenciais. De outra banda,

40 Lei n.° 8.666/1993. Art. 7°. As licitacoes para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequencia: (...) § 2°. As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando: I -
houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério; II - existir orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios;
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considero que também deveria ter sido imputada responsabilidade a
Antonio Alberto Saturno Diniz (Engenheiro Civil da Secretaria
Municipal de Obras, Viacao e Servicos Urbanos), que era o servidor
responsavel pela elaboracdo do orcamento, pelos projetos e pela
especificacao técnica/memorial descritivo dos servicos e obras
contratadas.

Ora, a Lei de Licitacoes € clara ao estabelecer que as obras e os
servicos s6 poderao ser licitados quando “houver projeto basico
aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatério”. Ou seja,
incorre em ilegalidade aquele que aprova ou da seguimento a
qualquer procedimento licitatério sem que se tenha concluido a
contento o respectivo projeto basico e seu respectivo orcamento.

A respeito da definicao da autoridade competente, trago a licao
de Joel de Menezes Niebuhr41:

A autoridade competente costuma ser o agente
que reune competéncia para assinar o
contrato, isto é, representar a entidade
administrativa perante terceiros. Os o6rgaos e
entidades administrativas gozam de liberdade
para disporem de regras para distribuir
internamente as suas funcoes, por imperativo de
racionalidade administrativa, desde que sem
contrariar dispositivos legais, definindo os agentes
responsaveis pelos atos produzidos no transcurso
de processo de licitacao publica, dentre os quais
os de titularidade da autoridade competente,
expressao utilizada pelo legislador na Lei n.°
8.666/93 e na Lei n.° 10.520/02.

No caso, examinando os documentos acostados aos autos,
constato que, na Prefeitura Municipal de Guamaré, a autoridade

41 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 3. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 317.
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responsavel e competente para assinar os contratos e representar a
entidade perante terceiros € o proprio Prefeito Municipal. Assim,
cabia a essa autoridade a aprovacao dos projetos basicos e
orcamentos, razao pela qual o Ex-Prefeito José da Silva Camara
deve ser responsabilizado pela presente irregularidade.

Ante o exposto, concordando com o Corpo Técnico, reputo
formalmente irregular a contratacao de quarenta e sete obras e
servicos de engenharia decorrentes de licitacoes realizadas sem
projeto basico e/ou orcamento, ou com projeto basico insuficiente e,
consequentemente, entendo cabivel, com fundamento no art. 102, II,
“b” da Lei Complementar Estadual n.° 121/1994 c/c art. 297, II, “b”,
da Resolucdo n.° 012/2000-TCE, multa total de R$ 23.500,00
(vinte e trés mil e quinhentos reais), ao responsavel, José da Silva
Camara, sendo R$ 500,00 (quinhentos reais) por cada contratacao.

Por fim, tratando-se de irregularidade formal, tendo em conta o
custo-beneficio de se promover a citacdo de Antonio Alberto
Saturno Diniz, tendo em vista, ainda, o extenso lapso temporal
transcorrido, bem como ser medida de racionalizacao administrativa,
entendo que nao deve ser reaberta a instrucao processual para
que esse servidor passe a integrar o feito na condicao de
responsavel.

Em face disso tudo, ndo cabe, portanto, responsabilizar o
servidor acima identificado pelos fatos enfrentados neste item do
voto, sob pena de ofensa ao contraditéorio e a ampla defesa, dado
que, como ja consignado, nao foi ele citado para se defender da
presente acusacao.

3.12. Das obras e servicos de engenharia. Fracionamento
sistémico de contratacoes. Auséncia de planejamento.
Ofensa a Constituicao Federal, a Lei n.° 8.666/93 e ao
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enunciado da Sumula n.° 10, do TCE/RN. Irregularidade
formal. Imposicao de sancao.

Examinando as despesas com obras e servicos de engenharia, o
Corpo Técnico identificou, ainda, o (xv) fracionamento sistémico de
gastos publicos por meio da realizacao de licitacoes na modalidade
Convite e o (xviii) fracionamento de despesas.

Da analise da documentacao referente a essas contratacoes,
percebo que assiste razao ao Corpo Técnico na verificacao desse
conjunto de irregularidades. In casu, constatou-se que quarenta
ajustes+? continham esse vicio, conforme detalhado na planilha
anexa a Informacao n.° 05/2008-DAM, junto ao Evento n.° 49, fls.
335/336.

Desses quarenta contratos, treze tém como objeto a
construcao de casas populares; oito a reformas de unidades
habitacionais; cinco se referem a servicos na rede elétrica
municipal; cinco sao de locacio de maquinas e tratores para
desmatamento, roco e terraplanagem; cinco de servicos
relacionados a pocos tubulares e quatro de pavimentacao em
paralelepipedo.

Ao detalhar alguns desses casos, a Comissdao de Inspecao
registrou que:

Em relacdo a pratica do mencionado
fracionamento do objeto licitado, vé-se na planilha
anexa (fls. 12.199, vol. 40) que dos 71 contratos
para obras, em mais da metade deles foi
constatada esta irregularidade, obviamente para

42 Segundo a Comissao de Inspecao, as seguintes obras relacionadas na planilha
anexa junto ao Evento n.° 49, fls. 335/336, continham esses vicios: 01, 02, 03, 04, 05,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 30, 31, 32, 33, 34, 37, 38, 40, 42, 43,
48, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 60, 61, 62 e 65.
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que a contratacao ocorresse ou por dispensa de
licitacdo ou na modalidade convite.

Apenas como exemplo do fracionamento
mencionado, cita-se o caso de em um mesmo dia
(04/01/2006) terem sido feitos empenhos para
duas contratacoes de locacao de maquinas de
terraplanagem, onde um unico contrato ja orcava
R$149.082,00 (ver obras 31 e 34 — fls. 12.199, vol
40), ou ainda o caso da mesma empresa que em
um mesmo meés (fevereiro/2006) foi selecionada
em trés dispensas de licitacdo para trés contratos
de instalacdo de rede elétrica para o municipio
(ver obras 37, 38 e 40 - fls. 12.199, vol 40). Ha
também o caso de em um mesmo més
(junho/2006) ter havido trés empenhos para
construcao de casas populares mediante licitacao,
sendo todos esses contratos com valores
superiores a R$ 141.000,00 (ver obras 14, 21 e 22
- fls. 12.199, vol 40).

Cita-se ainda o caso de em um mesmo meés
(janeiro/2006), em um periodo de apenas trés
dias, ter havido dois empenhos para execucao de
pavimentacdo com = paralelepipedos, cujos
contratos tiveram valores acima de R$ 147.000,00
(ver obras 61 e 65 - fls. 12.199, vol 40).

Tais exemplos listados de fracionamentos
mostram preliminarmente que se utilizaram deste
mecanismo para se contratar mediante convites
obras que deveriam ocorrer mediante Tomada de
Precos (...) (SIC)

cenario posto, percebo que todas as
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Nesse ponto, ressalto o dever de planejamento da
Administracao Publica, o qual deve abarcar o conjunto de
contratacoes que se pretende realizar ao longo de determinado
periodo.

Ora, o fracionamento é irregularidade prevista no art. 23, §

.°, da Lei de Licitacoes, caracterizada pela divisdo do objeto em

varias contratacoes distintas, com o intuito de se esquivar de uma

modalidade mais complexa, ou evitar a licitacdo, dispensando-a, in
verbis:

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade convite
ou tomada de precos, conforme o caso, para
parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda
para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente, sempre que o somatorio de
seus valores caracterizar o caso de tomada de
precos ou concorréncia, respectivamente, nos
termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas
por pessoas ou empresas de especialidade diversa
daquela do executor da obra ou servico.

Como se vé no presente caso, a Administracao Municipal, ao
fracionar indevidamente as contratacoes, adotou procedimento mais
simples que o determinado pela legislacdo, razao pela qual o Ex-
Prefeito, José da Silva Camara, incorreu em irregularidade, sendo
passivel de ser sancionado por este Tribunal.

Sobre essa questao, trago a baila jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao, em que se pode visualizar que a Administracao
deve se abster de fracionar despesas em casos em que seja possivel
planejar e efetivar a aquisicao integrada:

“abster-se de fracionar despesas que pela sua

natureza, possam ser objeto de programacao
tempestiva, visando sua aquisicao por meio de
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regular  processo licitatorio”. (Acérdao  n.°
1.874/2011 - 2® Camara)

“abster-se de adquirir bens e servicos por
dispensa de licitacdo, em valores superiores aos
permitidos pela legislacao, sendo necessario, para
tanto, que, doravante, para os objetos iguais ou
assemelhados, as aquisicoes sejam feitas
considerando os valores totais envolvidos, e nao
que cada processo corresponda a uma aquisicao
em valor dentro dos limites da lei, evitando-se o
indevido fracionamento de despesas” (Acordao n.°
2.116/2011 - 2* Camara)

Além disso, como reforco das razoes de decidir aqui postas,
saliento que o mesmo fundamento juridico apresentado na Secao
3.1, inclusive a luz da citada jurisprudéncia e da Sumula n.° 10
deste Tribunal43, se aplica ao presente topico.

Nesse contexto, em razao das despesas realizadas mediante
fracionamento indevido, deve ser aplicada ao Responsavel, José da
Silva Camara, a multa prevista no art. 102, II, alinea “b”, da Lei
Complementar n.° 121/94, vigente a época, no importe de R$
500,00 (quinhentos reais), para cada uma das 40 (quarenta)
contratacoes aqui mencionadas da Informacao n.° 05/2008-DAM,
totalizando, no caso, R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

3.13. Das obras e servicos de engenharia. Auséncia da
indicacao de beneficiarios da construcao de casas

43 Samula n.° 10. SUMULA N° 10 — TCE LICITACAO. FRACIONAMENTO DO
OBJETO. PARCELAMENTO DE DESPESA COM VISTAS A PROMOVER A SUA DISPENSA
OU UTILIZACAO DE MODALIDADE MAIS SIMPLIFICADA. OFENSA A LEI E AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LICITAR. E vedado o parcelamento ou a fragmentacéao
de despesa publica com o fito do respectivo valor ficar dentro do limite legal previsto para
a dispensa de licitacdo ou adocao de modalidade mais simples.
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populares. Projeto basico insatisfatorio. Irregularidade ja
sancionada. Nao imposicao de nova sancao.

Dentre as irregularidades identificadas na Inspecao, tem-se a
imputacao de que parte dos contratos referentes a construcao de
casas populares nao teriam a devida indicacao de seus beneficiarios
(xxxvi). Especificamente, as Obras n.° 16, contratada junto a
empresa CLC Construtora Luiz Costa Ltda., no valor de R$
148.696,56 (Evento n.° 43, fls. 201 e ss.); n.° 19, executada por M &
S Empreendimentos e Servicos Ltda., pelo montante de
R$140.451,27 (Evento n.° 44, fls. 96 € ss.); e n.° 26, pactuada com a
Construtora Macauense Ltda., no valor de R$ 106.774,74 (Evento
n.° 43, fls. 04 e ss.), teriam esse vicio.

Da analise da documentacao juntada aos autos, percebo que a
irregularidade em tela diz respeito a vicios relacionados ao projeto
basico, decorrente da auséncia de especificacao detalhada do objeto
contratado, seja por nao conter a lista de beneficiarios, seja por nao
indicar minimamente a localizacao da construcao.

Contudo, observo que essa irregularidade ja foi sancionada na
Secao 3.11 deste voto, oportunidade na qual se apreciou com
detalhes a responsabilidade dos agentes publicos municipais pela
elaboracao de projeto basico insatisfatorio, razao pela qual deixo de
impor nova sancao ao Responsavel, sob pena de bis in idem.

3.14. Das obras e servicos de engenharia. Dispensa indevida
de licitacao. Auséncia de justificativa. Imposicao de

sancao.
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A Comissao de Inspecao apurou, ainda, que parte das obras e
servicos de engenharia foi indevidamente contratada mediante
dispensa de licitacao (xix), seja pela auséncia de justificativa para se
dispensar a disputa, seja porque o valor dos contratos ultrapassa o
limite da dispensa. Tal irregularidade teria supostamente ocorrido
nas Obras n.°s 01, 02, 03 e 04, relacionadas a perfuracao de pocos
tubulares e nas Obras n.°s 30 e 34, referentes a locacao de
maquinas e tratores para desmatamento e roco.

No caso, o Corpo Técnico assentou que: “Em relagdo as
dispensas de licitacdo, foram constatadas 6 contratacées ocorridas
nesta forma com valores acima do limite de R$ 15.000,00 (ver obras
01, 02, 03, 04, 30 e 34 na planilha anexa — fls. 12.199, vol 40).
Destas, ndo foi encontrada qualquer justificativa para a sua
necessidade e a caracterizacdo da situagcdo emergencial exigidas por
lei. Tal fato por si s6 ja caracteriza possivel ilegalidade praticada pelo
gestor, ademais podem indicar favorecimentos a determinadas
empresas.”.

Pois bem. Analisando a documentacao, observo que todos os
valores dos contratos indicados extrapolam o limite de R$ 15.000,00,
vigente a época, para dispensa de obras e servicos de engenharia. No
caso, os contratos dos itens 01, 02, 03, 04, 30 e 34, da planilha
anexa ao Relatéorio (Evento n.° 49, fls. 335/336), atingiram,
respectivamente, os montantes de R$ 16.200,00, R$ 16.400,00, R$
16.200,00, R$ 24.000,00, R$ 128.000,00 € R$ 41.000,00.

Demais disso, observo que em nenhum dos casos ha
justificativa plausivel para a dispensa do procedimento licitatorio.
Com efeito, as contratacoes em apreco nao se amoldam as hipoteses
de dispensa previstas na legislacao, nomeadamente aquelas contidas
no art. 24, da Lei n.° 8.666/1993.

Assim, sem maiores delongas, pelos mesmos fundamentos
juridicos explicitados na Secao 3.1, considero que o Responsavel,
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José da Silva Camara, agiu irregularmente, em afronta a
Constituicao Federal e a Lei n.° 8.666/1993, ao dispensar a licitacao
das obras e servicos de engenharia aqui especificados.

Ante o exposto, concordando com o Corpo Técnico, reputo
formalmente irregular a contratacao das seis obras e servicos de
engenharia decorrentes de dispensa  de licitacao e,
consequentemente, entendo cabivel, com fundamento no art. 102, II,
“b” da Lei Complementar Estadual n.° 121/1994 c/c art. 297, I, “b”,
da Resolucédo n.° 012/2000-TCE, multa total de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), ao responsavel, José da Silva Camara, sendo R$ 500,00
(quinhentos reais) por cada contratacao.

3.15. Das obras e servicos de engenharia. Celebracao de
aditivos contratuais. Inexisténcia de fato superveniente.
Falhas no projeto basico e no planejamento. Extrapolacao
do limite para a modalidade escolhida. Aplicacao de

sancao.

A Unidade Instrutiva assinalou que teria havido (xxi)
celebracao de aditivos contratuais que extrapolaram o teto da
modalidade licitatoria escolhida para as Obras n.° 67 e 69 da
planilha anexa ao Relatorio (Evento n.° 49, fls. 335/336). A esse
respeito, asseverou que:

“Constatou-se ainda inexisténcia de justificativa
que embasasse os aditamentos de valor aos
contratos oriundos dos convites 016/06 e 079/05
(obra 67 e 69, fls. 12.010 e 12.058 - vol 40), fato
muito grave principalmente porque tais obras ja
foram contratadas no limite do valor da
modalidade Convite (R$ 146.449,04 e R$
144.347,39 respectivamente). Assim posto, as
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duas obras ultrapassaram o limite da modalidade
Convite, totalizando respectivamente R$
164.706,60 e R$ 179.882,35.

Frisa-se que as irregularidades relativas aos
aditamentos configuram-se como fraudes ao
processo licitatorio, posto que obras que deveriam
ser licitadas na modalidade Tomada de Precos,
onde se fraudar a publicacao € mais dificil, foram
licitadas como Convite, onde é muito facil se
furtar a devida publicacdo, se possibilitando o
conluio e o direcionamento da licitacdo.” (SIC)

Tem-se aqui a discussao acerca da possibilidade de se
celebrar aditivos contratuais que extrapolem o limite da
modalidade licitatoria escolhida. A meu ver, essa questao diz
respeito a fase contratual e ndo a fase interna do certame, razao pela
qual deve ficar caracterizado que a necessidade de realizacdo de
Novos Servicos ou obras surgiu apos a assinatura do contrato.

Ou seja, concluido o certame e iniciada a fase contratual, nao
se deve confundir o valor estimado da obra com o efetivamente
contratado. O primeiro se presta a escolha da modalidade e o
segundo como parametro para a realizacao da obra ou servico em
exame.

Desse modo, apenas na ocorréncia de fato superveniente a
fase licitatoria que leve ao aditivo contratual, este acréscimo
pode ir até o limite legal. Isso porque, ndo ha como a
Administracao antever fato imprevisivel e adotar a modalidade mais
abrangente, sob pena de utilizar a modalidade mais onerosa ao
Poder Publico sem a certeza de que, realmente, havera acréscimo do
objeto.

Dito de outra maneira: nao se admite a extrapolacao do teto
da modalidade licitatoria escolhida para acobertar despesas
previsiveis que deveriam constar do projeto basico inicial.
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Pois bem. Examinando individualmente as duas contratacoes,
nos deparamos com o seguinte cenario.

Quanto a Obra n.° 67, cujo objeto € a execucao dos servicos
de reforma e ampliacdo da Escola Municipal Francisca Freire de
Miranda, tem-se que a solicitacao para celebracao do aditivo se
fundamenta na necessidade de “execucdo de alguns servigos os quais
nao estao previstos no orcamento base da reforma e ampliagcdo da
escola, como também diversos itens devem ser executados em
quantidades superiores a previstos no projeto, devida a acomodacgdo
de parte existente para a parte que estd sendo construida” (Evento n.°
49, fl. 173). Tal alteracdo representou um acréscimo de R$
18.257,56, fazendo com que a obra atingisse o valor total de R$
164.706,60.

No que tange a Obra n.° 69, referente ao Centro de
Informatica de Guamaré, celebrou-se aditivo contratual no valor de
R$ 35.534,96 sem nenhuma justificativa e, por conseguinte, o
contrato atingiu o valor de R$ 179.882,35.

Em nenhum desses casos ha demonstracao de que a
celebracao dos aditivos e a extrapolacao da modalidade escolhida se
deram em razado da ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel.
Pelo contrario. Um dos aditivos sequer foi justificado e o outro
se baseou em fatos nitidamente previsiveis, fazendo com que a
modalidade escolhida (convite) fosse menos criteriosa que a devida
(tomada de precos), infringindo, assim, a legislacao.

Ora, comprovada a inexisténcia de fato superveniente, o que
se tem, na verdade, sao falhas no projeto basico e no planejamento
que concorreram para a extrapolacao do limite da modalidade
convite.

Por fim, ressalto que a presente irregularidade também se
mostra ofensiva a ja citada Sumula n.° 10-TCE/RN.
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Ante o exposto, concordando com o Corpo Técnico, reputo
formalmente irregular a celebracao dos aditivos contratuais das
Obras n.°s 67 e 69 e, consequentemente, entendo cabivel, com
fundamento no art. 102, II, “b” da Lei Complementar Estadual n.°
121/1994 c/c art. 297, II, “b”, da Resolucao n.° 012/2000-TCE,
multa total de R$ 1.000,00 (mil reais), ao responsavel, José da
Silva Camara, sendo R$ 500,00 (quinhentos reais) por cada aditivo.

3.16. Das obras e servicos de engenharia. Da auséncia de
recolhimento da contribuicao previdenciaria.
Irregularidade formal. Aplicacao de multa.

Ao fim da instrucdo, restou-se comprovado o (xx) nao
recolhimento da contribuicao previdenciaria pela contratada para
execucao das Obras ou dos servicos de engenharia n.°s 01, 02,
03, 04 e 05, a empresa ACL Servicos de Perfuracao, Instalacao e
Manutencao de Pocos Tubulares Ltda..

Citados, tanto a empresa contratada quanto o gestor
responsavel ndo apresentaram defesa.

Quanto aos encargos previdenciarios resultantes da execucao
dos contratos em epigrafe, o art. 71, caput, da Lei n.° 8.666/1993,
estabelece que o contratado é responsavel pelo seu recolhimento. Em
complemento, o § 2.° do mesmo dispositivo, estabelece que a
Administracao responde solidariamente com o contratado.

Entendo, portanto, irregular e punivel a atuacao da empresa,
por nao ter adimplido sua obrigacao previdenciaria, e da
Administracao, haja vista o fato de que o gestor deveria ter
fiscalizado o recolhimento das obrigacoes previdenciarias por parte
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da contratada, garantindo o recebimento nos valores corretos, sob
pena de vir a ser, o Poder Publico, solidariamente responsabilizado.

Nesse sentido, concordando com a Comissao de Inspecao,
entendo cabivel, com fundamento no art. 102, II, “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 121/1994 c/c art. 297, II, “b”, da
Resolucao n.° 012/2000-TCE, multa de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) a empresa contratada ACL Servicos de
Perfuracao, Instalacao e Manutencao de Pocos Tubulares Ltda.,
em razao da auséncia de recolhimento de contribuicoes
previdenciarias, bem como multa de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) ao responsavel, José da Silva Camara, por ter
deixado de exigir a comprovacao do recolhimento, sendo R$ 500,00
(quinhentos reais) por cada servico.

Por derradeiro, ha que se pontuar, por oportuno, que ja
decorreram, neste caso concreto, mais de cinco anos do fator gerador
da contribuicao, operando-se, pois, a decadéncia do direito do
Estado de lancar ou constituir tais créditos (CTN, art. 173), razao
pela qual deixo de representar a Unido.

3.17. Das obras e servicos de engenharia. Da liquidacao
irregular de despesa publica. Nao apresentacao de nota
fiscal. Irregularidade formal. Aplicacao de multa.

Inicialmente, a Comissao de Inspecao imputou ao Ex-Prefeito,
José da Silva Camara e as empresas responsaveis pela execucao
das Obras n.°s 10, 11, 33, 39, 41, 65 e 67 a liquidacao irregular de
despesa publica, devido a ocorréncia de (xxii) pagamentos publicos
sem nota fiscal, no total de R$ 270.433,89.
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Apoés a citacdo de todos os responsaveis, José da Silva Camara
(Ex-Prefeito), Francisco Canindé Xavier (Obra n.° 33), Eletro Redes
Telecomunicacoes Ltda. (Obra n.° 39) e Sollo Construcao Civil
Ltda. (Obra n.° 65) nao apresentaram defesa.

Por sua vez, Locameq Ltda. (Obra n.° 10) (Evento n.° 52, {ls.
193/273), RN Construcoes e Servicos Ltda. (Obra n.° 11) (Evento
n.° 52, fls. 178/188), LJL Iluminacao Ltda. (Obra n.° 41) (Evento
n.° 50, fls. 266/281) e A Mota Construcoes Ltda. (Obra n.° 67)
(Evento n.° 52, fls. 119/172) juntaram documentos e buscaram
comprovar que os servicos teriam sido efetivamente prestados.

Analisando os documentos e as razoes de defesa, o Corpo
Técnico somente acatou os argumentos apresentados por A Mota
Construcoes Ltda., por entender que as notas fiscais juntadas
sanaram as irregularidades inicialmente apontadas.

Assim, como inicialmente apurado, observo que parte dos
pagamentos das obras e servicos de engenharia contratados nao foi
acompanhada das respectivas notas fiscais.

Nesse contexto, diante da inexisténcia de acusacao de que os
servicos nao teriam sido prestados, a auséncia de nota fiscal se
consubstancia em irregularidade formal, tendo em vista que o
contratado nao se desincumbiu de sua obrigacao de demonstrar sua
regularidade fiscal e a quitacao dos encargos fiscais decorrentes da
execucao dos contratos celebrados com a Prefeitura Municipal de
Guamaré, consoante disposto no art. 71, da Lei Federal n.°
8.666/1993:

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucdo do contrato. § lo A
inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao
transfere a Administracdo Puablica a responsabilidade
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por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizacao e o uso das obras
e edificacoes, inclusive perante o Registro de Imoéveis.

Ademais, € cogente o respeito aos ditames da Resolucao n.°
007/2005 — TCE, aplicavel ao presente caso, a qual, ao disciplinar a
composicao do processo de realizacao da despesa publica pelo regime
comum, determinou a apresentacao da “primeira via do documento
fiscal, extraido em consondncia com o correspondente regulamento do
ICMS ou, quando for o caso, com a pertinente legislacdo do ISS” (vide
art. 15, inciso XI, da Resolucao n.° 007/2005 — TCE).

Portanto, irregular e punivel a atuacao das empresas, por nao
terem apresentado o documento fiscal, e da Administracao, haja
vista o fato de que o gestor somente deveria autorizar o pagamento
quando da apresentacao de tais documentos.

Face ao exposto, ante a violacao a Lei Federal n.° 8.666/1993 e
a norma regulamentar sem qualquer justificativa capaz de elidi-la,
aplico ao entdo gestor, José da Silva Camara, por ter deixado de
exigir a comprovacao da emissao dos documentos fiscais, com fulcro
no art. 102, inciso II, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.°
121/1994, a multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por cada
contratacao, totalizando R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Sob o mesmo fundamento, imputo multa de R$ 500,00
(quinhentos reais) para cada uma das seguintes empresas: Locameq
Ltda. (Obra n.° 10), RN Construcoes e Servicos Ltda. (Obra n.° 11),
Francisco Canindé Xavier (Obra n.° 33), Eletro Redes
Telecomunicag¢oes Ltda. (Obra n.° 39), LJL Iluminacao Ltda. (Obra
n.° 41) e Sollo Construcao Civil Ltda. (Obra n.° 65), por terem
deixado de apresentar os respectivos documentos fiscais.
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3.18. Das obras e servicos de engenharia. Extrapolacao do
limite legal para celebracao de aditivos contratuais.
Irregularidade formal. Multa.

Verificou-se a celebracao de aditivos contratuais e realizacao de
(xxiii) pagamentos superiores ao limite legal de 25% para acréscimos
contratuais. Segundo o Corpo Técnico, a Obra n.° 10, pactuada com
a empresa Locameq Ltda., teve como valor inicial o montante de R$
144.500,00 €, apds o aditamento contratual, alcancou o total de R$
193.584,69, superando o limite legal e extrapolando o limite do
Convite, modalidade licitatoria escolhida pela Administracao.

Em sua defesa (Evento n.° 52, fls. 193/273), Locameq Ltda.
aduziu que foi contratada para executar servicos de operacdo no
aterro municipal e nao poderia ser sancionada por tal irregularidade,
tendo em vista que nao responde pela escolha da modalidade e
deflagracéo do procedimento licitatorio.

De plano, destaco que assiste razao a defendente. Isso porque
a instrucdao nao demonstrou que a contratada, Locameq Ltda.,
concorreu para o cometimento das irregularidades relacionadas a
escolha da modalidade licitatoria e a celebracao ilegal de aditivos
contratuais. Destaque-se, ademais, que o Corpo Técnico nao
mencionou a ocorréncia de dano ao erario nessa contratacao, o que
afasta a aplicacao do art. 25, § 2.°, da Lei n.° 8.666/ 1993, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial: (...) § 20 Na
hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo
de outras sancoes legais cabiveis.

123

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 02/10/2020 as 14:01:27



Pég.124

= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

Nesse caso, a responsabilizacao deve recair exclusivamente
sobre aqueles agentes publicos que deram causa a escolha do
procedimento licitatorio e, posteriormente, celebraram os aditivos
contratuais.

In casu, a sancao deve ser atribuida ao Ex-Prefeito, José da
Silva Camara, por nao ter observado o limite legal de 25% do valor
inicialmente contratado, disposto no art. 65, §1°, da Lei n.°
8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: (..) § 10 O contratado fica obrigado a aceitar,
nas mesmas condicées contratuais, os acréscimos
ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos. § 20 Nenhum acréscimo ou supressao
podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: II - as supressoes resultantes de acordo
celebrado entre os contratantes.

Demais disso, como detalhado na Secao 3.15, o aditivo em tela
extrapolou o limite da modalidade convite, sem, contudo, haver
comprovacao nos autos de que teria havido algum fato superveniente
que o justificasse, fazendo com que a Administracao licitasse o objeto
pretendido em modalidade menos criteriosa que a devida, em ofensa
também a ja citada Sumula n.° 10-TCE/RN.

Face ao exposto, violada a Lei Federal n.° 8.666/1993, aplico
ao entao gestor, José da Silva Camara, por ter extrapolado o limite
legal para celebracao de aditivos contratuais, com fulcro no art. 102,
inciso II, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 121/1994, a
multa de R$ 500,00 (quinhentos reais).
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Das obras e servicos de engenharia. Direcionamento e

restricao a competitividade da licitacao. Empresas

pertencentes a um mesmo grupo economico-familiar.

Irregularidade. Aplicacao de sancao.

A Comissao de Inspecao imputou ao Ex-Prefeito, José da Silva

Camara, € as empresas participantes dos procedimentos licitatorios
que redundaram na contratacdo das Obras e Servicos de
Engenharia n.°s 06, 10, 11, 19, 26, 29, 32, 36, 60 e 62 a
responsabilidade pela ocorréncia de fraude ao principio licitatério por
meio de suposto conluio entre as empresas postulantes para fins
exclusivos de direcionamento dos escolhidos (xxiv).

Eis as imputacoes detalhadas contidas na Informacao n.°

005/2008-DAM (Evento n.° 50, fls. 116 e ss.):

Ademais, a fraude ao processo licitatério neste convite
74/06 (obra 10 — fls 9.850, vol 33) nao se restringiu a
adocao da modalidade convite ao invés da modalidade
tomada de precos, sendo também verificado a pratica
de suposto conluio entre as trés firmas licitantes, posto
a estranha relacao entre as empresas disputantes.
Ocorre que a socia da Locameq Ltda. a senhora
Gerlane Maria de Oliveira Lima (fls. 9.863, vol 33), era
socia da GDF Locacao e Servicos Ltda. (fls. 9.872, vol
33), e ademais o outro socio da Locameq o senhor
Edvan Santos Fernandes (fls. 9.863, vol 33) deve ser
irmao do senhor Ednaldo Santos Fernandes, socio da
empresa Santos & Fernandes (fls. 9.868, vol 33). Assim
suposto, vé-se que as trés empresas acima mencionada
na verdade apenas forjavam uma disputa em beneficio
de uma delas. — grifos acrescidos.

(..)

Outras obras que merecem destaque sao as obras 19,
60, 26 e 06, posto que estas obras tiveram como
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licitantes as mesmas trés empresas, no caso as firmas
ABDM Empreendimentos e Servicos Ltda., M & S
Empreendimentos e Servicos Ltda. e Construtora
Macauense Ltda. (ver fls. 12.174, 12.180 e 12.181, vol
40). Ocorre que estas duas ultimas empresas,
vencedoras destes certames, possuem uma relacdo
muito impropria, posto que os procuradores da M & S
Empreendimentos e Servicos Ltda. sdo exatamente os
socios da Construtora Macauense Ltda. (ver fls. 11.674
e 11.686, vol 39), além do que toda proposta da M & S
Empreendimentos e Servicos Ltda. € assinada pelo
senhor Francisco das Chagas Delerino de Lima (ver fls.
11.702 a 11.707, vol 39). Ademais € facil ainda
perceber a existéncia de parentesco entre os socios das
duas empresas, posto ter-se como socio da Construtora
Macauense Ltda. o senhor Franciney Batista de Souza
(fls. 11.680, vol 39), enquanto que pela M & S
Empreendimentos e Servicos Ltda. temos o socio
Francivan Batista de Souza (fls. 11.688, vol 39). Frisa-
se ainda que até os contratos da M & S
Empreendimentos e Servicos Ltda. com a Prefeitura sao
firmados pelo ilustrissimo so6cio da Construtora
Macauense Ltda. (ver fls. 10.397, vol 35). — grifos
acrescidos.

(...)

Registra-se ainda que no convite 64/06 (obra 32 fls.
10.827, vol 36) no valor de R$ 130.000,00 também se
verificou o mesmo conluio entre as trés firmas acima
mencionadas, sendo a vencedora a empresa
Construtora Macauense Ltda. Assim se vé a pratica
reiterada do conluio em comento. — grifos acrescidos.

(..)

Ainda sobre conluio nas licitacoes de Guamaré é
interessante perceber nas licitacbes convites 188/05,
14/06, 61/06, 126/06 (obras 11, 29, 62 e 36
respectivamente fls. 9.917 — vol 34, 10.713 - vol 36,
11.873 - vol 40, 10.915 - vol 37) que novamente
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apenas trés empresas concorrem, sao as firmas FR
Construcdées e Empreendimentos Ltda., Brasil
Construcoes e Servicos Ltda. e RN Construcoes e
Servicos Ltda. Ocorre, porém, que o responsavel
técnico da Brasil Construcoes e Servicos Ltda. (fls.
10.734 e 10.735, vol 36) é€ o senhor Ronaldo do
Nascimento Pereira que curiosamente também € o
Responsavel técnico da FR  Construcoes e
Empreendimentos Ltda. (fls. 10.727 e 10.728, vol 36).
Observa-se inclusive que este senhor foi quem fez a
visita ao local da obra para as duas empresas
supostamente concorrentes (fls. 10.728 e 10.735, vol
36). Assim outra vez resta evidente a fraude praticada
nas licitacoes do municipio em tela. - grifos
acrescidos.

Em suma, de acordo com o que foi apurado, era pratica
contumaz da Prefeitura Municipal de Guamaré - além de todas
as outras ja mencionadas neste voto - realizar licitacoes na
modalidade convite, convocando determinadas empresas para
participar do procedimento de contratacao - em alguns dos
casos pertencentes ao mesmo grupo economico-familiar. Tal
pratica, segundo imputacao, seria fraudulenta por frustrar o
carater competitivo do certame, emulando uma disputa
inexistente, evidenciando que teria havido conluio entre as
empresas participantes.

Em sua defesa, ABDM Empreendimentos e Servicos Ltda.
(Evento n.° 51, fls. 45/47), Santos & Fernandes Ltda. (Evento n.°
52, fls. 66/117), Locameq Ltda. (Evento n.° 52, fls. 193/273) e GDF
Locacao e Servicos Ltda. (Evento n.° 52, fls. 10/61) ressaltaram a
improcedéncia da acusacao de conluio, apontando a fragilidade dos
argumentos da Comissdao de Inspecdo que seriam baseados em
meras suposicoes, nao ficando caracterizada nem provada nos autos.

Por seu turno, Brasil Construcoes e Empreendimentos
Ltda. (Evento n.° 51, fls. 06/16), Construtora Macauense Ltda.
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(Evento n.° 51, fls. 51/109), M & S Empreendimentos e Servicos
Ltda. (Evento n.° 51, fl. 116 a Evento n.° 52, fl. 03) e RN
Construcoes e Servicos Ltda. (Evento n.° 52, fls. 178/188)
destacaram que nao houve imputacao especifica de irregularidade de
suas responsabilidades, havendo apenas mencao genérica de que as
empresas teriam participado de conluio sem especificacao da
conduta ou da analise de seu elemento subjetivo, bem como que
todos os atos praticados obedeceram a lei, aléem de juntar farta
documentacao.

Citada, FR Construcoes e Empreendimentos Ltda. (Do Vale
Construcoes e Empreendimentos Ltda.) ndo apresentou defesa,
tendo sido declarada sua revelia.

Pois bem. Do exame das citadas contratacoes e da
documentacao juntada aos autos, visualiza-se o seguinte cenario,
caracterizado pelo convite a determinadas empresas que se
alternavam na celebracao de contratos com a Prefeitura Municipal de
Guamaré:
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Obra Empresa contratada Empresa licitante Empresa licitante
26 | Construtora Macauense Ltda. M&S Empreendimento ABDM Em}?reendime ntos e
Servicos Ltda. Servicos Ltda.
32 | Construtora Macauense Ltda. M&S Empreendimento ABDM Empreendimentos e
Servicos Ltda. Servicos Ltda.
60 | Construtora Macauense Ltda. M&S Em.preendirnento ABDM Empreendirne ntos e
Servicos Ltda. Servicos Ltda.
6 M&S Em.preendime nto Construtora Macauense Ltda. ABDM Empreendime ntos e
Servicos Ltda. Servicos Ltda.
19 M&S Empreendime nto Construtora Macauense Ltda. ABDM Empreendime ntos e
Servicos Ltda. Servicos Ltda.
FR Construcoes e
29 Empreendimentos Ltda. (Do RN Construgédes e Servicos Brasil Construcées e
Vale Construcoes e Ltda. Empreendimentos Ltda.
Empreendimentos Ltda.)
FR Construcoes e
36 Empreendimentos Ltda. (Do RN Construcoes e Servicos Brasil Construcoes e
Vale Construcoes e Ltda. Empreendimentos Ltda.
Empreendimentos Ltda.)
FR Construcoes e
62 Empreendimentos Ltda. (Do RN Construcdes e Servicos Brasil Construcoes e
Vale Construcoes e Ltda. Empreendimentos Ltda.
Empreendimentos Ltda.)
FR Construcoes e
11 RN Construcdes e Servicos Brasil Construcoes e Empreendimentos Ltda. (Do
Ltda. Empreendimentos Ltda. Vale Construgdes e
Empreendimentos Ltda.)
10 Locameq Ltda. Santos & Fernandes Ltda. GDF Locacao e Servicos Ltda.

Fonte: Informacao n.° 05/2008-DAM

Ao cotejar as imputacoes e os argumentos defensorios, a meu
ver, assiste razao a Comissao de Inspecao quanto a ocorréncia do
fato irregular, pois caracterizada esta a ilegalidade em tela,
tendo em vista que toda a documentacao coligida aos autos
evidencia a frustracao do carater competitivo dos Certames
questionados.

Chego a essa conclusao pela constatacao da ocorréncia de
repetidos Certames com os mesmos participantes e em razao das
relacoes familiares e dos lacos economicos erigidos, bem como pelos
sucessivos convites com o envolvimento das mesmas empresas,
muitas delas com o mesmo responsavel técnico ou com poderes para
representar empresas concorrentes. Tais fatos evidenciam
claramente a frustracao do carater competitivo dos Certames.
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A meu ver, a modalidade de licitacao escolhida (carta convite)
tem sua competitividade frustrada quando a Administracdo convida
o mesmo conjunto de empresas para determinadas contratacoes,
mormente no momento em que se verifica que as sociedades
empresariais convidadas sao controladas e administradas por um
mesmo grupo econdomico ou por uma mesma familia, frustracao
essa, inclusive, tipificada como crime+* pela propria Lei n.°
8.666/1993.

Repise-se, como detalhado em outras secdes deste voto, que a
Prefeitura Municipal de Guamaré tinha por habito contratar obras
e servicos de engenharia sem planejamento, projeto basico e
orcamentos, fracionar sistemicamente contratacoes, dispensar
indevidamente licitacao, celebrar aditivos contratuais em desacordo
com a lei, extrapolar os limites para a modalidade licitatoria
escolhida, liquidar irregularmente despesa publica e extrapolar o
limite legal para celebracdo de aditivos contratuais. De tal maneira
que tudo isso contribuiu para caracterizar o presente cenario de
restricao a competitividade.

Como € notorio, a licitacao é regra geral para as contratacoes
publicas, possibilitando a igualdade de condicoes e de
oportunidades, visando alcancar as propostas mais vantajosas para
o Poder Publico, em estrita observancia dos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e de outros
correlatos.

No caso em tela, penso que a carta convite direcionada ao
mesmo conjunto de empresas do mesmo grupo econdémico ou de
mesmo grupo familiar violou os principios licitatorios, implicando em
violacao a competitividade, prejudicando a busca pela proposta mais

44 Lei n.° 8.666/93. Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto
da licitacao.
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vantajosa e configurando situacao reveladora de notorio conflito de
interesses.

No que se refere aos argumentos defensorios de que as
alegacoes do Corpo Técnico seriam genéricas, frageis e baseados em
meras suposicoes, entendo que devem ser prontamente refutados.
Na verdade, o que se tem € que a Comissao de Inspecao coligiu uma
série de provas indiciarias para entao inferir que houve conluio entre
os licitantes.

Destaque-se, nesse sentido, que a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e do Supremo Tribunal Federal
admite, ha tempos, a comprovacao de fraude a licitacao
mediante a obtencao de provas indiciarias. Vejamos:

Enunciado: A prova indiciaria, constituida por
somatorio de indicios que apontam na mesma direcao,
é suficiente para caracterizar fraude a licitacdo por
meio de conluio de licitantes, nao se exigindo prova
técnica inequivoca para tanto.

Excerto do voto: 28. No tocante a alegacao de que nao
€ cabivel a aplicacado do artigo 46 da Lei 8.443/1992 a
este caso concreto, uma vez que nao haveria nos autos
a comprovacao da fraude, ressalto que, ha tempos, a
prova indiciaria € admitida por este Tribunal e,
inclusive, pelo STF para caracterizar a fraude. Por
elucidativo, transcrevo o seguinte trecho do voto
condutor do Acoéordao 57/2003-Plenario, em que o
relator, Ministro Ubiratan Aguiar, discutiu essa
questao:

'S. (...) . Entendo que prova inequivoca de conluio entre
licitantes € algo extremamente dificil de ser obtido,
uma vez que, quando 'acertos' desse tipo ocorrem, nao
se faz, por 6bvio, qualquer tipo de registro escrito. Uma
outra forma de comprovacao seria a escuta telefonica,
procedimento que nao é utilizado nas atividades deste
Tribunal. Assim, possivelmente, se o Tribunal s6 fosse
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declarar a inidoneidade de empresas a partir de 'provas
inquestionaveis', como defendo o Analista, o art. 46 se
tornaria praticamente 'letra morta'.

6. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE n° 68.006-MG, manifestou o entendimento de
que 'indicios varios e coincidentes sao prova'. Tal
entendimento vem sendo utilizado pelo Tribunal
em diversas situacoes, como nos Acordaos-Plenario
n° s 113/95, 220/99 e 331/02. Ha que verificar,
portanto, no caso concreto, quais sao os indicios e
se eles sao suficientes para constituir prova do que
se alega'.

29. Assim, nao se exige que haja prova técnica do
conluio, até porque, como exposto na jurisprudéncia
acima, 'prova inequivoca de conluio entre licitantes €&
algo extremamente dificil de ser obtido', visto que os
licitantes fraudulentos sempre tentardo simular uma
competicdo verdadeira. Nao se pode, portanto,
menosprezar a prova indiciaria, quando existe no
processo somatorio de indicios que apontam na mesma
direcao. (Acérdao 333/2015-Plenario. Relator
BRUNO DANTAS. Boletim de Jurisprudéncia n°® 72
de 16/03/2015). — grifos acrescidos

Ademais, o Tribunal de Contas da Uniao considera irregular a
participacao simultanea de empresas com soOcios em comum em
quatro situacoes hipotéticas, quais sejam: (a) quando se tratar de
licitacoes na modalidade convite; (b) quando da realizacao de
cotacoes de precos destinadas a instruir procedimentos de dispensa
de licitacdo; (c) quando existir relacao entre as licitantes e a empresa
responsavel pela elaboracao do projeto executivo; e (d) quando uma
empresa € contratada para fiscalizar o servico prestado por outra
(Acordao n° 526/2013 - Plenario. Relator MARCOS
BEMQUERER).

Essa também €& a jurisprudéncia desta Corte de Contas.
Vejamos:
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EMENTA: INSPECAO EXTRAORDINARIA. LICITACAO
IRREGULAR. IMPROPRIEDADE DE ORDEM FORMAL
DETECTADA PELA INSTRUCAO E PELO PARQUET.
DEFESA INCONSISTENTE. PRESCRICAO NAO
CONSUMADA. INDIiCIOS DE DIRECIONAMENTO E
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE, ANTE A
PRESENCA, NO PROCEDIMENTO LICITATORIO
(CONVITE), DE EMPRESAS PERTENCENTES A UM
MESMO GRUPO ECONOMICO. IRREGULARIDADE DA
MATERIA. APLICACAO DE MULTA. REPRESENTACAO
AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. (Relatora:
Conselheira Maria Adélia Sales. Decisao n.° 130/2018-
TC, 1.* Camara de Contas, julgado em 24 de maio de
2018, Processo n.° 001.905 / 2014) - grifos
acrescidos.

Quanto a responsabilidade por esta irregularidade, entendo
que deve recair sobre todos aqueles que concorreram para a
pratica dos atos delituosos. In casu, sobre as empresas licitantes e
sobre a autoridade que promoveu e definiu que empresas seriam
contatadas para participar dos certames, tendo em vista que a
frustracao se aperfeicoou por meio do conjunto de condutas que
impediram a real disputa dos procedimentos licitatorios.

Ante o exposto, constatada a violacao da Lei n.° 8.666/1993,
aplico ao entao gestor, José da Silva Camara, por ter frustrado o
carater competitivo e pelo conluio identificado nas dez contratacoes
em tela, com fulcro no art. 102, inciso II, alinea b, da Lei
Complementar Estadual n.° 121/1994, a multa de R$ 1.000,00 (mil
reais) por contrato, totalizando R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Pelo mesmo motivo e fundamento, entendo cabiveis as
seguintes sancoes as empresas que participaram dos Certames
questionados: ABDM Empreendimentos e Servicos Ltda. (Obras
n.°s 26, 32, 60, 6 e 19), no valor de R$ 5.000,00; Construtora
Macauense Ltda. (Obras n.°s 26, 32, 60, 6 € 19), no valor de R$
5.000,00; M & S Empreendimentos e Servicos Ltda. (Obras n.°s

133

J

P4g.133

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 02/10/2020 as 14:01:27



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

26, 32, 60, 6 e 19), no valor de R$ 5.000,00; Brasil Construcodes e
Empreendimentos Ltda. (Obras n.°s 29, 36, 62 e 11), no valor de
R$ 4.000,00; RN Construcdes e Servicos Ltda. (Obras n.°s 29, 36,
62 e 11), no valor de R$ 4.000,00; FR Construcoes e
Empreendimentos Ltda. (Do Vale Construcoes e
Empreendimentos Ltda.) (Obras n.°s 29, 36, 62 e 11), no valor de
R$ 4.000,00; Santos & Fernandes Ltda. (Obra n.° 10), no valor de
R$ 1.000,00; Locameq Ltda. (Obra n.° 10), no valor de R$ 1.000,00;
e GDF Locacao e Servicos Ltda. (Obra n.° 10), no valor de R$
1.000,00.

Sem prejuizo de remessa imediata de copia dos autos ao
Ministério Publico Estadual, cabe a este Tribunal a imposicao da
sancao administrativa prevista no art. 100, inciso II, da LCE n.°
121/1994, nos termos do art. 34, inciso XVIII, alinea “a”, do mesmo
Diploma Legal, diante da gravidade dos fatos apurados e da
responsabilidade de José da Silva Camara. Por isso, além de multa,
cumpre impor a José da Silva Camara a sancao de inabilitacao,
por 0S (cinco) anos, para ocupar cargo em comissao ou funcao de
confianca.

Demais disso, pelos motivos detalhados nesta secao, reputo
cabivel a imposicdo da sancao administrativa prevista no art. 100,
inciso III, da LCE n.° 121/1994, nos termos do art. 34, inciso XVIII,
alinea “b”, do mesmo Diploma Legal45, as empresas participantes dos
procedimentos de contratacdo. Por isso, além de multa, cumpre a
este Tribunal impor a pena de inidoneidade para contratar com a
Administracao Publica, pelo prazo de 05 (cinco) anos, a: ABDM
Empreendimentos e Servicos Ltda., Construtora Macauense

45 Lei Complementar Estadual n.° 121/1994. Art. 34. Ao Tribunal de Contas, no
exercicio do controle externo, compete: (...) XVIII — aplicar aos responsaveis, no caso de
ilegalidade de despesas ou irregularidades de contas, as penalidades previstas nesta Lei
(artigo 100), e, ainda, declarar: (...) b) a inidoneidade de pessoa fisica ou juridica para
contratar com a administracdo publica estadual, direta ou indireta, nos casos do artigo
35, VI, da Lei Complementar n°® 094, de 14 de maio de 1991, sem prejuizo da competéncia
prevista nesse dispositivo;
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Ltda., M & S Empreendimentos e Servicos Ltda., Brasil
Construcoes e Empreendimentos Ltda., RN Construcoes e
Servicos Ltda., FR Construcoes e Empreendimentos Ltda. (Do
Vale Construcoes e Empreendimentos Ltda.), Santos &
Fernandes Ltda., Locameq Ltda. ¢ GDF Locacao e Servicos Ltda.

Registro, por fim, que a eventual ocorréncia de dano ao erario
nas Obras e Servicos de Engenharia n.°’s 06, 11, 19, 26, 29, 36,
60 e 62 sera apreciada no capitulo seguinte, razao pela qual deixo
de examina-la no presente topico.

Por outro lado, no que se refere as obras n.°s 10 e 32, destaco
que nao ha imputacao especifica de que tais servicos nao teriam sido
prestados ou de que o conluio verificado teria causado prejuizos ao
erario. Desse modo, tendo em vista que nado houve contraditorio
especifico sobre essa questao, deixo de analisa-la.

3.20. Das obras e servicos de engenharia. Da liquidacao
irregular de despesa publica. Pagamentos sem a
comprovacao da devida prestacao do servico
correspondente. Da insuficiéncia de documentos
comprobatorios de despesas publicas. Dano ao erario
consistente na omissao no dever de prestar contas de
processos de despesa requisitados. Dano presumido ao
erario. Condenacao solidaria do ordenador das despesas e
das empresas beneficiarias a ressarcir os valores
respectivos e ao pagamento de multa em percentual do
dano presumido.

Sobressaem nos autos as seguintes imputacdes de
irregularidades materiais relativas a pagamentos por obras e servicos
de engenharia supostamente pagos e nao executados: (xxv)
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pagamento de R$ 936.698,75 por obras de construcdo de casas,
pavimentacao e ramais d’agua nao executadas; (xxvi) pagamento de
R$ 16.500,00 por servico de desmatamento e destocamento de
margens de rodovia ndo executado; (xxvii) dano ao erario no total de
R$ 86.943,95 decorrentes de pagamento por servico de
terraplenagem em aterro sanitario nao executado; (xxviii) dano ao
erario no total de R$ 93.774,81 em razao de servico de
terraplanagem nao executada; (xxix) na obra do trapiche de
embarque, sobrepreco estimado em R$ 5.876,29 nas escadas e em
R$ 18.423,81 no guarda-corpo, bem como pagamentos da ordem de
R$ 20.645,88 por servicos pagos e nao executados; (xxx)
pagamentos no total de R$ 61.900,00 por projetos arquitetonicos
inexistentes; (xxxi) pagamentos no valor de R$ 37.795,70 por servico
de manutencao da rede de telecomunicacoes nao executado; (xxxii)
dano ao erario no valor de R$ 70.523,30 no contrato de reparacdo da
cobertura metalica do Centro Comercial Municipal; (xxxiii) dano ao
erario no valor de R$ 63.340,01 por servicos pagos e nao executados
nas obras de reparacao da Escola Municipal Francisca Freire; e
(xxxv) pagamentos da ordem de R$ 1.147.673,00 sem comprovagao
da execucao da obra ou servico correspondente.

Conforme elencado na tabela abaixo, de acordo com o que foi
apurado, os seguintes pagamentos nao teriam a comprovacao da
efetiva contraprestacao, consistente na execucao da obra ou servico
de engenharia contratado:
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I::::: Obra Empresa Objeto Valor pago Localizacao
xocxiii | 67 A Mota Construcdes Ltda. Servicos de reforma e ampliacdo da | oo 3 340 01| By, 49, 1. 145
Escola Francisca Freire de Miranda
i 70 Azevedo Co%'lstrugoes Servicos de Recuperacéao da col?ertura me.ta‘lh.ca do R$ 70.523.30 | Ev. 49, fl. 204
Limpeza Ltda Centro Comercial do Municipio
o 3 Brasil Cc?nstrugoes e Cons.trugzao d~e bases e.m al’\fenana e R$ 80.905,01| Ev. 42, fl. 197
Empreendimentos Ltda. instalacoes de caixa d’agua
XXV 16 CLC Construtora Luiz Costa Ltda. Construcao de casas populares R$ 148.696,56 | Ev. 43, fl. 201
XXXV 79 CLC Construtora Luiz Costa Ltda. Pagamento sem correspondéncia R$ 35.000,00 | Ev. 49, fl. 289
XXXV 73 Conpasfal ConsFrggao e Pavimentacao Pagamento sem correspondéncia R$ 35.000,00 | Ev. 49, fl. 251
Asfaltica Ltda.
Conpasfal Construcéao e Pavimentacao L
XXXV 74 P Pagamento sem correspondéncia R$ 75.000,00 | Ev. 49, fl. 252
Asfaltica Ltda.
XXV 26 Construtora Macauense Ltda. Construcao de casas populares R$ 20.000,00 | Ewv. 45, fl. 04
XXV 60 Construtora Macauense Ltda. Pavimentacédo em paralelepipedos R$ 45.123,50 | Ev. 48, fl. 194
XXXV 80 Construtora Macauense Ltda. Pagamento sem correspondéncia R$ 285.565,00 | Ev. 49, fl. 295
XXXV 75 Construtora Move Terra Pagamento sem correspondéncia R$ 127.008,00 | Ev. 49, fl. 255
waxi | 47 | Eletro Redes Telecomunicagoes Ltda | Vanutencdo de sistema eletronico, | oo 37 795 70 | gy, 47, f1. 146
comunicacao e informatica
xix 29 FR Construcdes e Empreendimentos | Reforma de trap%che, construgao de R$ 44.945.98 | Ev. 45, fl. 197
Ltda palco e descida para a praia
i 36 FR Construcoées e Empreendimentos Terraplenagen} as margens do Rio R$ 93.774,81| Ev. 46, fl. 78
Ltda Miassaba
v 62 FR Construcoes e Empreendimentos Pawmentagao e recuperacao de R$ 73.844,37 | Ev. 49, fl. 03
Ltda diversas ruas
XXX 45 Gley Karlys Arquitetura Ltda. Elaboracéo de projeto arquiteténico [ R$ 61.900,00 | Ev. 47, fl. 106
XXV 17 HNJ Construtora Ltda. ME Construcao de casas populares R$ 117.479,19| Ev. 44, fl. 03
XXV 18 HNJ Construtora Ltda. ME Construcéo de casas populares R$ 123.282,99| Ev. 44, fl. 52
XXXV 76 Locameq Ltda. Pagamento sem correspondéncia R$ 115.000,00 | Ev. 49, fl. 259
xxv | 6 |M& S Empreendimento Servicos Ltda, | CONStrUcao de redes didgua e ramais | po 139 106 46| Ev. 42, f1. 93
prediais
XXV 19 (M & S Empreendimento Servicos Ltda. Construcao de casas populares R$ 139.510,00| Ev. 44, fl. 96
XXV 20 |M & S Empreendimento Servicos Ltda. Construcao de casas populares R$ 30.798,99 | Ev. 44, fl. 163
xxvi | 30 |M & S Empreendimento Servicos Ltda,| DCSmatamento e destocamentode | oo 16 500 00 | By, 45, 1. 235
margens de rodovia
XXXV 77 |M & S Empreendimento Servicos Ltda. Pagamento sem correspondéncia R$ 124.800,00 | Ev. 49, fl. 263
XXXV 78 |M & S Empreendimento Servicos Ltda. Pagamento sem correspondéncia R$ 194.100,00 | Ev. 49, fl. 275
XXV 21 Nicol Nisia Construcées Ltda. Construcao de casas populares R$ 17.951,68 | Ev. 44, fl. 170
Xxvii 11 RN Construcoes e Servicos Ltda Terraplenagem do aterro sanitario | R§ 86.943,95 | Ev. 43, fl. 03
xxxv | S/N Santos e Fernandes Ltda. ME Pagamento sem correspondéncia R$ 21.500,00 | Ewv. 46, fl. 57
XXXV 72 Vertical Constils;(;ra ¢ Imobiliaria Pagamento sem correspondéncia R$ 65.000,00 | Ev. 49, fl. 249
XXXV 72 Vertical Constl;l;(;ra ¢ Imobiliaria Pagamento sem correspondéncia R$ 70.000,00 | Ev. 49, fl. 249
Fonte: Informacéo n.° 05/2008-DAM
Sobre esse ponto, a Comissdao de Inspecdao imputou a

responsabilidade pelo dano ao erario ao Ex-Prefeito, José da Silva
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Camara, que foi declarado revel, e as mencionadas empresas
contratadas.

Trata-se de imputacao essencialmente relacionada com a
omissao no dever de prestar contas. Ora, é cedico que a
Constituicao Federal impoe o dever de prestar contas, a qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos46.
Texto normativo reproduzido na Constituicao Estadual4” e na Leia
Organica deste TCE /RN48.

Observe-se que o dispositivo constitucional & claro ao
atribuir a responsabilidade e o dever de prestar contas tanto a
autoridade publica contratante quanto a pessoa fisica ou juridica
de direito privado que receba, arrecade, guarde, gerencie,
administre, utilize ou aplique verbas publicas.

46 Constituicao Federal. Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencoes e rentuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder. Paragrafo tinico. Prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria.

47  Constituicao Estadual. Art. 52. A fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e de todas as entidades da
administracdo direta e indireta, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade, assim como a aplicacdo das subvencdes e renuncias de receitas, €
exercida pela Assembleia Legislativa, mediante o controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada um dos Poderes. § 1°. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome
deste, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria.

48 Lei Complementar n.® 464/2012. Art. 3° A jurisdicdo do Tribunal abrange: I -
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que receba, arrecade, guarde,
gerencie, administre, utilize ou aplique, em virtude de autorizacédo legal, regulamentar ou
decorrente de contrato, convénio, acordo ou ajuste, dinheiros, bens ou valores do Estado
ou do Municipio, ou pelos quais um ou outro responda ou em cujo nome assuma
obrigacées pecuniarias;
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Acrescente-se, ainda, no que tange a responsabilidade do
Administrador Publico que, segundo dispde os arts. 62 e 63, da Lei
n.° 4.320/1964, o pagamento da despesa s6 sera efetuado quando
ordenado apoés sua regular liquidacao, que consiste na verificacao do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

Por outro lado, quanto as contratadas, pessoas juridicas de
direito privado, ressalte-se a obrigacao contida no art. 876 do Codigo
Civil de 2002, que estatui que “todo aquele que recebeu o que lhe ndo
era devido fica obrigado a restituir; obrigacdo que incumbe aquele que
recebe divida condicional antes de cumprida a condi¢cdo”.

A luz dos dispositivos citados, verifico que é farta a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao e deste Tribunal
de Contas Estadual no sentido de determinar o ressarcimento ao
erario ao contratante e a contratada nos casos em que reste
comprovada responsabilidade daqueles que deram causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario:

RESPONSABILIDADE. JULGAMENTO DE CONTAS.
AGENTE PRIVADO. SOLIDARIEDADE. AGENTE
PUBLICO. CONTAS IRREGULARES. CONTRATADO.
DEBITO. Na hipotese de dano ao erario de
responsabilidade de agente publico e de empresa
contratada, ambos devem ter as contas julgadas
irregulares e ser condenados solidariamente ao
ressarcimento do prejuizo causado (arts. 70 e 71,
inciso II, da Constituicao Federal, c/c os arts. 5°, inciso
II, e 16, § 2°, da Lei 8.443/1992) (Acordao 2876/2018
Plenario) (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Aroldo Cedraz, publicado no Boletim de
Jurisprudéncia 248/2019).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO.
EXECUCAO DE OBRA. IRREGULARIDADES DE
ORDEM FORMAL E MATERIAL. COMPENSACAO DE
SERVICOS SEM A FORMALIZACAO DE ADITIVO
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CONTRATUAL. SERVICOS PAGOS E NAO
EXECUTADOS. DEFESAS INCONSISTENTES.
IRREGULARIDADE DA MATERIA, COM
RESSARCIMENTO E APLICACAO DE MULTAS.
REPRESENTACAO AO  MINISTERIO  PUBLICO
ESTADUAL. (...) a) Ressarcimento ao erario do valor de
R$ 17.544,51 (dezessete mil quinhentos e quarenta e
quatro reais e cinquenta e um centavos), referente aos
servicos pagos e nao executados, quantia esta que deve
ser devidamente atualizada e cuja responsabilidade
deve ser atribuida tanto ao fiscal da obra Sr. Antonio
Magnus Dantas Xavier, quanto a empresa contratada
Ibitna Empreendimentos e Construcdes Ltda.,
solidariamente, sem prejuizo da multa individual
equivalente a 30% (trinta por cento) sobre o montante
total atualizado deste débito (art. 102, I da LC 121/94);
(Acordao No. 285/2018-TC-Pleno, julgado em 11 de
setembro de 2018, Processo N.° 010504 / 2014 - TC
Relatora Maria Adélia Sales).

EMENTA: FISCALIZACAO DE CONVENIO FIRMADO
ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO DA ASSITENCIA
SOCIAL E O MUNICIPIO DE BARAUNA.
IDENTIFICACAO DE PROBLEMAS DE ORDEM
FORMAL E MATERIAL NA PRESTACAO DE CONTAS.
REVELIA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS COM
APLICACAO DE MULTAS E DEVER DE RESTITUICAO
DE VERBAS AO ERARIO. a) restituicdo aos cofres
publicos estaduais da quantia de R$ 1.932,15 (mil
novecentos e trinta e dois reais e quinze centavos), em
valores a serem devidamente atualizados e acrescidos
de multa de 30% (trinta por cento), calculada sobre seu
valor atualizado, em solidariedade com a empresa
contratada para execucao das obras, Jolar Construcoes
Ltda.; (Acordao No. 90/2017-TC-Pleno, julgado em 7
de marco de 2017, Processo N.° 015957/2016 - TC
Relator Paulo Roberto Chaves Alves).

Na hipotese dos autos, verifica-se a existéncia de trinta
imputacoes de ocorréncia de dano ao erario
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relacionado a pagamentos que nao teriam a comprovacao da
correspondente execucao da obra ou servico de engenharia
contratado.

Destaque-se que o Ministério Pablico Especial entendeu que
essa parcela da Inspecao Extraordinaria seria iliquidavel. Entretanto,
como fundamentado no Capitulo 1.6 deste voto, tal argumentacao
nao foi acolhida.

Com efeito, como bem detalhado na Secao 3.3, a prestacao de
contas exige a prova da correta aplicacdo dos recursos publicos e,
nos casos em que nem o responsavel nem a empresa contratada
apresentam elementos que possam levar a crer que o servico ou obra
pactuado foi efetivamente executado, admite-se a presuncao de dano
ao erario municipal, impondo ao Responsavel e as Contratadas a
obrigacao de ressarcimento aos cofres publicos do quantum apurado.

Pois bem, diante do exposto, dada a complexidade do caso, que
envolve multiplas obras e servicos, necessario se faz apreciar
individualmente as inculpacoes.

3.20.1. A Mota Construcoes Ltda. (Obra n.° 67).
Contratacao simulada. Juizo probabilistico do Corpo
Técnico. Auséncia de elementos de prova.
Improcedéncia da imputacao.

A Inspecao Extraordinaria identificou que a empresa A Mota
Construcoes Ltda., contratada para execucao de obras e servicos de
reforma e ampliacao da Escola Francisca Freire de Miranda, teria
recebido R$ 63.340,01 sem a devida comprovacdo de sua execucgao
(Evento n.° 49, fl. 145 e ss.).
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Especificamente, o Corpo Técnico aduziu que pouco antes da
presente Inspecado havia auditado contrato semelhante de reforma e
ampliacdo na mesma Escola municipal, celebrado no ano de 2005 e
contratado por dispensa de licitacao pelo valor de R$ 87.054,28.
Contudo, na presente Inspecao constatou que alguns servigcos pagos
nao foram realizados e outros coincidiram com os que haviam sido
executados no contrato anterior. Nesse contexto, frisou que “nem as
servidoras da escola sabiam dizer o que havia sido feito em cada
contrato. Informaram, no entanto, desconhecer a ocorréncia de duas
obras, posto terem presenciado apenas uma reforma na escola no
periodo 2005/2006”. Assim, relatou que nao conseguiu aferir com
precisdo quais o0s servicos executados no presente contrato,
“sabendo-se apenas que alguns servicos devem ter sido pagos em
ambos os contratos”.

Nesse sentido, com base na Inspecao realizada e na
comparacao das planilhas dos dois contratos, a Unidade Técnica fez
um levantamento dos servicos contratados, concluindo que
provavelmente os seguintes servigcos teriam sido pagos € nao
realizados no contrato em exame: servicos preliminares, instalacoes
elétricas, instalacoes hidrossanitarias, cobertura, esquadrias,
revestimento e pintura. Ao fim, indicou que o dano seria de R$
63.340,01.

Citada, A Mota Construcoes Ltda. apresentou defesa
intempestiva na qual arguiu que nao houve pagamento pelos
servicos sem a correspondente nota fiscal, nem dolo e ma-fé em
qualquer das condutas descritas pelo Corpo Técnico, informando que
cumpriu o contrato dentro das conformidades legais (Evento n.° 52,
fls. 119/172).

Pois bem. Examinando o caso, considero que o Corpo
Técnico nao logrou éxito em caracterizar a ocorréncia do dano
ao erario decorrente da suposta contratacdo do mesmo objeto em
dois contratos diferentes, porquanto se limitou a efetuar juizo
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probabilistico de tal fato, sem, contudo, trazer aos autos elementos
concretos que embasassem sua acusacao. No caso, nao se trata de
imputacao de omissdo no dever de prestar contas, mas sim de
acusacao de simulacao e apropriacao indevida de recursos publicos
que, a meu ver, deveria ter vindo acompanhada de elementos de
prova e nao apenas de juizo hipotético.

Ante o exposto, discordando do Corpo Técnico, reputo que a
irregularidade material suscitada nao restou devidamente
caracterizada, sendo, portanto, improcedente.

3.20.2. Azevedo Construcoes Servicos de Limpeza Ltda.
(Obra n.° 70). Inconsisténcia entre datas e beneficiarios
em pagamentos supostamente lesivos. Improcedéncia
da acusacao.

A Comissao de Inspecao entendeu que a obra de recuperacao
da cobertura metalica do Centro Comercial do Municipio (Obra n.°
70), contratada junto a Construcoes e Servicos de Limpeza
Azevedo Ltda. pelo valor de R$ 148.341,16 (Evento n.° 49, fl. 204 €
ss.), seria desnecessaria, pois teria sido contratada dentro do prazo
de garantia da construcado da obra, bem como porque o reparo nao
teria sido executado, seja porque os frequentadores do local nao
tinham conhecimento de tal servico, seja porque a estrutura da
cobertura metalica apresentava “sinais de corrosdo compativeis com a
idade da obra original realizada quatro anos antes desta inspecdo”.
Diante disso, considerou danoso ao erario todos os pagamentos
efetuados a empresa, que totalizaram R$ 70.523,30.

Citada, Construcoes e Servicos de Limpeza Azevedo Ltda.
argumentou que nao tinha conhecimento que o mercado municipal
tinha sido edificado ha poucos anos, bem como que o reparo da
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cobertura metalica do Centro Comercial Municipal era necessario
pelo avancado estagio de oxidacao da estrutura que se localiza muito
proximo ao mar. Igualmente, ressaltou que o cheque apontado pelo
Corpo Técnico como referente ao servico foi emitido em 26 de maio
de 2006, enquanto que a nota fiscal de servicos foi emitida somente
em 10 de julho de 2006, nao se referindo, portanto, a contratacao
questionada. Por fim, alegou que nao recebeu o pagamento devido
pelos servicos prestados, bem como que a documentacao
comprobatoéria da execucao do servico fora furtada junto com outros
documentos da empresa (Evento n.° 51, fls. 23/38).

Inicialmente, observo que assiste razao ao Corpo Técnico
quanto a desnecessidade de contratacao de servicos de reparo e
recuperacao de obra publica dentro do prazo legal de garantia da
obra. E que a Lei das Licitacdes estabelece em seu art. 73, § 2.°, que
o recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade
civil pela solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-
profissional pela perfeita execucao do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato. Além disso, o art. 69 desse
mesmo Normativo prevé que o contratado € obrigado a reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecoes resultantes da execucao ou de materiais
empregados. E, por fim, o art. 618, do Codigo Civil estabelece que
nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcoes
consideraveis, o empreiteiro de materiais e execucao respondera,
durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca
do trabalho, assim em razao dos materiais, como do solo.

Ou seja, in casu, ao invés de contratar servicos de terceiros
para recuperacao da estrutura, a Prefeitura Municipal deveria ter
procurado a empresa que a construiu, com o intuito de que fizesse o
reparo dentro do prazo de garantia.
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Todavia, da analise da documentacdo juntada aos autos,
percebo que o pagamento considerado irregular pelo Corpo Técnico
se deu por meio de cheque, emitido em nome de Construtora
Azevedo Ltda., no valor de R$ 70.523,30, na data de 25 de maio de
2006. Ocorre que a Nota de Empenho em favor de Construcoes e
Servicos de Limpeza Azevedo Ltda., no valor de R$ 148.834,16, s6
foi emitida em 19 de junho de 2006, tendo sido posteriormente
anulada.

Desse modo, diante das inconsisténcias nos nomes dos
beneficiarios e nas datas dos dispéndios, bem como da anulacédo do
empenho, considero que os elementos coligidos nos autos nao
permitem que se chegue a conclusao de que os pagamentos foram
efetivamente destinados a Construcoes e Servicos de Limpeza
Azevedo Ltda., em razao do servico de recuperacdao da cobertura
metalica do mercado municipal. Ante o exposto, julgo improcedente
a imputacao.

3.20.3. Brasil Construcoes e Empreendimentos Ltda.
(Obra n.° 8). Pagamentos sem a comprovacao da devida
prestacao do servico correspondente. Condenacao
solidaria do ordenador das despesas e das empresas
beneficiarias a ressarcir os valores respectivos e ao
pagamento individual de multa em percentual do dano.

O Relatorio de Inspecao apontou que Brasil Construcoes e
Empreendimentos Ltda. teria recebido R$ 80.905,01 sem a
correspondente contraprestacao do servico contratado, referente a
construcao de bases em alvenaria e instalacoes de caixa d’agua
(Evento n.° 42, fl. 197 e ss.).
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Citada, Brasil Construcoes e Empreendimentos Ltda.
limitou-se a suscitar diversas preliminares e buscou refutar a
acusacao de participacao de conluio licitatorio, nada aduzindo
acerca da irregularidade em tela (Evento n.° 51, fls. 06/16).

Rejeitadas as preliminares, passando a examinar o meérito da
presente inculpacao, percebo que a obra sequer foi localizada,
embora exaustivamente procurada pelo Corpo Técnico, que salientou
que nem a propria Secretaria Municipal de Obras tinha
conhecimento de sua existéncia. In casu, reputo configurado fato
grave, danoso ao erario, consistente no pagamento de servicos nao
comprovados.

Isso implica no dever solidario de recomposicao do erario, entre
o ex-gestor, José da Silva Camara, ¢ a Brasil Construcoes e
Empreendimentos Ltda., no montante de R$ 80.905,01, valores a
serem devidamente atualizados na forma prevista na Lei Organica
deste Tribunal e na Resolucao n.° 013/2015-TCE, conforme impoe o
art. 78, § 2°, alinea “a” e § 3°, alinea “a”, da LCE n.° 121/199, sem
prejuizo de multa ao responsavel e a contratada no equivalente a
30% (trinta por cento) do débito individualmente imputado e de
remessa imediata de copia dos autos ao Ministério Publico
Estadual.

Além disso, cabe a imposicao da sancado administrativa de
inabilitacao, por 05 (cinco) anos, a José da Silva Camara, para
ocupar cargo em comissdao ou funcdo de confianca, consoante
previsto no art. 100, inciso II, da LCE n.° 121/1994 c/c art. 34,
inciso XVIII, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal, bem como a
imposicao da pena de inidoneidade para contratar com a
Administracao Publica, pelo prazo de 05 (cinco) anos, a Brasil
Construcoes e Empreendimentos Ltda., consoante disposto no art.
100, inciso IIl, da LCE n.° 121/1994, nos termos do art. 34, inciso

XVIII, alinea “b”, do mesmo Diploma Legal.
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3.20.4. CLC Construtora Luiz Costa Ltda. (Obras n.°s 16
e 79). Revelia. Pagamentos sem a comprovacao da
devida prestacao do servico correspondente.
Condenacao solidaria do ordenador das despesas e das
empresas beneficiarias a ressarcir os valores
respectivos e ao pagamento individual de multa em
percentual do dano.

A Comissao de Inspecao imputou a empresa CLC Construtora
Luiz Costa Ltda. o recebimento de R$ 148.696,56 ¢ R$ 35.000,00
sem a correspondente contraprestacao do servico contratado. No
caso, a empresa em epigrafe foi contratada para construcao de casas
populares (Obra n.° 16), bem como para e execucao de obra ou
servico nao identificado (Obra n.° 79).

Citada, a empresa nao se manifestou, tendo sido declarada sua
revelia.

No caso da construcao de casas populares, a obra sequer foi
localizada, embora exaustivamente procurada pelo Corpo Técnico,
que salientou que nem a propria Secretaria Municipal de Obras
tinha conhecimento de sua existéncia, contudo, constatou
pagamentos da ordem de R$ 148.696,56 (Evento n.° 43, fl. 201 e
ss.).

Tao grave quanto a situacao narrada acima, foi a identificacao
de pagamento no valor de R$ 35.000,00 sem qualquer
contraprestacao correlata. In casu, nao se verificou relacao entre
esse pagamento e qualquer obra ou servico contratado junto a
empresa CLC Construtora Luiz Costa Ltda. (Evento n.° 49, fl. 289).

Em ambos os casos, tem-se a ocorréncia de fato grave, danoso
ao erario, consistente no pagamento de obras e servicos que nao
puderam ter sua execucao materialmente aferida e, por conseguinte,
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nao restou comprovada a devida destinacdo dos recursos publicos
em comento.

Tais fatos ensejam, solidariamente, o dever de recomposicao do
erario, entre o ex-gestor, José da Silva Camara, e a empresa CLC
Construtora Luiz Costa Ltda., no montante de R$ 183.696,56,
valores a serem devidamente atualizados na forma prevista na Lei
Organica deste Tribunal e na Resolucao n.° 013/2015-TCE,
conforme impode o art. 78, § 2°, alinea “a” e § 3°, alinea “a”, da LCE
n.° 121/199, sem prejuizo de multa ao responsavel e a
contratada no equivalente a 30% (trinta por cento) do débito
individualmente imputado e de remessa de coépia dos autos ao
Ministério Publico Estadual.

Além disso, cabe a imposicao da sancao administrativa de
inabilitacao, por 05 (cinco) anos, a José da Silva Camara, para
ocupar cargo em comissdo ou funcdo de confianca, consoante
previsto no art. 100, inciso II, da LCE n.° 121/1994 c/c art. 34,
inciso XVIII, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal, bem como a
imposicao da pena de inidoneidade para contratar com a
Administracao Publica, pelo prazo de 05 (cinco) anos, a CLC
Construtora Luiz Costa Ltda., consoante disposto no art. 100,
inciso III, da LCE n.° 121/1994, nos termos do art. 34, inciso XVIII,

alinea “b”, do mesmo Diploma Legal.

3.20.5. Conpasfal Construcao e Pavimentacao Asfaltica
Ltda. (Obras n.°s 73 e 74). Imputacao parcialmente
procedente. Diligéncias. Nao demonstracao de
pagamento de parte dos valores. Pagamentos sem a
comprovacao da devida prestacao do servico
correspondente. Condenacao solidaria do ordenador das
despesas e das empresas beneficiarias a ressarcir os
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valores respectivos e ao pagamento individual de multa

em percentual do dano.

No caso da contratacdo da empresa Conpasfal Construcao e
Pavimentacao Asfaltica Ltda., o Corpo Técnico identificou dois
pagamentos que totalizam R$ 110.000,00, mediante a emissao de
dois cheques, sem causa correspondente ou indicacdo do suposto
servico prestado ou obra executada (Obras n.°s 73 e 74) (Evento n.°
49, fl. 251/252).

Citada, Conpasfal Construcao e Pavimentacao Asfaltica
Ltda. aduziu que nao foi beneficiaria dos pagamentos indicados pelo
Corpo Técnico, bem como que endossos firmados no verso dos
cheques nao seriam auténticos, ao tempo que requereu a realizacao
de prova pericial (exame grafotécnico) e o envio de oficio a instituicao
financeira responsavel para que se revelassem os beneficiarios de
fato desses pagamentos (Evento n.° 50, fls. 290/299).

Em decisao prolatada em 3 de julho de 2019 (Evento n.° 54, fls.
78/90), deferi em parte o requerimento formulado nos seguintes
termos:

Da analise dos documentos acostados (fls.
12.115/12.116), percebe-se que os versos dos
cheques questionados nao foram fotocopiados nem
juntados aos autos, seja pela Comissao de Inspecao
ou pela Requerente, razao pela qual nao se pode
chegar a qualquer conclusao acerca de seu
contetido, muito menos se, de fato, houve endosso.

Nesse caso, caberia a parte que alega que os cheques
foram endossados trazer aos autos essa prova. Na
verdade, do anverso dos documentos consta apenas a
assinatura do Ex-Prefeito Municipal José da Silva
Camara e do Ex-Tesoureiro Municipal Aldimar Vieira
P. da Silva.
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Assim, considerando que a alegacao da defendente nao
veio minimamente acompanhada de documentos que
comprovassem sua alegacdo, de que os cheques foram
endossados a terceiros, entendo desnecessaria a
realizacao de prova pericial (exame grafotécnico).

Por outro lado, a alegacao de que a empresa defendente
nao teria sido beneficiaria dos pagamentos deve ser
aprofundada. Assim, deve ser deferido o pedido de
complementacdo da instrucao processual, no sentido
de que seja oficiado o Banco do Brasil, a fim de que
indique os beneficiarios dos cheques emitidos pela
Prefeitura Municipal de Guamaré (fls. 12.115/12.116),
sem a devida documentacdo comprobatéria da despesa,
conforme aponta o Relatério de Inspecéo.

Isso porque é possivel a identificacdo dos efetivos
beneficiarios dos pagamentos apontados como
irregulares pela auséncia de documentacao
comprobatéria da despesa. Necessario se faz, portanto,
expedir oficio ao Banco do Brasil, para que indique os
beneficiarios das ordens bancarias a seguir
especificadas, informando, sempre que possivel, seu
CPF ou CNPJ.

Em resposta, o Banco do Brasil informou que o Cheque n.°
166060 (Evento n.° 49, fl. 252), emitido em 22 de fevereiro de 2007,
no valor de R$ 75.000,00, teria sido depositado na Conta Corrente
n.° 40.203-6, Agéncia 2136-9, de titularidade do Posto Frei Damiao
Ltda. (CNPJ 08.547.432/0001-29). De outra banda, no que se
refere ao Cheque n.° 161569 (Evento n.° 49, fl. 251), emitido em 25
de dezembro de 2006, no valor de R$ 35.000,00, a instituicao
financeira noticiou que o pagamento nao teria sido localizado em seu
banco de dados. Em complemento, informou que localizou o registro
de cheque semelhante, de n.° 161568, no mesmo valor, liquidado
em 21/12/2006, em favor de CLC Construtora Luiz Costa Ltda.,
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que poderia, eventualmente, se referir a mesma ordem de
pagamento.

Pois bem. Dadas as particularidades do caso, passo a examinar
os pagamentos individualmente.

Em primeiro lugar, no que se refere ao Cheque n.° 161569
(Evento n.° 49, fl. 251), verifico que o cumprimento da diligéncia
junto ao Banco do Brasil nao elucidou se a empresa Conpasfal
Construcao e Pavimentacao Asfaltica Ltda. teria efetivamente
recebido o pagamento, tendo em vista que tal registro nao foi
localizado no banco de dados da citada instituicdo financeira. De
mais a mais, observo que o Cheque n.° 161568, emitido em favor de
CLC Construtora Luiz Costa Ltda., que poderia ser a mesma ordem
de pagamento, ndao se confunde com o examinado no presente caso.
Na verdade, tal estipéndio se refere a situacao analisada na Secao
3.20.4, deste voto, em que se considerou irregular o pagamento no
valor de R$ 35.000,00 (Evento n.° 49, fl. 289) a empresa CLC
Construtora Luiz Costa Ltda..

Por outro lado, relativamente ao Cheque n.° 166060 (Evento
n.° 49, fl. 252), observo que a instrucao processual evidenciou que a
Prefeitura Municipal emitiu titulo de crédito nominativo a
Conpasfal Construcao e Pavimentacao Asfaltica Ltda., no valor de
R$ 75.000,00, sem que houvesse a comprovacdao da devida
contraprestacao pelo recebimento da ordem de pagamento.

Sobre esse meio de pagamento, saliento que a Lei n.°
7.357 /1985 esclarece que o cheque € um titulo de crédito que pode
circular no mercado mediante endosso nos termos dos arts. 17, 18 e
20, do citado diploma. Vejamos:

Art. 17 O cheque pagavel a pessoa nomeada, com ou
sem clausula expressa
via de endosso.

[3

> a ordem”, € transmissivel por
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Art. 18 O endosso deve ser puro e simples, reputando-
se nao-escrita qualquer condicdo a que seja
subordinado.

Art. 20 O endosso transmite todos os direitos
resultantes do cheque. Se o endosso é em branco, pode
o portador:

Em acréscimo, destaco que o art. 28, da Lei n.° 7.357/1985,
dispde que a emissao de cheque nominativo cria uma presuncao
de prova do recebimento da respectiva importancia pela pessoa
a favor da qual o cheque foi emitido e pelos endossantes
subsequentes, in casu, Conpasfal Construciao e Pavimentacao
Asfaltica Ltda. ¢ Posto Frei Damiao Ltda., respectivamente, in
verbis:

Art. 28 O endosso no cheque nominativo, pago pelo
banco contra o qual foi sacado, prova o recebimento da
respectiva importancia pela pessoa a favor da qual foi
emitido, e pelos endossantes subseqUentes.

Da interpretacao dos citados dispositivos e do exame do cheque
em questao, observo que se trata de titulo de crédito nominativo,
presumidamente recebido pela pessoa a favor da qual o cheque
foi emitido (Conpasfal Construcao e Pavimentacao Asfaltica
Ltda.), endossado em branco a terceiro, forma legalmente prevista
para transferéncia do titulo, que passou, a partir desse momento, a
ter natureza de titulo ao portador, tendo sido sacado por Posto Frei
Damiao Ltda..

Sobre a alegacao de falsidade da assinatura do endosso,
como mencionado na decisdo que indeferiu a realizacao de prova
pericial, até a resposta do Banco do Brasil, ndo se tinha
conhecimento de que o crédito teria sido de fato transferido, tendo
em vista que os versos dos cheques questionados nao foram
fotocopiados nem juntados aos autos, seja pela Comissao de
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Inspecao ou pela defendente, razao pela qual nao se podia chegar a
qualquer conclusao acerca de seu conteudo, muito menos se, de
fato, teria havido o endosso.

Ora, como poderia a defendente arguir a falsidade do endosso
sem que dele tivesse conhecimento prévio oriundo das provas
constantes dos autos, fato que s6 restou comprovado com a resposta
do Banco do Brasil? Ademais, independentemente disso, ressalto que
a assinatura constante de verso de titulo nominal presume-se
assinada pelo respectivo titular+°.

Dito isso, considerando a presuncao da legitimidade desse
pagamento e a alegacdao de que o endosso nao seria auténtico, é
possivel extrair que nao dependem de prova os fatos em cujo favor
milita presuncao legal de existéncia ou de veracidade (art. 374, 1V,
CPC) e que o onus da comprovacao de eventual falsidade da
assinatura no endosso caberia a quem alega (art. 373, CPC).

Analisando questao semelhante, em que se discutia a alegacao
de falsidade em endosso, o Tribunal de Contas da Uniao desproveu
pedido de reconsideracao interposto em face de decisao que
condenou empresa em ressarcimento ao erario, sob o argumento de
que nao havia provas de que o endosso se deu a revelia da
recorrente:

5. Com efeito, muito embora existam indicios de
que os valores pagos a recorrente por intermédio de
cheques nominativos tenham sido endossados por
pessoas alheias a direcao da APAS, nao ha provas
contundentes no sentido de que tal endosso se deu a

4 EMENTA. Apelacdo. Monitéria. Cheque nominal com endosso em branco.
Presuncao de validade da assinatura. Titulo ao portador. No endosso em branco, o ato de
transferéncia do titulo de crédito nao identifica o endossatario, sendo realizado mediante
simples assinatura do credor no verso do titulo, passado a cambial, portanto, a ser titulo
ao portador. A assinatura constante de verso de titulo nominal presume-se assinada
pelo respectivo titular; deste modo, extrai-se a legitimidade do portador para
propositura da acao monitéria. (TJ-RO - Apelacao 0019538-24.2013.822.0001).
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revelia da recorrente. (Acordao n.° 3542/2014-TCU -
22 Camara. Processo n° TC 025.371/2010-0. Pedido
de reconsideracao Tomada de Contas Especial.
Ministro Relator José Jorge).

Assim, diante do exposto, reputo comprovada a existéncia de
fato grave, danoso ao erario, consistente no pagamento de obra ou
servico que nao pode ter sua execucao verificada. Ou seja, nao se
comprovou a devida destinacdo do valor de R$ 75.000,00, pago a
Conpasfal Construcao e Pavimentacao Asfaltica Ltda. e
endossado a terceiro e por ele sacado.

Tal fato enseja, solidariamente, o dever de recomposicao do
erario, entre o ex-gestor, José da Silva Camara, e a empresa
Conpasfal Construcao e Pavimentacao Asfaltica Ltda., no
montante de R$ 75.000,00, a ser devidamente atualizado na forma
prevista na Lei Organica deste Tribunal e na Resolucao n.°
013/2015-TCE, conforme impoe o art. 78, § 2°, alinea “a” e § 3°,
alinea “a”, da LCE n.° 121/199, sem prejuizo de multa ao
responsavel e a contratada no equivalente a 30% (trinta por
cento) do débito individualmente imputado e de remessa de
copia dos autos ao Ministério Publico Estadual.

Além disso, cabe a imposicao da sancao administrativa de
inabilitacao, por 05 (cinco) anos, a José da Silva Camara, para
ocupar cargo em comissdo ou funcado de confianca, consoante
previsto no art. 100, inciso II, da LCE n.° 121/1994 c/c art. 34,
inciso XVIII, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal, bem como a
imposicao da pena de inidoneidade para contratar com a
Administracao Publica, pelo prazo de 05 (cinco) anos, a
Conpasfal Construcao e Pavimentacao Asfaltica Ltda., consoante
disposto no art. 100, inciso IIl, da LCE n.° 121/1994, nos termos do

art. 34, inciso XVIII, alinea “b”, do mesmo Diploma Legal.
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3.20.6. Construtora Macauense Ltda. (Obras n.°s 26, 60 e
80). Pagamentos sem a comprovaciao da devida
prestacao do servico correspondente. Condenacao
solidaria do ordenador das despesas e das empresas
beneficiarias a ressarcir os valores respectivos e ao
pagamento individual de multa em percentual do dano.

A Comissao de Inspecao imputou a Construtora Macauense
Ltda. o recebimento de verbas publicas sem a devida comprovacao
da contraprestacao do servico ou execucdo da obra correspondente.
No caso, as seguintes obras foram questionadas: Obra n.° 26,
construcao de casas populares, no valor de R$ 20.000,00 (Evento n.°
45, fl. 04 e ss.); Obra n.° 60, pavimentacao em paralelepipedos, no
valor de R$ 45.123,50 (Evento n.° 48, fl. 194 e ss.); e Obra n.° 80,
obra ou servico nao identificado, no valor de R$ 285.565,00 (Evento
n.° 49, fl. 295 e ss.).

Em sua defesa, a Construtora Macauense Ltda. suscitou
diversas preliminares, aduziu que todos os atos praticados
obedeceram a lei, aléem de juntar documentacdao com o intuito de
comprovar a efetiva realizacao das despesas (Evento n.° 51, fls.
51/109).

Em analise conclusiva, o Corpo Técnico, por meio da
Informacao n.° 144/2015, manteve seu posicionamento inicial,
argumentando que:

96. Registra-se que as fotos acostadas aos autos, como
suposta prova de execucao destas obras (fls. 12.549 a
12.562, vol 42°, nada provam, posto nao haver
qualquer documento que ateste que aquele imovel ou
aquele logradouro publico foi beneficiado pelo contrato
da ora defendente, na verdade sequer ha qualquer
documento que prove que aquela obra fora beneficiado
por algum contrato publico. Lembra-se, como ja
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explicado na Informacao N.° 05/2008-DAM, que no
municipio em pauta era pratica comum se firmar
varios contratos para o mesmo objeto, se pagando
assim varias vezes a mesma obra.

97. Outra imputacao refere-se a pagamentos indevidos,
sem despesas correlatas (fls. 12.328, vol 41°, paragrafo
117), que totalizaram R$ 285.565,00. Acerca de tal
grave dano ao Erario a defesa apresentada nada
alegou, preferindo se omitir completamente sobre esta
imputacao.

Do exame dos autos, discordando do Corpo Técnico, reputo
que a defesa apresentada obteve éxito em afastar parcialmente
as irregularidades apontadas, porquanto trouxe aos autos
elementos suficientes a tornar insubsistente a imputacdao do Corpo
Técnico de que teria havido pagamento sem a correspondente
execucao no caso das Obras n.°s 26 e 60, persistindo irregular o
pagamento por servicos nao identificados relacionados a Obra n.°
80.

No caso das Obras n.°’s 26 e 60, a defendente apresentou
notas fiscais e fotos dos servicos prestados, com a identificacao dos
beneficiarios e seus enderecos, razao pela qual reputo sanada essa
irregularidade, que dizia respeito apenas a suspeitas de que as obras
nao existiriam.

De outra banda, no caso do pagamento da Obra n.° 80,
referente ao servico nao identificado, no valor de R$ 285.565,00,
considero que a defendente nao logrou éxito em afastar a inculpacao
sob exame. In casu, a Construtora Macauense Ltda. niao trouxe
nenhum documento ou prova, nada que pudesse indicar qual o
servico prestado ou obra construida que justificasse o recebimento
desses valores, nao havendo nos autos nenhuma referéncia -
contrato, nota fiscal ou processo licitatorio — sobre eles.
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Diante disso, reputo que assiste razdo ao Corpo Técnico,
quanto a verificacdo da ocorréncia de fato danoso ao erario na Obra
n.° 80, que requer o devido ressarcimento solidario entre José da
Silva Camara ¢ a Construtora Macauense Ltda., no montante de
R$ 285.565,00, valores a serem devidamente atualizados na forma
prevista na Lei Organica deste Tribunal e na Resolucao n.°
013/2015-TCE, conforme impode o art. 78, § 2°, alinea “a” e § 3°,
alinea “a”, da LCE n.° 121/199, sem prejuizo de multa ao
responsavel e a contratada no equivalente a 30% (trinta por
cento) do débito individualmente imputado e de remessa
imediata de copia dos autos ao Ministério Puablico Estadual.

Além disso, cabe a imposicdo da sancao administrativa de
inabilitacao, por 05 (cinco) anos, a José da Silva Camara, para
ocupar cargo em comissdo ou funcdo de confianca, consoante
previsto no art. 100, inciso II, da LCE n.° 121/1994 c/c art. 34,
inciso XVIII, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal, bem como a
imposicao da pena de inidoneidade para contratar com a
Administracao Publica, pelo prazo de 05 (cinco) anos, a
Construtora Macauense Ltda., consoante disposto no art. 100,
inciso III, da LCE n.° 121/1994, nos termos do art. 34, inciso XVIII,

alinea “b”, do mesmo Diploma Legal.

3.20.7. Construtora Move Terra (Obra n.° 75).
Pagamentos sem a comprovacao da devida prestacao do
servico correspondente. Condenacao solidaria do
ordenador das despesas e das empresas beneficiarias a
ressarcir os valores respectivos e ao pagamento
individual de multa em percentual do dano.
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A Comissao de Inspecao imputou a Construtora Move Terra o
recebimento de verbas publicas sem a devida comprovacdo da
contraprestacao do servico ou execucao da Obra n.° 75,
correspondente a servico nao identificado, no valor de R$ 127.008,00
(Evento n.° 49, fl. 255 e ss.).

Em resposta a citacao da pessoa juridica Construtora Move
Terra, Suely Magna Silva Batista5?, informou que seu pai, Jaime
Batista dos Santos, socio-gerente da Construtora, faleceu no ano de
2009 e que nao dispunha de informacoes sobre os fatos apurados
(Evento n.° 33, fls. 10/15). Em complemento, providenciou-se a
citacao de Jurandi Alves Carau Junior, ex-socio da Construtora
Move Terra Ltda., que asseverou que desde o falecimento de seu
socio em 2009 buscou se retirar formalmente da empresa, tendo sido
o ato formalizado em 2010. Assim, requereu sua exclusao do feito
(Evento n.° 53, fls. 136/149).

Pois bem. Analisando o presente caderno processual, considero
que a defendente nao logrou éxito em afastar a inculpacao sob
exame. E que a Construtora Move Terra nio trouxe nenhum
documento, nenhuma prova, nada que pudesse indicar qual o
servico prestado ou obra construida que justificasse o recebimento
desses valores, nao havendo nos autos nenhuma referéncia -
contrato, nota fiscal ou processo licitatorio - sobre eles.

Nesse contexto, destaco que o falecimento de Jaime Batista
dos Santos, ocorrido em 2009, em nada altera o cenario processual
tratado nos autos, porquanto se esta apurando a responsabilidade
da pessoa juridica Construtora Move Terra, que mantém cadastro
ativo junto a Receita Federal, nao havendo pedido para que sua
personalidade juridica seja desconsiderada ou alegacao de que tenha
havido abuso de sua personalidade juridica, seja por desvio de
finalidade ou por confusao patrimonial.

50 Suely Magna Silva Batista é inventariante na acao de inventario dos bens de
Jaime Batista dos Santos, autuada sob o n.° 111.09.000629-1.
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Dito isso, reputo que a reprovabilidade das condutas, tanto do
Ex-Prefeito, quanto da empresa contratada, conduz a desaprovacao
da matéria.

Diante disso, reputo que assiste razdao ao Corpo Técnico,
quanto a verificacao da ocorréncia de fato danoso ao erario na Obra
n.° 75, que requer o devido ressarcimento solidario entre José da
Silva Camara ¢ a Construtora Move Terra, no montante de R$
127.008,00, valores a serem devidamente atualizados na forma
prevista na Lei Organica deste Tribunal e na Resolucdo n.°
013/2015-TCE, conforme impéde o art. 78, § 2°, alinea “a” e § 3°,
alinea “a”, da LCE n.° 121/199, sem prejuizo de multa ao
responsavel e a contratada no equivalente a 30% (trinta por
cento) do débito individualmente imputado e de remessa
imediata de copia dos autos ao Ministério Puablico Estadual.

Além disso, cabe a imposicao da sancao administrativa de
inabilitacao, por 05 (cinco) anos, a José da Silva Camara, para
ocupar cargo em comissao ou funcao de confianca, consoante
previsto no art. 100, inciso II, da LCE n.° 121/1994 c/c art. 34,
inciso XVIII, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal, bem como a
imposicao da pena de inidoneidade para contratar com a
Administracao Publica, pelo prazo de 05 (cinco) anos, a
Construtora Move Terra, consoante disposto no art. 100, inciso III,
da LCE n.° 121/1994, nos termos do art. 34, inciso XVIII, alinea “b”,

do mesmo Diploma Legal.

3.20.8. Eletro Redes Telecomunicacoes Ltda. (Obra n.°
47). Pagamentos sem a comprovacao da devida
prestacao do servico correspondente. Condenacao
solidaria do ordenador das despesas e das empresas
beneficiarias a ressarcir os valores respectivos e ao
pagamento individual de multa em percentual do dano.
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No caso da contratacaco da empresa Eletro Redes
Telecomunicac¢oes Ltda., o Corpo Técnico apontou que o servico de
manutencao de sistema eletronico, de comunicacado e informatica
nao teria sido realizado (Obra n.° 47), indicando a ocorréncia de dano
ao erario no valor de R$ 37.795,70 (Evento n.° 47, fl. 146 e ss.).
Citada, a empresa nao se manifestou, sendo considerada revel.

Segundo a Informacao n.° 05/2008-DAM: “na inspecdo
realizada ndo se encontrou instalado nas unidades publicas
municipais qualquer sistema eletronico ou de comunicag¢do. Sendo,
portanto, considerado indevido os pagamentos realizados neste
contrato (obra 47 da planilha anexa fls. 12.199, vol 40). Observa-se
que a execucdo deste contrato é desconhecida pela préopria
contratante, a Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas,
como se vé em declaracdo anexa aos autos (fls. 11.342, vol 38).”.

Do exame dos autos, considero que assiste razao ao Corpo
Técnico, tendo em vista a absoluta auséncia de comprovacao de que,
de fato, houve contraprestacao ao servico pago. Nao havendo,
sequer, indicios de que tenha sido executado.

Ante o exposto, necessario se faz determinar que José da Silva
Camara e Eletro Redes Telecomunicacoes Ltda. solidariamente
efetuem o devido ressarcimento ao erario de R$ 37.795,70, valor a
ser devidamente atualizados na forma prevista na Lei Organica deste
Tribunal e na Resolucao n.° 013/2015-TCE, conforme impde o art.
78, § 2°, alinea “a” e § 3°, alinea “a”, da LCE n.° 121/1994, sem
prejuizo de multa ao responsavel e a contratada no equivalente a
30% (trinta por cento) do débito individualmente imputado e de
remessa imediata de copia dos autos ao Ministério Publico
Estadual.
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Além disso, cabe a imposicdo da sancao administrativa de
inabilitacao, por 05 (cinco) anos, a José da Silva Camara, para
ocupar cargo em comissdo ou funcao de confianca, consoante
previsto no art. 100, inciso II, da LCE n.° 121/1994 c/c art. 34,
inciso XVIII, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal, bem como a
imposicao da pena de inidoneidade para contratar com a
Administracao Puablica, pelo prazo de 05 (cinco) anos, a Eletro
Redes Telecomunicacoes Ltda., consoante disposto no art. 100,
inciso III, da LCE n.° 121/1994, nos termos do art. 34, inciso XVIII,

alinea “b”, do mesmo Diploma Legal.

3.20.9. FR Construcoes e Empreendimentos Ltda. (Obras
n.°s 29, 36 e 62). Sobrepreco. Pagamentos sem a
comprovacao da devida prestacao do servico
correspondente. Condenacao solidaria do ordenador das
despesas e das empresas beneficiarias a ressarcir os
valores respectivos e ao pagamento individual de multa
em percentual do dano.

Ao Responsavel, José da Silva Camara, ¢ a empresa FR
Construcoes e Empreendimentos Ltda. imputou-se a
responsabilidade sobre o dano ao erario de R$ 93.774,81, em razao
de servico de terraplanagem néao executada; de R$ 73.844,37, em
virtude de inexecucao de servicos de pavimentacao e recuperacao de
diversas ruas; e de sobrepreco (R$ 24.300,10) e pagamento por
servicos nao executados (R$ 20.645,88) em obra de reforma de
trapiche, construcao de palco e descida para a praia.

Citada, a empresa nao se manifestou, sendo considerada revel.

No caso do servico de terraplanagem as margens do Rio
Miassaba (Obra n.° 36), identificou-se pagamentos da ordem de R$
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93.774,81 sem que houvesse comprovacao da prestacdo do servico,
seja por parte de quem contratou ou de quem o teria executado,
conforme atestou a Inspecao in loco e o depoimento dos moradores
do local (Evento n.° 46, fl. 78 e ss.).

No caso da pavimentacao e recuperacao de diversas ruas
(Obra n.° 62), o Corpo Técnico asseverou que nao havia indicacao
precisa de que ruas seriam pavimentadas e recuperadas. Ou se¢ja,
o Edital do Certame e Ajuste decorrente ndo indicavam o objeto
contratual, dispondo apenas que a obra seria feita em diversas ruas.
Com efeito, nem a propria Secretaria Municipal de Obras tinha
conhecimento de sua existéncia. Desse modo, reputo danosos os
pagamentos da ordem de R$ 73.844,37 (Evento n.° 49, fl. 03 e ss.).

Quanto a Obra n.° 29, referente a reforma de trapiche,
construcao de palco e descida para a praia, ha duas diferentes
imputacoes. A primeira delas, relacionada ao pagamento por servicos
nao executados, no valor de R$ 20.645,88, tendo em vista que a
Inspecao in loco nao identificou a execucao dos seguintes servicos:
alvenaria de contencao em pedra, concreto armado, bloco fundacao e
concreto armado pilar viga laje. A segunda, por sua vez, diz respeito
ao sobrepreco verificado na execucao dos servicos de construcao de
escada de madeira e construcao de guarda-corpo em ipé. Em ambos
os casos, considero que o Corpo Técnico logrou éxito em evidenciar
que os valores pagos pelos servicos encontram-se acima do quanto
executado, conforme demonstrado nas planilhas e calculos
comparativos apresentados, que mostram que a contratacao, de fato,
lesou o Erario (Evento n.° 45, fl. 197 e ss.).

Tais fatos ensejam, solidariamente, o dever de recomposicao do
erario, entre o ex-gestor, José da Silva Camara, e a empresa FR
Construcées e Empreendimentos Ltda., no montante de R$
212.565,16, valores a serem devidamente atualizados na forma
prevista na Lei Organica deste Tribunal e na Resolucdao n.°
013/2015-TCE, conforme impéoe o art. 78, § 2°, alinea “a” e § 3°,
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alinea “a”, da LCE n.° 121/199, sem prejuizo de multa ao
responsavel e a contratada no equivalente a 30% (trinta por
cento) do débito individualmente imputado e de remessa
imediata de copia dos autos ao Ministério Puablico Estadual.

Além disso, cabe a imposicao da sancao administrativa de
inabilitacao, por 05 (cinco) anos, a José da Silva Camara, para
ocupar cargo em comissdao ou funcdo de confianca, consoante
previsto no art. 100, inciso II, da LCE n.° 121/1994 c/c art. 34,
inciso XVIII, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal, bem como a
imposicao da pena de inidoneidade para contratar com a
Administracao Publica, pelo prazo de 05 (cinco) anos, a FR
Construcoes e Empreendimentos Ltda., consoante disposto no art.
100, inciso III, da LCE n.° 121/1994, nos termos do art. 34, inciso

XVIII, alinea “b”, do mesmo Diploma Legal.

3.20.10. Gley Karlys Arquitetura Ltda. (Obra n.° 45).
Irregularidade sanada apds a apresentacao da defesa.
Comprovacao da destinacao das despesas executadas.
Consonancia com o entendimento do Corpo Técnico.

Em sua defesa, Gley Karlis Arquitetura Ltda. aduziu que foi
contratada exclusivamente para elaborar o projeto visando a
construcao de estadio municipal e que todos os servicos foram
devidamente prestados (Evento n.° 52, fl. 278 a Evento n.° 53, fl. 08).

Ao examinar a defesa, a Comissao, em informacao conclusiva
(Evento n.° 54, fls. 05/41), entendeu sanada a irregularidade
referente a Obra n.° 45, afastando a imputacao de dano ao erario de
R$ 61.900,00, por projetos arquitetbnicos supostamente
inexistentes.
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Isto porque, junto as razdes de defesa, o Responsavel
apresentou documentos que comprovaram a devida execucdo do
servico e a destinacao do valor anteriormente contestado.

Ante o exposto, filio-me ao entendimento do Corpo Técnico
relacionado a contratacao de Gley Karlis Arquitetura Ltda.,
reputando sanada a irregularidade material inicialmente
suscitada.

3.20.11. HNJ Construtora Ltda. ME (Obras n.°s 17 e 18).
Pagamentos sem a comprovacao da devida prestacao do
servico correspondente. Condenacao solidaria do
ordenador das despesas e das empresas beneficiarias a
ressarcir os valores respectivos e ao pagamento
individual de multa em percentual do dano.

O Relatorio de Inspecao apontou que HNJ Construtora Ltda.
ME., contratada para construcao de casas populares teria recebido
R$ 117.479,19 (Obra n.° 17) e R$ 123.282,99 (Obra n.° 18) sem a
comprovacao de que o servico teria sido efetivamente executado
(Evento n.° 44, fl. 03 e ss. / Evento n.° 44, fl. 52 e ss.).

Em sua defesa, HNJ Construtora Ltda. ME. indicou que todos
os servicos contratados foram devidamente prestados, nao se
verificando dano ao erario ou outra irregularidade de sua
responsabilidade. Segundo a defendente, as casas foram construidas
na sede do Municipio e no Distrito de Salina da Cruz, conforme
relacao que acompanhou a defesa (Evento n.° 53, fls. 46/54).

Em exame conclusivo, o Corpo Técnico entendeu que a relacao
juntada nao se prestava a afastar as imputacoes, tendo em vista que
se tratava de lista vaga e imprecisa, nao se mostrando confiavel.
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Desse modo, manteve o entendimento de que teria ocorrido dano ao
erario.

Analisando o caso, concordo com a Equipe de Inspecdo e
reputo que HNJ Construtora Ltda. ME. ndo logrou éxito em
comprovar a devida execucao contratual e a efetiva construcao das
casas populares. E que, em sua defesa, juntou apenas uma relacio
com as alcunhas dos supostos beneficiarios e enderecos imprecisos
das casas construidas, nao sendo possivel aferir se, de fato, o objeto
contratual foi executado em sua integralidade.

Destaque-se, nesse ponto, que a Informacao n.° 05/2008-
DAM ¢ clara ao apontar que as obras nao foram localizadas quando
da Inspecao in loco e que sua execucadao era desconhecida pela
Secretaria Municipal de Obras do Municipio de Guamaré. Vejamos:

Algumas obras nao foram inspecionadas porque sequer
foram localizadas, embora tenham sido procuradas
exaustivamente. O que em verdade se encontrou foram
fortes indicios que tais obras nédo existiram, tendo seus
pagamentos sidos supostamente indevidos, fato
gravissimo por configurar séria irregularidade material
por desvio de recursos publicos. Frisa-se que a
suspeita de inexisténcia de tais obras foi confirmada
pela propria Secretaria Municipal de Obras de
Guamaré que declara ser a realizacdo das obras em
comento totalmente desconhecidas (fls. 12.193, vol 40).
(SIC)

Ante o exposto, deve ser determinado solidariamente, o dever
de recomposicao do erario, entre o ex-gestor, José da Silva Camara,
e a empresa HNJ Construtora Ltda. ME., no montante de R$
240.762,18, valores a serem devidamente atualizados na forma
prevista na Lei Organica deste Tribunal e na Resolucao n.°
013/2015-TCE, conforme impée o art. 78, § 2°, alinea “a” e § 3°,

alinea “a”, da LCE n.° 121/199, sem prejuizo de multa ao
responsavel e a contratada no equivalente a 30% (trinta por

165

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 02/10/2020 as 14:01:27



P4g.166

= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

cento) do débito individualmente imputado e de remessa
imediata de copia dos autos ao Ministério Puablico Estadual.

Além disso, cabe a imposicdo da sancao administrativa de
inabilitacao, por 05 (cinco) anos, a José da Silva Camara, para
ocupar cargo em comissdao ou funcdo de confianca, consoante
previsto no art. 100, inciso II, da LCE n.° 121/1994 c/c art. 34,
inciso XVIII, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal, bem como a
imposicao da pena de inidoneidade para contratar com a
Administracao Publica, pelo prazo de 05 (cinco) anos, a HNJ
Construtora Ltda. ME., consoante disposto no art. 100, inciso III,
da LCE n.° 121/1994, nos termos do art. 34, inciso XVIII, alinea “b”,

do mesmo Diploma Legal.

3.20.12. Locameq Ltda. (Obra n.° 76). Irregularidade
sanada apos a apresentaciao da defesa. Comprovacao da
destinacao das despesas executadas.

A Comissao de Inspecdo imputou ao Ex-Prefeito, José da Silva
Camara, a responsabilidade pelo pagamento, e a empresa Locameq
Ltda. pelo recebimento de R$ 115.000,00, por meio de cheque com
data de 21 de novembro de 2006, para execucao de obra ou servico
nao identificado (Obra n.° 76). No caso, detectou-se o pagamento
desses valores sem qualquer contraprestacao correlata, nao se
verificando relacdo entre esses pagamentos e qualquer obra ou
servico contratado (Evento n.° 49, fl. 259).

Citada, Locameq Ltda. levantou uma série de questoes
preliminares e juntou documentacao, buscando comprovar que o
servico questionado teria sido efetivamente prestado (Evento n.° 52,
fls. 193/273).

166

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 02/10/2020 as 14:01:27



Pég.167

= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

Analisando a defesa, o Corpo Técnico manteve seu
entendimento inalterado, por entender que nenhum dos documentos
acostados correlacionava-se diretamente com o cheque questionado.

Pois bem. Afastadas as preliminares, do exame da
documentacao juntada pela defendente, composta por notas fiscais
de diversos servicos prestados, percebo que o pagamento em
discussao se refere a Nota Fiscal n.° 308, emitida em 16 de
novembro de 2006, em razao da prestacao de servicos de limpeza
urbana municipal no més de setembro do mesmo ano, como se vé na
fl. 12.883. Ou seja, trata-se de pagamento mensal e recorrente por
prestacdo de servico continuo, que denota habitualidade e
contraprestacao.

Assim, discordando do Corpo Técnico, comprovada a efetiva
destinacao dos pagamentos questionados, reputo sanada a
irregularidade material inicialmente suscitada.

3.20.13. M & S Empreendimento Servicos Ltda. (Obras
n’s 6, 19, 20, 30, 77 e 78). Pagamentos sem a
comprovacao da devida prestacao do servico
correspondente. Condenacao solidaria do ordenador das
despesas e das empresas beneficiarias a ressarcir os
valores respectivos e ao pagamento individual de multa
em percentual do dano.

A Comissao de Inspecao imputou a M & S Empreendimento
Servicos Ltda. o recebimento de verbas publicas sem a devida
comprovacao da contraprestacao do servico ou execucao da obra
correspondente. No caso, as seguintes obras foram questionadas:
Obra n.° 6, construcao de redes d’agua e ramais prediais, no valor de
R$139.106,46 (Evento n.° 42, fl. 93 e ss.); Obra n.° 19, construcao
de casas populares, no valor de R$139.510,00 (Evento n.° 44, fl. 96 e
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ss.); Obra n.° 20, construcao de casas populares, no valor de
R$30.798,99 (Evento n.° 44, fl. 163 e ss.); Obra n.° 30,
desmatamento e destocamento de margens de rodovia, no valor de
R$16.500,00 (Evento n.° 45, fl. 235 e ss.); Obra n.° 77, obra ou
servico nao identificado, no valor de R$124.800,00 (Evento n.° 49, fl.
263 e ss.); e Obra n.° 78, obra ou servico nao identificado, no valor
de R$194.100,00 Evento n.° 49, fl. 275.

Defendendo-se, M & S Empreendimentos e Servicos Ltda.
trouxe diversas preliminares, aduziu que todos os atos praticados
obedeceram a lei, que nao houve dolo em nenhuma conduta caso
tivessem sido constatados vicios, além de juntar extensa

documentacao comprobatoria da despesa (Evento n.° 51, fl. 116 a
Evento n.° 52, fl. 03).

Em analise da defesa, o Corpo Técnico, por meio da Informacao
n.° 144 /2015, manteve seu posicionamento inicial, concluindo que:

114. Frisa-se por oportuno que uma das imputacoes
refere-se a inexisténcia das obras 06, 19 e 20 (ver fls.
12.317, vol 41°, paragrafo 44), posto nao ter sido
encontrado qualquer indicio de sua realizacdo, assim
posto seria muito facil o defendente contestar tal
irregularidade, bastaria trazer aos autos provas cabais
de sua execucdo, no entanto nenhum documento
inconteste fora apresentado.

115. Registra-se que as fotos acostadas aos autos,
como suposta prova de execucao destas obras (fls.
12.612 a 12.648, vol 42°), nada provam, posto nao
haver qualquer documento que ateste que aquele
imovel ou aquele logradouro publico foi beneficiado
pelo contrato da ora defendente, na verdade sequer ha
qualquer documento que prove que aquela obra fora
beneficiada por algum contrato publico. Lembra-se,
como ja explicado na Informacdo N.° 05/2008-DAM,
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que no municipio em pauta era pratica comum se
firmar varios contratos para o mesmo objeto, se
pagando assim varias vezes a mesma obra.

116. Outra imputacdo refere-se a pagamentos
indevidos, sem despesas correlatas (fls. 12.328, vol 41°,
paragrafo 117), que totalizaram a quantia de R$
318.900,00. Acerca de tal grave dano ao Erario a
defesa apresentada nada alegou, preferindo se omitir
completamente sobre esta imputacao.

Do exame dos autos, reputo que a defesa apresentada obteve
éxito em afastar parcialmente as irregularidades apontadas,
porquanto trouxe aos autos elementos suficientes a tornar
insubsistente a imputacdo do Corpo Técnico de que teria havido
pagamento sem a correspondente execucao no caso das Obras n.°s
6, 19, 20 e 30, persistindo irregular o pagamento por servicos nao
identificados relacionados as Obras n.°s 77 e 78.

Vejamos.

No caso das Obras n.°s 6, 19 e 20, respectivamente, as
Licitacoes n.°s 176/2005, 58/2006 e 69/2006, a defendente
apresentou notas fiscais e fotos dos servicos prestados, com a
identificacao dos beneficiarios e seus enderecos, razao pela qual,
discordando do Corpo Técnico, que considerou que os documentos
nao comprovariam a execucao da despesa, reputo sanada essa
irregularidade, que dizia respeito apenas a suspeitas de que as obras
nao existiriam.

No que se refere a Obra n.° 30, que tem por objeto a
contratacao, por dispensa, do desmatamento e o destocamento das
margens da Rodovia BR-406, entendo que a acusacao carece de
elementos que a fundamentam. E que o Corpo Técnico conclui que o
pagamento de R$ 16.500,00 seria indevido, simplesmente porque
“nao foi encontrada qualquer indicio que os servicos tenham sido
prestados, posto trata-se de servicos as margens de rodovia federal e
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nao ter sido encontrado qualquer documento requerendo ao O6rgdo
rodovidrio federal autorizagcdo para realizacdo dos servigcos” (SIC). No
meu sentir, a imputacao é insubsistente, nesse ponto, por nao trazer
provas da ocorréncia de dano ao erario, tratando-se de suposicao
que nao se sustenta quando contrastada com as notas fiscais e fotos
do servico executado.

Por outro lado, no caso do pagamento das Obras n.°s 77 e 78,
referente a obras ou servicos nao identificados, no valor de
R$124.800,00 e R$194.100,00, considero que a defendente néo
logrou éxito em afastar a inculpacao sob exame.

E que M & S Empreendimento Servicos Ltda. ndo trouxe
nenhum documento, nenhuma prova, nada que pudesse indicar qual
o servico prestado ou obra construida que justificasse o recebimento
desses valores, nao havendo nos autos nenhuma referéncia -
contrato, nota fiscal ou processo licitatorio - sobre eles.

Diante disso, reputo que assiste razdao ao Corpo Técnico,
quanto a verificacdo da ocorréncia de fato danoso ao erario nas
Obras n.°s 77 e 78, que requer o devido ressarcimento solidario
entre José da Silva Camara e M & S Empreendimento Servicos
Ltda., no montante de R$ 318.900,00, valores a serem devidamente
atualizados na forma prevista na Lei Organica deste Tribunal e na
Resolucao n.° 013/2015-TCE, conforme impoe o art. 78, § 2°, alinea
“a” e § 3°, alinea “a”, da LCE n.° 121/199, sem prejuizo de multa
ao responsavel e a contratada no equivalente a 30% (trinta por
cento) do débito individualmente imputado e de remessa
imediata de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual.

Além disso, cabe a imposicao da sancao administrativa de
inabilitacao, por 05 (cinco) anos, a José da Silva Camara, para
ocupar cargo em comissao ou funcdo de confianca, consoante
previsto no art. 100, inciso II, da LCE n.° 121/1994 c/c art. 34,

K”

inciso XVIII, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal, bem como a
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imposicao da pena de inidoneidade para contratar com a
Administracao Publica, pelo prazo de 05 (cinco) anos, a M & S
Empreendimento Servicos Ltda., consoante disposto no art. 100,
inciso III, da LCE n.° 121/1994, nos termos do art. 34, inciso XVIII,
alinea “b”, do mesmo Diploma Legal.

3.20.14. Nicol Nisia Construcoes Ltda. (Obra n.° 21).
Revelia. Pagamentos sem a comprovacao da devida
prestacao do servico correspondente. Condenacao
solidaria do ordenador das despesas e das empresas
beneficiarias a ressarcir os valores respectivos e ao
pagamento individual de multa em percentual do dano.

A Comissao de Inspecdao imputou a empresa Nicol Nisia
Construcées Ltda. o recebimento de R$ 17.951,68 sem a
correspondente contraprestacao do servico contratado de construcao
de casas populares (Obra n.° 21). Citada, a empresa nao se
manifestou, tendo sido declarada sua revelia.

No caso, como destacado pelo Corpo Técnico, a obra sequer foi
localizada ou a Secretaria Municipal de Obras tinha conhecimento de
sua existéncia (Evento n.° 44, fls. 170 e ss.). Do exame dos autos,
considero que assiste razao a Comissdao de Inspecao na
caracterizacao da irregularidade em tela, ante a auséncia de
prestacao de contas e comprovacao da execucao da despesa.

Tal fato faz com que seja reconhecido o dano ao erario e o dever
de seu ressarcimento solidario entre, José da Silva Camara, ¢ a
empresa Nicol Nisia Construcoes Ltda., no montante de R$
17.951,68, valores a serem devidamente atualizados na forma
prevista na Lei Organica deste Tribunal e na Resolucao n.°
013/2015-TCE, conforme impode o art. 78, § 2°, alinea “a” e § 3°,

171

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 02/10/2020 as 14:01:27



Pag.172

= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

(1P

alinea “a”, da LCE n.° 121/199, sem prejuizo de multa ao
responsavel e a contratada no equivalente a 30% (trinta por
cento) do débito individualmente imputado e de remessa
imediata de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual.

3.20.15. RN Construcoes e Servicos Ltda. (Obra n.° 11).
Pagamentos sem a comprovacao da devida prestacao do
servico correspondente. Condenacao solidaria do
ordenador das despesas e das empresas beneficiarias a
ressarcir os valores respectivos e ao pagamento
individual de multa em percentual do dano.

No que se refere ao servico de terraplenagem do aterro
sanitario, contratado junto a RN Construcées Servicos Ltda. por R$
86.943,95 (Evento n.° 43, fl. 03 e ss.), o Corpo Técnico considerou
que ele nao teria sido executado por ter constatado, apds Inspecao in
loco, que “as unicas movimentacoes de terra encontradas foram
aquelas referentes a propria operacdo do aterro sanitdrio, Cujo servigo
fot objeto de outra licitacao - o convite 74/06 (ver obra 10, fls 9.850,
vol 33)”.

Em defesa, RN Construcoes e Servicos Ltda. (Evento n.° 52,
fls. 178/188) suscitou uma série de questdoes preliminares, bem
como aduziu que todos os atos praticados obedeceram a lei. No
meérito, tratou de obras e servicos executados as margens do Rio
Miassaba, nada salientando acerca dos servicos de terraplenagem
questionados. Deixou, ainda, de juntar qualquer documentacao que
pudesse vir a comprovar a execucao da despesa.

Pois bem. Examinando o caso em tela, considero que os
documentos juntados pela defendente nao elidem a irregularidade
imputada pela Comissao de Inspecao. RN Construcoes e Servicos
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Ltda. sequer contestou o mérito da imputacao referente ao servico de
terraplenagem do aterro sanitario, trazendo questdoes sobre servico
no Ria Miassaba, para qual nao foi contratada. Destaque-se,
outrossim, que outras graves irregularidades foram identificadas
nessa mesma contratacdao. No caso, o Corpo Técnico apurou a
inexisténcia de projeto basico (Secao 3.11) e o pagamento parcial da
despesa sem apresentacao de nota fiscal (Secao 3.17).

Ante o exposto, a auséncia de comprovacao da efetiva prestacao
do servico enseja o reconhecimento do dano ao erario e o dever de
seu ressarcimento solidario entre, José da Silva Camara, e a
empresa RN Construcdes e Servicos Ltda., no montante de R$
86.943,95, valores a serem devidamente atualizados na forma
prevista na Lei Organica deste Tribunal e na Resolucao n.°
013/2015-TCE, conforme impoe o art. 78, § 2°, alinea “a” e § 3°,
alinea “a”, da LCE n.° 121/199, sem prejuizo de multa ao
responsavel e a contratada no equivalente a 30% (trinta por
cento) do débito individualmente imputado e de remessa

imediata de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual.

Além disso, cabe a imposicao da sancao administrativa de
inabilitacao, por 05 (cinco) anos, a José da Silva Camara, para
ocupar cargo em comissdao ou funcdo de confianca, consoante
previsto no art. 100, inciso II, da LCE n.° 121/1994 c/c art. 34,
inciso XVIII, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal, bem como a
imposicao da pena de inidoneidade para contratar com a
Administracao Publica, pelo prazo de 05 (cinco) anos, a RN
Construcoes e Servicos Ltda., consoante disposto no art. 100,
inciso IIl, da LCE n.° 121/1994, nos termos do art. 34, inciso XVIII,

alinea “b”, do mesmo Diploma Legal.

3.20.16. Santos e Fernandes Ltda. ME (Obra S/N).
Pagamentos sem a comprovacao da devida prestacao do
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servico correspondente. Condenacido solidaria do
ordenador das despesas e das empresas beneficiarias a
ressarcir os valores respectivos e ao pagamento
individual de multa em percentual do dano.

A Equipe de Inspecao imputou ao Ex-Prefeito, José da Silva
Camara, a responsabilidade pelo pagamento, e a empresa Santos e
Fernandes Ltda. ME pelo recebimento de R$ 21.500,00, para e
execucao de obra ou servico nao identificado (Obra S/N). No caso,
verificou-se = que esse pagamento nao teria qualquer
contraprestacao correlata, ndo se relacionando com qualquer obra
ou servico contratado (Evento n.° 46, fl. 57).

Em sua peca defensoria, Santos e Fernandes Ltda. ME trouxe
uma série de questoes preliminares e advertiu que todos os servicos
contratados foram efetivamente prestados, destacando que o dever
de prestar contas caberia ao Ente Publico contratante e que nao ha
prova nos autos que a empresa tivesse cometido qualquer ilegalidade
(Evento n.° 52, fls. 66/117).

Analisando a defesa, o Corpo Técnico manteve seu
entendimento inalterado, por entender que nenhum dos argumentos
apresentados foi capaz de elidir as irregularidades.

Rejeitadas as preliminares, do exame dos argumentos
meritorios apresentados, considero que a defendente nao logrou éxito
em afastar a inculpacdo sob exame. E que Santos e Fernandes
Ltda. ME nao trouxe nenhum documento, nenhuma prova, nada
que pudesse indicar qual o servico prestado ou obra construida que
justificasse o recebimento do valor de R$ 21.500,00. Com efeito, nao
ha nos autos nenhuma referéncia — contrato, nota fiscal ou processo
licitatorio - sobre esse pagamento.
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Diante disso, reputo que assiste razdo ao Corpo Técnico,
quanto a verificacao da ocorréncia de fato danoso ao erario, que
requer o devido ressarcimento solidario entre José da Silva Camara
e Santos e Fernandes Ltda. ME, no montante de R$ 21.500,00,
valores a serem devidamente atualizados na forma prevista na Lei
Organica deste Tribunal e na Resolucao n.° 013/2015-TCE,
conforme impoe o art. 78, § 2°, alinea “a” e § 3°, alinea “a”, da LCE
n.° 121/199, sem prejuizo de multa ao responsavel e a
contratada no equivalente a 30% (trinta por cento) do débito
individualmente imputado e de remessa imediata de copia dos
autos ao Ministério Publico Estadual.

3.20.17. Vertical Construtora e Imobiliaria Ltda. (Obra n.°
72). Revelia. Pagamentos sem a comprovacao da devida
prestacao do servico correspondente. Condenacao
solidaria do ordenador das despesas e das empresas
beneficiarias a ressarcir os valores respectivos e ao
pagamento individual de multa em percentual do dano.

A Comissao de Inspecdo imputou ao Ex-Prefeito, José da Silva
Camara, o pagamento e a empresa Vertical Construtora e
Imobiliaria Ltda. o recebimento de R$ 65.000,00 e R$ 70.000,00
para e execucao de obra ou servico nao identificado (Obra n.° 72).
Citada, a empresa nao se manifestou, tendo sido declarada sua
revelia.

No caso, identificou-se o pagamento desses valores sem
qualquer contraprestacao correlata, nao se verificando relacao
entre esses pagamentos e qualquer obra ou servico contratado junto
a empresa Vertical Construtora e Imobiliaria Ltda. (Evento n.° 49,
fl. 249). Assim, tem-se a ocorréncia de fato danoso ao erario, que
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requer o devido ressarcimento solidario entre José da Silva Camara
e a contratada, no montante de R$ 135.000,00, valores a serem
devidamente atualizados na forma prevista na Lei Organica deste
Tribunal e na Resolucao n.° 013/2015-TCE, conforme impde o art.
78, § 2°, alinea “a” e § 3°, alinea “a”, da LCE n.° 121/199, sem
prejuizo de multa ao responsavel e a contratada no equivalente a
30% (trinta por cento) do débito individualmente imputado e de
remessa imediata de copia dos autos ao Ministério Publico
Estadual.

Além disso, cabe a imposicdo da sancao administrativa de
inabilitacao, por 05 (cinco) anos, a José da Silva Camara, para
ocupar cargo em comissdao ou funcdo de confianca, consoante
previsto no art. 100, inciso II, da LCE n.° 121/1994 c/c art. 34,
inciso XVIII, alinea “a”, do mesmo Diploma Legal, bem como a
imposicao da pena de inidoneidade para contratar com a
Administracao Puablica, pelo prazo de 05 (cinco) anos, a Vertical
Construtora e Imobiliaria Ltda., consoante disposto no art. 100,
inciso III, da LCE n.° 121/1994, nos termos do art. 34, inciso XVIII,

alinea “b”, do mesmo Diploma Legal.

Em suma, concluido o exame das irregularidades da
presente secao, tem-se a constatacao do seguinte dano ao erario,
que deve ser ressarcido pelas pessoas indicadas, que igualmente
devem ser sancionadas com aplicacido de multa, além da
inabilitacao, por 05 (cinco) anos, para ocupar cargo em comissao
ou funcao de confianca, no caso do responsavel, e da pena de
inidoneidade para contratar com a Administraciao Publica pelo
prazo de OS5 (cinco) anos, imposta as empresas acima
identificadas, sem embargo de representacao imediata ao
Ministério Publico estadual, para apuracao dos fatos no ambito
de sua competéncia constitucional e legal.
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J
Responsaveis Multa
Item Valor a ser roporcional
Obra . " Objeto ressarcido prop
voto Administracao Empresa . a s ao dano
(solidariamente) e e s
(individual)
v 3 José da Silva Camara Brasil C(?nstrug:oes e Cons.tru(;ao d~e bases e.m alyenarla e RS 80.905,01 30%
Empreendimentos Ltda. instalagdes de caixa d’agua
XXV 16 |[José da Silva Camara CLC Construtora Luiz Costa Ltda. Construcao de casas populares R$  148.696,56 30%
KKKV 79 | José da Silva Camara CLC Construtora Luiz Costa Ltda. Pagamento sem correspondéncia R$ 35.000,00 30%
. . . Conpasfal Construgao e Pavimentagao U
XXXV 74 |José da Silva Camara SO Pagamento sem correspondéncia R$ 75.000,00 30%
Asfaltica Ltda.
XXXV 80 |[José da Silva Camara Construtora Macauense Ltda. Pagamento sem correspondéncia R$ 285.565,00 30%
XXXV 75 |José da Silva Camara Construtora Move Terra Pagamento sem correspondéncia R$ 127.008,00 30%
. . . . . _ Manutencéao de sistema eletroénico,
XXXi 47 |José da Silva Camara | Eletro Redes Telecomunicagoes Ltda . _ ) L. R$ 37.795,70 30%
comunicagao e informatica
oxix 29 | José da Silva Camara FR Construcgdes e Empreendimentos | Reforma de trap}che, construgao de RS 44.945,98 30%
Ltda palco e descida para a praia
i 36 | José da Silva Camara FR Construgoes e Empreendimentos Terraplenagerr.l as margens do Rio RS 93.774.81 30%
Ltda Miassaba
oo 62 | José da Silva Camara FR Construgoes e Empreendimentos Pammentas:ao e recuperacao de RS 73.844,37 30%
Ltda diversas ruas
XXV 17 |José da Silva Camara HNJ Construtora Ltda. ME Construcao de casas populares R$ 117.479,19 30%
XXV 18 |[José da Silva Camara HNJ Construtora Ltda. ME Construcao de casas populares R$  123.282,99 30%
XXXV 77 |José da Silva Camara [M & S Empreendimento Servigcos Ltda. Pagamento sem correspondéncia R$  124.800,00 30%
XXXV 78 |José da Silva Camara [M & S Empreendimento Servigos Ltda. Pagamento sem correspondéncia R$  194.100,00 30%
XXV 21 |José da Silva Camara Nicol Nisia Construcoées Ltda. Construcgao de casas populares R$ 17.951,68 30%
xxvii 11 | José da Silva Camara RN Construgdes e Servigos Ltda Terraplenagem do aterro sanitario R$ 86.943,95 30%
xxxv | S/N | José da Silva Camara Santos e Fernandes Ltda. ME Pagamento sem correspondéncia R$ 21.500,00 30%
XXXV 72 | José da Silva Camara Vertical ConSt:tl;Zra e Imobiliaria Pagamento sem correspondéncia R$ 65.000,00 30%
XXXV 72 |José da Silva Camara Vertical Const::ct;;ra e Imobiliaria Pagamento sem correspondéncia R$ 70.000,00 30%
3.21. Das obras e servicos de engenharia. Apropriacao

José da Silva Camara,

indevida de recursos publicos. Caréncia de elementos.

Improcedéncia.

Resta pendente de analise a acusacao de que o Ex-Prefeito,

teria se apropriado indevidamente de

recursos destinados a obras e servicos de engenharia no montante
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de R$ 29.636,39. Segundo apurado na Inspecdo, no Convite n.°
12/06 (Evento n.° 49, fls. 25 e ss.), o Responsavel, embora tivesse
emitido o cheque para pagamento dos servicos e mandado o credor
firmar o recibo, nao teria feito o depodsito do cheque na conta da
empresa, apropriando-se do valor devido, o que teria gerado a
lavratura do Boletim de Ocorréncia n.° 538/07 (Evento n.° 49, fl. 63)
com o relato do fato.

Citado para se manifestar sobre o caso, José da Silva Camara
quedou-se inerte, razao pela qual foi declarada sua revelia.

Da analise dos documentos juntados aos autos, considero que
o Corpo Técnico nao logrou éxito em caracterizar a ocorréncia
do dano ao erario decorrente da suposta apropriacdao de valor
devido a empresa Alves Ribeiro Construcoes e Turismo Ltda., em
razao de sua contratacdo para execucao de obras no Municipio de
Guamaré, porquanto se limitou a juntar o relato da empresa
credora, sem, contudo, trazer maiores elementos que
embasassem sua acusacao. Ante o exposto, discordando do Corpo
Técnico, reputo que a irregularidade material suscitada nao restou
devidamente caracterizada, sendo, portanto, improcedente dita
inculpacao.

4. Da concessao de medida cautelar ex officio. Indisponibilidade
de bens a fim de garantir a eficacia da decisao de mérito desta
Corte de Contas e o integral ressarcimento aos cofres
publicos. Dos requisitos necessarios a concessao da tutela de
urgéncia: o fumus boni iuris e o periculum in mora. Da
possibilidade de concessao de tutelas provisorias pelos
Tribunais de Contas, inclusive sem a prévia oitiva da parte
contraria e contra particulares. Da previsiao expressa nos arts.
120 e 121 da Lei Organica do TCE/RN (LCE n.° 464/2012) e
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nos arts. 345 e 346 do Regimento Interno do TCE/RN
(Resolucao n.° 009/2012-TCE). Precedentes, inclusive do STF.

Por fim, tendo em vista que o dano perpetrado ao Erario
alcancou o montante de R$ 8.720.675,31, com o objetivo de
assegurar seu integral ressarcimento, entendo necessaria a
concessao, de oficio, de medida cautelar, inaudita altera pars,
de indisponibilidade de bens, com fundamento nos arts. 120, caput
e § 2°, 121, V, da Lei Complementar Estadual n.° 464/2012, c/c com
os arts. 345, caput e § 2°, 346, V, do Regimento Interno deste
Tribunal, a fim de serem constritos os patrimonios dos
responsaveis pelo dano constatado.

De plano, assento que, no esteio da Teoria dos Poderes
Implicitos (implied powers), ja chancelada por nossa Suprema Corte,
os Tribunais de Contas no Brasil sao competentes para
apreciacao e concessao de medidas cautelares, até mesmo sem a
oitiva prévia do responsavel, haja vista o Poder Geral de Cautela (CF,
art. 71). Vejamos precedentes:

“assentada tal premissa, que confere especial
énfase ao bindémio utilidade/necessidade, torna-se
essencial reconhecer especialmente em funcao do
proprio modelo brasileiro de fiscalizacao financeira
e orcamentaria, e considerada, ainda, a doutrina
dos poderes implicitos ‘que a tutela cautelar
apresenta-se como instrumento  processual
necessario e compativel com o sistema de controle
externo, em cuja concretizacao o Tribunal de
Contas desempenha, como protagonista
autonomo, um dos mais relevantes papéis
constitucionais deferidos aos orgaos e as
instituicoes estatais” (STF. Trecho do voto do
Ministro Celso de Mello proferido no MS n.
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24.510/DF, Relatora a Ministra Ellen Gracie,
Plenario, DJ 19.3.2004).

EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS.
PRECEDENTE (STF). CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS
EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES,
MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE
CONTRARIA, DESDE QUE MEDIANTE DECISAO
FUNDAMENTADA. [...] “a atribuicdo de poderes
explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da
Republica, supoe que se reconheca, a essa Corte,
ainda que por implicitude, a possibilidade de
conceder provimentos cautelares vocacionados a
conferir real efetividade as suas deliberacoes
finais, permitindo, assim, que se neutralizem
situacoes de lesividade, atual ou iminente, ao
erario” (STF. MS 26.547/DF-MC, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, julgado em 23/05/2007, DJ
29/05/2007).

EMENTA: Mandado de Seguranca. 2. Tribunal de
Contas da Unido. Tomada de contas especial. 3.
Dano ao patrimonio da Petrobras. Medida
cautelar de indisponibilidade de bens dos
responsaveis. 4. Poder geral de cautela
reconhecido ao TCU como decorréncia de suas
atribuicoes constitucionais. 5. Observancia dos
requisitos legais para decretacao da
indisponibilidade de bens. 6. Medida que se impoe
pela excepcional gravidade dos fatos apurados.
Seguranca denegada. (STF. MS 33.092/DF, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado
em 24/03/2015, DJ 17/08/2015).
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Registre-se, ainda, que a ordem cautelar deste Tribunal pode
alcancar também particular, seja pessoa natural ou juridica, e
seu patrimonio. Isso porque, como bem ja assentou a nossa
Suprema Corte, o particular que utiliza, arrecada, gerencia ou
administra dinheiro publico esta sujeito a atividade fiscalizatoria dos
Tribunais de Contas (CF, art. 70, paragrafo unico). Nesses
pronunciamentos decisorios a Colenda Suprema Corte foi
peremptoria no sentido de sedimentar o entendimento de que a
competéncia dos Tribunais de Contas nao € fixada pela natureza
dos agentes envolvidos - se publica ou privada -, mas sim pela
procedéncia — no caso, publica — dos recursos em jogo. Ou seja,
por via de consequéncia, havendo recursos publicos, subsiste a
competéncia dos Tribunais de Contas para a sua fiscalizacao,
pouco importando se na apuracao do dano ao erario ha
obrigatoriamente a participacao de agentes publicos em conluio com
particulares; ou s6 aqueles; ou so6 estes. Esses aspectos, logo, nao
influenciam em nada na configuracao da competéncia das Cortes de
Contas. Repita-se: o que a define é se o dinheiro é publico ou
nao.

Neste prisma, saliente-se que o particular pode ser alcancado
por provimento cautelar e ordem de indisponibilidade de bens
oriunda deste Tribunal. Sobre o tema, colaciono precedentes do
Pretorio Excelso que revelam a consolidacao de sua jurisprudéncia:

“(...) em  decorréncia da amplitude das
competéncias fiscalizadoras da Corte de Contas,
tem-se que nao é a natureza do ente envolvido
na relacao que permite, ou nao, a incidéncia da
fiscalizacao da Corte de Contas, mas sim a
origem dos recursos envolvidos, conforme dispoe
o art. 71, II, da Constituicao Federal” (STF. MS n.
24.379/DF, Relator o Ministro DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, DJ 8.6.2015).
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“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. CONCURSO MATERIAL.
FRAUDE. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
ADMINISTRADOR DE  HOSPITAL. SIGILOS
BANCARIO E FISCAL. PROVA EMPRESTADA.
APLICACAO RETROATIVA DE LEI. CARATER
SANCIONADOR. 1. A competéncia da TCU é
fixada a partir da origem dos recursos publicos,
logo independe da natureza do ente envolvido
na relacao juridica, inclusive na seara do Sistema
Unico de Saude. 2. E possivel a utilizacdo em
processo administrativo de provas emprestadas de
processo penal, quando haja conexdo entre os
feitos. 3. A controvérsia relativa a retroatividade da
aplicacao da Lei 8.443/92 ao caso concreto cinge-
se ao ambito infraconstitucional. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (STF. RE
934233 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Primeira Turma, julgado em 14/10/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 03-
11-2016 PUBLIC 04-11-2016).

“EMENTA: 1. O Tribunal de Contas tem
atribuicao fiscalizadora acerca de verbas
recebidas do Poder Publico, sejam publicas ou
privadas (MS n° 21.644/DF), maxime porquanto
implicito ao sistema constitucional a afericao da
escorreita aplicacdo de recursos oriundos da
Uniao, mercé da interpretacao extensiva do inciso
II do art. 71 da Lei Fundamental. 2. O art. 71,
inciso II, da CRFB/88 eclipsa no seu amago a
fiscalizacdo da Administracao Publica e das
entidades privadas. 3. E cedico na doutrina patria
que 'o alcance do inciso [II do art. 71] € vasto, de
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forma a alcancar todos os que detenham, de
alguma forma, dinheiro publico, sem seu
sentido amplo. Nao ha excecao e a
interpretacao deve ser a mais abrangente
possivel, diante do principio republicano, (...)'.
(OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito
Financeiro. 3% ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 564). 4. O Decreto n° 200/67,
dispdée de ha muito que 'quem quer que utilize
dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.. 5. O Tribunal de
Contas da Unido, sem prejuizo de sua atuacao
secundum constitutionem, atua com fundamento
infraconstitucional, previsto no art. 8° da Lei
Organica desse orgao fiscalizatorio. 6. As
instancias judicial e administrativa nao se
confundem, razao pela qual a fiscalizacao do TCU
nao inibe a propositura da acao civil publica (...)”
(MS 26969, Primeira Turma, Relator Ministro
LUIZ FUX, DJe 12.12.2014).

“(...). 18. Ao Tribunal de Contas da Uniao, no
exercicio da atribuicao de auxiliar o Congresso
Nacional, na atividade de controle externo,
compete, por injuncdo do art. 71, II, da
Constituicao da Republica, “julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores pubicos da
administracao direta e indireta, incluidas as
fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder
Puablico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico”. Vale dizer
que o fator preponderante, sob a dética

constitucional, para definir a sujeicao de
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determinada pessoa, fisica ou juridica, publica
ou privada, a atividade fiscalizatoria do TCU,
diz com a origem dos recursos por ela
utilizados, arrecadados, gerenciados ou
administrados (art. 70, paragrafo uUnico, da
Magna Carta). 19. Constatada ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas de quaisquer
agentes submetidos a sua fiscalizacao, compete ao
TCU, nos termos do art. 71, VIII, da Lei Maior,
aplicar aos responsaveis “as sancoes previstas em
lei, que estabelecera, entre outras cominacoes,
multa proporcional ao dano causado ao erario”.
(...) 21. A reconhecer a atribuicao do TCU para
sindicar as contas de particulares contratantes
com ente integrante da administracio publica
federal e, se verificada irregularidade ou
ilegalidade, aplicar-lhes as sancoes previstas na
Lei n°® 8.443/1992, destaco os seguintes
precedentes desta Suprema Corte: (...) EMENTA
Mandado de seguranca. Competéncia do Tribunal
de Contas da Uniao. Inclusao dos impetrantes em
processo de tomada de contas especial.
Responsabilidade solidaria. Ressarcimento ao
erario. Ilegalidade e abuso de poder nao

configurados. Denegacao da seguranca. 1. Ao
auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do
controle externo, compete ao Tribunal de Contas
da Uniado a relevante missado de julgar as contas
dos administradores e dos demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta, incluidas as
fundacoes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
(art. 71, II, da Constituicao Federal). 2. Compete a
Corte de Contas da Uniao aplicar aos
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responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sancoes previstas
em lei, que estabelece, entre outras cominacoes,
multa proporcional ao dano causado ao Erario
(art. 71, VIII, da Constituicao Federal). 3. Em
decorréncia da amplitude das competéncias
fiscalizadoras da Corte de Contas, tem-se que
nao é a natureza do ente envolvido na relacao
que permite, ou nao, a incidéncia da
fiscalizacao da Corte de Contas, mas sim a
origem dos recursos envolvidos, conforme
dispoe o art. 71, II, da Constituicao Federal. 4.
Denegacao da seguranca. (MS 24379, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
07/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-108
DIVULG 05-06-2015 PUBLIC 08-06-2015) 22. A
luz da teoria dos poderes implicitos, cuja origem
remonta ao caso McCulloch v. Maryland, julgado
pela Suprema Corte dos Estados Unidos da
Ameérica no ano de 1819, a Constituicao, quando
confere atribuicido a determinado 6rgao estatal,
assegura, correlatamente, ainda que de modo
nao expresso, oS meios necessarios para o seu
efetivo cumprimento. 23. Nessa perspectiva, as
atribuicoes constitucionais conferidas ao
Tribunal de Contas da Unido pressupdoem a
outorga de poder geral de cautela aquele orgao
(-..) 29. A interpretacdo restritiva da norma
veiculada no mencionado preceito legal, defendida
pela impetrante, nao aparenta merecer guarida.
Estabelecidas as premissas de que (i) o poder
geral de cautela se destina a assegurar o
resultado util das decis6es da Corte de Contas
e (ii) as decisoes daquele orgao podem
contemplar a condenacao de particulares
contratantes com entes da administracao
publica federal, adequado concluir, ao menos
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em primeiro olhar, que a indisponibilidade de
bens configura medida passivel de aplicacao,
quando presentes os requisitos legais, a
quaisquer pessoas sujeitas a fiscalizaciao da
autoridade impetrada, independentemente de
serem, ou nao, titulares de funcao publica. 30.
Essa € a sinalizacio que extraio da
jurisprudéncia majoritaria desta Corte, com a
vénia da posicdo externada nas decisoes
monocraticas proferidas nos mandados de
seguranca n°s 34.357, 34.392, 34.410 e 34.421.
Também a acenar para a legitimidade do acordao
impugnado, registro abalizado escolio doutrinario:
“No exercicio de sua funcao constitucional, e
ainda com lastro na Lei n° 8.443/1992, que o
regula, pode o Tribunal de Contas usar seu
poder geral de cautela e decretar a
indisponibilidade de bens em processo de
tomada de contas especial, desde que seja
devidamente fundamentada a decisao. O
objetivo é neutralizar, de forma imediata,
situacoes de lesividade ao erario ou de gravame
ao interesse publico, as quais poderiam ser
irreversiveis sem a promocidao da medida de
urgéncia.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo:
Atlas, 2016. p. 1.072)” (STF. MS 34446 MC,
Relator(a): Min. ROSA WEBER, julgado em
22/11/2016, publicado em 25/11/2016)

“No que concerne a alegacao de que o Tribunal de
Contas da Uniao nao detém competéncia para
decretar cautelarmente, inaudita altera pars, a
indisponibilidade de bens suficientes para garantir
o ressarcimento do erario, porque o artigo 44 da lei
n® 8.443/1992  dirigir-se-ia somente aos
responsaveis pelo dinheiro publico, € nao aos
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particulares. Esta Corte ja assentara em julgados
anteriores a plena possibilidade de que a Corte de
Contas, no cumprimento de seu mister
constitucional, possui competéncia para decretar a
indisponibilidade de bens, diante de
circunstancias graves e que se justifiquem pela
necessidade de protecao efetiva ao patrimonio
publico. Nesse sentido, em caso que também
envolvia a apuracao de superfaturamentos em
contratos firmados pela Petrobras, a Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal entendeu,
por votacdao unanime, no julgamento do Mandado
de Seguranca n° 33.092, de relatoria do Min.
Gilmar Mendes, que a medida cautelar estava
devidamente justificada tanto pelo poder geral de
cautela que detém o Tribunal de Contas, quanto
pela excepcional gravidade dos fatos apurados (...)
O Plenario desta Corte também ja afirmara a plena
possibilidade de que o TCU determine a aplicacao
de medidas cautelares, como verdadeira
competéncia  constitucional implicita para
cumprimento de suas atribuicoes, da forma como
previstas no artigo 71 da Carta Magna (...) Nao
desconheco as medidas liminares concedidas nos
Mandados de Seguranca n°® 34.357 e 34.392, pelo
[. Min. Marco Aurélio, citadas pela Impetrante e
que foram concedidas em hipoteses semelhantes.
Contudo, entendo que, a despeito dessas

decisdoes monocraticas, dos precedentes acima

colacionados, nao depreendo interpretacao que

exclua do ambito de incidéncia das medidas

cautelares impostas pelo TCU as empresas que

firmem contratos com a Administracao Puablica

e que facam uso de dinheiro publico. Como bem

ressaltou a I. Min. Rosa Weber, na decisao de
concessao parcial da medida liminar nos autos de
MS n° 34.446, “o fator preponderante, sob a
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otica constitucional, para definir a sujeicao de
determinada pessoa, fisica ou juridica, publica
ou privada, a atividade fiscalizatéria do TCU,
diz com a origem dos recursos por ela
utilizados, arrecadados, gerenciados ou
administrados (art. 70, paragrafo unico, da
Magna Carta)”. Logo, em especial quando se
analisa o rol constitucional de atribuicoes do
Tribunal de Contas da Uniao, € claramente
perceptivel que também se enquadram como
responsaveis pela aplicacido dos recursos
publicos os particulares que contratem com a
Administracao (...) Assim, dispondo o proprio
texto constitucional acerca daqueles que podem
ter contas e mesmo condutas averiguadas pelo
Tribunal de Contas da Unido, nao antevejo na
norma acima citada qualquer discrimen que
permita a conclusdao pela impossibilidade de
decretar-se a medida cautelar de indisponibilidade
de bens em face de empresa particular, que ao

contratar com a Administracdo, viu seu contrato
submetido a auditoria que detectou fortes indicios
de sobrepreco e fraude a licitacao (...) Finalmente,
entendo que a Lei ndo prevé a necessidade de que
se evidencie, de plano, a dissipacao do patrimonio
da pessoa fisica ou juridica para a decretacao
cautelar da indisponibilidade dos bens (...)” (STF.
MS 34793 MC, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
julgado em 29/06/2017, publicado em
01/08/2017).

“SUSPENSAO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS. TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO
GRANDE DO NORTE. PODER GERAL DE
CAUTELA. BLOQUEIO DE BENS DA
INTERESSADA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
SEGURANCA CONCEDIDA EM MANDADO DE
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SEGURANCA PARA ANULAR ACORDAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO
NORTE. RISCOS DE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS CONFIGURADOS. MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA. PROVIDENCIAS
PROCESSUAIS” (STF. SS §5.205/RN MC,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em
12/12/2017, publicado em 13/12/2017).

Ademais, frise-se que a doutrina especializada e a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também sao
unissonas no sentido de que a “constricdo patrimonial deve alcanc¢ar
o valor da totalidade da lesdo ao erdrio, bem como sua repercussdo no
enriquecimento ilicito da pessoa juridica e das pessoas naturais que a
compéem” (STJ. REsp 1319515/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdao Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/08/2012, DJe
21/09/2012), tal qual disposto no art. 7°, paragrafo tinico, da Lei de
Improbidade Administrativa.

Ha julgados naquela Corte, inclusive, no sentido de que a
indisponibilidade cautelar de bens, em casos como o que ora se
descortina, podera recair sobre bem de familia, com vistas a garantir
o ressarcimento ao Erario dos prejuizos causados pelos envolvidos, e
também sobre bens adquiridos antes ou depois dos fatos objeto
da apuracao. Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DOS ARTS. 165,
458, 11, E 535, II, DO CPC NAO CARACTERIZADA.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. INOBSERVANCIA
DAS EXIGENCIAS LEGAIS E REGIMENTAIS.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.429/1992.
REQUISITOS PARA CONCESSAO. LIMINAR

189

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 02/10/2020 as 14:01:27



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

INAUDITA ALTERA PARS. BENS ADQUIRIDOS
ANTES OU DEPOIS DOS FATOS IMPROBOS.
BEM DE FAMILIA. POSSIBILIDADE. 1. Nio
ocorre ofensa aos arts. 165, 458, II, e 535, II, do
CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questoes essenciais ao
julgamento da lide. 2. O descumprimento das
exigéncias estabelecidas no art. 541, paragrafo
unico, do CPC, e 255, 8§ 1° e 2° do RI/STJ
impede o conhecimento do recurso especial pela
hipotese = da  alinea  "c" do  permissivo
constitucional. 3. O provimento cautelar para
indisponibilidade de bens, de que trata o art. 7°,
paragrafo unico da Lei 8.429/1992, exige fortes
indicios de responsabilidade do agente na
consecucao do ato improbo, em especial nas
condutas que causem dano material ao Erario. 4.
O requisito cautelar do periculum in mora esta
implicito no proprio comando legal, que prevé a
medida de bloqueio de bens, uma vez que visa a
'assegurar o integral ressarcimento do dano'. 5. A
demonstracao, em tese, do dano ao Erario e/ou do
enriquecimento ilicito do agente, caracteriza o
fumus boni iuris. Fixada a premissa pela instancia
ordinaria, inviavel de modificacao em recurso
especial, ante o 6bice da Sumula 7/STJ. 6. E
admissivel a concessao de liminar inaudita
altera pars para a decretacao de
indisponibilidade e seqiiestro de bens, visando
assegurar o resultado atil da tutela
jurisdicional, qual seja, o ressarcimento ao
Erario. Precedentes do STJ. 7. A jurisprudéncia
€é pacifica pela possibilidade de a medida
constritiva em questao recair sobre bens
adquiridos antes ou depois dos fatos descritos
na inicial. 8. O carater de bem de familia de
imovel nao tem a forca de obstar a
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determinacao de sua indisponibilidade nos
autos de acao civil pablica, pois tal medida nao
implica em expropriacao do bem. Precedentes
desta Corte. 9. Recurso especial parcialmente
conhecido e nao provido”. (STJ. REsp
1204794 /SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/05/2013, DJe
24/05/2013) - Grifei.

“ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DEFERIMENTO DE LIMINAR
COM DETERMINACAO DE INDISPONIBILIDADE
DE BENS. ACORDAO FUNDAMENTADO E SEM
OMISSAO. CARATER DE BEM DE FAMILIA QUE
NAO INFLUENCIA NA INDISPONIBILIDADE E
QUE DEMANDA REEXAME DE PROVA. I - Sendo
os fundamentos do acérdao recorrido suficientes
para a prestacao jurisdicional e, tendo sido
oferecidos argumentos para a tomada de decisao, €
desnecessario rebater, um a um, todos os outros
argumentos que com os primeiros conflitem. A
rejeicao de embargos de declaracao quando
ausentes as hipoteses legais, quais sejam, a
ocorréncia de omissao, contradicao ou
obscuridade, nao implica contrariedade ao art.
535 do Codigo de Processo Civil. O julgador deve
levar em consideracao os pontos relevantes
suscitados pelas partes, entendidos como os
fundamentais para a solucdo da controvérsia tal
como delineada na fase postulatoria do processo.
A decisao judicial tem por objetivo “compor,
precipuamente, litigios. Nao é peca académica ou
doutrinaria, tampouco se destina a responder a
argumentos, a guisa de quesitos, como se laudo
pericial fora. Contenta-se o sistema com a solucao
da controvérsia” (REsp. n.° 611.518/MA, Rel. Min.
FRANCIULLI NETTO, DJ de 5/9/2006, p. 222). II -

191

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 02/10/2020 as 14:01:27



—

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

O acolhimento das alegacdoes formuladas nas
razoes do recurso especial nao prescinde da
analise de provas que atestariam a ocorréncia dos
fatos narrados pelo agravante. Segundo consta do
aresto recorrido, os atos de improbidade
administrativa alegados pelo agravado estao, ao
menos em tese, configurados, assim como
demonstrado esta o prejuizo causado aos cofres
publicos. Restou evidenciada, portanto, a presenca
dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum
in mora, a ensejar o deferimento de liminar para a
indisponibilidade dos bens da agravante. A
alegacao de que a liminar pode ser revogada a
qualquer tempo nao autoriza a conclusao de que
ausentes aqueles requisitos nem a de que a
medida deva, por isso, ser mesmo revogada. Nesse
contexto, é inviavel se reconhecer, em sede de
recurso especial, a necessidade de se revogar a
liminar concedida, a teor do que dispdoe a Sumula
n.° 7 desta Corte. A incidéncia do mesmo obice se
verifica relativamente a alegacdo contrariedade ao
art. 1.° da Lei n.° 8.009/90, pois “necessaria
verificacdao dos fatos para a definicdo do momento
em que foram adquiridos os bens cuja
indisponibilidade foi decretada; se caracterizam
como bem de familia” (REsp. n.® 478.749/PR, Rel.
Min. LUIZ FUX, DJ de 17/11/2003, p. 208). III -
O eventual carater de bem de familia dos
imoveis nada interfere na determinacao de sua
indisponibilidade. Nao se trata de penhora,
mas, ao contrario, de impossibilidade de
alienacao. A Lei n.° 8.009/90 visa a resguardar
o lugar onde se estabelece o lar, impedindo a
alienacao do bem onde se estabelece a
residéncia familiar. No caso, o perigo de
alienacao, para o agravante, nao existe. Ao
contrario, a indisponibilidade objetiva
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justamente impedir que o imoével seja alienado
e, caso seja julgado procedente o pedido
formulado contra o agravante na acao de
improbidade, assegurar o ressarcimento dos
danos que porventura tenham sido causados ao
erario. IV - Agravo regimental improvido.” (STJ.
AgRg no REsp 956.039/PR, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 03/06/2008, DJe 07/08/2008) - Grifos
acrescidos.

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. BEM DE
FAMILIA. DEFERIMENTO DE LIMINAR. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. 1. A indisponibilidade
acautelatoria prevista na Lei de Improbidade
Administrativa (art. 7° e paragrafo inico da Lei
8429/92) tem como escopo o ressarcimento ao
erario pelo dano causado ao erario ou pelo
ilicito enriquecimento. 2. A ratio essendi do
instituto indica que o mesmo é preparatoério da
responsabilidade patrimonial, que representa,
em esséncia, a afetacao de todos os bens
presentes e futuros do agente improbo para
com o ressarcimento previsto na lei. 3. E que o
art. 7° da Lei 8429/92 é textual quanto a essa
autorizacao; verbis: “Art. 7° Quando o ato de
improbidade causar lesao ao patrimoénio publico
ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a
autoridade administrativa responsavel pelo
inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado. Paragrafo
unico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaira sobre bens que assegurem o
integral ressarcimento do dano, ou sobre o
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acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito.” 4. Deveras, a
indisponibilidade sub examine atinge o bem de
familia quer por forca da mens legis do inciso
VI do art. 3° da Lei de Improbidade, quer pelo
fato de que torna indisponivel o bem; nao
significa expropria- lo, o que conspira em prol
dos propoésitos da Lei 8.009/90. 5. A fortiori, o
eventual carater de bem de familia dos imoéveis
nada interfere na determinacao de sua
indisponibilidade. Nao se trata de penhora,
mas, ao contrario, de impossibilidade de
alienacao, mormente porque a Lei n.° 8.009/90
visa a resguardar o lugar onde se estabelece o
lar, impedindo a alienacao do bem onde se
estabelece a residéncia familiar. No caso, o
perigo de alienacao, para o agravante, nao
existe. Ao contrario, a indisponibilidade
objetiva justamente impedir que o imovel seja
alienado e, caso seja julgado procedente o
pedido formulado contra o agravante na acao
de improbidade, assegurar o ressarcimento dos
danos que porventura tenham sido causados ao
erario. 6. Sob esse enfoque, a hodierna
jurisprudéncia desta Corte direciona-se no
sentido da possibilidade de que a decretacao de
indisponibilidade de bens, em decorréncia da
apuracao de atos de improbidade
administrativa, recaia sobre os bens
necessarios ao ressarcimento integral do dano,
ainda que adquiridos anteriormente ao suposto
ato de improbidade. Precedentes: REsp
839936/PR, DJ 01.08.2007; REsp 781431 /BA, DJ
14.12.2006; AgMC 11.139/SP, DJ de 27.03.06 e
REsp 401.536/MG, DJ de 06.02.06. 7. A
manifesta auséncia do fumus boni iuris agregada
ao periculum in mora inverso recomendam o
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desacolhimento do pleito. 8. Recurso especial
desprovido.” (STJ. REsp 806.301/PR, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/12/2007, DJe 03/03/2008) - Grifos
acrescidos.

Pontue-se, ademais, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica esta consolidada pela desnecessidade de
individualizacao dos bens sobre os quais se pretende fazer recair
a indisponibilidade, considerando a diferenca existente entre os
institutos da “indisponibilidade” e do “sequestro de bens” (STJ, REsp
1319583 /MT, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 13/08/2013, DJe 20/08/2013; STJ, REsp 1343293 /AM,
Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA
TRF 3% REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 05/03/2013, DJe
13/03/2013; STJ, AgRg no REsp 1282253 /PI, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/02/2013, Dde
05/03/2013; STJ, AgRg no REsp 1307137/BA, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/09/2012, DJe 28/09/2012).

Ademais, colhe-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal entendimento de que € possivel, ainda que
excepcionalmente, a concessao, sem audiéncia da parte contraria,
de medidas cautelares, por deliberacao fundamentada do Tribunal
de Contas, sempre que se fizerem necessarias a neutralizacao
imediata de situacoes de lesividade ao interesse publico ou a
garantia da utilidade pratica das decisoes finais da Corte de Contas.
Tal situacao nao viola, por si s6, o devido processo legal, o
contraditorio e a ampla defesa.

Foi o que asseverou o Ministro Celso de Mello ao indeferir
medida liminar no Mandado de Seguranca n.° 26.547 /DF:

“Vale referir, ainda, que se revela processualmente

licito, ao Tribunal de Contas, conceder provimentos
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cautelares “inaudita altera parte”, sem que incida,
com essa conduta, em desrespeito a garantia
constitucional do contraditoério.

E que esse procedimento mostra-se consentaneo com
a propria natureza da tutela cautelar, cujo

deferimento, pelo Tribunal de Contas, sem a
audiéncia da parte contraria, muitas vezes se
justifica em situacdo de urgéncia ou de possivel
frustracao da deliberacao final dessa mesma Corte de
Contas, com risco de grave comprometimento para o
interesse publico.

Nao se pode ignorar que os provimentos de
natureza cautelar - em especial aqueles qualificados
pela nota de urgéncia - acham-se instrumentalmente
vocacionados a conferir efetividade ao julgamento
final resultante do processo principal, assegurando-se,
desse modo, nao obstante em carater provisoério, plena
eficacia e utilidade a tutela estatal a ser prestada pelo
proprio Tribunal de Contas da Unido”. — Destaques no
original.

Em sentido semelhante, inclusive em caso que também
discutia a alegacao de suposta violacao da ampla defesa e do
contraditorio em face de decretacao de indisponibilidade de bens
pelo TCU sem prévia oitiva da parte contraria, o Ministro Joaquim
Barbosa indeferiu medida liminar no Mandado de Seguranca n°
30593/DF (DJde 13/06/2011) impetrado junto ao Supremo
Tribunal Federal, ocasiao em que asseverou:

“A alegacao de que este direito deveria ter sido exercido
antes da decretacao de indisponibilidade de bens por
ordem do relator do processo no TCU esbarra na
possibilidade, reconhecida aquele orgao de controle
pela jurisprudéncia desta Corte, de se valer de
medidas cautelares sem oitiva da parte contraria,
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quando assim for necessario para evitar dano ao
erario. (...)”. - Destaquei.

Finalmente, ressalto a possibilidade de se conceder medida
cautelar em conjunto com a decisao de mérito processual.

Fixadas essas premissas basicas, pontuo que para concessao
de medida cautelar o julgador deve se deparar com a presenca da
fumaca do bom direito (fumus boni iuris) e do perigo na demora
(periculum in mora), ou seja, com a mera aparéncia do direito em foco
e o receio de grave lesao ao patrimonio publico ou a direito alheio ou
de risco de ineficacia da decisao de meérito.

No que tange ao fumus boni iuris, o que se tem, neste
momento processual, muito mais que um juizo sumario, de
delibacao superficial ou de mero exame da plausibilidade, é a
cognicao exauriente de todos os fundamentos fatico-juridicos
tratados nos autos, restando comprovada a ofensa diversas
normas constitucionais, legais e regulamentares que cuidam da
gestao publica e da prestacao de contas de atividade
administrativa, transgressoes estas que geraram substancial
dano ao erario municipal. Portanto, reputo preenchido o requisito
do fumus boni turis.

Quanto ao periculum in mora, anoto que esse perigo &
presumido, haja vista a constatacao da ocorréncia de dano ao
erario. Em verdade, no caso da medida cautelar de indisponibilidade
de bens, prevista nos arts. 121, V, da LCE n° 464/2012 e 346, V, do
Regimento Interno desta Corte, nao se vislumbra uma tipica tutela
de urgéncia, “mas sim uma tutela de evidéncia, uma vez que o
periculum in mora nao é oriundo da intencao do agente
dilapidar seu patrimonio e, sim, da gravidade dos fatos e do
montante do prejuizo causado ao erario, o que atinge toda a
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coletividade”, consoante excerto de ementario do STJ que veremos
a seguir, e licao da doutrina especializadas!.

Nesta senda, saliente-se que o periculum in mora, em
verdade, milita em favor da sociedade, representada, in casu, pela
intervencao desta Corte de Contas. Ele, por ser requisito implicito a
tal comando normativo, justifica a indisponibilidade patrimonial ante
a probabilidade de conduta lesiva ao erario estadual.

E esse o entendimento expressado pela doutrina majoritarias? e
consolidado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que
assim vem se posicionando quanto a interpretacdo da medida
cautelar prevista no art. 7° da Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), a qual se aplica ao presente caso ante a identidade

de natureza do instituto com a indisponibilidade de bens prevista na
LCE n° 464/2012 e no RITCE. Vejamos:

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART.
7° DA LEI N° 8.429/92. TUTELA DE EVIDENCIA.
COGNICAO SUMARIA. PERICULUM IN MORA.
EXCEPCIONAL PRESUNCAO. FUNDAMENTACAO
NECESSARIA. FUMUS BONI IURIS. NECESSIDADE
DE COMPROVACAO. CONSTRICAO PATRIMONIAL
PROPORCIONAL A LESAO E AO ENRIQUECIMENTO
ILICITO RESPECTIVO. BENS IMPENHORAVEIS.
EXCLUSAO. 1. Trata-se de recurso especial em que se
discute a  possibilidade de se decretar a
indisponibilidade de bens na Acao Civil Publica por ato

51 GARCIA, Emerson; e, ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. 2
ed., rev. e ampl. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2004, p. 829. Quanto a tutela
antecipada de evidéncia, conferir: MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacao de tutela.
9. ed. Sao Paulo: RT, 2006; e, MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz.
Manual do processo de conhecimento. 4. ed. Sao Paulo: RT, 2005.

52 GARCIA, Emerson; e, ALVES, Rogério Pacheco. Idem.

BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela jurisdicional cautelar e atos de
improbidade administrativa. In: Improbidade administrativa — questoes polémicas e
atuais. Sao Paulo: Malheiros, 2001.

198

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 02/10/2020 as 14:01:27



—

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

de improbidade administrativa, nos termos do art. 7°
da Lei 8.429/92, sem a demonstracdo do risco de dano
(periculum in mora), ou seja, do perigo de dilapidacao
do patrimonio de bens do acionado. 2. Na busca da
garantia da reparacao total do dano, a Lei n® 8.429/92
traz em seu bojo medidas cautelares para a garantia da
efetividade da execucao, que, como sabemos, nao sao
exaustivas. Dentre elas, a indisponibilidade de bens,
prevista no art. 7° do referido diploma legal. 3. As
medidas cautelares, em regra, como tutelas
emergenciais, exigem, para a sua concessao, o
cumprimento de dois requisitos: o fumus boni juris
(plausibilidade do direito alegado) e o periculum in
mora (fundado receio de que a outra parte, antes do
julgamento da lide, cause ao seu direito lesao grave
ou de dificil reparacao). 4. No caso da medida
cautelar de indisponibilidade, prevista no art. 7° da
LIA, nao se vislumbra uma tipica tutela de urgéncia,
como descrito acima, mas sim uma tutela de
evidéncia, uma vez que o periculum in mora nao é
oriundo da intencao do agente dilapidar seu
patrimonio e, sim, da gravidade dos fatos e do
montante do prejuizo causado ao erario, o que
atinge toda a coletividade. O proprio legislador
dispensa a demonstracao do perigo de dano, em vista
da redacao imperativa da Constituicao Federal (art. 37,
8§4°) e da propria Lei de Improbidade (art. 7°). 5. A
referida medida cautelar constritiva de bens, por
ser uma tutela sumaria fundada em evidéncia, nao
possui carater sancionador nem antecipa a
culpabilidade do agente, até mesmo em razao da
perene reversibilidade do provimento judicial que a
deferir. 6. Verifica-se no comando do art. 7° da Lei
8.429/1992 que a indisponibilidade dos bens é cabivel
quando o julgador entender presentes fortes indicios de
responsabilidade na pratica de ato de improbidade que
cause dano ao Erario, estando o periculum in mora
implicito no referido dispositivo, atendendo
determinacdo contida no art. 37, § 4°, da Constituicéo,
segundo a qual "os atos de improbidade administrativa
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importarao a suspensao dos direitos politicos, a perda
da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas
em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel'. 7. O
periculum in mora, em verdade, milita em favor da
sociedade, representada pelo requerente da medida
de bloqueio de bens, porquanto esta Corte Superior
ja apontou pelo entendimento segundo o qual, em
casos de indisponibilidade patrimonial por
imputacao de conduta improba lesiva ao erario,
esse requisito é implicito ao comando normativo do
art. 7° da Lei n. 8.429/92. Precedentes: (REsp
1315092/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Rel. p/ Acordao Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA  TURMA,  julgado em
05/06/2012, DJe 14/06/2012; AgRg no AREsp
133.243/MT, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/05/2012, DJe 24/05/2012;
MC 9.675/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA  TURMA, julgado em
28/06/2011, DJe 03/08/2011; EDcl no REsp
1211986/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/05/2011, DdJe
09/06/2011. 8. A Lei de Improbidade Administrativa,
diante dos velozes trafegos, ocultamento ou dilapidacao
patrimoniais, possibilitados por instrumentos
tecnologicos de comunicacdao de dados que tornaria
irreversivel o ressarcimento ao erario e devolucdo do
produto do enriquecimento ilicito por pratica de ato
improbo, buscou dar efetividade a norma afastando
o requisito da demonstracao do periculum in mora
(art. 823 do CPC), este, intrinseco a toda medida
cautelar sumaria (art.789 do CPC), admitindo que tal
requisito seja presumido a preambular garantia de
recuperacao do patrimonio do publico, da
coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial
ilegalmente auferido. 9. A decretaciao da
indisponibilidade de bens, apesar da
excepcionalidade legal expressa da desnecessidade
da demonstracao do risco de dilapidacao do

200

J

P4g.200

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 02/10/2020 as 14:01:27



—

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

patrimonio, nao é wuma medida de adocao
automatica, devendo ser adequadamente
fundamentada pelo magistrado, sob pena de
nulidade (art. 93, IX, da Constituicao Federal),
sobretudo por se tratar de constricio patrimonial.
10. Oportuno notar que é pacifico nesta Corte
Superior entendimento segundo o qual a
indisponibilidade de bens deve recair sobre o
patrimonio dos réus em acao de improbidade
administrativa de modo suficiente a garantir o
integral ressarcimento de eventual prejuizo ao
erario, levando-se em consideracao, ainda, o valor
de possivel multa civil como sancao autéonoma. 11.
Deixe-se claro, entretanto, que ao juiz responsavel pela
conducao do processo cabe guardar atencao, entre
outros, aos preceitos legais que resguardam certas
espécies patrimoniais contra a indisponibilidade,
mediante atuacdo processual dos interessados - a
quem cabera, p. ex., fazer prova que determinadas
quantias estdo destinadas a seu minimo existencial.
12. A constricao patrimonial deve alcancar o valor
da totalidade da lesao ao erario, bem como sua
repercussao no enriquecimento ilicito do agente,
decorrente do ato de improbidade que se imputa,
excluidos os bens impenhoraveis assim definidos por
lei, salvo quando estes tenham sido,
comprovadamente, adquiridos também com produto da
empreitada improba, resguardado, como ja dito, o
essencial para sua subsisténcia. 13. Na espécie, o
Ministério Publico Federal quantifica inicialmente o
prejuizo total ao erario na esfera de, aproximadamente,
R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), sendo o
ora recorrente responsabilizado solidariamente aos
demais agentes no valor de R$ 5.250.000,00 (cinco
milhdes e duzentos e cinquenta mil reais). Esta é,
portanto, a quantia a ser levada em conta na
decretacdo de indisponibilidade dos bens, nao
esquecendo o valor do pedido de condenacdo em multa
civil, se houver (vedacdo ao excesso de cautela). 14.
Assim, como a medida cautelar de indisponibilidade
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de bens, prevista na LIA, trata de uma tutela de
evidéncia, basta a comprovacao da verossimilhanca
das alegacdoes, pois, como visto, pela propria
natureza do bem protegido, o legislador dispensou o
requisito do perigo da demora. No presente caso, o
Tribunal a quo concluiu pela existéncia do fumus
boni iuris, uma vez que o acervo probatério que
instruiu a peticao inicial demonstrou fortes indicios
da ilicitude das licitacoes, que foram
suspostamente realizadas de forma fraudulenta.
Ora, estando presente o fumus boni juris, como
constatado pela Corte de origem, e sendo
dispensada a demonstracio do risco de dano
(periculum in mora), que é presumido pela norma,
em razao da gravidade do ato e a necessidade de
garantir o ressarcimento do patrimonio piublico,
conclui-se pela legalidade da decretacio da
indisponibilidade dos bens. 15. Recurso especial nao
provido.” (STJ. REsp 1319515/ES, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdao
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 22/08/2012, DJe 21/09/2012). -
Destaquei.

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. A Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento no
sentido de que como a medida cautelar de
indisponibilidade de bens, prevista na LIA, trata de
uma tutela de evidéncia, basta a comprovacao da
verossimilhanca das alegacédes, pois, como visto,
pela propria natureza do bem protegido, o legislador
dispensou o requisito do perigo da demora" (REsp
1.319.515/ES, Rel. p/ Acordao Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 21/9/12). 2. Agravo
regimental improvido.” (STJ. AgRg mno REsp
1312389/PA, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
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PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/03/2013, DJe
14/03/2013). — Negritei.

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. ADMISSIBILIDADE. 1.
Trata-se, originariamente, de Agravo de Instrumento,
em Acao Civil Publica de Improbidade Administrativa,
proposto pelo ora recorrente contra Medida Cautelar de
indisponibilidade de bens que foi indeferida. 2. A
Primeira Secao do STJ (REsp 1.319.515/ES, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ acérdao
Min. Mauro Campbell Marques, DJe 21.9.2012) firmou
o entendimento de que a decretacao de
indisponibilidade de bens nao se condiciona a
comprovacao de dilapidacao efetiva ou iminente de
patrimonio, porquanto tal medida consiste em
"tutela de evidéncia, uma vez que o periculum in
mora nao € oriundo da intencao do agente dilapidar
seu patrimonio e, sim, da gravidade dos fatos e do
montante do prejuizo causado ao erario, o que
atinge toda a coletividade'. 3. Recurso Especial
provido.” (STJ. REsp 1306834/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/05/2013, DJe 17/05/2013).

Nao é outro o entendimento adotado pelo Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Norte, o qual também tem
considerado prescindivel a demonstracao de dilapidacao patrimonial
para concessao da cautelar de indisponibilidade de bens do art. 7°
da Lei de Improbidade Administrativa, analoga a medida homoénima
prevista na Lei Organica e no Regimento Interno do TCE/RN,
conforme se vislumbra dos seguintes arestos da citada Corte de

Justica Estadual:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO QUE
INDEFERIU O PEDIDO DE INDISPONIBILIDADE DE
BENS. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DE
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DANO AO ERARIO OU DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO. INTELIGENCIA DO ART. 7° DA LEI N°
8.429/92. INDICIOS SUFICIENTES DE DESTINACAO
DE RECURSOS PUBLICOS A BLOCOS
CARNAVALESCOS EM DESCOMPASSO COM A
FINALIDADE PUBLICA E COM OS DITAMES DA LEI
MUNICIPAL N° 572/2005. FUMUS BONI IURIS
CARACTERIZADO. PERICULUM IN MORA IMPLIiCITO
NO COMANDO NORMATIVO. DESNECESSIDADE DE
PROVA DA DILAPIDACAO PATRIMONIAL.
PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS. REFORMA DA
DECISAO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO. PRECEDENTES. - Na hipotese especifica da
medida de indisponibilidade dos bens em demandas
que envolvem improbidade administrativa,
imprescindivel que reste demonstrado, em tese, a
ocorréncia de dano ao erario e/ou enriquecimento
ilicito do agente, caracterizadores do fumus boni
iuris, nao havendo, frise-se, necessidade da
comprovacao de indicio de dilapidacao patrimonial,
ja que o periculum in mora esta implicito no comando
normativo.” (TJRN. Agravo de Instrumento n°
2012.005383-3. 2* Camara Civel. Relator: Des. Joao
Reboucas. Julgamento: 31/07/2012). — Destaques
acrescidos.

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PEDIDOS LIMINARES DE INDISPONIBILIDADE E DE
SEQUESTRO DE BENS INDEFERIDOS NA
INSTANCIA SINGULAR DEVIDO A AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA DISSIPACAO DO PATRIMONIO
DO AGENTE SUPOSTAMENTE iMPROBO. DECISAO
MODIFICADA NA PARTE QUE INDEFERIU A
INDISPONIBILIDADE E MANTIDA EM RELACAO AO
SEQUESTRO. MEDIDAS CAUTELARES COM
PECULIARIDADES DIVERSAS. INEXIGENCIA DA
DEMONSTRACAO DE DILAPIDACAO DO
PATRIMONIO A CONCESSAO DA CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE. PERIGO DA DEMORA INSITO
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AO ART. 7° DA LEI N° 8.429/92. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. - A Lei n°
8.429/92 dispdée no art. 7° que, quando o ato de
improbidade causar lesdo ao patrimonio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar
ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos
bens do indiciado. Por sua vez, o art. 16 do mesmo
encarte, prevé que havendo fundados indicios de
responsabilidade, a comissao representara ao
Ministério Publico ou a procuradoria do érgao para que
requeira ao juizo competente a decretacdo do sequestro
dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico. -
A doutrina por vezes nao diferencia a indisponibilidade
do sequestro, contudo, tratam-se de medidas
cautelares aplicaveis a situacoes distintas, com
peculiaridades diversas. - Evidenciada a
plausibilidade do direito invocado, consistente na
idoneidade das provas colhidas, na gravidade dos
atos e na consequente possibilidade de condenacao,
a decretacao de indisponibilidade dos bens nao esta
condicionada a comprovacao de dilapidacao efetiva
ou iminente de patrimoénio, porquanto visa,
justamente, a evitar dilapidacao patrimonial,
estando o requisito do perigo da demora insito no
art. 7° da Lei n°® 8.429/92. - A cautelar de sequestro,
por se tratar de medida extrema, exige a demonstracao
de atos de dilapidacdo dos bens, o que na hip6tese nao
restou evidenciada, implicando no indeferimento da
medida auspiciada.” (TJRN. Agravo de Instrumento n°
2010.007985-5. 1* Camara Civel. Relator: Des.
Amilcar Maia. Julgamento: 20/10/2011). — Destaques
acrescidos.

De igual modo, tem-se entendimento do Tribunal de Contas da

Uniao (TCU), conforme se observa do ementario do Acordao n°
564/2011, da Segunda Camara daquela Corte de Contas:
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“Na Jurisprudéncia do TCU, tem sido frequente a
decretaciao de indisponibilidade dos bens dos
responsaveis, com base, exclusivamente, na
gravidade das infracoes apuradas e no montante do
prejuizo experimentado pelos Cofres Publicos. A
proposito, cito os seguintes precedentes: Acordao n°
457/2002 - Plenario, Acordao n° 782/2004 - Plenario,
Acordao n°® 1.335/2006 - Plenario, Decisao n® 26/2001
- Plenario, Decisao n® 763/2001 - Plenario, Decisao n°
885/2002 - Plenario e Decisao n° 1.565/2002 -
Plenario.”

Ademais, no caso dos autos, reputo que a medida cautelar de
indisponibilidade de bens deve se dar inaudita altera pars, tendo
em vista que se esta diante de situacdo excepcional de risco a
garantia da utilidade pratica da eventual deliberacao a ser
tomada por esta Corte de Contas caso seguida a regra geral do art.
120, § 1°, da Lei Organica do TCE/RN quanto a apreciacdao de
tutelas proviséorias (medidas cautelares), qual seja, a prévia
manifestacao dos responsaveis sobre esse ponto. Ora, tendo por
escopo o resguardo de patrimdénio dos interessados com vistas a
assegurar a integral reparacao do dano perpetrado ao Erario, a sua
eventual concessao apos o estabelecimento do contraditorio sobre
essa questao tende a inviabilizar a efetividade da propria tutela
cautelar e, por conseguinte, o eventual ressarcimento dos valores
subtraidos indevidamente dos cofres publicos, porquanto a ciéncia
prévia da sugestdao da medida de urgéncia poderia ensejar a
dilapidacao imediata do patrimdénio cuja indisponibilidade se
postula, dificultando, com isso, a execucao do acérdao condenatorio,
mormente se envolvidos terceiros de boa-fé nos negoécios juridicos de
alienacao patrimonial.

Diante disso, com o objetivo de assegurar o integral
ressarcimento ao Erario, entendo necessaria a concessao, de oficio,
de medida cautelar, inaudita altera pars, de indisponibilidade
de bens, com fundamento nos arts. 120, caput e § 2°, 121, V, da Lei
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Complementar Estadual n.° 464 /2012, c/c com os arts. 345, caput e
§ 2°, 346, V, do Regimento Interno deste Tribunal, a fim de serem
constritos os patrimonios dos responsaveis identificados abaixo,
conforme limites correlatos:

Responsaveis . Va.llor lizm.i t.e da
indisponibilidade:

José da Silva Camara R$ 8.720.675,31
Brasil Construcoes e Empreendimentos Ltda. R$ 80.905,01
Iicc)lr;)asfal Construcao e Pavimentacao Asfaltica R$ 75.000,00
Construtora Macauense Ltda. R$ 285.565,00
Construtora Move Terra R$ 127.008,00
Eletro Redes Telecomunicacoes Ltda. R$ 37.795,70
FR Construcoes e Empreendimentos Ltda. R$ 212.565,16
HNJ Construtora Ltda. ME. R$ 240.762,18
M & S Empreendimento Servicos Ltda. R$ 318.900,00
Nicol Nisia Construcoes Ltda. R$ 17.951,68
RN Construcoes e Servicos Ltda. R$ 86.943,95
Santos e Fernandes Ltda. ME R$ 21.500,00
Vertical Construtora e Imobiliaria Ltda. R$ 135.000,00
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, concordando parcialmente com o Corpo
Técnico e com o Ministério Pablico de Contas, VOTO:

a) De forma preliminar:

i.

ii.

iii.

iv.

pela declaracao, ex officio, da competéncia deste
Tribunal para processar e julgar o presente caso,
relativo a prestacao de contas de gestor
Municipal, nos termos da Resolucao n.° 031/2018-
TCE/RN e no esteio da Questdo de Ordem decidida
pelo Tribunal Pleno, em 04 de julho de 2017, nos
autos do Processo n.° 011.806/2008 - TC;

por nao acolher a preliminar de incompeténcia
suscitada e reputar competente, para o caso, a
Comissao instituida pela Portaria n.° 167/2007-GP-
TCE;

por nao conhecer da arguicao de suspeicao em
face da Comissao de Inspecao, tendo em vista que
cogitada intempestivamente e, portanto, preclusa
por nao ser cognoscivel de oficio;

por conhecer a alegacao de inépcia da acusacao e
de cerceamento de defesa, tendo em vista que
cognoscivel de oficio, e por rejeita-la, ante a devida
indicacao das responsabilidades atribuiveis as
defendentes;

por declarar validas as citacoes de Brasil
Construcoes e Empreendimentos Ltda.,
Construtora Macauense Ltda., M & S
Empreendimentos e Servicos Ltda. e RN
Construcoes e Servicos Ltda., tendo em vista a
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observancia da legislacdo processual aplicavel ao
caso; e

vi. por rejeitar a arguicao do Ministério Piblico
Especial de que parte das contas seriam
iliquidaveis, ante a auséncia dos requisitos do art.
79 da LCE n.° 121/1994.

b) Como prejudicial de mérito:

a. pela declaracao da inocorréncia da prescricao da
pretensao punitiva em quaisquer de suas hipoteses; e

b. no exercicio da competéncia prevista no art. 1.°, XIV c/c
art. 144, da LCE n.° 464/2012 e reconhecida pelo STF
(Pet n.° 4656, MS n.° 34.987 e MS n.° 27.744), pela nao
aplicacao, no caso concreto, do art. 116, da LCE n.°
464 /2012, por conflitar diretamente com a Constituicao
Federal e, em face de precedente do STF (RE n.° 636.886)
sobre a prescritibilidade do dano ao erario, dotado de
repercussao geral, e nos termos, ainda, por analogia, das
regras prescricionais previstas mnos artigos 111 e
seguintes do Diploma Legislativo estadual acima citado,
pela declaracao da inocorréncia da prescricao da
pretensao de ressarcimento ao erario.

c) Quanto ao mérito, pela DESAPROVACAO das contas da
Prefeitura Municipal de Guamaré, atinentes ao exercicio de
2006 e parte de 2007, cuja responsabilidade recai sobre o ex-
Prefeito Municipal, Sr. José da Silva Camara, na forma
prevista no art. 78, incisos I, II e IV, da Lei Complementar
Estadual n.° 121/1994, impondo-se ao referido entao gestor,
na forma prevista no art. 102, inciso I e II, alinea “b” e “c”, da
aludida Lei Complementar:
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ii.

iii.

iv.

V.

. multa no valor de R$ 83.500,00 (oitenta e trés mil

e quinhentos reais), por despesas realizadas sem
licitacdo, sendo R$ 500,00 (quinhentos reais) para
cada uma das 167 (cento e sessenta e sete)
contratacoes mencionadas no Item 3.2.1 da
Informacao n.° 05/2008-DAM;

multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
pela inconsisténcia das informacdes enviadas ao
SIAL,

o dever de ressarcimento integral ao erario
municipal do montante de R$ 6.898.850,63 (seis
milhoes oitocentos e noventa e oito mil oitocentos e
cinquenta mil reais e sessenta e trés centavos), bem
como o pagamento de multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor atualizado dessa obrigacao,
pela insuficiéncia de documentos comprobatorios de
despesas publicas;

o dever de ressarcimento integral ao erario
municipal do montante de R$ 57.928,00
(cinquenta e sete mil novecentos e vinte e oito reais),
bem como o pagamento de multa de 30% (trinta
por cento) sobre o valor atualizado dessa obrigacao,
pelo pagamento de multas em razdao do
inadimplemento contumaz de um conjunto de
obrigacoes financeiras do Poder Publico Municipal e
de taxas e juros pela emissao de cheques sem
fundos;

o dever de ressarcimento integral ao erario
municipal do montante de R$ 8.000,00 (oito mil
reais), bem como o pagamento de multa de 30%
(trinta por cento) sobre o valor atualizado dessa
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Vi.

Vii.

Viii.

iX.

obrigacdo, pelo pagamento de injustificado de
despesas do Poder Judiciario Estadual;

o dever de ressarcimento integral ao erario
municipal do montante de R$ 116.000,00 (cento
e dezesseis mil reais), bem como o pagamento de
multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor
atualizado dessa obrigacdo, pelo pagamento
injustificado de despesas do Guamaré Esporte
Clube, pessoa juridica de direito privado;

multa no valor de R$ 54.400,00 (cinquenta e
quatro mil e quatrocentos reais), pela auséncia de
empenho, ordem de pagamento, compra ou servico
(R$ 27.900,00, Item 3.8.1); auséncia de licitacao (R$
20.500,00, Item 3.8.2); e auséncia de comprovante
da despesa, recibo ou nota fiscal (R$ 6.000,00, Item
3.8.3);

multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
pela contratacao de assessoria juridica por dispensa
de licitacao, sendo R$ 1.000,00 (mil reais) por cada
contratacao;

multa no valor de R$ 23.500,00 (vinte e trés mil e
quinhentos reais), pela contratacao de quarenta e
sete obras e servicos de engenharia decorrentes
de licitacoes realizadas sem projeto basico e/ou
orcamento, ou com projeto basico insuficiente,
sendo R$ 500,00 (quinhentos reais) por cada
contratacao;

multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
pelo fracionamento da contratacao de quarenta
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xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

XVI.

obras e servicos de engenharia, sendo R$ 500,00
(quinhentos reais) por cada contratacao;

multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), por
despesas realizadas sem licitacao, mediante
dispensa indevida, sendo R$ 500,00 (quinhentos
reais) para cada uma das 6 (seis) contratacoes
mencionadas na Secao 3.14 deste voto;

multa total de R$ 1.000,00 (mil reais), em razao
da celebracao irregular dos aditivos contratuais das
Obras n.°s 67 e 69, sendo R$ 500,00 (quinhentos
reais) por cada aditivo;

multa total de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais), por ter deixado de exigir a comprovacao do
recolhnimento de contribuicoes previdenciarias,
sendo R$ 500,00 (quinhentos reais) por cada
contrato mencionado na Secao 3.16;

multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), por
ter deixado de exigir a comprovacao da emissao dos
documentos fiscais, sendo R$ 500,00 (quinhentos
reais) por cada contratacao;

multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais),
por ter extrapolado o limite legal para celebracao de
aditivos contratuais, no caso da Obra n.° 10;

multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
pelo conluio verificado e por ter frustrado o carater
competitivo das dez contratacoes explicitadas na
Secao 3.19, sendo R$ 1.000,00 (mil reais) por cada
contratacao;
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XVii.

XViii.

XixX.

xXxXi.

o dever de ressarcimento ao erario municipal do
montante de R$ 80.905,01, solidariamente entre
José da Silva Camara, e Brasil Construcoes e
Empreendimentos Ltda., bem como ao pagamento
de multa individual de 30% (trinta por cento)
sobre o valor atualizado dessa obrigacado, consoante
disposto na Secao 3.20.3;

o dever de ressarcimento ao erario municipal do
montante de R$ 75.000,00, solidariamente entre
José da Silva Camara, ¢ Conpasfal Construcao e
Pavimentacao Asfaltica Ltda., bem como ao
pagamento de multa individual de 30% (trinta por
cento) sobre o valor atualizado dessa obrigacao,
consoante disposto na Secao 3.20.5;

o dever de ressarcimento ao erario municipal do
montante de R$ 285.565,00, solidariamente entre
José da Silva Camara, e Construtora Macauense
Ltda., bem como ao pagamento de multa
individual de 30% (trinta por cento) sobre o valor
atualizado dessa obrigacao, consoante disposto na
Secao 3.20.6;

. o dever de ressarcimento ao erario municipal do

montante de R$ 127.008,00, solidariamente entre
José da Silva Camara, ¢ Construtora Move Terra,
bem como ao pagamento de multa individual de
30% (trinta por cento) sobre o valor atualizado

dessa obrigacao, consoante disposto na Secao
3.20.7;

o dever de ressarcimento ao erario municipal do
montante de R$ 37.795,70, solidariamente entre
José da Silva Camara, e Eletro Redes
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Telecomunicacoes Ltda., bem como ao pagamento
de multa individual de 30% (trinta por cento)
sobre o valor atualizado dessa obrigacao, consoante
disposto na Secao 3.20.8;

xxii. o dever de ressarcimento ao erario municipal do
montante de R$ 212.565,16, solidariamente entre
José da Silva Camara, e FR Construcoes e
Empreendimentos Ltda., bem como ao pagamento
de multa individual de 30% (trinta por cento)
sobre o valor atualizado dessa obrigacao, consoante
disposto na Secao 3.20.9;

xxiii. o dever de ressarcimento ao erario municipal do
montante de R$ 240.762,18, solidariamente entre
José da Silva Camara, ¢ HNJ Construtora Ltda.
ME., bem como ao pagamento de multa individual
de 30% (trinta por cento) sobre o valor atualizado
dessa obrigacao, consoante disposto na Secao
3.20.11;

xxiv. o dever de ressarcimento ao erario municipal do
montante de R$ 318.900,00, solidariamente entre
José da Silva Camara, e M & S Empreendimento
Servicos Ltda., bem como ao pagamento de multa
individual de 30% (trinta por cento) sobre o valor
atualizado dessa obrigacao, consoante disposto na
Secao 3.20.13;

xxv. o dever de ressarcimento ao erario municipal do
montante de R$ 17.951,68, solidariamente entre
José da Silva Camara, e Nicol Nisia Construcoes
Ltda., bem como ao pagamento de multa
individual de 30% (trinta por cento) sobre o valor
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atualizado dessa obrigacao, consoante disposto na
Secao 3.20.14;

xxvi. o dever de ressarcimento ao erario municipal do
montante de R$ 86.943,95, solidariamente entre
José da Silva Camara, e RN Construcoes e
Servicos Ltda., bem como ao pagamento de multa
individual de 30% (trinta por cento) sobre o valor
atualizado dessa obrigacao, consoante disposto na
Secao 3.20.15;

xxvii. o dever de ressarcimento ao erario municipal do
montante de R$ 21.500,00, solidariamente entre
José da Silva Camara, e Santos e Fernandes
Ltda. ME, bem como ao pagamento de multa
individual de 30% (trinta por cento) sobre o valor
atualizado dessa obrigacao, consoante disposto na
Secao 3.20.16;

xxviii. 0 dever de ressarcimento ao erario municipal do
montante de R$ 135.000,00, solidariamente entre
José da Silva Camara, e Vertical Construtora e
Imobiliaria Ltda., bem como ao pagamento de
multa individual de 30% (trinta por cento) sobre
o valor atualizado dessa obrigacdao, consoante
disposto na Secao 3.20.17;

d) Com fundamento no art. 102, II, da LCE n.° 121/1994, por
impor multa no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais), a ACL Servicos de Perfuracao, Instalacao e
Manutencao de Pocos Tubulares Ltda., em razao da auséncia
de recolhimento de contribuicées previdenciarias, sendo R$
500,00 (quinhentos reais) por contrato;
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e) Com fundamento no art. 102, II, da LCE n.° 121/1994, por
impor multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) para
cada uma das seguintes empresas: Locameq Ltda. (Obra n.°
10), RN Construcoes e Servicos Ltda. (Obra n.° 11),
Francisco Canindé Xavier (Obra n.° 33), Eletro Redes
Telecomunicacoes Ltda. (Obra n.° 39), LJL Iluminacao Ltda.
(Obra n.° 41) e Sollo Construcao Civil Ltda. (Obra n.° 65), por
terem deixado de apresentar os respectivos documentos fiscais;

f) Com fundamento no art. 102, II, da LCE n.° 121/1994, por
impor as seguintes multas pelo conluio verificado na
contratacao das obras destacadas: ABDM Empreendimentos
e Servicos Ltda. (Obras n.°s 26, 32, 60, 6 € 19), no valor de R$
5.000,00; Construtora Macauense Ltda. (Obras n.°s 26, 32,
60, 6 e 19), no valor de R$ 5.000,00; M & S Empreendimentos
e Servicos Ltda. (Obras n.%s 26, 32, 60, 6 € 19), no valor de R$
5.000,00; Brasil Construcoes e Empreendimentos Ltda.
(Obras n.°s 29, 36, 62 e 11), no valor de R$ 4.000,00; RN
Construcoes e Servicos Ltda. (Obras n.’s 29, 36, 62 e 11), no
valor de R$ 4.000,00; FR Construcées e Empreendimentos
Ltda. (Do Vale Construcoes e Empreendimentos Ltda.)
(Obras n.°s 29, 36, 62 e 11), no valor de R$ 4.000,00; Santos &
Fernandes Ltda. (Obra n.° 10), no valor de R$ 1.000,00;
Locameq Ltda. (Obra n.° 10), no valor de R$ 1.000,00; ¢ GDF
Locaciao e Servicos Ltda. (Obra n.° 10), no valor de R$
1.000,00.

g) Destacar que todos os valores deverdao ser devidamente
atualizados na forma prevista na Lei Organica deste Tribunal e
na Resolucao n.° 013/2015-TCE, conforme impobe o art. 78, §
2°, alinea “a” e § 3°, alinea “a”, da LCE n.° 121/1994;

h) Nos termos do art. 34, XVIII, “a”, c/c art. 100, II, da Lei
Complementar Estadual n. 121/94, impor ao Responsavel
José da Silva Camara sancao de inabilitacao, por 05 (cinco)
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anos, para ocupar cargo em comissao ou funcao de
confianca;

Nos termos do art. 34, XVIII, “b”, c/c art. 100, IIl, da Lei
Complementar Estadual n. 121/94, declarar a inidoneidade
para contratar com a Administracao Publica, pelo prazo de
05 (cinco) anos, das empresas: ABDM Empreendimentos e
Servicos Ltda., Construtora Macauense Ltda., M & S
Empreendimentos e Servicos Ltda., Brasil Construcoes e
Empreendimentos Ltda., RN Construcoes e Servicos Ltda.,
FR Construcoes e Empreendimentos Ltda. (Do Vale
Construcoes e Empreendimentos Ltda.), Santos &
Fernandes Ltda., Locameq Ltda., GDF Locacao e Servicos
Ltda., CLC Construtora Luiz Costa Ltda., Conpasfal
Construcao e Pavimentacao Asfaltica Ltda., Construtora
Move Terra, Eletro Redes Telecomunicacoes Ltda., HNJ
Construtora Ltda. ME. e Vertical Construtora e Imobiliaria
Ltda.;

pela concessao da medida cautelar de indisponibilidade dos
bens dos responsaveis indicados abaixo, com fundamento nos
arts. 120, caput e § 2°, 121, V, da Lei Complementar Estadual
n.° 464/2012, c/c com os arts. 345, caput e § 2°, 346, V, do
Regimento Interno deste Tribunal, conforme limites correlatos,
a serem atualizados, importando na vedacdo temporaria de
alienacao ou instituicao de gravame sobre bens pertencentes
aos responsaveis alcancados pela medida, bem como na
restricao de movimentacao financeira de ativos, excluindo-se
da indisponibilidade as verbas de natureza alimentar, em
especial, os valores de conta salario:

Valor limite da

Responsaveis indisponibilidade:

217

Pag.217

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES: 73726249400 em 02/10/2020 as 14:01:27



=] TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

José da Silva Camara R$ 8.720.675,31
I]il(”ia:il Construcoes e Empreendimentos R$ 80.905,01
Esfgﬁ?csafallltda(.lonstrugao e Pavimentacao R$ 75.000,00
Construtora Macauense Ltda. R$ 285.565,00
Construtora Move Terra R$ 127.008,00
Eletro Redes Telecomunicacoes Ltda. R$ 37.795,70
FR Construcoes e Empreendimentos Ltda. R$ 212.565,16
HNJ Construtora Ltda. ME. R$ 240.762,18
M & S Empreendimento Servicos Ltda. R$ 318.900,00
Nicol Nisia Construcées Ltda. R$ 17.951,68
RN Construcoes e Servicos Ltda. R$ 86.943,95
Santos e Fernandes Ltda. ME R$ 21.500,00
Vertical Construtora e Imobiliaria Ltda. R$ 135.000,00

k) A fim de efetivar a ordem acima, expeca-se oficios: (i) ao
Departamento de Prevencao a Ilicitos Financeiros e de
Atendimento de Demandas de Informacoes do Sistema
Financeiro - DECIC, do Banco Central do Brasil — BACEN,
para que proceda com o bloqueio, por meio do BACENJUD ou
por outro sistema existente, de ativos financeiros existentes
nas instituicoes financeiras brasileiras, até os valores acima
mencionados, em nome dos respectivos responsaveis; ou, na
impossibilidade, para que indique, em cooperacao, as
instituicoes bancarias com as quais os citados possuem
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relacionamento; (ii) ao Departamento Nacional de Transito -
DENATRAN e ao Departamento Estadual de Transito do Rio
Grande do Norte — DETRAN/RN, a fim de que promovam
junto ao sistema RENAJUD e/ou a outro sistema semelhante, a
indisponibilidade por meio da aposicao de restricao de
impedimento dos veiculos cujo RENAVAM indique como
proprietarios e/ou possuidores as pessoas retro citadas; e (iii)
Ainda deve ser registrada, eletronicamente, a indisponibilidade
dos bens dos responsaveis, perante a Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens — CNIB.

Por representar imediatamente ao Ministério Publico
Estadual para fins de apuracao da pratica de ato de
improbidade administrativa ou ilicito penal; e

)Por emitir parecer prévio, nos termos da Resolucao n.°
031/2018-TCE/RN, pela inclusao do nome de José da Silva
Camara na lista a ser encaminhada a Justica Eleitoral para
os fins do art. 1°, inciso I, alinea 'g', da Lei Complementar n.°
64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar
135, de 4 de junho de 2010, submetendo-o a Camara
Municipal do respectivo Municipio, para se pronunciar
exclusivamente sobre esse ponto do julgamento.

Por fim, transcorrido o prazo legal sem a interposicao de

recurso em face do presente Decisum, devera a Diretoria de Atos e
Execucoes — DAE desta Corte certificar o seu transito em julgado e,
por conseguinte, adotar os procedimentos necessarios a execucao,
especialmente o disposto nos arts. 117 e 118, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 464/2012.

Sala das Sessoes, data da assinatura eletronica.
(documento assinado digitalmente)

Carlos Thompson Costa Fernandes
Conselheiro Relator
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