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7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Gilberto Jales

PROCESSO N2: 2707/2020-TC
INTERESSADO(A): SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE PUBLICA

ASSUNTO: ACOMPANHAMENTO DA IMPLANTACAO DO HOSPITAL DE CAMPANHA PELO
GOVERNO DO ESTADO DO RN PARA ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE
CORONAVIRUS (COVID-19)

DESPACHO
(18.04.2020)

Trata-se de Relatério de Acompanhamento apresentado pela comissao
intersetorial (DAD/ICE), constituida através da Portaria n? 015/2020-SECEX/TCE/RN, tendo por
objeto a contratacdo, por parte do Poder Executivo Estadual (SESAP), de instituicdo com
expertise na gestdo de servicos de urgéncia e emergéncia, para celebracdo de contrato
emergencial para implementacdo e gestdo de um hospital de campanha, contendo 100 leitos, a
ser erguido em espaco fisico da Arena das Dunas, situada em Natal/RN.

A acdo fiscalizatéria em epigrafe estd contemplada na dimensdo atuacao
concomitante do Plano de Fiscalizagdo Anual 2020/2021 deste Tribunal de Contas, encontrando
respaldo no art. 82, IV, da Lei Complementar Estadual n? 464/2012 e art. 285 do Regimento
Interno desta Corte.

Por ocasidao do exame técnico realizado nos documentos contidos no Sistema
Eletrénico de Informagdes — SEI (processo SEI 00610930.000001/2020-36) e informacdes
obtidas junto ao Portal de Transparéncia do Governo do Estado, ao Diario Eletronico do Estado
e a base de legislacdo existente no site do Gabinete Civil do Estado, a comissdo destacou
aspectos que requerem maiores esclarecimentos por parte do Governo do Estado do Rio
Grande do Norte.

Passemos aos pontos abordados no relatério, em breve sintese.

No tocante a justificativa da contratacdo, ndo foram evidenciadas as razoes

pelas quais ndo poderia o préprio ente publico gerenciar o funcionamento do hospital.
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Em contrapartida, verificou-se que o Conselho Estadual de Saude sugeriu, por
memorando destinado a SESAP, o melhor emprego do Hospital de Campanha, com propostas
alternativas quanto a sua localizacdo, utilizando-se de estruturas ja disponiveis, com maior
facilidade para atendimento e locomocdo na remogdo dos pacientes que necessitassem de UTI.
Além disso, esta entidade afirmou que “a SESAP tem condi¢des de realizar, organizar e gerir
todos os servicos relacionados a implementac¢do do Hospital de Campanha utilizando-se da mao

nl

de obra dos préprios profissionais da rede”".

Ainda sobre o formato da contratacdo, outra duvida apontada pela Comissdao

advém do compromisso assumido através do Termo de Ajustamento de Conduta firmado
perante o Ministério Publico Estadual, que resultou na ampliacdo dos possiveis participantes,
adicionando a possibilidade das sociedades empresariais hospitalares assumirem o objeto da
contratacdo emergencial, além das organizagdes sociais e instituicdes filantrépicas. Isto porque
a Lei n2 13.019/2014, que rege a contratagdo em curso, somente permite que o Poder Publico
firme parceria com entidades privadas sem fins lucrativos que exercem atividade de interesse
publico.

Em relagdo aos recursos humanos, o relatério ressaltou que o termo de

referéncia da contratacdo prevé que a contratada prestara os servicos de apoio terapéutico e
diagndstico, estabelecendo um total de 633 profissionais. Ndo obstante, o Estado langou edital
para contratacao tempordria de outros 888 profissionais de saude para o enfrentamento da
atual pandemia (Edital de Recrutamento para Contratacdo Temporaria de Excepcional Interesse
Publico n2 001/2020 — DOE n2 14.637, de 02 de abril de 2020).

Outro aspecto diz respeito a transparéncia dos gastos realizados. A despeito do

que preconiza a legislacdo de regéncia, inclusive a mais recente Lei n? 13.979/2020, a Comissdo
de fiscalizacdo constatou que “as medidas relacionadas a divulgacdo das informacgées
relacionadas ao enfrentamento da atual emergéncia de saude estdo sendo insuficientes para

n2

garantir o pleno acesso as informacgGes aos drgdos de controle e a toda a sociedade.”” Neste

sentido, destaca a omissdao de informagdes nas pdaginas eletrdnicas dos érgaos, como também a

! Extraido do paragrafo 30 do Relatério de Acompanhamento.
2 Extraido do paragrafo 44 do Relatério de Acompanhamento.
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demora na juntada dos documentos ao processo SEl, a que tem acesso a Comissao de
fiscalizagao.
Por fim, o relatdrio ressalta a necessidade de se aclarar pontos relativos aos

servicos de engenharia necessarios a adequagdo do espaco fisico do Estadio Arena das Dunas

para a instalacdo do Hospital de Campanha, uma vez evidenciado que tal objeto ndo integra o
escopo da contratacdo. A Planta Baixa acostada ao Termo de Referéncia ndo apresenta nitidez
e clareza suficientes, inviabilizando a analise dos aspectos técnicos.

Diante disso, o Relatdrio propds os seguintes encaminhamentos:

a) Das diligéncias:

a.1) Que a SESAP e o Governo Estadual comprovem que existe a necessidade
da contratacdo de profissionais para gerenciamento do hospital de campanha,
demonstrando que o quadro atual somando-se as contratacdes temporarias
em andamento ndo sao suficientes para cumprir essa fungao;

a.2) Que a SESAP esclareca se os profissionais que serdo contratados em
regime emergencial e temporario (Edital de Recrutamento para Contratacdo
Temporaria de Excepcional Interesse Publico — n2 001/2020) , ou ainda,
qualquer outro servidor publico que venha a ser empregado especificamente
no atendimento dos servigos prestados no ambito do Hospital de Campanha,
serdo alocados em carater adicional aqueles 633 ja previstos no termo de
referéncia e ja custeados pelos recursos financeiros repassados pelo parceiro
publico; Além disso, esclareca se, no caso de haver cessdo de servidores
publicos, para eventualmente substituir aqueles previstos no contrato, quais
seriam os mecanismos de controle e de que forma haveria o devido
abatimento nos valores repassados ao parceiro privado;

a.3) Considerando que o novo edital de chamamento publico ampliou a
possibilidade de participacdo para outras sociedades empresariais
hospitalares, que ndo necessariamente enquadram-se na condicdo de
Organizacgdo Social ou instituicao filantrépica, que a SESAP, a fim de permitir a
necessaria transparéncia e controle da legalidade/legitimidade, apresente os
esclarecimentos acerca do modelo de contratacdo que se pretende
estabelecer acaso a melhor proposta, total ou parcial, venha a ser apresentada
por pessoa juridica ndo qualificada como passivel de firmar contrato de gestao;

a.4) Que seja providenciado, pela SESAP, o envio a este Tribunal de Contas dos
projetos de arquitetura desenvolvidos para a concep¢dao do Hospital de
Campanha, em midia digital, no formato dwg (arquivo do software AutoCAD),
bem como os respectivos memoriais descritivos elaborados, detalhando os
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servigcos necessarios, os elementos construtivos adotados, suas especificacées,
métodos de execucdo, e demais elementos que permitam verificar e
quantificar os servicos previstos para as instalacdes fisicas do Hospital de
Campanha;

a.5) De igual modo, que sejam remetidos a este TCE, no mesmo formato digital
solicitado para a planta baixa e acompanhados de seus respectivos memoriais
descritivos e memoarias de cdlculo, os projetos complementares de engenharia
que abordem a infraestrutura necessdria ao perfeito funcionamento das
atividades hospitalares que serdao desenvolvidas no local, a exemplo das
instalagdes elétricas, hidraulicas, de combate a incéndio e as demais que se
fizerem pertinentes.

a.6) Por fim, tendo em vista que o termo de referéncia ndo abrange as
adequacdes fisicas que serdo necessarias, cabe a SESAP prestar os
esclarecimentos acerca das providéncias que foram tomadas para viabilizar a
montagem da estrutura do Hospital de Campanha, informando se ja existe
procedimento administrativo que aborde a contratagdo desses servigos e em
que fase se encontra. Caso exista, requisita-se a SESAP o envio de cdpia
integral de tal processo, incluindo, especialmente, a demonstragdao dos custos
estimados para a execugdao do objeto, por meio de planilha orgamentdria e
indicacdo de precos de referéncia.

b) Das determinacodes:

b.1) que seja determinado ao Controlador Geral do Estado e ao Secretario de
Estado de Saude Publica a criagao de sitio oficial especifico que contemple os
valores orcamentdrios e a execucdo de despesas do Governo do Estado do RN
relacionadas especificamente ao enfrentamento da pandemia, especialmente
as aquisicbes e contratacdes com base na Lei n2 13.979/2020, assim como
todas as informacdes relacionadas ao enfrentamento da atual emergéncia de
salude. Ademais, que seja determinada a inclusdo, sempre de forma
tempestiva e concomitante, das informaces/documentos relativos aos
procedimentos deflagrados para esse fim nos seus respetivos processos
eletronicos em tramitacdao no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, de
modo a permitir a efetiva fiscalizacdo dos atos realizados.

c) Das recomendacdes:

c.1) Recomendar ao Governo do Estado, juntamente com a Secretaria Estadual
de Saude, que empreguem os meios possiveis para que seja viabilizada a
instalacdo do Hospital de Campanha utilizando-se uma das estruturas ja
disponiveis mencionadas neste relatério. Caso a utilizacdo dessas estruturas
nao seja vidvel, que o Governo do Estado apresente as justificativas para sua
nao utilizagao.
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De imediato, ressalte-se que, apesar de anunciada na imprensa a desisténcia da
instalacdo do Hospital de Campanha no Estddio Arena das Dunas, n3ao foi constatada a
formalizacdo dessa decisdao governamental nos autos do respectivo processo até as 17:31h do
dia 16/04/2020, como apontado no item VI do Relatério de Acompanhamento. Além disso, os
aspectos em verificacdo e os encaminhamentos resultantes desta acdo fiscalizatéria poderdo
repercutir para além daquela contratacdo, com cardter pedagdgico e orientativo para outras
medidas a serem adotadas nas a¢Oes voltadas para o enfrentamento da emergéncia da saude
publica provocada pela COVID-19.

Dai afasta-se qualquer duvida sobre a pertinéncia de se dar seguimento a este
processo.

Em relacdo as diligéncias, como se denota, referem-se especificamente ao
esclarecimento de aspectos da contratacao fiscalizada. Em razdo disso, necessario se faz, antes
de tudo, certificar-se quanto a decisdo adotada pelo Governo Estadual, quanto ao
prosseguimento ou nao do procedimento, cobrando-se a sua comprovacao. Em sendo atestada
a continuidade, considerando os elementos evidenciados no Relatério de Acompanhamento,
mantém-se a pertinéncia para as diligéncias propostas no item “a”.

No tocante aos demais encaminhamentos, comporta ressaltar que, enquanto a
recomendacdo tem carater propositivo, a determinacdo tem natureza cogente, cujo
descumprimento importa em responsabilizagdo do agente infrator. Requerem, pois, o
momento processual adequado para sua fixacao.

Outrossim, no presente caso, as propostas de determinagdo e recomendagao
alcancam, em sua maioria, a adocdo de medidas administrativas direcionadas, que, a meu
sentir, ndo podem ser impostas por este 6rgdo de controle, notadamente quando subsistente
margem de discricionariedade, sob pena de substituir-se ao préprio gestor.

De todo modo, em se tratando de fiscalizagdo concomitante, do tipo
acompanhamento, e considerando o cenario fatico de gravidade decorrente da pandemia ora
vivenciada, ndo vislumbro ébice para, neste momento, ja pontuar orientagdes a gestdo quanto

aos preceitos a serem observados na escolha e execuc¢ao das agcdes governamentais.
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Conclusao:

Diante do exposto, concluo pelo DEFERIMENTO de diligéncia junto a Secretaria
Estadual de Saude Publica — SESAP, nos termos do art. 197, §12, do RITCE/RN, para, no prazo
de 05 (cinco) dias, informar e comprovar a decisdo adotada quanto a continuidade da
contratacdao emergencial para implementacdo e gestdao de um Hospital de Campanha no espaco

fisico do Estadio Arena das Dunas. Em caso de seu prosseguimento, o 6érgdo deverd, ainda, no

prazo subsequente de 05 (cinco) dias, apresentar os esclarecimentos suscitados no item “a” da

conclusdo do Relatério de Acompanhamento.

Determino, ainda, a intimacdo da Controladoria Geral e do Governo do Estado,
através dos seus titulares, para ciéncia das constatacdes pontuadas no Relatério de

Acompanhamento, destacando-se a necessidade de se observar, tanto estes como também a

SESAP:

1) A adogdo de meios para conferir maior transparéncia e publicidade
no que se refere aos valores orcamentarios e a execugdo de despesas
relacionadas especificamente ao enfrentamento da pandemia,
especialmente as aquisicdes e contratacdes com base na Lei n?
13.979/2020, assim como todas as informag¢des relacionadas ao

enfrentamento da atual emergéncia de saude;

2) A constante e tempestiva atualizacdo dos processos eletrénicos que
tratem dos procedimentos deflagrados indicados no item 1 anterior,
em tramitagao no Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI, de modo

a permitir a efetiva fiscalizacdo dos atos realizados; e

3) A persistir a necessidade de instalacdo de um Hospital de Campanha,
a relevancia das pondera¢des apresentadas no Relatério de

Acompanhamento, notadamente em relacdo a utilizacdo das
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estruturas ja disponiveis e a necessidade de apresentar, no

procedimento administrativo, a motivacdao quanto a op¢do adotada.

Diante da matéria tratada e para garantir a efetividade da atuacao fiscalizatéria
em curso, o prazo fluira a partir do dia util subsequente ao recebimento da comunicagdo
processual, uma vez presente a urgéncia de que trata a parte final do art. 12 da Portaria n2
94/2020-GP/TCE.

Registre-se, por fim, que diante da suspensao da atividade presencial do
protocolo deste Tribunal, a resposta deverda ser encaminhada via Portal do Gestor

(http://tce.rn.gov.br/PortalGestor/Index).

A Diretoria de Atos e Execugdes, para providenciar a expedi¢io das

comunicag¢6es processuais.

assinado eletronicamente
Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira Jales
Relator
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Acompanhamento (Art. 82, Inciso 1V da Lei Complementar n°. 464/2012 e
Art. 285 do Regimento Interno do TCE/RN)
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INTRODUCAO

1. Incumbe aos tribunais de contas, no exercicio do controle externo da Administracdo Publica,
exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos dos art.
70, caput, e 71 da Constituicdo Federal de 1988.

2. Dentre as competéncias institucionais do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte,
destaca-se a de fiscalizar os procedimentos licitatorios e contratos, incluindo os de gestdo, parceria
publico-privada, termos de parceria ou instrumentos congéneres, convénios, ajustes ou termos,
envolvendo concessdes, cessOes, doacdes, autorizacdes e permissdes de qualquer natureza, a titulo
oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado ou Municipio, por qualquer dos seus 6rgdos ou
entidades da administracéo direta ou indireta.

3. Na perspectiva desse poder-dever de fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos, este Tribunal
dispde de relevante instrumento de fiscalizacdo com vistas a examinar, ao longo de um periodo
predeterminado, a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua
jurisdicdo, ou avaliar o desempenho dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas (Acompanhamento, art. 82, IV
da LOTCE/RN c/c o art. 285 do RITCE/RN).

4. O Acompanhamento insere-se no ambito da atuacdo concomitante, que busca a fiscalizacdo
simultdnea com o intuito de permitir a correcdo da acdo administrativa no momento em que esta se
desenvolve, podendo evitar préaticas ilegais e desvios na gestdo dos recursos publicos de forma célere,
preventiva e tempestiva.

5. Posto isso, importante ressaltar que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 11 de marco de
2020, declarou pandemia a infeccdo causada pelo novo coronavirus (COVID-19). Em decorréncia disso a
Lei Ordinaria Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estabeleceu medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica. Dentre essas providéncias, foram definidas normas mais flexiveis para a
contratagdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia causada pelo
COVID19, aplicaveis as entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta de todas as esferas
federativas.

6. No ambito do Estado do Rio Grande do Norte, essas medidas de enfrentamento, notadamente,
aquelas relativas as aquisicbes de bens e servigos, foram regulamentadas por meio do Decreto ne.
29.513/2020.

7. Nesse contexto da legislacdo supramencionada, e & vista do estado de calamidade publica
declarado por intermédio do Decreto n°. 29.534/2020, o Governo do Estado do Rio Grande do Norte,
através de sua Secretaria de Saude fez publicar edital de chamamento publico emergencial, com o
objetivo de implementar um hospital de campanha no Estaddio Arena das Dunas, em Natal, contratacao
essa que constituird o objeto de avaliacdo da presente acdo de acompanhamento.
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6/04/2020 as 21:19:51 e EDGAR DUARTE COSTA:06131772401 em 16/04/2020 as 21:12:18.
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8. A proposito, as agbes fiscalizatorias de acompanhamento encontram-se contempladas na
dimenséo atuacdo concomitante do Plano de Fiscalizacdo Anual 2020/2021 deste Tribunal de Contas,
aprovado pela Decisdo n° 005/2020-TC, onde restou consignada a acdo ID 133, cuja fiscalizacdo
abrange, em linhas gerais, representacfes das unidades técnicas a partir de analises setoriais acerca de
matéria de natureza concomitante.

9. No caso especifico, para consecucdo da presente acdo de acompanhamento foi constituida
comissdo intersetorial (DAD/ICE), por meio da Portaria n°. 015/2020-SECEX/TCE/RN.

10. Feita essa abordagem introdutdria, passemos neste Relatorio de Acompanhamento e nos tépicos
que seguem a contextualizacdo do objeto sob analise, a cronologia dos procedimentos administrativos
ocorridos até o presente momento, a identificacdo dos documentos ja submetidos a exame, e, por fim, as
constatacdes e respectivas propostas de encaminhamento.

EXAME TECNICO

I — Do objeto da contratacao pretendida.

11. Constitui objeto do presente acompanhamento a contratacdo, por parte do Poder Executivo
Estadual (SESAP), de instituicdo com expertise na gestdo de servicos de urgéncia e emergéncia, para
celebracdo de contrato emergencial para implementacgdo e gestdo de um hospital de campanha, contendo
100 leitos, a ser erguido em espaco fisico da Arena das Dunas em Natal.

12. Conforme o pertinente termo de referéncia, a contratacdo prevé que o Governo do Estado é o
responsavel pela montagem da estrutura que comportard os 100 leitos e a instituicdo contratada
responsavel pela disponibilizacdo dos equipamentos médicos, medicamentos, materiais médico-
hospitalares e dos recursos humanos necessarios a realizacdo dos atendimentos, além do fornecimento
mensal estimado de 15.000 exames de patologia clinica e 5.500 exames de imagem.

13. O objeto da contratacdo engloba a implantagdo de 53 leitos de UTI, 45 leitos de retaguarda e 2
leitos de isolamento, perfazendo um total de 100 leitos, para prestacao de servi¢os de apoio diagndstico e
terapéutico de forma direta, sendo permitida a subcontratacdo de servicos acessOrios necessarios ao
funcionamento do hospital, tais como: nutri¢do, lavanderia, manejo, destinacao de residuos, dentre outros.

14. A contratagdo prevé ainda a disponibilizacdo de 633 profissionais da &rea de saude e
administrativa, cuja selecéo e gestéo fica a cargo da contratada, por meio de processo seletivo.

15. O prazo de vigéncia previsto para a contratagdo emergencial é de 180 dias, e a estimativa de valor
global cotada em R$ 37.112.400,00 a serem pagos em parcelas mensais de R$ 6.185.400,00, cujas
despesas correrdo por conta de fonte de recursos ordinéria (FR 100), bem como, por conta do bloco de
custeio das acdes e servicos publicos de satde (FR 167).

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por MARCIO FERNANDO VASCONCEL OS PAIVA:03074398442 em 16/04/2020 as 21:23:37, HUGO BARRETO VERAS:05659438474 em 16/04/2020 as 21:17:15, MAYARA COSTA DUARTE DE OLIVEIRA:09004470441 em 1

6/04/2020 as 21:19:51 e EDGAR DUARTE COSTA:06131772401 em 16/04/2020 as 21:12:18.
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Il — Cronologia dos atos administrativos pertinentes a contratagéo

16. Os atos administrativos concernentes ao procedimento para contratacdo pretendida encontram-se
formalizados no Processo Administrativo Eletrénico de n°® 00610930.000001/202-36. Em consulta
realizada ao Sistema Eletronico de Informagfes - SEI do Poder Executivo Estadual, bem assim,
compulsando os atos publicados no Diario Oficial do Estado, pode-se constatar, até a data da emissao do
presente relatorio, a ocorréncia dos seguintes fatos relativos ao chamamento publico em questao:

23/03/2020 Oficio da OAS disponibilizando apoio ao combate a pandemia do Covid-19.

27/03/2020 Realizacdo das pesquisas mercadolégicas iniciais.

01/04/2020 Memorando da Ass. Juridica da SESAP pedindo autorizacdo p/ deflagracdo do processo.

Aprovacdo do termo de referéncia e autorizacdo pelo Gestor Responsavel para publicacdo do

UL Chamamento Publico

01/04/2020 Publicacdo do Chamamento Pablico no DOE Ed. 14.636. A data inicialmente prevista para
para a apresentacdo das propostas de precos e demais documentos (03/04/2020).

03/04/2020 SESAP emite o Oficio n°. 004/2020 prestando informacdes sobre a contratacdo pretendida ao
Ministério Publico Estadual.

03/04/2020 No DOE ed. 14.638, a SESAP publica prorrogacdo de prazo para apresentacao de propostas

para o dia 06/04/2020.

04/04/2020 Homologac&o Judicial do Termo de Ajustamento de Conduta com MPRN e MPF.

A Unica instituicdo a atender ao chamamento pablico manifesta-se pela impossibilidade de

LaltnznZ apresentar proposta de acordo com os termos do edital.

07/04/2020 Diante da frustacdo quanto a apresentacdo de propostas, a SESAP, em despacho, decide
prorrogar o prazo para dia 10/04/2020.

08/04/2020 Republicacdo do chamamento publico, prorrogando a data para apresentacdo das propostas
para o dia 10/04/2020 (DOE Ed. 14.642)

15/04/2020 Publicada a ata da sessdo do chamamento publico, em que restou materializada a recusa de

habilitagdo das sete propostas apresentadas.

17. Apos a Ultima data acima consignada ndo foi identificado no Sistema Eletronico de Informacoes -
SEI nenhum novo documento inserido ao processo, que se encontra, até o fechamento deste relatério, em
tramitacdo no Gabinete do Procurador Geral do Estado. De igual modo, ndo foi identificada, apds a Gltima
data registrada, qualquer nova publicacdo pertinente a contratacdo no Diério Oficia do Estado.
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111 — Da documentagéo submetida & exame

18. Para efetivacdo do acdo de acompanhamento foram consideradas os documentos contidos no
Sistema Eletronico de Informacdes - SEI. Além disso, foi realizado o levantamento de informacgdes, por
meio de consultas ao Portal de Transparéncia do Governo do Estado, ao Diario Oficial do Estado (DOE) e

a base de legislacdo existente no site do Gabinete Civil do Estado.

19. Quanto a legislagdo aplicavel a tematica, foram considerados os seguinte atos normativos:

Lei Federal 13.979/2020

Portaria 188/2020 - MS

Lei Federal 13.019/2014

Lei Federal 9.637/1998

Decreto 29.512 13/03/2020

Decreto 29.513 13/03/2020

Decreto 29.521 16/03/2020

Decreto 29.524 17/03/2020

Decreto 29.534 19/03/2020

Decreto 29.541 20/03/2020

Decreto 29.542 20/03/2020

Decreto 29.548 22/03/2020

Decreto 29.556 24/03/2020

Decreto 29.583 01/04/2020

Decreto 29.599 08/04/2020

Decreto 29.600 08/04/2020

Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

Declara Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).

Institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e
organizaces da sociedade civil.

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como Organizac¢des Sociais.
Medidas temporarias combate COVID-19.
Regulamenta a Lei 13.979/2020 no ambito do RN.

Institui o Comité Governamental de Gestdo de Emergéncia em Saude Publica.

DispBe sobre medidas temporarias para o enfrentamento da Situacdo de
Emergéncia em Salde Puablica

Declara Calamidade Pablica no RN.
Define medidas restritivas temporarias adicionais para o enfrentamento da

Emergéncia de Saude Puablica

Disciplina a requisi¢ao de bens, medicamentos e insumos a serem empregados do
sistema de saude.

Altera o Decreto n°® 29.512, de 13 de marco de 2020, para incluir novas medidas
temporarias de prevencdo ao contagio pelo novo coronavirus.

Dispde sobre novas medidas temporérias de prevencdo ao contdgio pelo novo
coronavirus (COVID-19).

Consolida as medidas de salde para o enfrentamento do novo coronavirus
(COVID-19).

Prorroga medidas temporarias de prevencédo ao contégio pelo COVID-19.

Altera o Decreto Estadual n° 29.583, de 1° de abril de 2020, que consolida as
medidas de salde para o enfrentamento do novo coronavirus (COVID-19).
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20.

Quanto ao atos e procedimentos pertinentes a contratagdo, os seguintes documentos foram

submetidos a exame técnico:

Oficio da OAS/Arena das Dunas;

Cotacéo de pregos preliminares;

Memorando da Responsavel pelo Expediente da AJUR/SESAP;

Termo de Referéncia;

Minuta de Contrato Emergencial;

Edital de Chamamento PUblico Emergencial;

Autorizacao para abertura do processo e deflagracdo do Chamamento Publico e da Dispensa;
Parecer da Subprocuradoria-geral Consultiva, acolhido pelo Procurador Geral do Estado;
Oficio dirigido ao MPRN com esclarecimentos acerca da contratagao;

Publicacdo do Chamamento no DOE Ed. n° 14.636, de 01.04.2020;

Publicacdo no DOE Ed. N°. 14.638 da prorrogacao de prazo para apresentacéo de propostas;
Proposta da instituicdo interessada em desacordo com os parametros do Termo de Referéncia;
Despacho da SESAP, noticiando que o chamamento restou frustrado;

Despacho do Titular da SESAP reabrindo o prazo para recebimento das propostas;

Minuta do novo Edital de Chamamento Publico Emergencial;

Publicacdo no DOE Ed. N°. 14.642 da prorrogacdo da data para apresentacdo das propostas;
Propostas apresentadas pelas sete empresas interessadas;

Ata da Sessdo do Chamamento Publico;

Termo de Ajustamento de Conduta com 0 MPRN e MPF;

Memorando n° 23/2020 do Conselho Estadual de Satde — CES/RN (00610076.000075/2020-90).
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IV — Apontamentos/Constatacdes — aspectos gerais.

21. Chama atencéo na analise do processo 0 Memorando n° 23/2020/SESAP - CES/SESAP, remetido
pelo Conselho Estadual de Satude (CES/RN), no qual traz sugestdes para que o Hospital de Campanha a
ser implantando pelo Governo do Estado do Rio Grande do Norte seja melhor empregado. (Documentos
integrantes do Processo SEI n°. 00610076.000075/2020-90)

22. O CES/RN ¢ um 6rgdo colegiado e deliberativo, que integra o Sistema Unico de Saude no Rio
Grande do Norte, cuja competéncia é dispor sobre a formulacdo, a proposicdo, 0 acompanhamento, a
avaliacdo, o controle e a fiscalizacdo da Politica de Satde no Estado do Rio Grande do Norte, inclusive
em seus aspectos econdmicos, financeiros e de geréncia técnico-administrativa, portanto, 6rgao
competente para ponderar sobre a atuagio do estado no enfretamento ao novo Coronavirus (COVID-19).

23. No referido documento o CES/RN sugere que a SESAP busque meios para que o Hospital de
Campanha seja instalado no Hotel Parque da Costeira ou, até mesmo, no Centro de Convencdes de
Natal, uma vez que o primeiro ja esta sendo estruturado pela Prefeitura Municipal de Natal para a mesma
finalidade, e que o segundo j& apresenta uma estrutura minima de funcionamento (instalagGes elétricas,
hidraulicas), além de estar situado proximo ao Hospital de Campanha da Prefeitura de Natal, o que
facilitaria o atendimento e locomocdo na remocdo dos pacientes que necessitassem de atendimentos em
UTI.

24, Por oportuno, destaca-se que a Prefeitura Municipal de Natal, por meio de sua Assessoria de
Comunicacdo, tornou publico que a estrutura para o Hospital de Campanha do Municipio de Natal ja esta
em fase de conclusdo, informando que a rede elétrica ja foi restabelecida e encontra-se na fase de testes,
além disso, aduz na matéria que a unidade hospitalar comecara contando com 100 leitos para internacéo
clinica (referenciados pelas UPAS) e 10 leitos de UTI, mas havendo necessidade esse nimero pode ser
ampliado para até 500 leitos.?

25. Nessa perspectiva, percebe-se que o prédio onde esta situado o Hotel Parque da Costeira tem
capacidade para abrigar ambas as unidades, jA que de acordo com o projeto inicial do Hospital de
Campanha do Governo do Estado prevé-se a instalagdo de 100 (cem) leitos, o que traria uma soma de 210
(duzentos e dez) leitos para as duas unidades de salide, restando capacidade para mais 290 (duzentos e
noventa) leitos para atender a uma possivel necessidade futura.

26. Pelo exposto, fica claro que além da estrutura fisica ja disponivel no local (tanto no Hotel Parque
da Costeira como no Centro de Convencdes de Natal), o que indubitavelmente traria economia aos cofres
publicos, uma vez que na contratagdo da empresa para gerir o Hospital de Campanha do Estado, or¢ado
em cerca de R$ 37 milhdes de reais, ndo contempla os custos de montagem de estrutura, que sem duvidas
demandara mais gastos para o Estado, tém-se também as vantagens apontadas pelo Conselho Estadual e
Saude, como facilidade no atendimento e locomogao dos pacientes.

! Lei Complementar n° 346, de 04 de julho de 2007.
2 Disponivel em: <https://natal.rn.gov.br/noticia/ntc-32797.html> Acesso em: 14 de abril de 2020.
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217. Nesse norte, além de buscar o alcance do principio constitucional da eficiéncia® na contratacio,
uma vez que estaria exercendo suas competéncias de forma imparcial, neutra e eficaz para melhor
utilizacdo possivel dos recursos publicos, evitando-se desperdicios e garantindo um maior alcance social
por meio do gasto publico, seria uma clara demonstracdo de Federalismo cooperativo, ja que cuidar da
salide é competéncia comum entre os entes.’

28. Ademais, a utilizacdo de um novo espaco para instalagdo das dependéncias o Hospital esta em
conformidade com o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado com o Mistério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte (MPRN) e o Ministério Publico Federal (MPF), uma vez que no item 2.1
previu que a Unidade poderia ser instalada no Arena das Dunas ou em outra unidade.

29. Diante do exposto, este corpo técnico sugere que o Governo do Estado, juntamente com a
Secretaria Estadual de Salde, empreguem o0s meios possiveis para que seja viabilizada a instalacdo do
Hospital de Campanha utilizando-se uma das estruturas ja disponiveis anteriormente mencionadas. Caso a
utilizacdo dessas estruturas nao seja viavel, que o Governo do Estado apresente as justificativas para sua
ndo utilizacdo.

30. Noutro bordo, 0 CES/RN aponta que a SESAP tem condicGes de realizar, organizar e gerir todos
0s servigos relacionados a implementacdo do Hospital de Campanha utilizando-se da méo de obra dos
proprios profissionais da rede, uma vez que tratam-se de agentes publicos qualificados, ndo sendo
necessaria a contratacdo de pessoa juridica, Organizacdo Social ou Instituicdo Filantrépica para gerenciar
o funcionamento dessa unidade hospitalar.

31. Reforcando esse entendimento, verifica-se que foi publicado no Diario Oficial do Estado, na
edicdo n° 14.637, de 02 de abril de 2020, o Edital de Recrutamento para Contratagdo Temporaria de
Excepcional Interesse Publico — n® 001/2020, a fim de viabilizar a contratacdo temporaria por prazo
determinado de 888 (oitocentos e oitenta e oito) profissionais de salde para o enfretamento da pandemia
do novo Coronavirus (COVID 19)°.

32. Assim, considerando que na justificativa da contratagdo ndo constam as razfes para que 0 proprio
ente publico gerencie o funcionamento do hospital, entende este corpo técnico que faz-se necessario que a
SESAP e o Governo Estadual, comprovem que existe a necessidade da contratacdo de profissionais para
gerenciamento do hospital em comento, demonstrando que o quadro atual somando-se as contratagdes em
andamento ndo é suficiente para cumprir essa funcao.

3 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Grifei).

4 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...) I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

> Disponivel em: < http://diariooficial .rn.gov.br/dei/dorn3/docview.aspx?id_jor=00000001&data=20200402&id_doc=678985>
Acesso em: 14 de abril de 2020.
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33. Um outro aspecto relevante que merece destaque na analise procedida diz respeito a necessidade
de ampla transparéncia na conducdo das medidas de enfrentamento & pandemia, visando sempre garantir
0 pleno acesso as informagdes aos 6rgaos de controle e a toda a sociedade.

34. Como se sabe, a crise global proveniente da pandemia do COVID-19 exige dos gestores publicos
postura eficiente, de modo que as aquisicdes e contratacBes publicas relacionadas as acbes de
enfrentamento da emergéncia de salde publica ora tratada devem ser viabilizadas de forma célere,
inclusive com o uso do permissivo legal criado pelo art. 4° da Lei Nacional 13.979/2020°, que trata das
medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

35. No entanto, ndo se pode olvidar do dever de disponibilizar informacfes, em tempo real, dos
gastos publicos relacionados ao enfrentamento da atual emergéncia, assim como os contratos firmados,
mediante divulgacdo nas suas paginas eletrbnicas (Portal da Transparéncia), preferencialmente
disponibilizando-as em sitio oficial especifico.

36. A aquisicdo ou contratagdo fundamentada na Lei n® 13.979/2020 deve ser imediatamente
disponibilizada em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), por forca do § 2°
do art. 4° da mencionada Lei’. Assim sendo, o dever de disponibilizar informagdes é medida que se
impde ao gestor, notadamente no cenario atual de flexibilizagdo das normas de aquisicbes e
contratacdes.

37. Quanto ao tema em exame, notadamente o dever de disponibilizar informagdes no cenario atual, o
ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, em decisdo monocratica, concedeu liminar
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 63516351 para suspender a eficacia do artigo 6°-B da Lei
13.979/2020, incluido pela Medida Provisoria 928/2020, que limitava 0 acesso as informagdes prestadas
por 6rgdos publicos durante a emergéncia de salde publica decretada por causa da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19).

38. No norte do esposado, a Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, mais conhecida
como Lei de Acesso & Informagdo — LAI, consagrou sobremaneira os direitos constitucionais a
informacdo, a transparéncia e & publicidade, na medida em que regulamentou os ditames constitucionais
previstos no inciso XXXIII do art. 5% no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal, ao estabelecer os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios com o fim de garantir o acesso a informagdes publicas.

6 Art. 40 E dispensavel a licitacio para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

7§ 2° Todas as contratacdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art.
8°da Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagcdo ou aquisicao.
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39. A mencionada lei estipula, dentre outras, as diretrizes que deverdo ser observadas na divulgacéo
das informacdes (art. 3°, LAI), os direitos do cidaddo (art. 7°, LAI), os conteddos minimos que devem
constar na internet (art. 8%, § 1° LAl) e requisitos de disponibilizacéo das informagdes (art. 8°, § 3°, LAI).

39. Destaque-se que a LAI estabelece a publicidade como preceito geral e o sigilo como excec¢éo (art.
3% I, LAI), de forma a considerar obrigatoria a divulgacdo das informacdes na internet (art. 8°, § 3°, LAI),
acessiveis de maneira simples, objetiva, clara e de facil compreensdo.

40. Ademais, a Lei Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia), que alterou a LRF, determina
que sejam disponibilizados, em tempo real, informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do orgamentaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 48, § 1°, Il, LRF).

41. Nessa perspectiva, a Coordenadoria de SolucGes Tecnoldgicas para o Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE/RN emitiu a Nota Técnica n° 001/2020—
COEX/TCE-RNE, por meio do qual orientou as unidades jurisdicionadas do TCE-RN a “(...) manterem os
seus Portais da Transparéncia em consonancia com a legislacéo vigente, assim como implementarem nos
seus portais o minimo legal indispensavel para que a sociedade possa monitorar os gastos publicos e
demais medidas adotadas para responder a crise desencadeada pelo COVID-19)”.

42. No &mbito da Uni&o, o Governo Federal criou Portal da Transparéncia® especifico para apresentar
os valores orcamentarios e a execucdo de despesas do Governo Federal relacionadas especificamente ao
enfrentamento da pandemia, assim como disponibilizou em sitio especifico'® do Ministério da Satde com
informacges acerca das aquisi¢Oes e contratacGes com base na Lei n® 13.979/2020. Além disso, o Portal
de Compras do Governo Federal™ criou ferramenta para acompanhar as dispensas de licitagdo com base
no art. 4° da Lei 13.979/ 2020. Observe-se:

< X (@ Nioseguro | portaltransparencia.gov.br “ 60

O wesaomenu Fl bparsabusca H rparao rosspd

Portal da Transparéncia

CON NIAD

Sobre o Portal 0 | Painéis O | Consultas Detalhadas O ‘ Contrele social O | Rede de Transparéncia | Receba Notificagdes | Aprenda mais O

Todos ~  Busque por orgéo, cidade, CHPJ, senidor 0

Portal da Transparéncia divulga gastos federais

especificos para combate ao novo coronavirus

SAIBA MAIS >

8Acesso em: http://www.tce.rn.gov.br/Noticias/NoticiaDetalhada/3880

9 Acesso em: http://www.portaltransparencia.gov.br/comunicados/603503-portal-da-transparencia-divulga-gastos-federais-
especificos-para-combate-ao-coronavirus

10 Acesso em: https://www.saude.gov.br/contratos-coronavirus

u Acesso em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/transparencia/1284-transparencia-dos-dados-de-
dispensa#tobservacoes
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Irpars o conteido ] 1t pars o menu B Irpars a busca ] I para o rodapé ACESSIBILIDADE  ALTO CONTRASTE  MAPADO SITE

Portal de compras Buscar no portal

GOVERMNO FEDERAL

Pergurtas frequentes | Pogso ajudar?
BOASWINDAS INSTITUCIONAL GESTOR POBLICO FORNECEDORES TRANSPARENCIA

PAGINS MICIAL = BNl > ENCIS= T ENCla DOS DADOS DE DISPENS A PARA O COVID-19 /

msTIUCIoNAL Transparéncia dos dados de Dispensa para o
COvID-19

ACESSO A0S

SISTEMAS » Obsewagdes gerais

GESTOR PUBLICO

(¢ comprasnet  CORONAVIRUS // BRASIL

43. No mesmo sentido, pode-se mencionar como boa préatica e observancia ao dever de transparéncia
o Portal de Transparéncia de Pernambuco, que criou sitio especifico™ com “todos os normativos legais
publicados pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, os processos de contratacdes
concluidos e demais informacoes relacionadas ao coronavirus e ao combate a Covid19 no Governo de
Pernambuco”, bem como Portal de Contratagdes e Compras Emergenciais Relacionadas ao Novo
Coronavirus Covid-19%. Veja-se:

> ¢ @ Mo segura | weh.transparencia.pe.gov.brfiscalizacao-e-controle/covid-19/

Portal da

~

| \Iad V.Y
TRANSPAR
de Per

rndrrnopucy

Receitas Despesas Flangjamento e Orcamento Fiscalizagao e Controle Acesso aln

n Fiscalizagdo e Controle CoviD 19 /

Este espaco retine todos os normativos legais publicados pelos érghos e entidades do Poder Executivo
Estadual, os processos de contratagdes concluidos e demais informagdes relacionadas ac coronavirus e
ao combate & Covid19 no Governo de Pernambuco.

Escolha a pasta desajada a clique sobre os arquivos para visualizar o contaiido.

+ & Atos administrativos

44, Pois bem. No ambito do Poder Executivo Estadual do Rio Grande do Norte, esta Comissao de
fiscalizagdo constatou que as medidas relacionadas & divulgacdo das informacGes relacionadas ao
enfretamento da atual emergéncia de salde estdo sendo insuficientes para garantir o pleno acesso as
informacGes aos 6rgdos de controle e a toda a sociedade.

45, Diz-se isso, pois, no exame do Portal da Transparéncia® e no site da Secretaria de Estado de
Salde do RN ndo foi constatado informacGes suficientes acerca das despesas relacionadas
especificamente ao Covid-19, muito menos sitio especifico com informacdes das a¢bes de enfrentamento.

12 Acesso em: http://web.transparencia.pe.gov.br/fiscalizacao-e-controle/covid-19/
13 Acesso em: https://comprasemergenciaiscovid19.saude.pe.gov.br/
14 Acesso em: http://transparencia.rn.gov.br/
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46. As informagdes no site da SESAP™ restringem-se a “informac@es importantes para a populagao
em geral e profissionais da saude”, com a emissdo didria de boletim epidemioldgico, plano de
contingéncia do RN e entre outros. Senédo, vejamos:

<« C @ Noseguro | transparendian.govbr * & 6 0 (]

PORTAL DA

TRANSPARENCIA

DO RIO GRANDE DO NORTE

8 Acessod
0 informacio

EReceirA  BIDESPESA [ CONTAS PUBLICAS [ PESSOAL I coronA RN + UNIDO

Pessoas juridicas e fisicas

2 Banco do Brasil As doacoes devem ser
podem DOAR gualquer quantia Agéncia 3795-8 depositadas na conta do
- Conta Corrente 12081-2 fundo no Banco do Brasil.
do FUNDO ESTADUAL DE SAUDE, . , L4
2 X Beneficiario: Rio Grande do Norte Se quiser, envie seu comprovante
gue usara 0OS recursos nas acoes Secretaria de Saude Publica de depdosito para este e-mail:

r CNPJ: 08.241.754/0001-45 doacoescovid@rn.gov.br

de combate ao Coronavirus. =

&« C @ Nioseguro | saudern.gov.brindex.asp r 6 0
ﬁ' Governo do Estatio do RN | Terca-Feira, 14 de Abril de 2020 Acesso rapido v (4 ﬁ‘,ﬁm&h Ryt o 0O que wocé procura? 0K

SUS% Secretaria da Salde Publica

Imprensa Multimidia

LERYIT

entre eles Informacdes oficiais sobre o CORONAVIRUS no RN

47. Outrossim, adentrando especificamente ao chamamento publico para contratacdo emergencial de
pessoa juridica visando a implementacdo e gestdo de um hospital de campanha, infere-se, novamente, o
descumprimento aos deveres de disponibiliza¢do de informacéo e de transparéncia.

48. Esta Comissdo de Fiscalizacdo vem realizando o acompanhamento concomitante do andamento
do mencionado processo de contratagdo (Proc. SEI n°® 00610930.000001/2020-36). Como se pode
observar, o encerramento do novo prazo para o recebimento das propostas ocorreu no dia 10 de abril de
2020 (SEI n° 5241359). Conforme foi amplamente divulgado na imprensa local®® ¥ 8 houve o
recebimento de 7 (sete) propostas de empresas interessadas.

49. No entanto, conforme pode ser demonstrado da tela abaixo (acesso ao processo SEI realizado em
14 de abril de 2020, as 18:h), nenhum desses novos documentos apresentados haviam sido juntados ao
autos do processo até a precitada data.

15 Acesso em: http://www.saude.rn.gov.br/Index.asp

16Acesso em: http://blog.tribunadonorte.com.br/territoriolivre/governo-recebe-7-propostas-de-empresas-para-administrar-
hospital-de-campanha/

17 Acesso em: http://blog.tribunadonorte.com.br/heitorgregorio/sete-empresas-apresentam-propostas-para-implantar-
hospital-na-arena-das-dunas/

18 Acesso em: https://agorarn.com.br/edicao jornal/vencedor-do-contrato-do-hospital-de-campanha-sai-nesta-

segunda-feira/
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAD
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Processos Relacionados:
Comunicagio: Comunicado (1)

50. Diante das evidéncias expostas, e considerando o dever de transparéncia e de disponibilizagéo de
informagdes, sugere-se que seja determinado ao Controlador Geral do Estado™ e ao Secretario de Estado
de Saude Publica a criacdo de sitio oficial especifico que contemple os valores orcamentarios e a
execugdo de despesas do Governo do Estado do RN relacionadas especificamente ao enfrentamento da
pandemia, especialmente as aquisi¢ces e contratacbes com base na Lei n® 13.979/2020, assim como todas
as informacOes relacionadas ao enfrentamento da atual emergéncia de salde. Ademais, que seja
determinada a inclusdo, sempre de forma tempestiva e concomitante, das informagdes/documentos
relativos aos procedimentos deflagrados para esse fim nos seus respetivos processos eletrénicos em
tramitacdo no Sistema Eletrénico de InformacBes — SEI, de modo a permitir a efetiva fiscalizagdo dos atos
realizados.

51. Noutra banda, dando continuidade ao exame da documentacdo relativa a implementacdo do
Hospital de Campanha, outros aspectos chamam a aten¢do e necessitam de esclarecimentos por parte dos
gestores responsaveis, vejamos:

52. O primeiro chamamento publico, publicado no DOE em 01/04/2020 (Ed. n°. 14.636), restringiu a
assuncgdo do objeto do contrato emergencial a Organiza¢Bes Sociais ou instituicdo filantropicas. Apds a
interveniéncia do Ministério Publico Estadual, e com a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta
(clausula 2.3), o respectivo chamamento foi republicado em 08/04/2020 (DOE Ed. n°. 14.642), ampliando
a participagao também as sociedades empresariais hospitalares.

53. No novo chamamento, ficou ainda estabelecia a possibilidade de serem firmados contratos
diversos para objetos distintos. Outrossim, na forma assinalada nos itens 10.1 e 10.2, em razdo da
urgéncia imposta pela evolucdo da pandemia, manteve-se inalterado o Termo de Referéncia, e
considerando a possiblidade de que mais de uma instituicdo poderia ser contratada, bem como as
propostas poderiam contemplar parcialmente o objeto descrito no termo de referéncia, a minuta de
contrato ndo foi anexada.

A responsabilizacdo do Controlador Geral do Estado decorre do art. 5, do Decreto 25.399, de 31 de julho de 2015, que
estabelece que cabe a CONTROL coordenar a politica de transparéncia publica do Governo do Estado.
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54. Ocorre que, conforme j& abordado anteriormente, os novos documentos relativos ao procedimento
administrativo para implementacdo do hospital de campanha ndo estdo sendo incluidos, de forma
tempestiva, no Sistema Eletrénico de InformacGes. Dessa forma, ndo consta ainda disponivel no Processo
SEI n° 00610930.000001/2020-36 o teor da minuta desses novos possiveis contratos.

55. Por sua vez, nos termos estabelecidos na minuta contratual inicial, constante dos autos do
processo eletrénico, permitem inferir que a avenca pretendida trata de um contrato de gestdo emergencial,
de natureza colaborativa, por meio de fomento publico.

56.  Como se sabe, esse tipo de parceria tem respaldo na Lei Federal n°. 13.019/2014%, que permite
que o Poder Publico firme com entidades privadas sem fins lucrativos (Organizagbes Sociais,
Cooperativas, Organizacoes religiosas) que exercem atividade de interesse publico, contratos de gestdo.
Para consecucdo do objeto desses contratos ha a transferéncia, na maioria dos casos de forma antecipada,
de recursos publicos (subvencéo financeira) para o parceiro privado, que fica submetido ao cumprimento
ou atingimento das metas pactuadas.

57. Tem-se, portanto, que as condi¢cdes previstas na minuta contratual entdo existente no processo
eletrénico referem-se a um tipo especifico de parceria, com regulamentacgdo especifica, e que envolve um
parceiro privado cuja natureza juridica precisa obedecer a determinados requisitos legais de qualificagéo,
tais como natureza social de seu objeto e a finalidade nédo lucrativa.

58. Dito isso e considerando que o novo edital de chamamento publico ampliou a possibilidade de
participacdo para outras sociedades empresariais hospitalares, que ndo necessariamente enquadram-se na
condicdo de Organizacdo Social ou institui¢do filantropica, e, como ja destacado, ndo houve alteracdo no
termo de referéncia e que inexiste nos autos do processo minuta do termo de contrato referente a essa
possivel contratacdo de sociedades empresariais, faz-se necessario que a Secretaria de Estado da Saude, a
fim de permitir a necessaria transparéncia e controle da legalidade/legitimidade, apresente 0s
esclarecimentos acerca do modelo de contratacdo que se pretende estabelecer acaso a melhor proposta,
total ou parcial, venha a ser apresentada por pessoa juridica ndo qualificada como passivel de firmar
contrato de gestéo.

59. Prosseguindo a analise, merecem destaque ainda alguns aspectos relacionados ao
dimensionamento e a respectiva estimativa da contratacdo sob exame.

60. Como é cedico, para as contratacdes de bens e servigos comuns necessarios ao enfrentamento da
situacdo de emergéncia causada pelo COVID-19, a Lei n° 13.979/2020 estabeleceu uma modelagem mais
simplificada para as fases preparatorias, como a ndo exigéncia de elaboragdo de estudos preliminares (4°-
C) e a admissdo de termo de referéncia simplificado (4°-E), ficando o gerenciamento de eventuais riscos
da contratacdo a serem mitigados apenas durante a gestdo do contrato, conforme dispde o art. 4°-D.

20 Lei n°. 13.019/2014 - Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade
civil, em regime de matua cooperagdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperagéo.
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61. Entretanto isso ndo significa que a situagdo de emergéncia autoriza em absoluto ao Poder Publico
a inobservancia das regras pertinentes as contratagcbes publicas ou a sua incompatibilidade com os
principios norteadores da atividade administrativa, de modo a vir, quando da execugdo contratual,
incorrer em malversagdo dos recursos publicos ou até mesmo em eventual dano ao erario.

62. Nesse contexto, faz-se cogente o esclarecimento por parte do Gestor Responsavel acerca dos
recursos humanos necessarios para execucdo dos servigos. 1sso porque, no termo de referéncia consta
claramente que a contratada prestard os servi¢os de apoio terapéutico e diagnostico com seus recursos
humanos e, para tanto, o0 Anexo Il do aludido termo estabelece e discrimina um quantitativo de 633
(seiscentos e trinta e trés) profissionais. Depreende-se, portanto, que para a estimativa de valor da
contratacdo, (mais de 37 milhGes de reais), esse quantitativo de pessoal foi devidamente considerado e
devera ser necessariamente disponibilizado pelo parceiro privado.

63. Da leitura do termo de referéncia e da minuta contratual é possivel verificar, outrossim, que €
possivel a cessao de servidores do parceiro publico para a instituicdo privada contratada. Ademais, como
se sabe ha em curso um processo para recrutamento de mao de obra, a fim de viabilizar, em carater
emergencial, a contratacdo temporaria 888 (oitocentos e oitenta e oito) profissionais de salde para o
enfretamento da pandemia do novo Coronavirus (COVID 19).

64. Diante dessa conjuntura, faz-se necessario esclarecer se esses profissionais que serdo contratados
em regime emergencial e temporario, ou ainda, qualquer outro servidor publico que venha a ser
empregado especificamente no atendimento dos servigos prestados no ambito do Hospital de Campanha,
serdo alocados em carater adicional aqueles 633 ja previstos no termo de referéncia e ja custeados pelos
recursos financeiros repassados pelo parceiro publico. Resta importante esclarecer, também, se no caso de
haver cessdo de servidores publicos, para eventualmente substituir agueles previstos no contrato, quais

seriam os mecanismos de controle e de que forma haveria o devido abatimento nos valores repassados ao
parceiro privado.

V — Apontamentos/Constatacdes — dos servicos de engenharia necessarios a adequacao do espaco
fisico para a instalacdo do Hospital de Campanha.

65. Conforme se extrai do Termo de Referéncia elaborado para a contratagdo emergencial, a SESAP
estabelece, como justificativa técnica, que a montagem da estrutura que comportara os leitos a serem
instalados sera de sua responsabilidade juntamente com o Governo do Estado.

66. Corroborando com essa informacéo, os itens do Termo de Referéncia que tratam da descri¢do e
das especificacOes técnicas dos servicos a serem prestados no hospital de campanha trazem as
caracteristicas dos servicos e atividades que deverdo ser realizados durante o funcionamento do hospital, e
as responsabilidades da contratada para que os objetivos do Hospital de Campanha sejam atingidos.
Verifica-se que, nesses itens, ndo sdo detalhados quaisquer servigos referentes a montagens de estruturas,
reformas, adequacdes ou atividades correlatas.
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67. Assim, fica evidente que 0s servicos de engenharia necessarios para a adaptacao do espaco fisico
do Estadio Arena das Dunas, de modo a permitir a implantacdo do Hospital de Campanha, néo integram o
escopo da contratacéo em tela.

68. Os aspectos referentes as instalagfes fisicas do hospital apenas sdo abordados no Anexo VI do
Termo de Referéncia, que traz a Planta Baixa do Hospital de Campanha. Na planta, esta representado o
recorte da area do estadio a ser utilizada, demonstrando o layout do hospital com a disposicao dos leitos,
dos equipamentos e das unidades hospitalares que serdo instaladas.

69. Observa-se, ainda, na referida planta baixa, a indicacdo de que serd necessario realizar
demolicdes e construcbes na area que abrigara o hospital. Entretanto, como a prancha do projeto foi
reduzida para que pudesse ser enquadrada em uma Unica pagina do Termo de Referéncia, a nitidez da
peca grafica ficou prejudicada, ndo sendo possivel identificar com clareza os elementos construtivos que
serdo demolidos/retirados bem como os que serdo construidos/instalados para o atendimento das
previsdes feitas na elaboracdo do projeto.

70. Além da impossibilidade de analisar os aspectos técnicos da planta baixa apresentada ocasionada
pela nitidez insatisfatéria verificada no documento em analise, cumpre registrar que se trata de uma planta
de layout, cujo principal objetivo € representar a organizagdo interna dos ambientes e o arranjo fisico das
instalacGes. Logo, seu nivel de detalhamento, no que diz respeito a representacdo dos servicos a serem
executados, é superficial, ndo sendo suficiente para indicar e caracterizar todos os detalhes construtivos
necessarios a concretizacdo do objeto.

71. Diante disso, faz-se oportuno requisitar a SESAP o0 envio dos projetos de arquitetura
desenvolvidos para a concepcao do Hospital de Campanha, em midia digital, no formato dwg (arquivo do
software AutoCAD), bem como os respectivos memoriais descritivos elaborados, detalhando os servicos
necessarios, 0s elementos construtivos adotados, suas especificacBes, métodos de execucdo, e demais
elementos que permitam verificar e quantificar os servicos previstos para as instalacdes fisicas do
Hospital de Campanha.

72. Cabe solicitar, também, que sejam enviados os projetos complementares de engenharia que
abordem a infraestrutura necessaria ao perfeito funcionamento das atividades hospitalares que serdo
desenvolvidas no local, a exemplo das instalaces elétricas, hidraulicas, de combate a incéndio e as
demais que se fizerem pertinentes. Ressalta-se que tais projetos devem ser enviados no mesmo formato
digital solicitado para a planta baixa e acompanhados de seus respectivos memoriais descritivos e
memorias de célculo.

73. Ademais, visto que, conforme ja exposto, o edital ora em andlise ndo abrange as adequag0es
fisicas que serdo necessarias, cumpre solicitar esclarecimentos a SESAP acerca das providéncias que
foram tomadas para viabilizar a montagem da estrutura do Hospital de Campanha, bem como questionar
se ja existe processo administrativo que aborde a contratacdo desses servigos e em que fase se encontra.
Caso exista, requisita-se a8 SESAP o envio de copia integral de tal processo, incluindo, especialmente, a
demonstragdo dos custos estimados para a execucdo do objeto, por meio de planilha or¢camentaria e
indicagdo de precos de referéncia.
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VI — Dos eventos subsequentes.

74. Impde esclarecer que, apds a conclusdo do presente relatério, a Comissdo de Auditoria se deparou
com noticia da imprensa local®* que relata a desisténcia do Governo do Estado do Rio Grande do Norte da
instalacdo do Hospital de Campanha na Arena das Dunas.

75. No entanto, em consulta ao Processo SEI 00610930.000001/2020-36, as 17:31h, de 16/04/2020,
nao consta qualquer ato formal que demonstre a revogacao do procedimento licitatorio em exame.

76. Assim sendo, tendo em vista a importancia da tematica apresentada na fiscalizacédo e
considerando a inexisténcia de ato formal que revogue o chamamento publico, bem assim a
possibilidade de o Estado retomar o procedimento licitatorio, acaso a revogagdo nao se confirme
por ato formal. Considerando, ainda, a possibilidade de o Estado optar por implementar novo
Hospital de Campanha, acaso seja formalizada a revogacdo da instalacdo do Hospital de
Campanha na Arena das Dunas, entende-se pertinente a possibilidade de que as diligéncias
alvitradas neste relatorio serem convertidas em recomendaces para todas as outras contratacdes e
aquisic0es, inclusive, no intuito de evitar falhas e irregularidades, razéo pela qual o relatério sera
submetido no seu teor original integral a apreciacéo do Conselheiro Relator.

21 https://agorarn.com.br/cidades/governo-desiste-de-hospital-de-campanha-na-arena-das-dunas-e-fecha-acordo-
com-a-liga-para-expandir-leitos/
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

77. Diante de todo o exposto, nos termos do art. 71, incisos 1X e X da Constituicdo Federal, bem
como do art. 53, inciso VIII e IX da Constituicdo Estadual do RN, e ainda na forma do art. 1°, incisos VII
e XVI, art. 93, inciso Il e art. 77, inciso I, "b", todos da Lei Complementar n°. 464/2012, propbe-se, como
conclusdo desse relatorio de acompanhamento, 0s seguintes encaminhamentos:

a) Das diligéncias:

a.1) Que a SESAP e 0 Governo Estadual comprovem que existe a necessidade da contratagdo de
profissionais para gerenciamento do hospital de campanha, demonstrando que o quadro atual
somando-se as contratacGes temporarias em andamento ndo sdo suficientes para cumprir essa
funcéo;

a.2) Que a SESAP esclareca se os profissionais que serdo contratados em regime emergencial e
temporéario (Edital de Recrutamento para Contratacdo Temporaria de Excepcional Interesse
Publico — n°® 001/2020) , ou ainda, qualquer outro servidor publico que venha a ser empregado
especificamente no atendimento dos servicos prestados no &mbito do Hospital de Campanha,
serdo alocados em carater adicional aqueles 633 ja previstos no termo de referéncia e ja custeados
pelos recursos financeiros repassados pelo parceiro publico; Além disso, esclareca se, no caso de
haver cessao de servidores publicos, para eventualmente substituir aqueles previstos no contrato,
quais seriam os mecanismos de controle e de que forma haveria o devido abatimento nos valores
repassados ao parceiro privado;

a.3) Considerando que o novo edital de chamamento publico ampliou a possibilidade de
participacdo para outras sociedades empresariais hospitalares, que ndo necessariamente
enquadram-se na condicdo de Organizagdo Social ou instituicdo filantrépica, que a SESAP, a fim
de permitir a necessaria transparéncia e controle da legalidade/legitimidade, apresente os
esclarecimentos acerca do modelo de contratacdo que se pretende estabelecer acaso a melhor
proposta, total ou parcial, venha a ser apresentada por pessoa juridica ndo qualificada como
passivel de firmar contrato de gestao;

a.4) Que seja providenciado, pela SESAP, o envio a este Tribunal de Contas dos projetos de
arquitetura desenvolvidos para a concepgdo do Hospital de Campanha, em midia digital, no
formato dwg (arquivo do software AutoCAD), bem como 0s respectivos memoriais descritivos
elaborados, detalhando os servicos necessérios, 0s elementos construtivos adotados, suas
especificacdes, métodos de execucdo, e demais elementos que permitam verificar e quantificar os
servigos previstos para as instalac@es fisicas do Hospital de Campanha;

a.5) De igual modo, que sejam remetidos a este TCE, no mesmo formato digital solicitado para a
planta baixa e acompanhados de seus respectivos memoriais descritivos e memorias de célculo,
0s projetos complementares de engenharia que abordem a infraestrutura necessaria ao perfeito
funcionamento das atividades hospitalares que serdo desenvolvidas no local, a exemplo das
instalacOes elétricas, hidraulicas, de combate a incéndio e as demais que se fizerem pertinentes.
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a.6) Por fim, tendo em vista que o termo de referéncia ndo abrange as adequacdes fisicas que
serdo necessarias, cabe a SESAP prestar os esclarecimentos acerca das providéncias que foram
tomadas para viabilizar a montagem da estrutura do Hospital de Campanha, informando se ja
existe procedimento administrativo que aborde a contratacdo desses servicos e em que fase se
encontra. Caso exista, requisita-se a SESAP o envio de cdpia integral de tal processo, incluindo,
especialmente, a demonstracdo dos custos estimados para a execucdo do objeto, por meio de
planilha orcamentaria e indicacdo de pre¢os de referéncia.

b) Das determinacdes:

b.1) que seja determinado ao Controlador Geral do Estado e ao Secretario de Estado de Saude
Publica a criagdo de sitio oficial especifico que contemple os valores orcamentarios e a execucdo
de despesas do Governo do Estado do RN relacionadas especificamente ao enfrentamento da
pandemia, especialmente as aquisicdes e contrataces com base na Lei n® 13.979/2020, assim
como todas as informacOes relacionadas ao enfrentamento da atual emergéncia de saude.
Ademais, gque seja determinada a inclusdo, sempre de forma tempestiva e concomitante, das
informag6es/documentos relativos aos procedimentos deflagrados para esse fim nos seus
respetivos processos eletronicos em tramitacdo no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, de
modo a permitir a efetiva fiscalizacdo dos atos realizados.

c) Das recomendacges:

c.1) Recomendar ao Governo do Estado, juntamente com a Secretaria Estadual de Sadde, que
empreguem 0s meios possiveis para que seja viabilizada a instalacdo do Hospital de Campanha
utilizando-se uma das estruturas ja disponiveis mencionadas neste relatério. Caso a utiliza¢do
dessas estruturas ndo seja vidvel, que o Governo do Estado apresente as justificativas para sua ndo
utilizacéo.

Natal (RN), 16 de abril de 2020.
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