Pag.1

= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

Processo n° 006362/2019-TC

Assunto: Representacao referente ao Pregao Eletronico SRP n°® 001/2019
(Processo n° 00.24474/2019-77) - SEMOV-Natal

Interessada: Secretaria Municipal de Obras Publicas e Infraestrutura de
Natal/RN - SEMOV

Representante: 11E Consultoria e Treinamentos Ltda. - ME

Advogado: Felipe José Ansaloni Barbosa (OAB/MG n° 148.960)
Representado/Responsavel: Tomaz Pereira de Aratjo Neto

Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONTROLE EXTERNO.
REPRESENTACAO EM FACE DO PREGAO ELETRONICO
SRP N° 001/2019 (PROCESSO N° 00.24474/2019-77) -
SEMOV-NATAL. SUGESTAO DE TUTELA PROVISORIA.
REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO: O FUMUS
BONI IURIS E O PERICULUM IN MORA. POSSIBILIDADE
DE DEFERIMENTO DE TUTELAS PROVISORIAS PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS, INCLUSIVE SEM A PREVIA
OITIVA DA PARTE CONTRARIA E CONTRA
PARTICULARES. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PREVISAO EXPRESSA NOS ARTS.
120 E 121 DA LEI ORGANICA DO TCE/RN (LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 464/2012) E NOS
ARTS. 345 E 346 DO REGIMENTO INTERNO DO
TCE/RN (RESOLUCAO N° 009/2012-TCE).
PROCEDIMENTO LICITATORIO SOB A MODALIDADE
PREGAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA. FUMUS BONI IURIS E PERICULIM IN
MORA PRESENTES NA ESPECIE. VEDACAO A
UTILIZACAO DE PREGAO PARA LICITAR SERVICOS DE
ENGENHARIA, AINDA QUE COMUNS, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DO NATAL.
INTELIGENCIA DO ART. 4° DO DECRETO MUNICIPAL N°
11.178/2017. SERVICOS LICITADOS APARENTEMENTE
NAO COMUNS E NAO COMPATIVEIS COM O SISTEMA
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DE REGISTRO DE PRECOS. RISCO DE INEFICACIA DA
DECISAO DE MERITO DESTA CORTE DE CONTAS CASO
SO POSSA PRODUZIR EFEITOS APOS EVENTUAL
EXAURIMENTO DO OBJETO DA CONTRATACAO
DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO N° 001/2019
- SEMOV-NATAL. CONCESSAO DA TUTELA
PROVISORIA. IMEDIATA SUSPENSAO, DO PREGAO
ELETRONICO SRP N° 001/2019 (PROCESSO N°
00.24474/2019-77) - SEMOV-NATAL E DE EVENTUAIS
ATOS DE CONTRATACAO DELE DECORRENTES,
VEDANDO-SE, AINDA, ADESOES A EVENTUAL ATA DE
REGISTRO DE PRECOS, SOB PENA DE MULTA
PESSOAL E DIARIA. DIVULGACAO DO REFERIDO ATO
SUSPENSIVO, POR MEIO DA IMPRENSA OFICIAL.

I - RELATORIO.

Trata-se de Representacao oferecida pela pessoa juridica
11E Consultoria e Treinamentos Ltda - ME em face de
pretensas irregularidades eventualmente existentes no processo
licitatorio do Pregao Eletronico SRP n°® 001/2019, da Secretaria
de Obras Publicas e Infraestrutura do Municipio de Natal, que
tem o Secretario Tomaz Pereira de Araijo Neto como gestor
responsavel.

O procedimento licitatéorio impugnado tem por objeto o
“registro de preco por 12 meses para contrata¢do futura de empresa
visando a prestagdo de servicos comuns de engenharia
consubstanciados na eficientizacdo e moderniza¢do dos pontos de
iluminagcdo, bem como a implantagcdo de novos pontos em avenidas,
ruas, travessias, vielas, becos, escadarias, escadoées, travessas,
pracas, passeios, parques, dreas de lazer, campos de futebol, faixas
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de pedestres, trevos, pontes, viadutos, estacionamentos publicos,
monumentos histéricos e em qualquer outra drea onde existam

unidades de iluminacdo ptblica nos limites do Municipio de Natal de

luminarias de LED (light emitting diode), incluindo desmontagem,

acondicionamento das lampadas retiradas em embalagem prépria e
transporte, montagem e instalagdo, substituindo as lampadas das
lumindarias existentes, conforme especificacoes, quantidades e
exigéncias estabelecidas’.

A empresa representante alegou, em sintese, que:

1)

o regime de execucao da contratacao — de empreitada
por preco global — € incompativel com o certame,
porquanto aplicavel somente a contratacao de obra
ou servico que tenha preco certo e total, sendo este
incompativel com o sistema de registro de precos, o
qual €& adequado para objeto de quantitativos
incertos/imprevisiveis ou que sejam remunerados
por unidade de medida ou regime de tarefa;

a adjudicacdao do tipo menor preco global &, em
regra, incompativel com a aquisicao futura por itens
nas licitacoes para registros de precos, conforme ja
decidiu o Tribunal de Contas da Uniao;

nao ha no instrumento convocatério qualquer
motivacao ou justificativa razoavel para adocao do
sistema de registro de precos;

ha probabilidade de ocorréncia de “ogo de
planilhas”, uma vez que “vencerd o certame a
empresa que ofertar o menor valor global, mas,
durante a execucdo do contrato, oS servicos serao
pagos com base nos valores unitdarios de cada item
orcado separadamente pelo licitante”,

a clausula 5.2 do Edital da licitacado em questao
demonstra que o certame possui critérios subjetivos
para julgamento das propostas ao usar as
expressoes “manter um padrao” e “grande
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discrepancia” ao se referir aos precos unitarios
apresentados;

€ incompativel o registro de precos para modenizacao
do sistema de iluminacao publica, por se tratar de
servicos de engenhara nao padronizados, dotados de
peculiaridades e complexidade técnica, nao se
enquadrando como comuns.

Requereu a Representante, dentre outros pleitos, a
concessdao de tutela provisoria para que seja determinada a
suspensao do procedimento licitatério na fase em que se

encontrar.

Em instrucdo preliminar sumaria a que se refere o art.
80, § 1°, da LCE n°® 464/2012, a Inspetoria de Controle Externo
(ICE) apresentou a Informacao n° 062/2019-ICE junto ao evento
05, na qual asseverou que:

1)

nao foram encontrados registros do Pregao
Eletronico SRP n° 001/2019, tanto em consulta ao
site da Prefeitura Municipal do Natal na internet,
quanto no Anexo 38 do SIAI deste Tribunal;

segundo a jurisprudéncia do TCU, & possivel a
adocao da licitacao na modalidade pregao para
contratacao de servicos de engenharia (mas nao para
obras de engenharia), desde que considerados
comuns;

entretanto, o art. 4° do Decreto n°® 11178/2017, do
Municipio do Natal, veda “a utiliza¢do do pregdo para
contratacdo de servicos de engenharia,
independentemente se comuns ou nao”.

Por entender que a escolha da modalidade de licitacao
pregao para contratacao de servico de engenharia, por si s6, macula
por completo o certame, opinou a Inspetoria de Controle Externo
(ICE) pelo deferimento de tutela proviséria para suspensao do
Pregao Eletronico SRP n° 001/2019, objeto da Representacao.
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Notificado para se manifestar acerca do pedido de tutela
provisoria, nos termos do art. 120, § 1°, da LCE n° 464/2012, o
Secretario de Obras Publicas e Infraestrutura do Municipio do
Natal, Tomaz Pereira de Araujo Neto, protocolou neste Tribunal o
Oficio n° 499/2019-GS/SEMOV (Apensado n° 006748/2019-TC -
evento 15), no qual argumentou que:

1)

foi prolatada sentenca de mérito nos autos do
Processo n°® 0848342-82-2018.8.20.5001, pela 1%
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Natal, cujo
litigio versou sobre licitacao realizada em 2018 a
respeito do mesmo objeto, tenho havido
recomendacao para que o Municipio do Natal
adotasse a modalidade licitatéoria pregao, o que foi
feito no Pregao Eletronico SRP n° 001/2019
impugnado no presente feito;

a recomendacao em questao teve por fundamento o
aumento da competitividade ocasionada pelo pregao,
tanto que da licitagcdo ora impugnada participam 13
empresas na plataforma Comprasnet;

acerca do nao registro da licitacao no SIAI deste
Tribunal, €& costume que as informacoes sejam
encaminhadas ao TCE/RN quando do término do
procedimento.

Por meio do Parecer n® 309/2019 (evento 24), da lavra
do Exmo. Procurador Carlos Roberto Galvao Barros, o Ministério
Publico de Contas opinou:

1)

pela concessao de tutela proviséria para
determinar ao Secretario de Obras Publicas e
Infraestrutura do Municipio do Natal “a imediata
suspensdo de qualquer ato que importe na
continuidade da execugdo do Pregdo Eletronico SRP n°
001/2019”, e consequente monitoramento de seu
cumprimento;
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2) remessa do feito a Unidade Técnica competente
“para emissdo de pronunciamento técnico conclusivo
onde seja abordada, de modo fundamentado, a
ocorréncia ou ndo de dano ao erdrio e demais
irregularidades que achar pertinentes”.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO.

DOS REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DA TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA: O FUMUS BONI IURIS E O
PERICULUM IN MORA. DA POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
TUTELAS PROVISORIAS PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS,
INCLUSIVE SEM A PREVIA OITIVA DA PARTE CONTRARIA E
CONTRA PARTICULARES. DA PREVISAO EXPRESSA NOS ARTS.
120 E 121 DA LEI ORGANICA DO TCE/RN (LCE N° 464/2012) E
NOS ARTS. 345 E 346 DO REGIMENTO INTERNO DO TCE/RN
(RESOLUCAO N° 009/2012-TCE). PRECEDENTES DO STF.

Imperioso se apresenta enfatizar, inicialmente, que a
tutela provisoria suscita do o6rgao julgador um juizo meramente
sumario, de delibacao superficial, com o escopo de verificar o
preenchimento dos requisitos necessarios a sua concessao, quais
sejam, a pertinéncia dos fundamentos juridicos (fumus boni iuris) e
a iminéncia de lesdo grave e de dificil reparacao ao erario
(periculum in mora), nos exatos termos encartados nos arts. 120,
caput, da Lei Complementar Estadual n® 464/2012 c/c o arts. 345,
caput, do Regimento Interno desta Corte (Resolucdao n°® 009/2012-
TCE), in verbis:

LEI ORGANICA DO TCE/RN - LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL n° 464/2012
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“Art. 120. No inicio ou no curso de qualquer apuracdo, havendo
fundado receio de grave lesdo ao patriménio publico ou a direito
alheio ou de risco de ineficdcia da decisdo de mérito, o Tribunal
poderd, de oficio ou mediante provocacdo, determinar medidas

cautelares.”

REGIMENTO INTERNO TCE/RN - RESOLUCAO N° 009/2012-
TCE

“Art. 345. No inicio ou no curso de qualquer apuracgdo, havendo
fundado receio de grave lesao ao patriménio publico ou a direito
alheio ou de risco de ineficdcia da decisdo de mérito, o Tribunal
poderd, de oficio ou mediante provocacdo, determinar medidas

cautelares.”

A possibilidade do manejo de tutelas provisorias pelos
Tribunais de Contas representa, em ultima analise, mais uma
ferramenta que conduz a integral execucdo do mister
constitucionalmente conferido a estes Orgaos de Fiscalizacdo das
Contas e que decorre, implicitamente, da norma insculpida no art.
71 da Lei Fundamental da Republica.

Nesse viés, € o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal:

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA
DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE
INSTRUCAO. 1- Os participantes de licitacdo tém direito a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei e podem
impugna-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de
ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e
certo. O Tribunal de Contas da Uniao tem competéncia
para fiscalizar procedimentos de licitacao, determinar
suspensao cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n°
8.666/93), examinar editais de licitacao publicados e, nos
termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui

legitimidade para a expedicao de medidas cautelares
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para prevenir lesao ao erario e garantir a efetividade de
suas decisoes. 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacdo e na
legislacao aplicavel. 4- Violagdo ao contraditério e falta de
instrugdo ndo caracterizadas. Denegada a ordem.” (STF. MS
24510, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 19/11/2003, DJ 19-03-2004 PP-00018 EMENT VOL-02144-
02 PP-00491 RTJ VOL-00191-03 PP-00956) - Destaquei.

No julgamento do Mandado de Seguranca n°® 24510/DF,
asseverou o Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal
Federal:

“...) a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas,

tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da

Reptblica, supoe que se lhe reconheca, a essa Corte, ainda

que por implicitude, a titularidade de meios destinados a

viabilizar a adocdo de medidas cautelares vocacionadas a

conferir real efetividade as suas deliberagcbes finais,

permitindo, assim, que se neutralizem _situacées de

lesividade, atual ou iminente, ao erario.

(..)

E por isso que entendo revestir-se de integral legitimidade

constitucional a atribuicdo de indole cautelar, que,

reconhecida com apoio na teoria dos poderes implicitos,
permite, ao Tribunal de Contas da Unido, adotar as medidas
necessarias ao fiel cumprimento de suas fungées institucionais

e ao pleno exercicio das competéncias que lhe foram

outorgadas, diretamente, pela propria Constituicdo da

Republica.

Nao fora assim, e desde que adotada, na espécie, uma

indevida perspectiva reducionista, esvaziar-se-iam, por

completo, as atribuicbes constitucionais expressamente

conferidas ao Tribunal de Contas da Unido.
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(..)

Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de

Contas, destina-se a garantir a préopria utilidade da

deliberagdo final a ser por ele tomada, em ordem a impedir

que o eventual retardamento na apreciacdo do mérito da

questdo suscitada culmine por afetar, comprometer e

frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

(...)

Assentada tal premissa, que confere especial énfase ao

binomio utilidade/necessidade, torna-se essencial reconhecer

- especialmente em fungcdo do préprio modelo brasileiro de

fiscalizacao financeira e orcamentaria, e considerada, ainda, a

doutrina dos poderes implicitos - que a tutela cautelar

apresenta-se como instrumento processual necessdario e
compativel com o sistema de controle externo, em _cuja

concretizacao o Tribunal de Contas desempenha, como

protagonista auténomo, um dos mais relevantes papéis

constitucionais deferidos aos 6rgaos e as instituicées estatais”.

— Destaques no original.

Esse entendimento tem sido reafirmado pela Suprema
Corte em reiteradas decisdes que envolvem, em maior ou menor
medida, a discussao cautelar e meritoria da abrangéncia do poder
geral de cautela do TCU e, por conseguinte, de todos os Tribunais de
Contas do pais, a saber: MS 23.983, rel. min. Eros Grau, DJ
30.08.2004; MS 26.263 MC/DF, proferida pela ministra Ellen Gracie
no exercicio da Presidéncia (RISTF, art. 13, VIII), DJ 02.02.2007; MS
25481 AgR/DF, rel. min. Dias Toffoli, 1* Turma, DJe 25.10.2011.

Registre-se, por oportuno, que a concessao de tutela
provisoria (medida cautelar) pelo Tribunal de Contas nao constitui
simples recomendacao, mas, ao contrario, detém forca cogente
determinatoria a autoridade publica a que for dirigido o seu
cumprimento, como objetivamente assinalado pelo Supremo
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Tribunal Federal, no mesmo precedente anteriormente citado, in
verbis:

“Reconheco que a deliberagcao do E. Tribunal de Contas da
Unido, no caso, analisada em seu conteudo material, nao
veicula mera recomendacao (como sugere a ora impetrante),
mas consubstancia, no ponto versado na presente impetra¢cdo
mandamental, clara determinacao (v. itens ns. 9.4 e 9.5 do
Acérdao 2338/2006 - fls. 58/59) dirigida a prépria Companhia
das Docas do Estado da Bahia - CODEBA. (...) Ocorre, no
entanto, tal como por mim precedentemente assinalado, que a
deliberacao do E. Tribunal de Contas da Uniao, ora
questionada nesta sede mandamental, traduz, na espécie
em exame, determinacao, que, por efeito de sua natureza
mesma, revela-se impregnada de carater impositivo.”
(STF. MS 26547/DF. Min. Relator Celso de Mello. DJU
29.5.2007). — Destaquei.

Esclareco, ainda, que a ordem cautelar deste Tribunal
pode alcancar também o particular (pessoa fisica ou juridica) e
seu patrimonio. Isso porque, como bem ja assentou a nossa
Suprema Corte, o particular que utiliza, arrecada, gerencia ou
administra dinheiro publico esta sujeito a atividade fiscalizatoria dos
Tribunais de Contas (art. 70, paragrafo unico, da CF). Nesses
pronunciamentos decisorios, a Colenda Corte Suprema foi
peremptoria no sentido de sedimentar o entendimento de que a
competéncia dos Tribunais de Contas nao é fixada pela natureza
dos agentes envolvidos — se publica ou privada -, mas sim pela
procedéncia - no caso, publica — dos recursos em jogo. Ou seja,
por via de consequéncia, havendo recursos publicos, subsiste a
competéncia dos Tribunais de Contas para a sua fiscalizacao,
pouco importando se na apuracao do dano ao erario ha
obrigatoriamente a participacao de agentes publicos em conluio com
particulares; ou so6 aqueles; ou so estes. Esses aspectos, logo, nao
influenciam em nada na configuracao da competéncia das Cortes de
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Contas. Repita-se: o que a define € se o dinheiro é publico ou
nao.

Destarte, naturalmente o particular (pessoa fisica ou
juridica) também pode ser alcancado por decisdbes emanadas dos
Tribunais de Contas, inclusive concessivas de tutelas provisoérias e
de indisponibilidade de bens. Sobre o tema, colaciono precedentes
do Pretorio Excelso que revelam a consolidacao de sua
jurisprudéncia:

“em decorréncia da amplitude das competéncias fiscalizadoras

da Corte de Contas, tem-se que nao é a natureza do ente

envolvido na relacdo que permite, ou ndo, a incidéncia da

fiscalizacao da Corte de Contas, mas sim a origem dos

recursos envolvidos, conforme dispée o art. 71, II, da
Constituicdo Federal” (STF. MS n. 24.379/ DF, Relator o Ministro
Dias Toffoli, Primeira Turma, DJ 8.6.2015) - Destaquei.

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. CONCURSO MATERIAL. FRAUDE. SISTEMA
UNICO DE SAUDE. ADMINISTRADOR DE HOSPITAL. SIGILOS
BANCARIO E FISCAL. PROVA EMPRESTADA. APLICACAO
RETROATIVA DE LEI CARATER SANCIONADOR. 1. A

competéncia da TCU é fixada a partir da origem dos

recursos publicos, logo independe da natureza do ente

envolvido na relacao juridica, inclusive na seara do Sistema

Unico de Satide. 2. E possivel a utilizacdo em processo
administrativo de provas emprestadas de processo penal,
quando haja conexdo entre os feitos. 3. A controvérsia relativa a
retroatividade da aplicagcdo da Lei 8.443/92 ao caso concreto
cinge-se ao ambito infraconstitucional. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (STF. RE 934233 AgR, Relator(a): Min.
EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em 14/10/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 03-11-2016 PUBLIC
04-11-2016) - Destaquei.
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EMENTA: 1. O Tribunal de Contas tem atribuicdo

fiscalizadora acerca de verbas recebidas do Poder

Publico, sejam publicas ou privadas (MS n° 21.644/DF),

mdxime porquanto implicito ao sistema constitucional a afericdo
da escorreita aplicacdo de recursos oriundos da Unido, mercé
da interpretacdo extensiva do inciso II do art. 71 da Lei
Fundamental. 2. O art. 71, inciso I, da CRFB/88
eclipsa no seu amago a fiscalizagcdo da Administragcdao Publica e
das entidades privadas. 3. E cedico na
doutrina pdtria que 'o alcance do inciso [II do art. 71] é vasto, de

forma a alcancar todos os que detenham,

de alguma forma, dinheiro publico, sem seu sentido

amplo. Nao ha excecdo e a interpretacdo deve ser a

mais _abrangente possivel, diante do  principio

republicano, (...). (OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso
de Direito Financeiro. 3% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010. p- 564). 4. @) Decreto n’ 200/ 67,
dispée de hda muito que 'quem quer que utilize dinheiros ptiblicos
tera de Jjustificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas
competentes.. 5. O Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo
de sua atuacdo secundum constitutionem,
atua com fundamento infraconstitucional, previsto no art. 8° da
Lei Organica desse orgao fiscalizatério. 6.
As instancias judicial e administrativa ndo se confundem, razdo
pela qual a  fiscalizacdo do TCU  nao inibe
a propositura da acdo ciil publica [...]” (STF. MS 26969,
Primeira  Turma, Relator Ministro LUIZ FUX, DdJe
12.12.2014) - Destaquei.

“...) 18. Ao Tribunal de Contas da Unido, no exercicio da
atribuicdo de auxiliar o Congresso Nacional, na atividade de
controle externo, compete, por injungdo do art. 71, II, da
Constituicdo da  Republica, “julgar as contas dos

administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e
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valores pubicos da administra¢do direta e indireta, incluidas as
fundacgées instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdario publico”. Vale

dizer que o fator preponderante, sob a ética

constitucional, para definir a sujeicao de determinada

pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, a atividade

fiscalizatoria do TCU, diz com a origem dos recursos por

ela utilizados, arrecadados, gerenciados ou

administrados (art. 70, pardgrafo tnico, da Magna Carta). 19.

Constatada ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas
de quaisquer agentes submetidos a sua fiscalizagdo, compete
ao TCU, nos termos do art. 71, VIII, da Lei Maior, aplicar aos
responsdveis “as sangbes previstas em lei, que estabelecerd,
entre outras cominacgédes, multa proporcional ao dano causado

ao erario”. (...). 21. A reconhecer a atribuicao do TCU para

sindicar as contas de particulares contratantes com ente

integrante da administracao publica federal e, se

verificada irregularidade ou ilegalidade, aplicar-lhes as

sancgées previstas na Lei n° 8.443/1992, destaco os seguintes
precedentes desta Suprema Corte: (...) EMENTA Mandado de
seguranca. Competéncia do Tribunal de Contas da Unido.
Inclusao dos impetrantes em processo de tomada de contas
especial. Responsabilidade solidaria. Ressarcimento ao erdrio.
Ilegalidade e abuso de poder ndo configurados. Denegacdo da
seguranca. 1. Ao auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do
controle externo, compete ao Tribunal de Contas da Unido a
relevante missdo de julgar as contas dos administradores e dos
demais responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio (art. 71, II, da
Constituicdo Federal). 2. Compete a Corte de Contas da Unido
aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que
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estabelece, entre outras cominagées, multa proporcional ao
dano causado ao Erdrio (art. 71, VIII, da Constituicdo Federal).

3. Em decorréncia da amplitude das competéncias

fiscalizadoras da Corte de Contas, tem-se que né@o é a

natureza do ente envolvido na relacao que permite, ou

nao, a incidéncia da fiscalizacao da Corte de Contas, mas

sim _a origem dos recursos envolvidos, conforme dispoe o

art. 71, II, da Constituicao Federal. 4. Denegacdo da
seguranca. (MS 24379, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 07/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-
108 DIVULG 05-06-2015 PUBLIC 08-06-2015). 22. A luz da

teoria dos poderes implicitos, cuja origem remonta 4o caso

McCulloch v. Maryland, julgado pela Suprema Corte dos

Estados Unidos da América no ano de 1819, a Constituicao,

quando confere atribuicdo a determinado orgao estatal,

assegura, correlatamente, ainda que de modo nao

expresso, 0S meios necessdrios para o seu efetivo

cumprimento. 23. Nessa perspectiva, as atribuicoes

constitucionais conferidas ao Tribunal de Contas da

Unido pressupoéem a outorga de poder geral de cautela

aquele orgao .(...). 29. A interpretacdo restritiva da norma
veiculada no mencionado preceito legal, defendida pela
impetrante, ndo aparenta merecer guarida. Estabelecidas as

premissas de que (i) o poder geral de cautela se destina a

assegurar o resultado util das decisées da Corte de

Contas e (ii) as decisées daquele orgdao podem contemplar

a condenacao de particulares contratantes com entes da

administracao publica federal, adequado concluir, ao

menos em primeiro olhar, que a indisponibilidade de bens

configura medida passivel de aplicacdo, quando

presentes os requisitos legais, a quaisquer pessoas

sujeitas a fiscalizacdo da autoridade impetrada,

independentemente de serem, ou nao, titulares de funcao

publica. 30. Essa é a sinalizacao que extraio da

jurisprudéncia majoritaria desta Corte, com a vénia da

posicdo externada nas decisées monocrdticas proferidas nos
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mandados de seguranc¢a n°s 34.357, 34.392, 34.410 e 34.421.
Também a acenar para a legitimidade do acérddo impugnado,

registro abalizado escélio doutrindrio: “No exercicio de sua

funcao constitucional, e ainda com lastro na Lei n°

8.443/ 1992, que o regula, pode o Tribunal de Contas usar

seu poder geral de cautela e decretar a indisponibilidade

de bens em processo de tomada de contas especial, desde

qgue seja devidamente fundamentada a decisao. O objetivo

é neutralizar, de forma imediata, situacées de lesividade

ao _erario ou de gravame ao interesse publico, as quais

poderiam ser irreversiveis sem a promocdao da medida de
urgéncia.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 1.072)” (STF.
MS 34446 MC, Relator(a): Min. ROSA WEBER, julgado em
22/11/2016, publicado em 25/ 11/2016) - Destaquei.

“...). No que concerne a alegacdo de que o Tribunal de Contas
da Uniao ndo detém competéncia para decretar cautelarmente,
inaudita altera pars, a indisponibilidade de bens suficientes
para garantir o ressarcimento do erario, porque o artigo 44 da
lei n° 8.443/1992 dirigir-se-ia somente aos responsdveis pelo
dinheiro publico, e ndo aos particulares. Esta Corte ja assentara
em julgados anteriores a plena possibilidade de que a Corte de
Contas, no cumprimento de seu mister constitucional, possui
competéncia para decretar a indisponibilidade de bens, diante
de circunstancias graves e que se justifiquem pela necessidade
de protecdo efetiva ao patriménio publico. Nesse sentido, em
caso que também envolvia a apuracdo de superfaturamentos
em contratos firmados pela Petrobras, a Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal entendeu, por votacdo undanime, no
julgamento do Mandado de Seguranca n° 33.092, de relatoria
do Min. Gilmar Mendes, que a medida cautelar estava
devidamente justificada tanto pelo poder geral de cautela que
detém o Tribunal de Contas, quanto pela excepcional gravidade
dos fatos apurados (...) O Plendario desta Corte também ja

afirmara a plena possibilidade de que o TCU determine a
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aplicagcdo de medidas cautelares, como verdadeira competéncia
constitucional implicita para cumprimento de suas atribuicées,
da forma como previstas no artigo 71 da Carta Magna {(...) Ndo
desconheco as medidas liminares concedidas nos Mandados de
Seguranca n° 34.357 e 34.392, pelo I. Min. Marco Aurélio,
citadas pela Impetrante e que foram concedidas em hipdteses

semelhantes. Contudo, entendo que, a despeito dessas

decisoes monocrdticas, dos precedentes acima

colacionados, nao depreendo interpretacdao que exclua do

ambito de incidéncia das medidas cautelares impostas

pelo TCU as empresas que firmem contratos com a

Administracdo Publica e que facam uso de dinheiro

publico. Como bem ressaltou a I. Min. Rosa Weber, na deciséo

de concessdo parcial da medida liminar nos autos de MS n°

34.446, “o fator preponderante, sob a ética constitucional,

para definir a sujeicdo de determinada pessoa, fisica ou

juridica, publica ou privada, a atividade fiscalizatéria do

TCU, diz com a origem dos recursos por ela utilizados,

arrecadados, gerenciados ou administrados (art. 70,

paragrafo unico, da Magna Carta)”. Logo, em especial

qguando se analisa o rol constitucional de atribuicoes do

Tribunal de Contas da Uniao, é claramente perceptivel

que também se enquadram como responsdveis pela

aplicacao dos recursos publicos os particulares que

contratem com a Administracao (...) Assim, dispondo o

préprio texto constitucional acerca daqueles que podem ter
contas e mesmo condutas averiguadas pelo Tribunal de Contas
da Unido, ndo antevejo na norma acima citada qualquer
discrimen que permita a conclusdo pela impossibilidade de
decretar-se a medida cautelar de indisponibilidade de bens em
face de empresa particular, que ao contratar com a
Administragcdo, viu seu contrato submetido a auditoria que
detectou fortes indicios de sobrepreco e fraude a licitagdo {...)
Finalmente, entendo que a Lei ndo prevé a necessidade de que
se evidencie, de plano, a dissipacgdo do patriménio da pessoa
fisica ou juridica para a decretacdo cautelar da
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indisponibilidade dos bens (...)” (STF. MS 34793 MC, Relator(a):
Min. EDSON FACHIN, julgado em 29/06/2017, publicado em
01/08/2017) - Destaquei.

"SUSPENSAO DE SEGURANCA. TOMADA DE CONTAS.
TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO NORTE. PODER
GERAL DE CAUTELA. BLOQUEIO DE BENS DA INTERESSADA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SEGURANCA CONCEDIDA
EM MANDADO DE SEGURANCA PARA ANULAR ACORDAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO NORTE. RISCOS
DE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS
CONFIGURADOS. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.
PROVIDENCIAS PROCESSUAIS" (STF. SS 5.205/RN MC,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 12/12/2017,
publicado em 13/12/2017).

Ademais, também se colhe da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal entendimento de que é possivel, ainda
que excepcionalmente, a concessdao, sem audiéncia da parte
contraria, de medidas cautelares, por decisdo fundamentada do
Tribunal de Contas, sempre que se fizerem necessarias a
neutralizacao imediata de situacoes de lesividade ao interesse
publico ou a garantia da utilidade pratica de deliberacoes finais da
Corte de Contas. Tal situacao nao viola, por si s0, o devido processo
legal, o contraditorio e a ampla defesa.

Foi o que asseverou o Ministro Celso de Mello ao
indeferir medida liminar no Mandado de Seguranca n° 26547 /DF.
Vejamos:

“Vale referir, ainda, que se revela processualmente licito,

ao Tribunal de Contas, conceder provimentos -cautelares

“inaudita altera parte”, sem que incida, com essa conduta, em

desrespeito a garantia constitucional do contraditério.

E que esse procedimento mostra-se consentdneo com a

propria natureza da tutela cautelar, cujo deferimento, pelo
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Tribunal de Contas, sem a audiéncia da parte contraria,

muitas vezes se justifica em situacdo de urgéncia ou de

possivel frustracdo da deliberacgdo final dessa mesma Corte de
Contas, com risco de grave comprometimento para o interesse

publico.

Nao se pode ignorar que os provimentos de natureza

cautelar - em especial aqueles qualificados pela nota de

urgéncia - acham-se instrumentalmente vocacionados a

conferir efetividade ao julgamento final resultante do

processo principal, assegurando-se, desse modo, nao

obstante em cardter provisério, plena eficdcia e utilidade a

tutela estatal a _ser prestada pelo préprio Tribunal de Contas

da Unido”. — Destaques no original.

Em sentido semelhante, inclusive em caso que também
discutia a alegacao de suposta violacao da ampla defesa e do
contraditorio em face de decretacao de indisponibilidade de bens
pelo TCU sem prévia oitiva da parte contraria, o Ministro Joaquim
Barbosa indeferiu medida liminar no Mandado de Seguranca n°
30593 /DF (DJe 13/06/2011) impetrado junto ao Supremo Tribunal
Federal, ocasidao em que asseverou:

“A alegacgdo de que este direito deveria ter sido exercido antes
da decretagdo de indisponibilidade de bens por ordem do
relator do processo no TCU esbarra na possibilidade,
reconhecida aquele orgao de controle pela jurisprudéncia
desta Corte, de se valer de medidas cautelares sem oitiva
da parte contraria, quando assim for necessario para

evitar dano ao erario. (...)”. - Destaquei.

Resta demonstrada, pois, a competéncia
constitucional e legal desta Corte de Contas para determinar,
por decisao fundamentada, tutelas provisoérias.
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FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES.
CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA SUGERIDA. VEDACAO A
UTILIZACAO DE PREGAO PARA LICITAR SERVICOS DE
ENGENHARIA, AINDA QUE COMUNS, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DO NATAL.
INTELIGENCIA DO ART. 4° DO DECRETO MUNICIPAL N°
11.178/2017. SERVICOS LICITADOS QUE APARENTAM NAO
SEREM COMUNS E COMPATIVEIS COM SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS.RISCO DE INEFICACIA DA DECISAO DE MERITO
DESTA CORTE DE CONTAS CASO SO POSSA PRODUZIR
EFEITOS APOS EVENTUAL EXAURIMENTO DO OBJETO DA
CONTRATACAO DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO N°
001/2019 - SEMOV-NATAL.

Para exame do fumus boni iuris na espécie, necessario
examinar, de inicio, a matéria relativa a possibilidade de, no
Municipio do Natal, servicos de engenharia, como o que € objeto do
Pregao Eletronico SRP n° 001/2019, da Secretaria de Obras
Publicas e Infraestrutura do Municipio de Natal, serem licitados
na modalidade pregao.

O art. 1° da Lei n° 10.520/2002 instituiu, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o pregdo como
modalidade de licitacao para aquisicao de bens e servicos comuns.

Vé-se de antemao que obras de engenharia nao podem
ser contratadas por meio da modalidade licitatoria pregao. O mesmo,
entretanto, nao se pode dizer quanto a contratacao dos servicos de
engenharia, os quais, desde que sejam considerados comuns,
podem ser licitados por pregao.

Ou seja, a Lei n° 10.520/2002 nao veda a sua utilizacao
para contratacao de servicos de engenharia, dispondo, tao somente,
que tal modalidade podera ser utilizada para aquisicao de bens e
servicos comuns, cumprindo notar que a qualificacdo do objeto
como comum depende, fundamentalmente, de suas caracteristicas,

o qual deve se revestir de especificacoes usuais de mercado, de
19
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forma a permitir a avaliacdo das propostas dos licitantes
exclusivamente com base nos precos.

Nesse sentido, € o entendimento do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) plasmado na sua Samula n°® 257. Vejamos:

Stmula TCU n°® 257: O uso do pregdo nas contratacées de
servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei
10.520/2002.

Com efeito, verifico que a praxe de diversos entes
publicos, das diferentes esferas, evidencia ser procedimento
ordinario e habitual realizar pregdo para contratacao de servicos
comuns de engenharia, como ja pontuei quando da prolacao do
voto condutor do Acérdao n° 80/2018-TC pelo Pleno deste
Tribunal de Contas nos autos do Processo n° 000374/2018-TC,
de minha relatoria.

Todavia, como pontuaram o Corpo Técnico da Inspetoria
de Controle Externo (ICE) no evento 05 e o Ministério Publico de
Contas no evento 24, no ambito do Municipio do Natal, a
modalidade licitatoria pregao € regulamentada pelo Decreto
Municipal n° 11.178/2017 - ao qual, inclusive, o Edital do
procedimento licitatéorio ora impugnado faz mencao (pag. 18 do
evento 01) — que, em seu art. 4°, preconiza expressa € claramente
que:

Art. 4° A licitagcao na modalidade de pregdo ndo se aplica as
contratacoes de obras e servicos de engenharia, bem como as
locagcées imobiliarias e alienagées em geral, que serdo regidas

pela legislacao da Administracao.

Assim, independentemente de serem comuns ou nao, os
servicos de engenharia nao podem ser licitados na modalidade
pregao no ambito da Administracao Publica natalense, sendo tal
ponto suficiente para a caracterizacao do fumus boni iuris necessario
a concessao da tutela provisoria com vistas a suspensao imediata
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do Pregao Eletronico SRP n° 001/2019 (Processo n°
00.24474/2019-77) - SEMOV-Natal e da eventual contratacao dele
decorrente, mormente porque nado merece guarida, ao menos neste
instante processual de cognicdo nao exauriente, o argumento
lancado nos autos pelo Secretario de Obras Publicas e
Infraestrutura do Municipio do Natal, Tomaz Pereira de Araujo
Neto, quando da apresentacao do Oficio n°® 499/2019-GS/SEMOV
(Apensado n°® 006748/2019-TC - evento 15), no sentido de a adocao
do pregao eletronico para a licitacdo ora impugnada se deve ao
comando da sentenca de mérito — ja transitada em julgado, alias —
prolatada nos autos do Mandado de Seguranca n° 0848342-82-
2018.8.20.5001, pela 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Natal, porquanto a determinacao judicial para adocao da
modalidade pregao eletronico ateve-se apenas ao entao Pregao
Presencial n° 006/2018 - SEMOV, sendo esta a coisa julgada
material que emana do decisum judicial.

Vejamos o dispositivo da sentenca prolatada e
transitada em julgado nos autos do Mandado de Seguranca n°
0848342-82-2018.8.20.5001, que tramitou na 1* Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Natal:

Ante o exposto, reputo valido o ato administrativo que
revogou o pregao presencial n° 003/2017 - SEMOV e, em
consequéncia, DENEGO a seguranca.

No ensejo, revogo a suspensao do pregao presencial n°
006/2018 - SEMOV - No entanto, recomendo a
Administracao Publica a sua revogacdo e a adocao da
modalidade eletronica do pregao, para fins de obtencdo de
menores precos, maior competitividade do certame e melhor
documentagdo do procedimento licitatério, assim como orienta o

Tribunal de Contas da Unido.

Custas remanescentes pelo impetrante. Sem condenac¢do em
honordrios em primeiro grau de jurisdicao (Sumulas 105/STJ e

512/STF).
21
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Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Ademais, reconhecendo indicio de conluio entre os licitantes e
prevaricagcdo de servidores publicos no pregdao presencial
003/2017, oficie-se ao Nucleo de Defesa do Patrimoénio
Publico do Ministério Publico Estadual, com copia da
presente sentenca e CD com PDF integral dos autos para

eventual investigacao. (destaques constantes no original)

Todavia, ainda que nao houvesse a norma do art. 4° do
Decreto Municipal natalense n°® 11.178/2017 vendado o uso da
modalidade licitatoria pregao para contratacao de servicos de
engenharia, tem-se que nao aparentam ser comuns os servicos de
engenharia que constituem o objeto do Pregao Eletronico SRP n°
001/2019 (Processo n° 00.24474/2019-77) - SEMOV-Natal e,
portanto, nao poderiam ser licitados por pregao, e sim por outra
modalidade de licitacao prevista na Lei n° 8.666/1993, conforme o
valor estimado da contratacao.

Ademais, ha forte aparéncia de que o sistema de
registro de precos € incompativel com a contratacao do objeto
do Pregao Eletronico SRP n°® 001/2019 (Processo n° 00.24474/2019-
77) — SEMOV-Natal, porquanto nao se vislumbra neste momento
processual o enquadramento do mencionado objeto em uma das
hipoteses em que cabivel a adocao do sistema de registro de precos a
que se refere o art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, in verbis:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas

seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver

necessidade de contratacoes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados

por unidade de medida ou em regime de tarefa;
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III - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um 6rgao

ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administracdo.

Sobre os servicos de engenharia que constituem o objeto
da licitacao impugnada nao serem comuns e, portanto, ndo poderem
ser licitados na modalidade pregao, bem como sobre a
incompatibilidade daquele (objeto da licitacao) com o sistema de
registro de precos, destaco precedente do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA
URBANA, COM SUBSTITUICAO DA TECNOLOGIA DAS
LUMINARIAS, VISANDO A AMPLIACAO E MODERNIZACAO
DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA ACOLHIDA. MERITO. CONSORCIO DE
EMPRESAS. DISCRICIONARIEDADE. INCOMPATIBILIDADE DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NAO PADRONIZADOS.
DEMANDA CERTA E PREVISIVEL. SERVICO DE CARATER
ESSENCIAL E CONTINUO. APLICACAO DE MULTA AO
RESPONSAVEL. RECOMENDACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1.
A Dparticipagdo de empresas em consorcio nas licitacoes é
excepcional, a depender do juizo de oportunidade e
conveniéncia da Administracdo. 2. E inadequado o sistema
de registro de precos para a contratacdo do objeto em
apreco pois as acoes de ampliacdo e modernizacao do
sistema de iluminacao publica consistem em obras e
servicos de engenharia, dotadas de peculiaridades e
complexidade técnica, ndo sendo enquadradas como

comuns. Além  disso, necessitam de  planejamento,
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programacdo e dimensionamento conforme as reais
necessidades do municipio, configurando demanda certa e
previsivel. A contratacdo de obras e servigos, associadamente,
caracteriza a indivisibilidade do objeto. O servico de iluminagcdo
publica possui cardter essencial e continuo, ndo podendo sofrer
descontinuidade. (TCE-MG - DEN: 959043, Relator: CONS.
SUBST. HAMILTON COELHO, Primeira Cdmara, Data de
Julgamento: 23/04/2019, Data de Publicagcdo: 21/05/2019) —

Destaquei.

No mesmo sentido e na mesma assentada, o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais julgou a Representacao n°
959074 e a Denuncia n° 959038.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no
julgamento dos Processos TC-011389.989.19-5, TC-011585.989.19-
7 e TC-011613.989.19-3, também considerou irregular a licitacdo na
modalidade pregao e a adocao do sistema de registro de precos
quando da analise prévia de Edital do Pregao n° 040/2019, da
Prefeitura Municipal de Ribeirao Pires, cujo objeto era “registro de
precos para prestacao de servicos de engenharia elétrica, para
executar obras de eficientizacoes e expansées no parque de
iluminacdo publica com fornecimento e instalacdo de luminarias
publicas urbanas tecnologia LED, controladas através de sistema de
telegestado e demais equipamentos necessarios para a perfeita
execucdo dos servigcos, em vias e prac¢as publicas do Municipio”,
similar ao objeto do Pregao Eletronico SRP n® 001/2019 (Processo n°
00.24474/2019-77) — SEMOV-Natal. Vejamos:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. REGISTRO DE
PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA
ELETRICA, PARA EXECUTAR OBRAS DE EFICIENTIZACOES E
EXPANSOES NO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA COM
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE LUMINARIAS PUBLICAS
URBANAS TECNOLOGIA LED, CONTROLADAS ATRAVES DE
SISTEMA DE TELEGESTAO. INDEVIDA MODALIDADE

LICITATORIA ELEITA. INADEQUADO USO DO SISTEMA DE
24
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REGISTRO DE PRECOS. VICIO DE ORIGEM. ANULACAO DO
CERTAME. (TCE-SP - Processos TC-011389.989.19-5, TC-
011585.989.19-7 e TC-011613.989.19-3, Relator: CONS.
SIDNEY STANISLAU BERALDO, Tribunal Pleno, Data de
Julgamento: 03/07/2019).

Quanto ao periculum in mora, este se faz presente no fato
de que, em razao da demora necessaria a tramitacao processual,
eventual anulacao do Pregao Eletronico SRP n° 001/2019 (Processo
n® 00.24474/2019-77) - SEMOV-Natal s6 viesse a produzir efeitos
apos o transito em julgado de acordao em que julgada
procedente a presente Representacao, ocasiao em que a
contratacao decorrente da licitacdo em comento ja possa ter se
exaurido, o que tornaria ineficaz decisao definitiva desta Corte
de Contas, sendo certo que este € um dos riscos que o art. 120,
caput, da LCE n°® 464/2012 objetiva evitar com a concessao de
tutelas provisorias (medidas cautelares).

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, em consonancia com a sugestdo do

Corpo Técnico da ICE e com o parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO, nos termos dos arts. 120, caput, da LCE n°
464/2012, e 345, caput, do Regimento Interno do TCE/RN, pelo
deferimento de tutela provisoéria (medida cautelar) para
determinar que o Secretario de Obras Publicas e Infraestrutura do
Municipio do Natal, Tomaz Pereira de Araujo Neto, proceda a
imediata suspensao do Pregao Eletronico SRP n° 001/2019
(Processo n° 00.24474/2019-77) - SEMOV-Natal e de eventuais
atos de contratacao dele decorrentes, vedando-se, ainda,
adesoes a eventual ata de registro de precos, tudo até a
apreciacao do mérito dessa matéria, sob pena de multa pessoal e
diaria de R$ 1.000,00, bem como que efetue a divulgacdo do
25
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referido ato suspensivo, por meio da imprensa oficial, devendo
comprovar tal medida a esta Corte de Contas no prazo
improrrogavel de 10 (dez) dias corridos, contados a partir da
ciéncia deste decisum.

Em seguida, sigam os autos a Inspetoria de Controle
Externo (ICE) para analise do mérito da Representacao e imputacao
de eventuais irregularidades e responsaveis, ja que superada a
instrucao preliminar e apreciadafcf a tutela provisoria postulada.

Sala das Sessoes, 06 de fevereiro de 2020.

(assinado digitalmente)
Carlos Thompson Costa Fernandes
Conselheiro Relator
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