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RESOLUCAO N° 032/2016- TCE, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2016

Dispde sobre a observancia da ordem cronoldgica de
pagamentos nos contratos firmados no ambito das
unidades jurisdicionadas do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte e d& outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no uso de suas atribui¢bes constitucionais, e, tendo em vista as competéncias que
Ihe confere o inciso XIX do art. 7° de sua Lei Organica, a Lei Complementar Estadual n°
464, de 05 de janeiro de 2012, combinado com o inciso IX do art. 12 do seu Regimento
Interno, aprovado pela Resolugéo n° 009/2012—-TCE/RN, de 19 de abril de 2012;

Considerando os arts. 70, 71 e 75 da Constituicdo Federal — CF, que
estabelecem as competéncias dos Tribunais de Contas;

Considerando os arts. 53 e 56 da Constituicdo Estadual — CE, e 1° da Lei
Complementar Estadual n® 464, de 05 de janeiro de 2012, os quais estabelecem as
competéncias do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE/RN;

Considerando o disposto nos arts. 5°, 40, inciso XIV, alinea “a” e § 3°, 92, 113
e 115, todos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no art. 9° da Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, e nos arts. 37, 62, 63, 64 e 65 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964;

Considerando que o art. 5° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, impde a
cada unidade da Administracdo Publica, no pagamento das obrigacGes relativas ao
fornecimento de bens, locaces, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, a obediéncia,
para cada fonte diferenciada de recursos, da estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades;

Considerando as disposi¢des da Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de
2009, regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.185, de 27 de maio de 2010, que introduziu
alteracdes na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, ampliando a transparéncia da gestdo fiscal, notadamente quanto a
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obrigatoriedade de disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentaria e financeira dos entes federativos brasileiros;

Considerando o direito fundamental de acesso a informagdes, regulado pela Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a ser assegurado no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

Considerando o teor da Resolucdo n° 08/2014, de 06 de agosto de 2014, da
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, que aprovou as
Diretrizes de Controle Externo a serem adotadas por todo Tribunal de Contas, no &mbito
de suas competéncias constitucionais, com vistas a fiscalizardo do cumprimento da ordem
cronoldgica de exigibilidade dos pagamentos pela Administragdo Publica, conforme
previsto no art. 5° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Considerando que o descumprimento da estrita ordem cronoldgica das
exigibilidades dos pagamentos pela Administragdo Publica, nos exatos termos da lei,
constitui ato ilicito, a revelar violagdo aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da eficiéncia, da probidade administrativa;

Considerando a necessidade de estabelecer para as administracdes do Estado
do Rio Grande do Norte e dos seus Municipios padronizacdo de procedimentos relativos a
critérios para liquidacdo de despesas e pagamento de obrigacdes, com vistas a garantir a
observancia de normas correlatas a execucdo orcamentaria e financeira e ao tratamento
isonémico dos credores, bem como de outros a serem adotados pelo TCE/RN no &mbito da
fiscalizacdo a seu cargo;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A presente Resolugdo institui procedimentos, rotinas, deveres e
responsabilidades para a adequada observancia da ordem cronoldgica de pagamentos de
obrigagdes de natureza contratual e onerosa firmados por cada unidade da Administragdo
Publica pertencente ao Estado do Rio Grande do Norte e a qualquer dos seus Municipios,
com vistas ao cumprimento ao art. 5° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como
estabelece diretrizes para a edigdo de regulamentos proprios acerca da matéria por parte
dos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado.
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Art. 2° Para os efeitos desta Resolucéo, sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - unidade gestora: a unidade or¢camentaria ou administrativa investida de
poder para gerir créditos orcamentarios e/ou recursos financeiros, de modo a compreender:

a) os oOrgdos, os fundos e as unidades administrativas vinculados a
administracdo direta possuidores de competéncia para licitar e/ou ordenar despesas;

b) as entidades autérquicas e fundacionais;
) as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas controladas; e
d) os consércios publicos;

Il - obrigacdo de natureza contratual e onerosa: toda e qualquer obrigacdo
financeira assumida pela Administracdo Publica junto a fornecedor, locatario, prestador de
servicgos ou responsavel pela execucado de obras;

I11 - recursos vinculados: os recursos provenientes de contratos de empréstimo
ou de financiamento, de convénios, de emissdo de titulos ou de qualquer outra forma de
obtencdo de recursos que exija aplicacdo vinculada a finalidade especifica;

IV - recursos ndo vinculados: os recursos oriundos de receita propria, de
transferéncias ou de outros meios para 0s quais ndo se ache vinculada especificamente sua
aplicacdo; e

V - credor: todo fornecedor, locatério, prestador de servicos ou responsavel
pela execucdo de obras cujo adimplemento de obrigacdo contratual mantida com a
Administracdo Publica seja objeto de certificacdo por parte desta.

Art. 3°Cada unidade gestora manterd listas consolidadas de credores,
classificadas por fonte diferenciada de recursos e organizadas pela ordem cronoldgica de
antiguidade dos referidos créditos, estabelecida, esta, mediante a apresentacdo de
solicitacdo de cobranca.

8 1° Os credores de obrigacOes custeadas com recursos legalmente vinculados
serdo ordenados em listas préprias para cada convénio, contrato de empréstimo ou de
financiamento, fundo especial ou outra origem especifica do recurso, cuja obtencdo exija
vinculacdo a finalidade especifica.

8§ 2° Os credores de obrigacOes de baixo valor seréo ordenados separadamente,
por fonte diferenciada de recursos, em lista classificatoria especial de pequenos credores.

8 3° Consideram-se de baixo valor as obrigacdes decorrentes de contratos de
compras e servigos cujo valor contratado, correspondente a todas as parcelas previstas ou
estimadas, ndo ultrapassem o limite do inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

8 4° Os contratos de obras e servigos de engenharia séo regidos pelo disposto
no caput deste artigo.
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CAPITULO 11
DOS PROCEDIMENTOS DE LIQUIDACAO DA DESPESA

Art. 4° As cobrancas devem ser realizadas a partir da data do adimplemento da
obrigacdo contratual ou do transcurso de etapa ou de parcela, desde que previsto e
autorizado o parcelamento da prestacdo, em conformidade com o cronograma de execucao
e 0 cronograma financeiro.

8 1° O instrumento convocatério da licitacdo e/ou o termo de contrato
estabelecerdo plano, metodologia, instrumentos, condi¢Ges e prazos para 0 exercicio da
fiscalizacdo, mediagéo e certificacdo da prestacdo contratada, notadamente com referéncia
a estipulacdo de prazo para a liquidacdo da despesa e a definicdo acerca do detentor da
responsabilidade pelo atesto, devendo, para tanto, serem efetuadas adequacdes em “ordem
de compra” ou “ordem de execugdo de servigos” quando tais documentos figurem no
processo de despesa em substituicdo ao instrumento contratual, por for¢ca do disposto no
caput do art. 62 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

8 2° A auséncia no instrumento contratual da estipulacdo de prazo para a
liquidacdo da despesa, bem como da defini¢do acerca do detentor da responsabilidade pelo
atesto da mesma, nos termos referidos no paragrafo anterior, sujeita 0s responsaveis as
san¢Oes previstas na Lei Organica do TCE/RN.

Art. 5° O estabelecimento do procedimento de liquidacdo da despesa iniciar-se-
& a partir do protocolamento por parte do credor da solicitacdo de cobranga, efetuado junto
a setor competente definido no @mbito de cada unidade gestora e, obrigatoriamente,
identificado em clausula do instrumento de contrato, ao qual competird a efetuacdo
imediata do lancamento do beneficiario do documento de cobranca na lista geral e/ou
especifica de credores que protocolaram documentos de cobranca.

Paragrafo Unico. A solicitacdo de cobranca de que trata o caput sera
acompanhada de nota fiscal, fatura ou documento equivalente, além de qualquer outra
espécie de documentacdo porventura exigida no instrumento contratual.

Art. 6° Devidamente autuada, a solicitacdo de cobranca protocolada deve ser
encaminhada, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, ao setor de gestdo
orcamentario-financeira para que este proceda ao registro contabil da fase da despesa “em
liquidagao” no respectivo sistema orcamentario, financeiro e contabil do jurisdicionado.

Art. 7° T&o logo efetuado o registro contabil a que se refere o artigo anterior, 0
setor de gestdo orcamentario-financeira identificard o responsavel pela gestdo do contrato,
encaminhando-lhe a documentagéo apresentada pelo credor, devidamente acompanhada da
copia da correspondente nota de empenho, para fins de liquidacéo da despesa.
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Art. 8° O gestor de contratos responsavel pelo atesto da pertinente despesa,
devidamente auxiliado pelo fiscal do contrato, quando houver, adotard as providéncias
necessarias para a conclusao da etapa de liquidacao.

8 1° No decurso do prazo obrigatoriamente estipulado no instrumento
contratual, contado a partir da apresentacdo da solicitacdo de cobranca, quem detiver a
responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizagcdo do contrato administrativo conferird
a documentacdo legalmente exigivel para efeito do adimplemento da obrigacéo,
verificando, junto aos respectivos 6rgdos expedidores, as autenticidades das certiddes de
regularidade apresentadas, bem como se 0s bens entregues ou 0s servicos prestados
atenderam as especificacdes e condi¢cBes previamente acordadas, em meio ao que
estabelece o art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, de modo que, em ndo sendo
detectada pendéncia, seré emitido o atesto.

8 2° Constatada qualquer pendéncia em relacdo ao documento fiscal, a
prestacdo do servico, a realizacdo da obra ou a entrega do bem ou de parcela deste,
interromper-se-80 0s prazos oponiveis a unidade gestora exclusivamente quanto ao credor
correlato a pendéncia, sem prejuizo ao prosseguimento das liquidagdes e pagamentos aos
demais credores posicionados em ordem cronoldgica das exigibilidades.

Art. 9° Ap6s o cumprimento de todas as providéncias de que trata o artigo
anterior, a documentacdo deverd ser imediatamente remetida ao setor competente para fins
de pagamento.

Paragrafo Unico. Depois de recebida a documentacdo, o setor de gestdo
orcamentario-financeira procederd a realizacdo do registro contabil da liquidacdo da
despesa no respectivo sistema or¢camentario, financeiro e contabil.

Art. 10. Esgotado o0 prazo estipulado no instrumento contratual sem a
correspondente liquidacdo da despesa, esta tera prioridade sobre todas as demais, ficando
sobrestada qualquer outra liquidacdo custeada pela mesma fonte de recursos, ainda que
seja originaria de exercicio encerrado.

Art. 11. Ocorrendo qualquer situacdo que impeca a certificacdo do
adimplemento da obrigagdo ou quando o contratado for notificado para sanar as
ocorréncias relativas a execucao do contrato ou a documentacdo apresentada, a respectiva
cobranca perante a unidade administrativa contratante sera tornada sem efeito, com a
consequente exclusdo da lista classificatoria de credores.

Paragrafo unico. O fornecedor sera reposicionado na lista classificatéria a
partir da regularizacdo das falhas e/ou, caso seja necessario, da emissdo de novo
documento fiscal, momento em que sera reiniciada a contagem dos prazos de liquidacgéo e
pagamento oponiveis a unidade administrativa contratante.
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CAPITULO 111
DO PAGAMENTO NA ORDEM CRONOLOGICA DAS EXIGIBILIDADES

Art. 12. No ambito de cada unidade gestora, o pagamento das despesas
orcamentarias sera efetuado apds expedicdo da ordem de pagamento a que se refere o art.
64 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, respeitados a ordem cronoldgica das
exigibilidades, classificada por fonte diferenciada de recursos, e 0s prazos:

| - de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da apresentacdo da nota fiscal, fatura ou
documento equivalente, conforme determina o 8 3° do art. 5° da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, com relagdo as obrigacdes de baixo valor, assim definidas nos termos do 8§
3° do art. 3° desta Resolucéo; ou

Il - de no maximo 30 (trinta) dias, contados a partir da data do atesto, no que

diz respeito aos demais casos, como prevé a alinea “a” do inciso XIV do art. 40 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 13. Ndo serdo pagos créditos, ainda que certificados, enquanto houver
outro mais bem classificado, custeado pela mesma fonte de recursos, ainda que seja
originario de exercicio encerrado.

Paragrafo Unico. Havendo créditos certificados e ndo pagos em virtude de mora
exclusiva da Administracdo Publica na certificacdo de obrigacdo mais bem classificada, o
gestor do contrato e/ou o respectivo fiscal adotardo as providéncias necessarias a
regularizagéo do fluxo de pagamentos.

Art. 14. Havendo recursos disponiveis para solver obrigacdo de natureza
contratual e onerosa que esteja na ordem de classificacdo é vedado o pagamento parcial de
crédito.

Pardgrafo Unico. O pagamento parcial sera permitido se houver
indisponibilidade financeira para o pagamento integral, hipétese em que o saldo a pagar
permanecera na mesma ordem de classificacao.

CAPITULO IV

DA ADMISSIBILIDADE DE DESCUMPRIMENTO DA ORDEM CRONOLOGICA
DE PAGAMENTOS

Art. 15. Far-se-a admissivel a quebra da ordem cronolégica de pagamentos tdo-
somente em caso de:

| - grave perturbacéo da ordem;

Il - estado de emergéncia;
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I11 - calamidade publica;

IV - deciséo judicial ou do Tribunal de Contas que determine a suspensao de
pagamento; e

V - relevante interesse publico, mediante deliberagdo expressa e fundamentada
do ordenador de despesas.

8 1° As situagdes previstas nos incisos I, 1l e Ill deste artigo devem ser
previamente justificadas por meio de ato emanado de autoridade competente.

8 2° O pagamento em desacordo com a ordem cronolégica de exigibilidades,
relativamente a qualquer das hipoteses previstas nos incisos do caput, devera ser precedido
de justificativa circunstanciada emanada do pertinente ordenador de despesas, fazendo-se
obrigatéria a publicagdo da mesma na imprensa oficial.

CAPITULO V

DA DESOBRIGACAO DE CUMPRIMENTO DA ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS

Art. 16. Nao se sujeitardo as disposi¢Oes desta Resolucdo 0s pagamentos
decorrentes de:

| - suprimento de fundos, assim consideradas as despesas realizadas em regime
de adiantamento, nos termos do art. 68 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, com
operacionalizacdo pautada em dispositivos da Lei Estadual n°® 4.041, de 17 de dezembro de
1971,

Il - remuneracdo e demais verbas devidas a agentes publicos, inclusive as de
natureza indenizatdria, a exemplo de diarias, ajudas de custo, auxilios, dentre outras;

Il - contratagdes com concessionarias publicas de energia elétrica, 4gua e
esgotos, telefonia fixa e mével;

IV - obrigacg0es tributérias; e

V - outras despesas que nao sejam regidas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

CAPITULO VI
DOS RESTOS A PAGAR

Art. 17. Com referéncia as despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro, que venham a ser inscritas em Restos a Pagar, para
efeito de cumprimento da ordem cronologica de pagamento, devera ser observado o que se
segue:
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| - as despesas inscritas como restos a pagar processados, observada a estrita
ordem cronoldgica dos seus correspondentes atestos, terdo prioridade de pagamento sobre
as que venham ser liquidadas no decorrer do exercicio seguinte a efetiva inscricdo; e

Il - toda despesa registrada em restos a pagar ndo processados tera como marco
inicial para observancia da ordem cronoldgica de pagamento a sua efetiva liquidacgéo, o
que, nos termos da presente Resolucdo, correspondera a data da emissao do seu respectivo
atesto.

Art. 18. O disposto no artigo anterior aplicar-se-a aos Restos a Pagar inscritos a
partir do exercicio financeiro de 2017, restando ao Estado e aos Municipios do Estado do
Rio Grande do Norte o dever de estabelecimento de cronograma de pagamento para as suas
dividas contraidas ao longo dos exercicios anteriores, respeitado o prazo prescricional
previsto no art. 1° do Decreto n° 20.910, de 06 de janeiro de 1932.

CAPITULO VII

DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE ACERCA DA ORDEM
CRONOLOGICA

Art. 19. Cada unidade gestora, a luz dos arts. 48, paragrafo unico, inciso Il, e
48-A, inciso |, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, arts. 2°, § 2°, inciso I,
e 7° do Decreto Federal n° 7.185, de 27 de maio de 2010, e arts. 25 e 26 da Resolucao n°
011/2016 — TCE/RN, de 09 de junho de 2016, fica obrigada a assegurar a liberacdo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, em meios
eletronicos de acesso publico, de informacBes pormenorizadas acerca da execucgdo
orcamentaria e financeira da despesa, no que concerne aos atos praticados para a
observancia da ordem cronoldgica de pagamentos, nos termos das diretrizes tracadas na
presente Resolugéo.

Paragrafo Unico. Afora o cumprimento da determinacgdo contida no caput, até o
décimo dia de cada més, devera se dar no Portal da Transparéncia a disponibilizacdo da
“lista de exigibilidades™ relativa ao més anterior, da qual havera de constar, por fonte de
recursos, e com relacdo a cada contratacdo, no minimo, as seguintes informacdes:

| - nimero do correspondente processo administrativo;

Il - identificacdo acerca do contrato administrativo objeto de pagamento;
I11 - identificagdo do procedimento licitatorio em que se fundou o contrato;
IV - data de vencimento da obrigacdo a ser paga;

V - identificacdo da parcela, quando néo se tratar de pagamento Unico;

VI - nimero do documento de cobranga, assim como data do protocolamento
do mesmo;

VII - data da emissdo do “Atesto”;
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VIII - valor da liquidacéo;

IX - data do efetivo pagamento;

X - valor efetivamente pago;

X1 - nome e numero do CPF/CNPJ do credor;

XIl - nome e numero do CPF do ordenador de despesas responsavel pelo
pagamento; e

XIII - indicacdo da existéncia de justificativa e de sua publicacdo, em caso de
quebra da ordem cronoldgica.

Art. 20. A observancia das determinagdes preconizadas no artigo anterior sera
considerada para efeito de expedicdo por parte do Tribunal de Contas do Estado da

“Certidao de Atendimento a Transparéncia da Gestdo Fiscal” a que se refere o § 7° do art.
21 da Resolucdo n° 011/2016 — TCE/RN.

Art. 21. Compete ao Tribunal de Contas do Estado o acompanhamento e a
fiscalizacdo acerca do cumprimento por parte dos seus jurisdicionados do pagamento de
obrigacGes em obediéncia a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, o
que sera efetivado mediante analise de dados constantes do Anexo 14 do Sistema Integrado
de Auditoria Informatizada — SIAI, diretamente extraidos do sistema financeiro
operacionalizado por cada unidade gestora pertencente a Administracdo Publica estadual
ou municipal do Estado do Rio Grande do Norte.

8 1° Para fins de concretizacdo do disposto no caput, os sistemas financeiros
dos jurisdicionados haverdo de adequar-se as diretrizes definidas nesta Resolucdo, de modo
que, obrigatoriamente, nos mesmos constem:

| - relativamente a liquidacao:

a) o tipo, o numero, a série, quando houver, a data de emissdo e o valor do
documento fiscal, assim como a data em que o mesmo foi recebido pela Administracao
Publica;

b) o nimero e a data do documento de liquidacdo lancado no sistema, bem
como o valor efetivamente liquidado; e

c) a data em que se deu o atesto e 0 nome do responsavel por sua expedicao;
Il - no que se refere ao pagamento:

a) a espécie, 0 numero e a data de emissdo do documento viabilizador do
pagamento (ordem bancéria, cheque etc.);

b) a data da emissdo da ordem de pagamento, assim como 0 nome e 0 nUmero
do CPF do ordenador de despesa que a assinou;

c) os dados do domicilio bancario (nimeros do banco, da agéncia e da conta)
donde se transferiram os recursos referentes ao pagamento a favor do credor;
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d) o nome e o0 niumero do CPF/CNPJ do credor;

e) o valor devidamente pago ao credor, e, caso existente, o(s) relativo(s) a
retencdo(des); e

f) a data em que se deu a efetiva transferéncia a favor do credor do valor
relativo ao pagamento.

8§ 2° Faz-se inadmissivel que, em qualquer dos sistemas financeiros utilizados
pelos jurisdicionados, a data de emissdo de ordem bancéria ou de cheque a favor do credor
seja considerada como data do efetivo pagamento da obrigacdo, uma vez que, para tal fim,
sera considerada tdo-somente aquela em que o valor monetario correspondente haja sido
definitivamente langado a crédito na conta bancéria de titularidade do beneficiario.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. O contratado podera representar ao ordenador de despesas para
impugnar a pretericdo de seu credito na ordem cronoldgica de pagamentos.

Art. 23. Os efeitos desta Resolucdo estender-se-do a todos 0s casos em que a
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, se aplica subsidiariamente.

Art. 24. Cabera aos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado o dever
de, por meio do estabelecimento de atos normativos proprios, regulamentar o cumprimento
da ordem cronolégica de pagamentos, observadas, obrigatoriamente, as diretrizes
estabelecidas nesta Resolucéo.

Art. 25. O descumprimento das regras desta Resolucdo sujeita 0s responsaveis
as sancdes previstas em lei, a exemplo da pena aplicavel para o cometimento do crime
previsto na parte final do art. 92 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 26. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 27. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir de 1° de julho de 2017.

Sala das Sessdes do Tribunal Pleno, em Natal (RN), 01 de novembro de 2016.
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