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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADORIA-GERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, CONSELHEIRO CARLOS THOMPSON
COSTA FERNANDES:

Ref. Proc. Preparatorio n°: 500/2015 — TC (doc.01)

O PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, fazendo uso das
prerrogativas institucionais que Ihe sdo outorgadas pela Constituicdo Federal,
especificamente em seus artigos 70, caput, e paragrafo Gnico; 71, Il e IX; e 130, bem
assim, pela Lei Complementar n® 178/00, artigo 3°, | e |1, e ainda pelo artigo 81, V, da Lei

Complementar n° 464/2012 vem, perante VVossa Exceléncia, oferecer

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR

para que o Pleno deste Tribunal determine uma auditoria a fins de apurar a legalidade do
instrumento normativo que autorizou a unificagcdo dos fundos previdenciario e financeiro;
seja exigida apresentacdo de plano contendo planejamento para a recomposi¢cdo do
FUNFIRN, dento em vista os valores utilizados até a presente data; e, por fim, sejam
adotadas medidas de adequagdo aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, notadamente a contencdo de gastos com pessoal e a concretizagdo de cortes de
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despesas necessarias para honrar com a folha de pagamento do Poder Executivo Estadual,

pelas razdes fatico-juridicas apresentadas a seguir.

| - PRELIMINARMENTE: DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO E
DA AUSENCIA DE RELATOR PREVIAMENTE DESIGNADO PARA A
MATERIA

Prefacialmente, cumpre destacar ser outorgada ao Ministério Publico de
Contas a prerrogativa de oferecer representacao, consoante prescreve o art. 3%, | e I, da Lei
Complementar n° 178/2000 e ainda pelo artigo 81, V, da Lei Complementar n° 464/2012.

Sendo certa e indiscutivel a atribuicdo do Ministério Publico de Contas para
ultimar tal representagdo, deve-se passar & exposicdo juridica acerca da viabilidade de seu

processamento no caso trazido ao conhecimento de VVossas Exceléncias.

Outrossim, tendo em vista que a presente representacdo pode gerar seus
efeitos ndo apenas sobre a Secretaria de Planejamento, bem como demais setores do Poder
Executivo do Rio Grande do Norte, resvalando até eventualmente no Gabinete Civil e no
Instituto de Previdéncia do Rio Grande do Norte, deixa-se de ter relator natural indicado
pelo regimento interno desta Corte, de modo a que a definicdo deste se dé por sorteio,

conforme ja efetuado em situagdes analogas.

Il - DO CABIMENTO DA REPRESENTACAO NO PRESENTE CASO NO
CONTEXTO DO PROCEDIMENTO PREPARATORIO INSTAURADO PELO
MPC/RN E DOS ULTIMOS ACONTECIMENTOS OCORRIDOS NA CAPITAL
DO ESTADO:

Em 09 de janeiro do corrente ano foi instaurado o procedimento

preparatdrio por esta Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas, considerando a
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representagdo apresentada pelo Férum Sindical (SINAI — Sindicato dos Servidores Publicos
da Administracdo Indireta do RN; SINPOL - Sindicato dos Policiais Civis do RN; SINTE -
Sindicato dos Técnicos da Secretaria da Tributacdo; SINTERN - Sindicato dos Trabalhadores
em Educacéo; SINDSAUDE - Sindicato dos Trabalhadores em Servico de Saude do RN;
SINSP - Sindicato dos Servidores Publicos da Administracdo Direta) na qual explanasse a

aprovacdo e Sancdo da Lei Complementar Estadual n® 526, de 18 de dezembro de 2014.

Naquela mesma data, este Parquet de Contas, atraves do oficio n°
002/2015 — PGMPJTC requisitou & Secretaria de Planejamento e das Financas algumas
informacGes acerca da Lei Complementar n® 526/2014, que unificou os fundos
previdenciario e financeiro do Regime Préprio dos Servidores do Estado do Rio Grande do

Norte.

A resposta ao oficio acima mencionado chegou a este Tribunal com
esclarecimentos escassos, restando ausente a justificativa no que tange a fundamentagéo

juridica que permitiu a unificacdo dos fundos.

Além de verificar-se a auséncia de resposta quanto a legalidade da
unificacdo, nos meses de janeiro e fevereiro foram novamente utilizados valores oriundos
do FUNFIRN - fundo unificado, cujo valor total ha de ser apurado por esta Corte de
contas, mas que certamente superada a casa das centenas de milhdes de reais, consoante

relatado pela imprensa e corroborado por declaracdes de integrantes do Governo do RN.

Ao lado disso, em 18/02/2015 venceu o Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, frente a ndo renovacdo por irregularidades detectadas pelo
Ministério da Previdéncia. A perda do CRP ensejou ao Estado o risco de sofrer graves
consequéncias, dentre elas a impossibilidade de realizagdo de transferéncias voluntérias de

recursos pela Unido.
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Diante das condutas acima especificadas, € imprescindivel que seja
apurado detidamente no &mbito deste TCE a ocorréncia de irregularidades inerentes a
opcdo procedida pelo Governo do Estado, além de delinear as solucGes aptas a sanar as
irregularidades que sejam detectadas com este procedimento, mas desde ja prefacialmente

identificaveis, ensejando o aprofundamento da analise por esta Corte de Contas.

Outrossim, tem-se certo que a aludida unificagdo dos fundos
previdenciério e financeiro teve como pano de fundo a incapacidade do Estado de honrar
com a folha de pagamentos dos ativos e dos inativos a cargo do Poder Executivo, além do
crescente incremento de despesas com pessoal, a ponto de ter sido ultrapassado o limite

legal consoante Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2014.

Ocorre que a solugdo encontrada néo resolve definitivamente o problema,
ao revés, tem o potencial de adiar solugdes que haverdo de ser tomadas, quer seja pela
imposicdo legal da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao dever de cada um dos
Poderes retomar a patamares inferiores ao limite legal, o Poder Executivo objeto desta
representacdo inclusive, bem como no que tange ao equilibrio entre os recursos financeiros
disponiveis e as despesas obrigatorias de carater continuado, como € o caso das despesas

com pessoal, que ndo podem ser geradas sem lastro suficiente para pagamento.

Nesta mesma linha, o Ministério Publico estadual instaurou o inquérito
civil publico n° 069/2015 (doc. 02), onde estdo sendo apuradas eventuais irregularidades

atinentes & unificacdo dos fundos.

Neste mesmo sentido, em 21 de marco de 2015, também foi instaurado
inquérito civil publico no &mbito da Procuradoria Geral de Justica, com o escopo de apurar
a situacdo de comprometimento do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Norte em
face da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que redundou na intimacdo para que o Chefe do
Poder Executivo esclareca a situagdo das despesas com pessoal do RN, ainda dentro do

prazo para apresentacdo de informagdes ao MPRN.
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11 - DOS FATOS

111.1 - DA UNIFICACAO DOS FUNDOS FINANCEIRO E PREVIDENCIARIO E
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNFIRN - FUNDO UNIFICADO:

Em 18 de dezembro de 2014 foi aprovada na Assembleia Legislativa do
Estado a Lei Complementar n°® 526/2014 a qual providenciou a unificagdo dos fundos
previdenciario e financeiro do Regime Préprio dos Servidores do Estado do Rio Grande do

Norte.

Ha de ser ressaltado que, no projeto de Lei Complementar enviado a
Assembléia Legislativa, verifica-se a auséncia de exposicdo de motivos que justifique a

Legalidade da entdo almejada unificacéo dos fundos financeiro e previdenciario.

A referida Lei foi promulgada no dia 19/12/2014 pela entdo Governadora do
Estado Rosalba Ciarline, e, além de resultar na unificacdo dos fundos previdenciarios e
financeiros também implicou na utilizacdo dos recursos deles provenientes para 0
pagamento dos beneficios previdenciérios do més de dezembro e 13° salarios de 2014 dos
inativos da administragdo direta, indireta e das pensionistas do Estado. Nesta oportunidade
foram gastos R$ 234.157.572,00 milhdes de reais.

Ademais, verificam-se novos saques. Em janeiro do corrente ano, pelo que
se sabe, 0 Executivo estadual utilizou R$ 93 milhdes no més de janeiro e R$ 35 milhdes
em fevereiro para pagar parte dos salarios dos servidores inativos. Portanto, em primeira
analise e com base nas informagdes disponiveis para o Ministério Publico de Contas
quando da feitura desta representacdo, até o presente momento observa-se a utilizacdo do
total de R$ 418 milhdes oriundos da conta dos fundos unificados, cujo destino e valor

exato hdo de ser averiguados por esta Corte de Contas.
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1.2 - PLANO DE CUSTEIO:

Em 09/01/2015, este Ministério Publico através do oficio n°® 002/2015 —
PGMPJTC requisitou & Secretaria de Estado do Planejamento e das Finangas (SEPLAN)
diversas informagOes acerca da unificagdo ora analisada com o intuito de se esclarecer tal
procedimento. Dentre as perguntas destinadas a SEPLAN se indagou sobre a existéncia de
um plano de custeio que garanta a reposicdo dos valores gastos a conta dos fundos

unificados.

Neste deslinde, este Parquet foi informado que, tomando-se por base o
disposto na legislagéo vigente, ndo existe um plano de custeio e que compete ao Estado do
Rio Grande do Norte a obrigacdo de suportar o 6nus de futuros déficits, na forma do 84° do
art. 21 da Lei Complementar n° 308/2005.

Na Lei Complementar n® 526/2014, o artigo 19 estabelece que o Estado do
Rio Grande do Norte instituird, por lei especifica de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, até 30 de abril de 2015, o Regime de Previdéncia Complementar para 0s seus
servidores publicos e militares, no entanto, até o presente momento ndo se tem noticia do

andamento da instituicdo do Regime Complementar.

Ademais, ha de ser ressaltado que o Regime Complementar ndo cumpriré
com a fungdo de o Estado restituir ao FUNFIRN os valores que utilizou para fins diversos

aqueles ensejadores da sua criacdo originaria.

Destarte, a recomposicdo dos recursos utilizados é obrigacdo do Estado
frente & necessidade de assegurar o pagamento dos beneficios que se encontravam
garantidos antes dos saques que diminuiram os recursos que serviriam de lastro para as

futuras obrigagdes a serem arcadas pelo FUNFIRN.
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O Regime de Previdéncia Complementar ndo pode ser utilizado como meio
de capitalizar recursos para suprir os valores gastos, pois infringe a legalidade e logistica

do sistema de contribuicdo previdenciaria estabelecido Constitucionalmente.

Os atos cometidos pela administragdo por si s6 ja comprometem o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, ao lado disso, a auséncia de um plano de custeio para a
reposicdo dos recursos utilizados indevidamente para fins diversos coloca o Regime

Préprio de Previdéncia Social em previsdo insustentabilidade.

111.3 - AUSENCIA DE REPASSE

Outrossim, segundo até aqui apurado, o Governo do Estado ndo fez o
repasse das contribui¢Ges recolhidas pelos servidores no més de dezembro de 2014, bem
como a contribuicdo patronal, incluindo ai o percentual incidente sobre o décimo terceiro
salario dos servidores do Estado. Tal medida resultou em um débito junto ao Instituto
Previdenciario do estado do Rio Grande do Norte de R$ 93,5 milhdes em repasses

previdenciarios.

Tentando solucionar o problema e visando o parcelamento do débito, em 13
de fevereiro foi publicada a Lei n® 9.936/15 que autoriza o Estado do Rio Grande do Norte,
representado pelo Poder Executivo, a quitar débitos com o Regime Proprio de Previdéncia

dos seus Servidores, administrado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado.

E, de acordo com o art. 2° da referida Lei, “Os debitos correspondentes as
contribuigdes devidas pelo Estado do Rio Grande do Norte, e ndo repassadas a entidade
Gestora do Regime Préprio de Previdéncia dos seus Servidores, até as datas dos
respectivos vencimentos, depois de apurados, serdo confessados em Termo de Acordo ou
de Parcelamento, para pagamento em até 60 (sessenta) prestagBes mensais, ficando o
vencimento da primeira deslocado para o ultimo dia Util, do més subsequente a assinatura

do ajuste”.
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Quanto aos juros estabelecidos na Lei n° 9.936/15, importante tecer alguns

comentarios:

O Art. 5° da referida Lei estabelece que “Para o fim de apuracdo dos
montantes devidos, os valores originais serdo atualizados, de acordo com o indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), fixado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), sofrerdo a incidéncia de 0,5% (meio por cento) ao més, a titulo de

juros, e suportardo multa de até 2% (dois por cento)”.

No entanto, 0 estipulado no artigo acima encontra desconformidade com a
Lei Complementar n° 308/2005 quando, na Subsecdo Il - Do ndo recolhimento, do
recolhimento indevido e da restituicdo de indébito, dispde no 8§ 5° do art. 26 que “A
contribuicdo previdenciaria recolhida ou repassada em atraso fica sujeita a multa de dois
por cento sobre o principal, bem como aos juros aplicaveis aos tributos estaduais e

correcdo monetéria”.

Diante do exposto, ha de ser considerado que a Lei n°® 9.936/15 deve
obedecer ao apregoado na Lei Complementar n® 308/2005 de modo que sobre o valor da
contribuicdo repassada em atraso deverd incidir exatos 2% de multa e ndo “até 2%”, sem

que sejam possiveis multas menores.

Até onde se sabe, a divida alvo do parcelamento autorizado pela Lei n°
9.936/15 é de R$ 76 milhdes, dos quais, R$ 38,5 milhdes sdo referentes & contribuicéo
patronal de dezembro e R$ 37,4 milhdes ao 13° salario dos servidores. Estas contribuigcdes
previdenciérias ndo foram repassadas para o IPERN em dezembro do ano passado. Fora
isso, existe ainda a divida referente as contribui¢cGes descontadas nos contracheques dos
servidores no montante de R$ 14 milhdes de reais que igualmente ndo foram repassadas
pela administracdo ao IPERN, valor este que ndo se tem conhecimento da previsdo para

quitacdo.




R‘f‘.-':

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADORIA-GERAL

Ainda no que tange a auséncia de repasse, ndo se tem conhecimento se foi
emitida a notificagdo exigida pelo art. 26 da Lei em referéncia, a qual dispde que:
“Constatada a falta de recolhimento de qualquer contribui¢do ou outra importancia devida
nos termos desta Lei Complementar, o 6rgdo gestor previdenciario lavrara notificacdo de
lancamento com discriminagdo dos fatos geradores,das contribuicbes devidas e dos

periodos a que estes se referem”. Motivo que revela mais uma aparente irregularidade.

1.4 - DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA
INICIALMENTE SUSPENSO E COM EFEITOS MITIGADOS PELO STF:

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é um documento
fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS, do Ministério da
Previdéncia Social, que atesta 0 cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, a qual dispde sobre regras gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores

publicos.

Sendo assim, o CRP consiste na comprovagdo de que o ente federativo
cumpriu uma boa gestdo, honrando com o pagamento, dos devidos beneficios
previdenciarios aos segurados e demais obrigacdes legais do ente Federativo na area

previdenciaria.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria sera exigido nos seguintes
casos:
| - realizac8o de transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido;
Il - celebracdo de acordos, contratos, convénios ou

ajustes;
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111 - concessdo de empréstimos, financiamentos, avais
e subvencbes em geral de 6rgdos ou entidades da Administracéo
direta e indireta da Unido;

IV - liberagdo de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituices financeiras federais; e

V - pagamento dos valores referentes a compensacdo
previdenciaria devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, em razéo do disposto na Lei n®9.796, de 5 de maio de 1999.

Neste deslinde cabe explanar a situacdo do Estado do Rio Grande do Norte

no que diz respeito a validade do Certificado de Regularidade Previdenciaria

O CRP emitido para o governo do Estado do Rio Grande do Norte em
22/08/2014 que possuia validade por 180 dias teve seu vencimento em 18/02/2015 e, em
virtude de irregularidades ndo foi renovado, de modo que no extrato em anexo ndo consta

nenhum novo CRP emitido, o que comprova a auséncia de renovagao deste.

Sendo assim, tendo em vista que o ultimo CRP emitido para o Estado do
Rio Grande do Norte encontra-se vencido, ficaria a administragdo impossibilitada de

realizar os procedimentos listados acima.

Nesta oportunidade, cabe reiterar que em se caracterizando ma gestdo nédo
s6 da maquina estatal, mas, no caso em analise, especificamente do Regime Proprio de
Previdéncia Social, coloca em duvida a sustentabilidade financeira do ente federado em
face da incerteza do pagamento dos beneficios previdenciarios no futuro e do

comprometimento das demais finangas do Ente.

Para suspender o CRP o Ministério da Previdéncia identificou as

irregularidades abaixo discriminadas na tabela (fonte: site do MPS).
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Ultimo CRP: N° 944001-125241, emitido em 22/08/2014, esteve vigente até 18/02/2015.
Regime Vigente

:Préprio
Demonstrativo das Aplicactes - 68 declaragdo(des)
e Investimentos dos Recursos - enviada(s) )
) o Lei n®9.717/98,art. 9°,PU;Port.n°204/08,art.
DAIR - Encaminhamento a - Exigido desde
Irregular 50, XV1,“d”, art.10, §82°8°Port. 402/08,
SPS 01/09/2003
. . . 2 2 art.22
- Clique aqui para mais - Periodicidade:
informacoes. bimestral
Demonstrativo de Informacdes - Exigido desde .
) L Lei 9717/98,art.1°,1I; Port.204/08,art.5°,1 e
Previdenciérias e Repasses - 01/01/2014
. . Irregular . XVI1,“h”,8 6°,11,arts.7°,8°,10,88°; Port.402/08,
DIPR - Consisténcia e Carater - Periodicidade: i
art.
Contributivo bimestral
- 2 declaragao(des)
Demonstrativo de Informacdes enviada(s) . :
) L o Lei 9717/98,art.9° par.un.;Port.204/08,art.5°,
Previdenciérias e Repasses - - Exigido desde
. Irregular XVI1,“h”,8 6°,11,arts.7°,8°,10,88°; Port.402/08,
DIPR - Encaminhamento a 01/01/2014 &
art.
SPPS - Periodicidade:
bimestral
. N - Exigido desde Lei n® 9.717/98, art. 1°, caput; Port. n° 204/08,
Demonstrativos Contébeis Irregular
01/05/2008 art.5°, XVI, “f”; Port. n® 402/08, arts. 16 e 17
Equilibrio Financeiro e ; I - Exigido desde Lei n® 9.717/98, art. 1°,caput; Port. n°® 204/08,
rregular
Atuarial 4 01/10/2005 art.5°, 11, art.14; Port.n° 402/08, art. 8° e 9°
Utilizacdo dos recursos == Lei n® 9.717/98, art. 1°, I11; Port.n°204/08,
) . " - Exigido desde
previdenciarios - Decisdo Irregular art.5°,VI; Port.n® 402/08,arts.13, 14, 15,84° e
o ) 26/03/2004
Administrativa 29,85°

Ao analisar as irregularidades acima descritas, observa-se que todas
possuem ligacdo com as condutas objeto desta representacdo adotadas pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Norte, quais sejam a utilizacdo indevida dos recursos
previdenciérios pertencentes ao FUNFIRN (fundo unificado), bem como a auséncia de

repasse das contribuicOes ja devidamente explicadas acima.
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As medidas adotadas pelo Governo do Estado e a consequente perda do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, estdo colocando o Regime Préprio de
Previdéncia Social em rumo de tornar-se insustentavel por afronta ao principio do
Equilibrio financeiro atuarial, o qual prevé que as receitas previdenciarias devem ser
suficientes para garantir o pagamento dos beneficios tanto no exercicio financeiro em

curso, quanto em longo prazo.

A lei 9.717/98 em seu art.1°, inciso I, demonstra a importancia do equilibrio
atuarial quando prevé a realizacdo anual de célculos atuariais para verificar se o sistema

est4 equilibrado.

Tanto o artigo 40 quanto o artigo 201 da Constituicdo Federal dispde

claramente sobre a obrigacdo de se preservar o equilibrio financeiro e atuarial. Vejamos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacbes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidéario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (EC n°
3/93, EC n° 20/98, EC n°41/2003 e EC n° 47/2005)”

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma
de regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
0s critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos

termos da lei a: (Emenda Constitucional n° 20, de 1998)”

Neste diapaséo, tem-se que apurar se 0 Governo do Estado do Rio Grande
do Norte destinou os recursos dos fundos previdenciarios para fim diverso do pagamento
dos beneficios previdenciarios, além da confirmagdo e delineamento das consequéncias
decorrentes do ndo repasse do recolhimento das contribui¢cbes previdenciarias,

notadamente no més de dezembro de 2014.
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I11.5 — DA NECESSIDADE DE AUDITORIA QUANTO A LEGALIDADE DO
INSTRUMENTO NORMATIVO QUE AUTORIZOU A UNIFICACAO DOS
FUNDOS PREVIDENCIARIO E FINANCEIRO

Como ja inicialmente relatado, no procedimento preparatorio datado de
09/01/2015, este Ministério Publico, através do oficio n° 002/2015 — PGMPJTC requisitou
a Secretaria de Planejamento e das Finangas informagdes acerca da Lei Complementar n°
526/2014.

Dentre as perguntas direcionadas & SEPLAN, constava a indagacéo acerca
do embasamento legal utilizado para a permissdo da unificagdo do fundos. Na resposta

direcionada a esta Corte de Contas, restou ausente qualquer esclarecimento.

Analisando-se a questdo, é indispensavel relatar acerca da competéncia para

legislar.

Considerando o art. 9° da Lei Federal n°® 9717/1998 compete & Unido, por
intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social a orientacdo, superviséo e o
acompanhamento dos Regimes Proprios de Previdéncia social dos servidores publicos e
dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a

que se refere o art. 6% para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei.

Ainda impende destacar o artigo 22 da Portaria n° 406/2008 do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com o qual: “...0 RPPS que implementar a
segregacdo de massa, somente poderd alterar seus parametros ou desfazé-la, mediante

prévia aprovacédo da SPS”
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Ocorre que, consoante até aqui apurado, quando da elaboracdo da norma
estadual aqui discutida, ndo se observou os ditames da Lei Federal nem tampouco a

portaria do MPAS, o que pode vir a acarretar a nulidade do ato.

Tal afirmagdo encontra amparo no fato de a unificagdo dos Fundos
previdenciario e financeiro - Lei Complementar n°® 526/2015, ndo ter obedecido a Lei
Federal nem tampouco a Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, tendo
em vista que em contrapartida ao apregoado no art. 22 desta, a pretensdo contida no
instrumento normativo ndo obteve a exigida prévia autorizacdo da Secretaria de Politica

Social.

Analisando-se os dispositivos acima, conclui-se que ndo poderia 0 projeto
de Lei ter sido aprovado nem tampouco a Lei Homologada sem a autorizagdo da unificagdo
dos fundos pela SPS. Ressalte-se ainda que néo foi encontrado nenhum documento com a
manifestacdo do Conselho Estadual de Previdéncia Social — CESP sobre 0 assunto.

Sendo assim, diante das divergéncias acima apresentadas é necessaria a
realizag8o de auditoria para que se investigue a legalidade do instrumento normativo que
autorizou a unificagdo dos fundos previdenciario e financeiro; o real motivo que ensejou na
auséncia de manifestacdo do CESP, e, 0 porque de ndo existir autorizacdo para a unificagdo

por parte da SPS.

IV — DA ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
ESTADUALREFERENTE AO EXERCICIO DE 2013

Torna-se oportuna a demonstracdo de que, desde o exercicio de 2013, o
Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Norte j& apresentava suas contas anuais com
irregularidades graves, o que notoriamente destaca a necessidade de haver um
planejamento quanto & recomposicdo do fundo previdenciario, bem como para adocgdo de
medidas de cortes de despesa necessarias a garantia de pagamento da folha de pessoal

quando o saldo tenha se exaurido.
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Neste diapaséo, afere-se que no dia 3 de dezembro de 2014, o eminente
Conselheiro deste TCERN, Carlos Thompson Costa Fernandes, relator do Processo n°.
8.239/2014-TCE, cujo objeto era a analise das contas anuais do Chefe do Poder Executivo
do Estado do RN referentes ao exercicio de 2013, proferiu voto acerca do Relatdrio Anual

Preliminar apresentado nesta Corte.

Nesse prisma, insta a ressalva de que restaram configuradas indmeras
irregularidades graves, inclusive algumas destacadas pelo Relator como tipificadoras de
crime comum e de responsabilidade, assim como de improbidade administrativa, 0 que
motivou o voto pela desaprovacdo das contas ante as conclusdes e recomendagdes contidas

no referido voto.

Dentre as irregularidades contidas nas contas do Poder Executivo
encontram-se inconsisténcias no Plano Plurianual — PPA; ndo demonstragdo dos programas
da Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO priorizados na Lei Or¢camentaria Anual — LOA;
auséncia de estudos técnicos que fundamentem o0s programas e metas propostos;
inexisténcia de indicadores de desempenho; fragilidade na sistematica de monitoramento e
avaliacdo do cumprimento dos programas planejados; incorporacdo automatica do excesso
de arrecadacdo como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais suplementares;
divergéncia entre os valores totais dos créditos adicionais nos decretos de abertura e do

montante apresentado no Balango Geral do Estado; dentre outras.

Nesse diapasdo, o referido Conselheiro Relator concluiu que as praticas
irregularidades infringem inimeros dispositivos legais e até constitucionais, tais como a
Lei n° 4.320/64, o art. 167, incisos V e VII da Constituicdo Federal, o art. 359-D do
Cadigo Penal, a Lei n°. 8.4259/92, dentre outros.

Insta a ressalva de que ficou evidenciado no voto em analise que o Regime

Préprio de Previdéncia Social do Estado possuia dois fundos distintos, quais sejam: o
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Fundo Previdenciario, para garantir o Plano de Beneficios dos segurados inscritos no
RPPS/RN a partir de 26/10/2005, e de seus dependentes; e o Fundo Financeiro,
responsavel pelo pagamento dos beneficios previdenciarios dos segurados inscritos até
26/10/2005 e de seus dependentes.

Ademais, acrescenta-se que o Fundo Financeiro herdou um passivo atuarial
que faz com que apresente, desde a sua criagdo, déficits atuariais cada vez maiores, a cada
exercicio financeiro. Por outro lado, o Fundo Previdencidrio apresentava superavits

financeiros a cada ano.

Pondera-se que na Defesa apresentada pela entdo Governadora do Estado,
foi aduzido que a divergéncia de valores apontada no Relatorio Preliminar desta Corte
ocorreu em razéo de ter-se considerado os montantes constantes no “movimento credor”
dos balancetes contébeis dos Fundos Previdenciério e Financeiro, quando dever-se-ia ter
considerado os de seus respectivos “saldos”.

Entretanto, diante da constatagdo do equivoco, o Corpo Técnico desta Corte
de Contas procedeu ao recélculo dos valores considerando o movimento liquido/saldo dos
balancetes, conforme arrazoado pela Governadora e, mesmo assim, as receitas referentes as
contribui¢bes sociais dos servidores e as contribui¢bes patronais para os Fundos
Previdenciario e Financeiro apresentam saldos divergentes, de modo que mesmo num
montante menor, a metodologia de célculo esplanada pelo Executivo ndo possuiu éxito em

descaracterizar a irregularidade verificada.

Por outro lado, quanto as irregularidades concernentes as Provisdes
Matematicas Previdenciarias, o Conselheiro Relator recomendou que fosse evidenciado
todo o procedimento cont&bil em notas explicativas, referentes ao registro negativo das
citadas provisdes no passivo exigivel a longo prazo, com as devidas justificativas e
comprovacoes; que fosse republicado o balango patrimonial do exercicio de 2013; que as
provisdes relativas ao exercicio de 2014 fossem registradas com o saldo contébil credor no

balango patrimonial; e, que o Estado apresente o valor das provisdes constantes no balango
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devidamente ajustado, acompanhado da metodologia de calculo e premissas utilizadas no

exercicio de 2014, e seguintes.

Por conseguinte, quanto ao Regime Proprio de Previdéncia Social do RN,
recomendou-se que o Estado identifique as causas da diferenca detectada entre as receitas
referentes as contribuicGes sociais dos servidores e as contribui¢des patronais evidenciadas
no balanco orgamentério e nos balancetes contébeis do Fundo Previdenciario e do Fundo
Financeiro, bem como que se proceda com o0s ajustes necessarios a correcdo de tal
impropriedade; bem como que as unidades or¢amentarias do Estado, com excecdo dos
Fundos Financeiro e Previdenciario, deixem de realizar despesa de natureza previdenciéria;
e, por fim, que o Estado apresente um plano de amortizagcdo para o equacionamento dos
déficits previdenciarios que vem aumentando ano a ano, nos termos do art. 18 da Portaria
MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008.

Diante do exposto, embora tenha sido vencido na votacdo plenaria do
TCE/RN, torna-se oportuno registrar os fundamentos citados do voto do relator, os quais
destrincharam uma série de problemas no &mbito da gestdo previdenciaria, que culminaram
na medida extrema de unificacdo dos fundos, além de ser necessario verificar se as

recomendacOes arroladas foram efetivamente implementadas.

Nesses termos, é possivel perceber que a gestdo dos fundos previdenciarios
pelo Poder Executivo Estadual vem ocorrendo em descompasso com a legislagéo vigente,
bem como com as diretrizes e principios de planejamento financeiro e orcamentario, o que
remete necessariamente a necessidade de adocdo de medidas eficazes para salvaguardar o

equilibrio atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do RN.

E possivel aferir ainda que a necessidade de adogdo de um planejamento
quanto ao fundo previdenciario estadual sobressai diante da omissdo do Poder Executivo
Estadual no tocante ao ndo atendimento das recomendagfes emitidas por esta Corte de

Contas, no sentido de corrigir as irregularidades detectadas nas contas anuais prestadas
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pelo Chefe do Poder Executivo Estadual que afetam diretamente no equilibrio financeiro e
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Rio Grande do Norte,

comprometendo, outrossim, a sustentabilidade deste.

V - DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO 3° QUADRIMESTRE DE 2014

O Relatdrio de Gestao Fiscal - RGF do 3° quadrimestre de 2014 consiste em
mais um instrumento comprobatério da instabilidade atuarial e ilegalidade de gestdo dos
fundos previdenciarios do Estado. Nesse deslinde, cumpre analisar o Anexo 11 do referido
RGF, que trata do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.

O citado demonstrativo expressa de modo patente a situacdo do Regime
Previdenciario do Estado ao fim do exercicio de 2014, momento em que se pode perceber
que a Divida Consolidada Previdenciaria permaneceu estavel ao longo de todo o exercicio
de 2014, entretanto, as deducgoes, consistentes basicamente em Disponibilidades de Caixa

Bruta, aumentaram exponencialmente ao longo do mesmo exercicio.

Em contrapartida, percebe-se que as deducbes consistentes em
investimentos se mantiveram estaveis ao longo do ano, 0 que enseja potenciais efeitos

negativos em relacdo aos fundos previdenciarios entdo existentes.

Por outro lado, os restos a pagar processados diminuiram ao longo do
exercicio, o que demonstra comprometimento nos pagamentos e na contabilizacdo dos
haveres inscritos em desfavor dos fundos. Desse modo, pode-se concluir que a divida
consolidada liquida previdenciaria cresceu ao longo do exercicio de 2014, num montante
aproximado de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais).

Por conseguinte, torna-se necessdrio fazer uma comparacdo entre o
Demonstrativo da Divida Consolidada e o0 Demonstrativo da Despesa com Pessoal, com o

escopo de demonstrar a relagdo entre a divida do regime previdenciario com a despesa com
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pessoal, uma vez que ambas crescem exponencialmente e, a0 mesmo tempo, devem ser

garantidas pelo Poder Executivo Estadual.

Nesse deslinde, cumpre mencionar que o Poder Executivo do Estado
encontra-se acima do limitem legal de despesa com pessoal, uma vez que, em termos
percentuais, o citado limite legal é de 49% (quarenta e nove por cento) da Receita Corrente
Liquida, enquanto que o Poder Executivo encontra-se atualmente no percentual de 53,01%

(cinquenta e trés e um centésimo por cento) da mesma receita.

Desta forma, é possivel concluir que a receita corrente liquida do estado
encontra-se extremamente comprometida com as despesas com pessoal, o que acaba por
impactar, por consequéncia, nas demais despesas do Estado, principalmente aquelas

atinentes aos servigos publicos essenciais.

Vale dizer, tem-se uma conjuncédo de tal ordem, que restam potencialmente
descobertos de lastro financeiro tanto os servidores ativos quanto os servidores inativos,
notadamente porque a unificagdo dos fundos caracteriza-se como verdadeiro paliativo, sem
que esta medida tenha sido acompanhada de outras mais eficazes ao equilibrio entre

despesas com pessoal e receitas disponiveis para honré-las.

Ou seja, o descompasso financeiro e orcamentario do Estado também
compromete a seguranca financeira dos servidores submetidos ao Regime Prdprio de
Previdéncia Social, uma vez que, mensalmente, estes agentes publicos financiam o regime
previdenciario com a expectativa de que, apds a sua aposentadoria, 0o Estado seja

responsavel pelo pagamento de seus vencimentos.

Todavia, o desequilibrio atuarial do referido regime préprio pode
comprometer a existéncia de recursos para fazer face aos pagamentos dos beneficios do

citado regime.
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Portanto, diante dos problemas detectados na gestdo previdenciaria, bem
como quanto a inadequacédo aos limites de despesa com pessoal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - ambos umbilicalmente interligados inclusive pela solucéo
adotada na tentativa de resolver o problema -, tem-se patente a necessidade de realizagéo
de um planejamento quanto & recomposi¢cdo do fundo, tanto com o escopo de adotar
medidas aptas a promover cortes de despesa, quanto no intuito de haver recursos
suficientes para o pagamento da folha do Poder Executivo Estadual, bem como dos
beneficios do regime préprio de previdéncia do Rio Grande do Norte, além da inexoravel

adequacao aos limites de gastos com pessoal estabelecidos pela LRF.

Diante da gravidade destes fatos e 0s potenciais danos que tais
circunstancias poderao ensejar as finangas dos Rio Grande do Norte a curto, médio e longo
prazo, tem-se preenchidos os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora
necessarios a concessdo das cautelares a seguir pleiteadas, bem como o0s pedidos de mérito

a seguir expostos

VI -DOS PEDIDOS:

Ante todo o exposto, e tendo em consideracdo todos os aspectos faticos e 0s
fundamentos juridicos explanados no corpo desta manifestacdo, REQUER este Orgéo do

Ministério Publico de Contas que atua perante o Pleno deste Egrégio Tribunal:

a) 0 recebimento e processamento desta representacdo pelo
Conselheiro Presidente Carlos Thompson Costa Fernandes, para

que determine a distribui¢éo por sorteio a um Conselheiro Relator;

b) que seja determinado cautelarmente que o Poder Executivo do

Estado do Rio Grande do Norte abstenha-se de realizar novas
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despesas de pessoal, tendo em vista a vedagdo decorrente da
inobservancia do art. 20, inciso Il, alinea “d” da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

C) que seja determinado cautelarmente que o Poder Executivo elabore
planejamento de adequagdo dos gastos com pessoal no prazo de 60
dias, colocando-os abaixo do limite legal da Lei de
Responsabilidade Fiscal, adotando as medidas cabiveis dentro do
prazo previsto nos artigos 23 e 66 da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

d) arealizacdo de auditoria para que se investigue: d.1) a legalidade do
instrumento normativo que autorizou a unificagdo dos fundos
previdenciario e financeiro; d.2) o real motivo que ensejou na
auséncia de manifestagdo do CESP; d.3) quais as razdes para nao
haver autorizagdo da SPS para a unificagdo dos fundos; d.4) mantida
a projecdo atual e as perspectivas futuras de utilizacdo dos fundos
unificados, quando os recursos estardo exauridos; d.5) se todos 0s
valores que compdem o célculo do limite de despesa com pessoal
estdo sendo devidamente computados pelo Poder executivo estadual,
notadamente os decorrentes de terceirizacdo e de decisdes judiciais;
d.6) se foram adotadas as medidas cabiveis pela Lei de
Responsabilidade Fiscal ap6s a constatagdo de ultrapassagem do
limite legal de despesas com pessoal; d.7) se as ressalvas e
recomendagOes decorrentes do julgamento das contas anuais de
2013 do Estado foram implementadas, notadamente no que pertine a

gestdo previdenciaria e de gastos com pessoal;

e) Apresentacdo, no prazo de 60 dias, pelo Governo do Estado do Rio

Grande do Norte, de um plano que contenha o planejamento
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demonstrando as medidas que serdo adotadas para a recomposi¢éo
do fundo unificado - FUNFIRN:

f) que sejam adotadas medidas de cortes de despesas necessarias para
honrar com a folha de pagamento do Poder Executivo Estadual
quando o saldo tenha se exaurido e em consonancia com os pedidos

cautelares estabelecidos nos itens b e ¢ supra.

g) Determinacdo para que os acordos de parcelamento da divida
oriunda da auséncia de repasse das contribui¢fes previdenciarias
obedegam o estabelecido na Lei Complementar n° 308/05, sob pena

de inconstitucionalidade.

h) Intimagdo para que o Secretario de Planejamento e o Gabinete Civil
do Estado do Rio Grande do Norte se pronunciem no prazo de 72h
sobre as cautelares pleiteadas nesta representacéo;

i) Apuragdo de responsabilidade pelos fatos narrados nesta
representacdo, com as consequéncias inerentes ao devido processo
legal, o contraditorio e a ampla defesa.

E neste sentido a postulacdo do Ministério Publico de Contas.

Natal/RN, 7 de abril de 2015.

Luciano Silva Costa Ramos

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas




