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RESOLUCAON® 027/2021 — TCE, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2021

Institui a sistematica de identificagdo, avalia¢do e registro
dos beneficios das acoes de controle externo no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no
uso de suas atribuigdes constitucionais e das conferidas pelo disposto no inciso XIX do art. 7° da
Lei Complementar Estadual n° 464, de 05 de janeiro de 2012, e o inciso IX do art. 12 do seu
Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n° 009/2012 — TCE, de 19 de abril de 2012, e

CONSIDERANDO a importancia estratégica de quantificar e dar publicidade dos
resultados das acdes de controle externo exercidas pelo Tribunal de Contas, garantindo
transparéncia na sua atuagao;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
(TCE-RN) adotou, por meio da Resolugdao n° 010/2020 — TCE, de 07 de julho de 2020, as
Normas Brasileiras de Auditoria no Setor Publico (NBASP) como norteadoras das suas a¢des de
fiscalizagdo e o que dispde a NBASP 12, “Valor e beneficios dos Tribunais de Contas — fazendo
a diferenca na vida dos cidaddos”;

CONSIDERANDO que a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON) vem fomentando a medi¢ao dos beneficios gerados pela atuacdo dos Tribunais de
Contas, como uma medida que fortalece o Sistema Tribunais de Contas, conforme as exigéncias
do Programa Qualidade e Agilidadedos Tribunais de Contas(QATC),do seu Marco deMedi¢ao
de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC), edigcao de 2019, especificamente quanto
ao QATC n° 14.1 (Valor e beneficios da atuagdo de controle), assim como a edi¢do do Manualde
Quantificacao de Beneficios gerados pela atuacao dos Tribunais de Contas (MQB), em junho de
2020;

CONSIDERANDQO, por fim, a competéncia da Secretaria de Controle Externo para
“fornecer elementos para a elaboragdo de relatorios que devam ser apresentados pelo Tribunal
no desempenho de suas fungoes legais e constitucionais de controle externo”, nos termos do art.
163, II1, do Regimento Interno do TCE-RN, aprovado pela Resolugdao n° 009/2012 — TCE, de 19
de abril de 2012,

RESOLVE:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. A identificagdo, quantificacdo e o registro de beneficios das agdes de controle
externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte observardo o disposto nesta
Resolugao.

§ 1°. Fica aprovado, na forma do anexo desta Resolu¢do, o Manual de Quantificagdo de
Beneficios das Ag¢des de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte, a ser observado na identificagdo, avaliacdo e registro dos beneficios auferidos em
decorréncia das agdes de controle externo do TCE-RN.
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§ 2° Sempre que necessario, a atualizagdo do anexo desta Resolucdo podera ser
efetuada pela Secretaria de Controle Externo (SECEX), por meio de Instru¢do Técnica, sob
supervisao e mediante aprovagdo da Presidéncia do Tribunal, mantendo-se o controle das versdes
e o registro das modificacdes efetuadas por versao.

Art.2°. Para fins do disposto nesta Resolu¢ao, considera-se:

I — Ac¢do de controle externo: toda acdo de controle empreendida para o alcance da
missao institucional do TCE-RN, no ambito de suas fung¢des finalisticas;

IT — Beneficio das agdes de controle externo: resultado das a¢des de controle externo,
podendo ser expresso em termos financeiros ou nao;

Art.3°.0s beneficios das acdes de controle externo podem ser caracterizados como:
[-Beneficio quantitativo:o beneficio quantificavel, de uma das seguintes maneiras:

a) Beneficio quantitativo financeiro: o beneficio que pode ser quantificado e expresso
em unidades monetarias;

b) Beneficio quantitativo ndo financeiro:o beneficio quantificado em unidades de
medida que ndo sejam monetarias.

[I-Beneficio qualitativo:o beneficio cuja quantificacdo € invidvel ou totalmente subjetiva.

Art.4° Para identificacdo quanto ao seu grau de concretizagdo,o beneficio pode ser
especificado de acordo com os seguintes estagios:

I — Proposta de beneficio: beneficio identificado pela Unidade Técnica de Controle
Externo e relacionado as respostas aos achados de auditoria que ainda ndo tenham sido
apreciadas por instincia decisoria do Tribunal, monocratica ou colegiada; (Redacdo dada pela

Resolucao n.° 014/2025-TCE)

IT — Beneficio potencial: beneficio associado a apreciacdo de meérito por instancia
deciséria do Tribunal, monocratica ou colegiada, das questdes relatadas, independente de
levantamento prévio pelas Unidades Técnicas de Controle Externo, cujo cumprimento ainda nao
foi verificado;

IIT — Beneficio efetivo: beneficio decorrente do cumprimento de decisdo, singular ou
colegiada, ou antecipado no ambito administrativo em razdo de agdo de controle externo em
curso no Tribunal.

CAPITULOII
DOS CRITERIOS GERAIS PARA IDENTIFICACAO, CALCULO, CADASTRO E
ACOMPANHAMENTO DOS BENEFICIOS

Art. 5°. O calculo dos beneficios observard, de acordo com cada situagao, o prazo, real
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ou estimado,de duragao dos efeitos da acao de controle realizada;o alcance do beneficio da acao
de controle; e os custos de implementagdo das determinac¢des ou recomendacdes expedidas pelo
Tribunal, entre outros elementos necessarios ao entendimento do valor apurado.

§ 1°. Sempre que se mostrar inviavel a identificagdao ou estimativa do prazo de duracao
dos efeitos da acao de controle, assim como na auséncia de metodologia especifica de calculo
b
prevista no Manual, os beneficios correspondentes devem ser apurados pelo prazo de doze
meses.

§ 2° Os beneficios quantitativos financeiros de longa duracao, assim entendidos como
aqueles cujos efeitos se concretizarem em momento posterior a cinco anos contados a partir da
data do célculo, serdo trazidos a valor presente mediante desconto da taxa prevista ou mais
adequada para o caso concreto.

§ 3°. Deve ser adotado o dia 1° de janeiro do ano de registro do beneficio como a datade
referéncia do valor, para fins de atualizagdo monetaria ou calculo a valor presente, quando
necessario.

Art. 6°. A identificagdo, quantificagdo e registro dos beneficios decorrentes das acdes de
controle externo seguirdo as diretrizes estabelecidas pelo Manual de Quantificagdo de Beneficios
das Agdes de Controle Externo do Tribunal de Contas. (Redagdo dada pela Resolucdo n.°
029/2025-TCE)

§ 1°. O cadastramento das informagdes no Sistema de Quantificacdo de Beneficios das
Agoes de Controle Externo (SisBeneficios) sera realizado: (Redagdo dada pela Resolucdo n.°
029/2025-TCE)

I — Pela coordenadoria responsavel pela avaliagdo técnica sobre os atos de admissao
para os quadros de pessoal do Estado e dos Municipios, relativamente a todos os estagios de
beneficios vinculados as suas atribuigdes, independentemente do respectivo grau de
concretizacdo. (Redacdo dada pela Resolucdo n.® 014/2025-TCE)

IT — Pela coordenadoria responsavel pela avaliagdo técnica sobre as aposentadorias e
pensodes concedidas pelos regimes proprios de previdéncia que vinculam os servidores efetivos
estaduais e municipais, e equivalentes concedidas pelo Sistema de Prote¢do Social dos Militares,
relativamente a todos os estdgios de beneficios vinculados as suas atribuigdes,
independentemente do respectivo grau de concretizagdo; (Redacdo dada pela Resolucdo n.°

014/2025-TCE)
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IIT — Pela coordenadoria responsavel pela instru¢do dos processos de controle externo,
quando o beneficio for efetivado apos o inicio da contagem do prazo para apresentagao de
defesa, ressalvadas as situagdes descritas nos incisos I e II acima e os casos de complexidade
técnica da matéria discutida, que justifiquem a remessa dos autos respectivos a Unidade Técnica
de Controle Externo de origem.;(Redacdo dada pela Resolucdo n.° 014/2025-TCE)

IV — Pela coordenadoria responsavel pelo controle sobre o cumprimento as deliberagdes
do Tribunal de Contas, para as situagdes de beneficios em estadgio potencial de concretizagdo e de
beneficios efetivados a partir de decisdo singular ou colegiada, inclusive daquelas referentes a
homologacdo de Termo de Ajustamento de Gestdo, firmado perante o Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, e das que resulte a expedicdo de certiddo de inscricdo em divida ativa
(artigo 339, incisos III, IV e V, do Regimento Interno), ressalvadas as situagdes descritas nos
incisos I e II acima; (Redacdo dada pela Resolucdo n.° 029/2025-TCE)

V — Pelas coordenadorias das demais Unidades Técnicas de Controle Externo,
ressalvadas as situacOes descritas nos incisos I e II acima, quanto aos beneficios efetivos
advindos de proposi¢des acatadas; (Redacdao dada pela Resolugdo n.® 029/2025-TCE)

a) ainda durante o ciclo de fiscalizagdo; (Incluido pela Resolucdo n.° 014/2025-TCE)

b) antes do inicio da contagem do prazo para apresentacdo de defesa; (Incluido pela
Resolucdo n.° 014/2025-TCE)

c) ap6s o inicio da contagem do prazo para apresentacdo de defesa, em casos de
complexidade técnica da matéria discutida, que justifiquem a remessa dos autos respectivos a
Unidade Técnica de Controle Externo de origem; (Incluido pela Resolucdo n.° 014/2025-TCE)
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VI — Pelas coordenadorias das demais Unidades Técnicas de Controle Externo, quanto
aos beneficios efetivos advindos de obrigagdes de fazer ou ndo fazer, inclusive as decorrentes de
homologac¢ao de Solucdo Técnica Consensual, ou de quaisquer recomendacdes estabelecidas por
orgao deliberativo do Tribunal de Contas, todas devidamente monitoradas, sobre matérias cujas
implicagdes sejam consideradas mais amplas, que demandem a elaboragdo de um relatorio
adicional pela Unidade Técnica de Controle Externo que realizou a fiscalizagdo, ressalvadas as
situagOes descritas nos incisos I ¢ II; e (Redacdo dada pela Resolucao n.® 029/2025-TCE)

VII — Pelas coordenadorias das demais Unidades Técnicas de Controle Externo, para os
casos de propostas de beneficios, ressalvadas as situagdes descritas nos incisos I e II. (Redacao
dada pela Resolucdo n.° 029/2025-TCE)

VIII — Pelo Ministério Publico de Contas, para os beneficios efetivos decorrentes de
adimplemento de deliberacdo do Tribunal de Contas, sobre imputagdo em débito ou aplicacdo de
multa, em caso de situagdo prevista pelo artigo 339, inciso III, do Regimento Interno. (Incluido
pela Resolucdo n.° 014/2025-TCE)

§ 2° Os beneficios serdao calculados e registrados conforme os parametros e
classificagdes necessariamente compativeis com o Manual anexo a esta Resolu¢do, em
formulario padronizado.

§ 3° O registro dos beneficios quantitativos, financeiros ou ndo financeiros, exceto
débito e multa, deve ser acompanhado da demonstragdo ou memoria de célculo que justifique o
valor apurado.

§ 4°. E dispensavel a apresentagdo da demonstragio ou memoria de calculo referida no
paragrafo anterior nos casos em que forem verificados beneficios com calculo de menor
complexidade e compreensdo intuitiva que possam ser demonstrados mediante simples descricao
ou devidamente expressados no Manual.

§ 5°% O registro de beneficios qualitativos deve ser fundamentado e avaliado pela
respectiva Unidade Técnica de Controle Externo de acordo com a intensidade do impacto.

§ 6°. As Unidades Técnicas de Controle Externo devem registrar, nos relatorios das
acdes de controle externo, as propostas de beneficio como resultado esperado das agdes de
controle e como consequéncia de cada reparagdo, san¢do, providéncia saneadora ou oportunidade
de melhoria proposta, observados os padrdes, manuais € demais normas técnicas aplicaveis,
quando for o caso. (Redagdo dada pela Resolugdo n.® 014/2025-TCE)
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CAPITULOIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7°. Além do disposto no § 2° do art. 1° desta Resolugdo, compete a Secretaria de
Controle Externo:

I —Acompanhar a implementacdo do disposto nesta Resolugao;

IT — Identificar e disseminar as melhores praticas de qualificacdo e quantificagdo dos
beneficios das acoes de controle externo;

IIT — Fazer o controle de qualidade em relagdo a identificacdo, avaliagdo e ao registro
dosbeneficios das acdes de controle externo,podendo expedir recomendagdes e orientagdes para
revisdo de calculos;

IV — Encaminhar periodicamente a Presidéncia os beneficios das a¢des de controle
externo, especialmente os financeiros e os de maior materialidade;

V — Validar ¢ homologar os beneficios registrados antes de serem utilizados para
divulgagdo externa;

VI —Emitir,por meio de Instru¢cdes Técnicas, orientagdes complementares a esta
Resolugao e ao Manual;

VII — Propor alteracdes e promover os aperfeigoamentos necessarios a0 cumprimento
desta Resolugao.

Paragrafo inico. A Unidade Técnica de Controle Externo cujo processo de trabalho
exija método especifico para identificagdo e avaliacdo dos beneficios de suas acdes podera
especificar e propor a metodologia necessaria, submetendo-a a SECEX para validagao.

Art. 8°. As atividades decorrentes da aplicagdo desta Resolugdo destinam-se a
divulgagdo dos resultados dos trabalhos relacionados a atividade finalistica do TCE-RN e devem
observar os principios da universalidade e obrigatoriedade de registro, da confiabilidade e
auditabilidade dos valores, da transparéncia e publicidade dos resultados e os da racionalidade,
eficiéncia e instrumentalidade dos procedimentos correspondentes.

§ 1°. A Secretaria de Controle Externo, através da Coordenadoria de Normas, Métodos e
Qualidade para o Controle Externo, emitira, até o dia 31 de margo de cada ano, relatério com
dados consolidados, para ampla divulgacao sobre as acdes e resultados do controle externo,
disponibilizando informagdes uteis, em linguagem acessivel, para garantir uma comunicagdo
eficaz sobre os beneficios decorrentes da atuacdo do Tribunal de Contas, de interesse para as
partes responsaveis, usudrios previstos, stakeholders e o controle social. (Incluido pela Resolucao
n.° 029/2025-TCE)

§ 2° O relatorio de que trata o § 1° divulgard as conclusdes da andlise sobre os
procedimentos metodicos de identificacdo, quantificacdo e registro de todos os estdgios de
concretizagdao dos beneficios decorrentes da atuagdo do Tribunal de Contas, no cumprimento do
seu mister constitucional, e considerard os dados cadastrados entre os dias 01 de janeiro e 31 de
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dezembro do ano imediatamente anterior ao da respectiva competéncia, promovendo uma ampla
divulgagdo dos resultados institucionais, através de todos os meios licitos para comunicar as
autoridades e sociedade em geral sobre a atuacao do controle externo. (Incluido pela Resolugdo
n.° 029/2025-TCE)

§ 3° A emissdo de relatorios anuais sobre os beneficios decorrentes das agdes de
controle externo, em cardter de comunicagdo social e em linguagem acessivel, ndo impedira a
utilizagdo técnica dos dados cadastrados, para fins de orientar a tomada de decisdes em niveis de
governanga, planejamento estratégico, controle e garantia sobre a qualidade das atividades
finalisticas do Tribunal de Contas. (Incluido pela Resolugdo n.® 029/2025-TCE)

Art. 9°. A SECEX e a Diretoria de Informatica (DIN) promoverao o desenvolvimentode
ferramenta eletronica que possibilite o adequado cadastro dos beneficios decorrentes dasagdes de
controle externo, permitindo, ainda, que seja refletido o beneficio global da agdo de controle.

Paragrafo tinico. Até que as ferramentas eletronicas estejam adequadas a sistematica
desta Resolucdo e do Manual a ela anexado, os registros serdo feitos nas Instrugdes e Relatorios
Técnicos, bem como em formularios e planilhas, observadas as orientagcdes expedidas pela
SECEX.

Art. 10. O disposto nesta Resolucdo aplica-se as fiscalizacdes e aos processos que
receberem a primeira instrucao a partir de sua vigéncia.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, a ado¢ao da metodologia regulamentada por esta
Resolug¢dao durante a execucdo do Plano de Fiscalizacdo Anual (PFA) 2021/2022 tera carater
experimental.

Art.11.Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes do Tribunal Pleno, em Natal (RN), 25 de novembro de 2021.

Conselheiro PAULO ROBERTO CHAVES ALVES
Presidente

Conselheiro RENATO COSTA DIAS
Vice-Presidente

Conselheiro TARCISIO COSTA

Conselheira MARIA ADELIA DE ARRUDA SALES SOUZA

Conselheiro CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES

Conselheiro FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR
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