7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Gabinete da Presidéncia
RESOLUCAO N°027/2025 - TCE, DE 29 DE OUTUBRO DE 2025

Dispée sobre o acompanhamento da etapa de
planejamento dos projetos referentes a desestatizagdes e da
outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE,
no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e das conferidas pelo disposto nos artigos 7°,
incisos II e XIX, e 82, paragrafo tnico, ambos da Lei Complementar Estadual n® 464, de 05

de janeiro de 2012, e nos artigos 12, inciso IX, do seu Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdao n° 009/2012 — TCE, de 19 de abril de 2012, e

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas exercer a atribui¢do de
terceira linha de defesa do sistema de controle das contratagdes publicas, na forma como
disciplina os artigos 169, inciso III, e seguintes, da Lei Federal 14.133, de 1° de abril de 2021,
cujo texto integral estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo aplicaveis a
Administragdo Publica e a todas as unidades da Federacao;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n° 028/2022 — TCE, de 13 de
dezembro de 2022, bem como a oportunidade de aprimorar um importante instrumento de
exercicio das atribuicdes do Tribunal de Contas, agregando valor aos trabalhos de

fiscalizacdo, de acordo com os objetivos estratégicos estabelecidos para o periodo de 2023
a 2030;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que disciplina o regime de concessdo e permissao da prestacdo de servicos publicos, previsto
no artigo 175 da Constituicao Federal, bem como o disposto na Lei Federal n® 13.334, de 13
de setembro de 2016, que estabeleceu o Programa de Parcerias de Investimentos — PPI;

CONSIDERANDO as normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria
publico-privada, estabelecidas pela Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, mais
o disposto na Lei Complementar Estadual n® 740, de 06 de setembro de 2023, que instituiu
o Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Rio Grande do Norte —
PPP/RN, além das demais normas previstas em legislacdo especifica, de aplicagdo
subsidiaria ao Estado do Rio Grande do Norte e aos Municipios;

CONSIDERANDO a relevancia do controle concomitante, cujo objetivo

primordial € prevenir a realizacdo de atos ou medidas administrativas que possam
comprometer a motivagdo, o planejamento e a vinculagdo ao instrumento da licitacdo, bem
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como a integridade, conformidade, transparéncia, economicidade, eficacia, eficiéncia,
efetividade e sustentabilidade das a¢des governamentais, dentre outros principios aplicaveis
a defesa do interesse publico,

CONSIDERANDO a Nota Técnica sobre a atuagao dos Tribunais de Contas na
fiscalizagdo de projetos de desestatizagdes, expedida pelo Instituto Rui Barbosa, através do
Comité Técnico de Concessoes, Parcerias Publico-Privadas e Privatizagdes dos Tribunais de
Contas, conforme Oficio n® 555/2022-IRB, que deu ensejo ao Processo n° 004662/2022TC;

RESOLVE:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Resolucdo disciplina a fiscalizagdo da etapa de planejamento dos
projetos referentes a desestatizagdes, bem como os procedimentos aplicaveis ao sistema de
controle das contratagdes publicas, para cumprimento do disposto na Lei Federal 14.133, de
1° de abril de 2021.

Art. 2°. Para os fins do disposto nesta Resolugdo, consideram-se as seguintes
definigoes:

1 — Privatiza¢do constitui a venda de ativos, a alienacdo da participagdao
acionaria da Administragdo Publica em empresas estatais, e/ou qualquer outra modalidade
operacional que resulte na transferéncia do controle aciondrio;

I —Parceria Publico-Privada (PPP) € o contrato administrativo de concessao, a
modalidade patrocinada ou administrativa, de acordo com os seguintes termos:

a)  Concessdo patrocinada: a concessao de servicos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei Federal n° 8.987/1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usuarios, contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado; e

b)  Concessdao administrativa: o contrato de prestacdo de servigos de que a
Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra
ou fornecimento ¢ instalacdo de bens;

Il — Concessao comum € a outorga de servicos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei Federal n°® 8.987/1995, quando ndo envolver contraprestagdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado;
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IV — Desestatizacao ¢ a transferéncia da prestacao de servigo publico a iniciativa
privada por prazo determinado (concessdo comum, concessdo patrocinada e concessao
administrativa) ou a venda de ativo publico (privatizagao);

V  — Poder concedente ¢ a Administracao Publica, por intermédio de 6rgaos da
Administragdo Direta, fundos especiais, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista ou demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Estado ou pelos Municipios, conforme o caso;

VI — Ente interessado ¢ o 6rgdo ou entidade do Poder concedente, responsavel
pela modelagem, estruturagdo, licitagdo, contratagdo das PPPs e concessdes comuns e/ou
responsavel pela gestdo administrativa dos contratos de parceria celebrados, bem como pelos
processos de privatizagoes;

VII — Responsavel do interessado € o servidor indicado pelo ente interessado
como ponto focal na apresentacdo e defesa do projeto junto a outras instancias;

VIII — Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do
Rio Grande do Norte (CGPPP/RN) constitui, em ambito estadual, o 6rgdo de consulta,
planejamento e controle sobre os projetos incluidos no Programa de PPP/RN e os contratos
firmados sob regime de parceria publico-privada, instituido nos termos da Lei
Complementar Estadual n® 740, de 06 de setembro de 2023, observando-se, na esfera
municipal, modelo analogo, conforme legislagdo correlata;

IX —Sociedade de Proposito Especifico (SPE) ¢ a entidade privada constituida
nos termos do artigo 9° da Lei Federal n° 11.079/2004 ou em legislacdo superveniente;

X — Equipe técnica ¢ a reunido multidisciplinar de Auditores de Controle
Externo, formalmente designados para a fiscalizagdo da etapa de planejamento dos projetos
elencados no artigo 2°, e constituida de acordo com o objeto da desestatizacao;

XI - Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) constitui o rito,
devidamente regulamentado pelo poder concedente, que disciplina a participacao de pessoa
fisica ou juridica, individualmente ou em grupo, interessada na apresentacdo de projetos,
estudos, levantamentos ou investigacdes, com potencial aplicagdo em modelagens de PPP e
concessdes comuns, previamente definidas como prioritarias no ambito da administragao;

XII  — Manifestacdo de Interesse Privado (MIP) ¢ a apresentagdo espontinea de
propostas, estudos de viabilidade, levantamentos, investigacdes e projetos formulados por
pessoa juridica de direito privado, com a finalidade de subsidiar a Administra¢do Publica na
estruturacao de projetos de desestatizagdo;
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XIII — Capital Expenditures (Capex), ou, em Portugués, despesas de capital, que
constituem os investimentos e os custos de implantagcdo do projeto;

XIV - Anteprojeto de Engenharia (ou elementos de projeto basico) € a peca técnica
que faz referéncia a todos os subsidios necessarios a elaboragao do projeto basico, nos termos
do artigo 6°, inciso XXIV, da Lei Federal n® 14.133/2021;

XV  —Operational Expenditures (Opex), ou, em Portugués, despesas operacionais,
expressao que designa os custos de operagdo e manutengdo dos servigos prestados; e

XVI —Matriz de Riscos: tabela que descreve a reparti¢ao dos riscos entre as partes
associadas ao projeto, inclusive os referentes a ocorréncia de caso fortuito, forca maior, fato
do principe ou dlea econdmica extraordinaria, além de definir as medidas mitigadoras de
cada risco e a justificativa para a alocagao.

Art. 3°. Ao Tribunal de Contas compete fiscalizar, desde a etapa de planejamento da
respectiva licitagdo, as desestatizagdes realizadas pela Administragao Publica do Estado do
Rio Grande do Norte e dos Municipios, compreendendo as concessdes comuns, parcerias
publico-privadas e privatizagdes de que tratam a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, a Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, a Lei Complementar Estadual n°
740, de 06 de setembro de 2023, bem como a legislagdo municipal correlata.

§ 1°. A competéncia prevista no caput abrangera, no que couber:

I — 0s processos de outorga de subconcessdo de servigos publicos, nos termos
previstos no contrato de concessao, € desde que expressamente autorizada pelo 6rgdo ou pela
entidade concedente, como estabelece o artigo 26 da Lei Federal n° 8.987/1995; e

I — outros negocios publico-privados que, em funcao de seu carater estratégico
e de sua complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou
incertezas envolvidas, adotem estrutura juridica semelhante.

§ 2°. A manifestacio favordvel do Tribunal de Contas, durante a etapa de
planejamento da licitagdo, ndo presume a regularidade do edital e ndo impedird o
acompanhamento do respectivo procedimento licitatorio.

CAPITULO 11
DA FISCALIZACAO DA ETAPA DE PLANEJAMENTO DAS CONCESSOES
COMUNS, PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E PRIVATIZACOES
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Secao I
Das Concessoes Comuns

Art. 4°. Para fins de acompanhamento seletivo e concomitante, pelo Tribunal de
Contas, das outorgas de servigos ou obras publicas, definidas pelo artigo 2°, inciso III, o
Poder concedente devera encaminhar os seguintes documentos e informagdes, consolidados
com os resultados decorrentes de eventuais consultas e audiéncias publicas realizadas:

I — documentac¢ao comprobatodria da realizagao de procedimentos preliminares ao
desenvolvimento do empreendimento, quais sejam:

a) relatério diagndstico da situacdo atual do servico que descreva, no minimo,
condicdes técnicas, demandas, custos ¢ necessidades a satisfazer;

b)  estudo de alternativas de escopo e de solucao técnica (matriz de opcoes);

c) relatério com indicagdo preliminar dos objetivos, resultados, ganhos globais
e vantagens esperadas com a contratagdo mediante desestatizagdo, comparando os possiveis
modelos de contratagdo, considerando-se a avaliacdo dos investimentos e custos
operacionais, o nivel de desempenho pretendido e a distribui¢do de riscos em cada caso;

d) relatorio fundamentado, devidamente aprovado pela autoridade competente,
justificando a escolha do projeto ou combinagdo entre propostas, tendo em conta a politica
publica a qual a infraestrutura e os servigos publicos a serem ofertados se relacionam, bem
como os requisitos legais existentes, entre os quais o plano diretor pertinente, oriundos de
MIP ou PMI; e

e) relatério de avaliagdo preliminar do mercado, expondo as interagdes ja
empreendidas entre o ente interessado e a iniciativa privada;

I  —instituicdo do Gerente de Projeto ou ato de designagdo de equipe especifica
para acompanhamento, avaliagdo e execucao das agdes necessarias a contratagao;

Il —aprovagdo do projeto e das diretrizes para a elaboragdo do edital pelo
conselho gestor de parcerias do ente concedente, quando cabivel;

IV —parecer juridico, devidamente fundamentado, baseado em relatorio técnico
sobre a admissibilidade de contratacdo do objeto pretendido sob a forma de desestatizagao,
quando existente;

V  —estudos de viabilidade técnica e econdomico-financeira do empreendimento,
que contenham, no minimo, as seguintes informacdes:
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a)  objeto, area e prazo da concessao;

b) relagdo de estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas
ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a licitacao,
realizados pelo Poder concedente ou com a sua autorizag¢do, quando previstos na minuta de
edital, além do ressarcimento desses custos pelo vencedor da licitagdo, nos termos do artigo
21 da Lei Federal n° 8.987/1995;

c) relacdo dos investimentos, juntamente com o0s respectivos cronogramas
fisico-financeiros, discriminando aqueles a cargo da concessionidria € o0s Sob
responsabilidade do Poder concedente, se aplicavel;

d) detalhamento de todos os valores de investimentos em infraestrutura
estimados (Capex);

e) detalhamento de todos os custos e despesas estimados para a prestagao dos
servigos (Opex);

f) estimativa de investimentos (Capex) e de custos de operagdo e manutencao
(Opex), apresentando metodologia condizente com o definido no artigo 23, § 5°, da Lei
Federal n° 14.133/2021;

g)  no caso de obras e servigos de engenharia, estudos de engenharia com nivel
de detalhamento condizente com o de anteprojeto e com nivel de vinculagdo a ser
explicitamente definido na Matriz de Riscos, nos termos do artigo 6°, incisos XXIV e XX VII,
da Lei Federal n® 14.133/2021;

h) projecdo das receitas operacionais da concessiondria, contendo estudo
especifico e fundamentado da estimativa da demanda;

i)  eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou
decorrentes de projetos associados, bem como a forma de compartilhamento entre
contratante e contratado;

j)  fluxo de caixa projetado do empreendimento, coerente com o estudo de
viabilidade;

k)  documentos e planilhas eletronicas desenvolvidas para avaliacdo econdmico-
financeira do empreendimento, disponibilizados em meio eletronico editavel, com formulas
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detalhadas e sem restrigoes de acesso, devendo ser fornecida descri¢ao do relacionamento
entre as planilhas apresentadas, quando aplicavel; e

1)  plano da estrutura de financiamento por bancos publicos projetada para o
negocio, quando for o caso, explicitando taxas de juros, prazo de financiamento e garantias,
dentre outros elementos;

VI — copia da licenca ambiental prévia, das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento ou das condicionantes fixadas pelo 6rgdo ambiental
responsavel, na forma do regulamento setorial, sempre que o objeto da licitacdo assim o
exigir;

VII —relagdo das medidas mitigadoras e/ou compensatorias dos impactos ao meio
ambiente, inclusive do passivo ambiental existente, acompanhada de cronograma
fisicofinanceiro e da indicagdo do agente responsavel pela implementagdo das referidas
medidas;

VIII — discrimina¢do dos custos para adequacdo do projeto as exigéncias ou
condicionantes do 6rgdo competente de prote¢do ao meio ambiente;

IX - comprovagdo de consulta ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional — IPHAN, caso o empreendimento afete a area tombada,;

X  —estudo contendo descri¢do exaustiva de todos os elementos que compdem a
Matriz de Riscos do empreendimento, fundamentando a alocagdo de cada risco mapeado
para cada uma das partes envolvidas no contrato a ser firmado, excetuando os projetos cujos
riscos sejam inteiramente alocados ao parceiro privado;

XI  — discriminagdo das garantias exigidas da delegatéria para cumprimento do
plano de investimentos do empreendimento, adequadas a cada caso;

XII — obrigagdes contratuais decorrentes de financiamentos previamente
concedidos por organismos ou instituigdes internacionais que tenham impacto no
empreendimento, quando couber;

XIIT — definicdo do parametro ou do indicador a ser utilizado para a aferi¢ao do
equilibrio econdomico-financeiro do contrato de concessao, bem como a justificativa para a

sua ado¢ao;

XIV — indice de reajustamento adotado para as tarifas, quando for o caso, bem
como a justificativa para a sua adogdo;
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XV - metodologia a ser utilizada para a avaliagdo do desempenho do parceiro
privado, incluindo indicadores e periodo de aferi¢ao adotados, devidamente justificados;

XVI — minutas do instrumento convocatorio e respectivos anexos, incluindo a
minuta contratual e o caderno de encargos, todos acompanhados de parecer juridico; e

XVII — relatorio com manifestacao do ente interessado sobre as questdes suscitadas
durante a consulta e audiéncia publica realizadas acerca da desestatizacao.

Art. 5°. A documentag¢do exigida no artigo 4° deverd ser encaminhada ao Tribunal
de Contas, no que couber, para outras formas de parcerias, como permissdo de uso e
concessoes de uso ou de direito real de uso, dentre outras previstas no Codigo Civil.

Secao I1
Das Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

Art. 6°. Para fins de acompanhamento seletivo e concomitante, pelo Tribunal de
Contas, das desestatizagdes realizadas por meio de PPPs, definidas pelo artigo 2°, inciso I,
o Poder concedente devera encaminhar, adicionalmente as informag¢des mencionadas no
artigo 4°, no que couber, os seguintes documentos:

I — autorizagdo para abertura de procedimento licitatorio devidamente
fundamentada em estudo técnico, em que fique caracterizada a conveniéncia e a
oportunidade da contratagdo mediante identificagdao das razdes que justifiquem a opgdo pela
forma de PPP, nos termos do artigo 10, inciso I, alinea a, da Lei Federal n° 11.079/2004;

I —descricao das garantias a serem prestadas pela Administragdo Publica, bem
como estudo de sua viabilidade, que devera conter, pelo menos, as seguintes informacoes:

a)  valor total esperado, ao longo do tempo, das obrigacdes pecuniarias do
parceiro publico, incluindo o valor esperado dos riscos do projeto ndo assumidos pelo
parceiro privado;

b)  valor presente requerido para garantir todas as contraprestagdes do parceiro
publico;

c) forma de remuneragdo e de atualizagdo dos valores contratuais; e

d) custos e beneficios das diferentes modalidades de outorga de garantia
permitidas;
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IIT — atendimento aos limites previstos nos percentuais constantes no artigo 28 da
Lei Federal n° 11.079/2004.

Secao 111
Das Privatizacoes

Art. 7°. Para fins de acompanhamento seletivo e concomitante, pelo Tribunal de
Contas, das outorgas definidas pelo artigo 2°, inciso I, o Poder concedente devera encaminhar
os documentos pertinentes, dentre os arrolados no artigo 4°, e, adicionalmente, no que
couber, as seguintes informacdes:

I —razoes e fundamentacdo legal da proposta de privatizagdo;

I — mandato que outorga poderes especificos ao gestor para praticar todos os
atos inerentes e necessarios a privatizagao;

Il — documentacdo relativa ao procedimento para contratacdo dos servigos de
consultoria, se houver, incluindo os respectivos contratos;

IV — documentagao relativa aos procedimentos para contratacdo de servigos
especializados e de auditoria;

V  —relatdrios dos servigos de avaliagdo econdmico-financeira e de montagem e
execug¢do do processo de privatizagao;

VI - proposta e ato de fixa¢do do pre¢co minimo de venda, acompanhados das
respectivas justificativas; e

VII - copia da ata da assembleia de acionistas que aprovou o prego minimo de
alienacao.

Secao IV
Do acompanhamento da etapa de planejamento

Art. 8°. A fiscalizagdo da etapa de planejamento das concessdes comuns, parcerias
publico-privadas e privatizacdes serd realizada por meio da sistemdtica prevista nesta
Resolugdo e do instrumento de fiscalizagdo definido no Regimento Interno do Tribunal de
Contas, sob a forma de acompanhamento, que demandara a aplicagdo de conhecimentos ¢ a
agregacao de experiéncias em nivel multidisciplinar, exigindo a composi¢dao de equipe por
Auditores de Controle Externo com habilitacdo profissional especifica para as areas de
analise econOmico-financeira, contabilidade publica, contratos civis e administrativos,
engenharia e analise de riscos.
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§ 1°. As fases de planejamento e execuc¢do da fiscalizacdo dos projetos referentes a
desestatizagdes observardo, além dos critérios de materialidade, relevancia e risco previstos
na Resolugdo n® 017/2016 — TCE, de 26 de julho de 2016, os seguintes:

I — oportunidade: juizo a respeito da adequacdo entre a agdo de fiscalizagao
proposta ¢ o0 momento da sua realizacdo, tendo em vista os resultados pretendidos e a
capacidade operacional da unidade responsavel por executar aquela acdo; e

I — valor agregado: potenciais resultados positivos que uma agdo de controle
externo podera proporcionar em relagdo a uma situagao-problema.

§ 2°. Para fins de planejamento das a¢des de controle, os entes interessados deverao
encaminhar ao Tribunal de Contas, via Portal do Gestor, em formato digital, os documentos

e informacdes referidos pelos artigos 4°, 6° e 7°, com antecedéncia minima de 120 (cento e
vinte) dias da data prevista para publicagdo do edital.

certame- (Revogado pela Resoluciao n.° 019/2026-TCE)

§ 4°. Os processos vinculados ao acompanhamento da etapa de planejamento dos
projetos referentes a desestatizacdes terdo preferéncia na tramitacdo, a critério do Relator,
apos manifestagao da equipe técnica.

Art. 9°. A fim de subsidiar os trabalhos, a equipe de fiscalizacdo podera provocar a
Secretaria de Controle Externo, nos termos do artigo 3°, inciso VII, da Resolugao n® 042/2024
— TCE, sobre a necessidade de contratacdo de servigos técnicos especializados, hipdtese na
qual a demanda sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas, que deliberaré sobre
a oportunidade e a conveniéncia da solicitagao.

Art. 10. Quando da realizagdo de audiéncia publica, nos termos do artigo 21 da Lei
Federal n° 14.133/2021, o Tribunal de Contas devera ser comunicado, com a antecedéncia
minima prevista no instrumento legislativo, podendo o Secretario de Controle Externo
designar equipe técnica para participar do evento, para fins de avaliagdo sobre a utilidade,
oportunidade e viabilidade da realizagao de fiscalizagao.

Art. 11. No decorrer da acdo de controle prevista nesta Resolugdo, a equipe
designada podera realizar visita técnica ao respectivo 6rgao ou entidade, bem como solicitar
informacdes complementares, visando obter esclarecimentos a respeito do objeto da
fiscalizacdo, a partir dos elementos que entender necessarios.
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Art. 12. Somente serdo autuados os processos de acompanhamento de
desestatizagdo que preencham os requisitos de seletividade previstos no §1° do art. 8° desta
Resolugdo, cabendo a unidade responsavel pela instru¢do analisar os documentos e
informacdes referidos pelos arts. 4°, 6° e 7° ¢ manifestar-se em prazo de até 50 (cinquenta)
dias a contar da data de seu recebimento, a fim de que o Tribunal de Contas emita
pronunciamento quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos fiscalizados.

§ 1°. O prazo para analise do acompanhamento pela unidade responsavel somente
tera inicio apos o recebimento de toda a documentagdo necessaria ao exame.

§ 2°. A unidade responsavel realizara avaliagao dos documentos encaminhados para
fins de acompanhamento e, caso conclua por sua precariedade, informara ao Poder
Concedente para que sejam adotadas as medidas cabiveis.

§ 3° A fim de que sejam consideradas cumpridas as exigéncias constantes nos
paragrafos anteriores deste artigo, a documentagdo relativa ao processo de desestatizag@o
encaminhada pelo Poder Concedente deve estar consolidada com os resultados das
audiéncias ou consultas publicas, no que couber.

§ 4°. Atrasos no encaminhamento de respostas a diligéncias ou outras medidas
saneadoras promovidas pela unidade responsavel, para fins de anélise do acompanhamento,
suspendem o prazo previsto no caput deste artigo, até que as informacdes solicitadas pela
unidade responsavel sejam prestadas na integra.

§ 5°. Em caso de envio de informacdes decorrentes de alteracdes ocorridas por
iniciativa do Poder Concedente, apds a protocolizacdo dos documentos neste Tribunal de
Contas, a unidade responsavel poderd remeter ao Conselheiro Relator proposta de prazo
adicional para analise.

§ 6°. Em casos excepcionais, nos quais a magnitude e a complexidade do
empreendimento assim o exijam, o Conselheiro Relator poderd fixar prazo superior ao
previsto no caput deste artigo para analise do acompanhamento da desestatizagao.

§ 7°. Preliminarmente ao encaminhamento ao Relator, a Unidade Técnica deve
apresentar o relatério preliminar de acompanhamento para comentarios dos gestores,
preferencialmente por meio de reunido técnica, com vistas a assegurar a celeridade do exame
da matéria pelo Tribunal de Contas.

§ 8°. Caso o o6rgdo gestor do processo de desestatizagdo demonstre interesse em
apresentar contribuicdes adicionais aquelas expostas na reunido de que trata o pardgrafo
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anterior, serd concedido prazo de até quinze dias para manifestacdo, periodo em que ficara
suspenso o prazo previsto no caput deste artigo.

§ 9°. A manifestagdo apresentada pelo orgdo gestor deverd responder aos
apontamentos formulados pela unidade técnica, expondo as justificativas correspondentes
ou promovendo as adequagdes necessarias no instrumento convocatorio € nos documentos
de apoio, sendo objeto de nova andlise pela unidade técnica para elaboragdo de manifestagdo
conclusiva a ser submetida ao Relator.

§10. O Poder Concedente podera encaminhar ao Tribunal de Contas, a qualquer
tempo e independentemente do prazo previsto no §2° do art. 8°, a documentagao referida nos
arts. 4°, 6° ¢ 7°, ainda que em versdes ndo consolidadas com os resultados das audiéncias ou
consultas publicas, para fins exclusivos de conhecimento prévio pela unidade responsavel.
(Incluido pela Resolucio n.’ 019/2026-TCE)

§11. O recebimento da documentacdo na forma do paragrafo anterior: (Incluido
pela Resolucao n.” 019/2026-TCE)

I —ndo dard inicio a contagem do prazo previsto no caput deste artigo, que somente
se iniciard na forma do §1°; (Incluido pela Resoluciao n.” 019/2026-TCE)

IT — ndo geraré obriga¢do de manifestagcdo técnica, parecer ou pronunciamento por
parte do Tribunal de Contas; (Incluido pela Resolucio n.” 019/2026-TCE)

IIT — ndo dispensara o encaminhamento da documentagido completa e consolidada,
nos termos do §2° do art. 8° e do §3° deste artigo, observada a antecedéncia minima de 120
(cento e vinte) dias da data prevista para publicacdo do edital; e (Incluido pela Resolucio
n.’ 019/2026-TCE)

IV — podera subsidiar, a critério da unidade responsavel, o planejamento interno das
acoes de controle e a organizagdo dos trabalhos da equipe técnica de que trata o art. 8°.
(Incluido pela Resolucio n.° 019/2026-TCE)

Art. 13. Podera ser proposta, pelos legitimados previstos na Resolugdo n® 019/2025
— TCE, a instauracdo de Solugdo Técnica Consensual para tratar de aspectos de maior
complexidade técnica ou juridica identificados no curso da fiscaliza¢do, observados os
requisitos de admissibilidade, conveniéncia e oportunidade estabelecidos na norma
especifica.

Art. 14. A qualquer momento, se verificadas irregularidades ou quaisquer falhas

graves de concepcao do projeto, durante o acompanhamento da etapa de planejamento do
processo de licitacdo para transferéncia da explora¢do de bens ou prestagdo de servicos
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publicos a iniciativa privada, os auditores de controle externo deverao encaminhar os autos,
desde logo, ao Conselheiro Relator com proposta para adogao das medidas cabiveis.

CAPITULO III
DA FISCALIZACAO DO EDITAL

Art. 15. Apés a publicagdo do edital de desestatizacdo, o ente interessado
encaminhara ao Tribunal de Contas, em até 05 (cinco) dias tuteis, copia do edital e anexos,
os quais serdo juntados aos autos respectivos e encaminhados, via Portal do Gestor, para
avaliagdo sobre o atendimento as deliberagcdes, bem como as condicionantes legais a
publica¢ao do edital, tais como:

I — ato justificativo quanto a conveniéncia da outorga da concessdo, em que
estejam caracterizados o objeto, a area e o prazo, além da demonstragcdo da inviabilidade
técnica ou econdmica da divisdo em lotes, quando em carater de exclusividade, como
estabelece o texto combinado dos artigos 5° ¢ 16 da Lei Federal n°® 8.987/1995;

I —autorizagdo legislativa especifica para concessdes patrocinadas, no caso em
que a fragdo correspondente a mais de 70% (setenta por cento) da remuneracdo do parceiro
privado for paga pela Administracdo Publica, de acordo com o disposto no artigo 10, § 3°,
da Lei Federal n° 11.079/2004; ¢

Il — comprovacao do cumprimento as exigéncias dos artigos 10, incisos [a 'V, e
16, ambos da Lei Federal n° 11.079/2004, em casos de PPPs.

§ 1°. A andlise sobre a documentacdo encaminhada verificara o atendimento as
orientacdes técnicas exaradas quando da fiscalizacdo da etapa de planejamento da licitagdo,
além da existéncia de alteragdes em relagdo as ultimas versdes de minutas de edital e anexos
encaminhados ao Tribunal de Contas.

§ 2°. No curso da analise citada no caput, caso reste caracterizado o fundado receio
de irregularidade grave, o Tribunal de Contas determinara medida cautelar para suspensao
do certame, de acordo com o disposto nos artigos 120 e 121 da Lei Complementar n°
464/2012, combinados com o artigo 171 da Lei Federal n° 14.133/2021.

§ 3°. Em observancia ao artigo 171, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, ao
suspender cautelarmente o processo licitatorio, o Tribunal de Contas deliberard, em carater
definitivo, sobre o mérito da irregularidade que tenha dado causa a suspensao, no prazo de
25 (vinte e cinco) dias uteis, contado da data do recebimento das informagdes a que se refere
o § 4°, prorrogavel por igual periodo uma tnica vez, e definira, objetivamente:

I - as causas da ordem de suspensdo; e

Resolugdo n®27/2025-GP-TCE



v/

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete da Presidéncia

I - o modo como serd garantido o atendimento do interesse publico obstado
pela suspensao da licitagdo, no caso de objetos essenciais ou de contratagao por emergéncia.

§ 4°. Ao ser intimado da ordem de suspensdo do processo licitatorio, o 6rgao ou
entidade deverd, no prazo de 10 (dez) dias uteis, admitida a prorrogagao:

I - informar as medidas adotadas para cumprimento da decisao;
I - prestar todas as informagdes cabiveis; e
IIT - proceder a apuragdo de responsabilidade, se for o caso.

§ 5° A decisdo que examinar o mérito da medida cautelar a que se refere o § 3°
devera definir as medidas necessarias e adequadas, em face das alternativas possiveis, para
o saneamento do processo licitatorio, ou determinar a sua anulagao.

§ 6°. O descumprimento do disposto no § 4° deste artigo ensejard a apuragdo de
responsabilidade e a obriga¢do de reparacdo do prejuizo causado ao Erério.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO DA EXECUCAO CONTRATUAL

Art. 16. Durante a fase de execugdo contratual, o acompanhamento das
transferéncias sobre a exploragdo de bens ou prestacao de servigos publicos a iniciativa
privada observara o fiel cumprimento das normas pertinentes e das clausulas contidas no
contrato, bem como nos respectivos termos aditivos firmados com a contratada, além de
avaliar a a¢do exercida pelo ente interessado ou pela respectiva agéncia reguladora.

§ 1°. O acompanhamento sobre a execucao dos contratos, quando cabivel, observara
o cumprimento do plano de negodcios e do fluxo de caixa propostos na licitagdo, com especial
atencao a realizag¢do dos investimentos previstos.

SeecaoV-do-Capitle H-(Revogado pela Resolucio n.” 019/2026-TCE

Art. 17. Em caso de solicitagdo do Poder Legislativo, formulagdao de denuncia ou
representacao a respeito de eventuais irregularidades ou ilegalidades relacionadas a execugao
ou aditamento de contrato, o Poder concedente devera comunicar ao Tribunal de Contas, em
sede de instrucdo preliminar suméria e com a devida fundamentagdo, em no méximo 10 (dez)
dias tteis, sobre o fiel cumprimento das normas pertinentes e das cldusulas contidas no
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contrato, do plano de negocios e do fluxo de caixa, ou sobre a caracterizagcao formal dos
termos de aditamento e de cada uma das situagdes a seguir descritas:

| — revisdo de tarifa;

I —revisdo do valor de outorga;

Il —revisdo da contraprestagdo publica;

IV —alteracdo dos valores de investimentos;

V  — outras alteragdes contratuais que impliquem reequilibrio econdémico-
financeiro;

VI  —prorrogacdo de prazo de vigéncia;

VII - transferéncia da concessdo ou do controle societario da concessionaria,

situacdo prevista no artigo 27 da Lei Federal n® 8.987/1995; ¢

VIII - transferéncia do controle da sociedade de proposito especifico para os seus
financiadores, com o objetivo de promover a sua reestruturagdo financeira e assegurar a
continuidade da prestagdo dos servicos, nos termos do artigo 5°, § 2°, inciso I, da Lei Federal
n°® 11.079/2004.

§ 1°. As informacdes mencionadas no caput serdo juntadas aos autos respectivos,
cabendo ao Relator, em juizo de admissibilidade, e mediante critérios de materialidade e
relevancia, avaliar acerca da necessidade de andlise da documentacdo encaminhada e
realizagdo de fiscalizagdo.

§ 2°. A apuracdo sobre a situacao descrita no caput sera realizada mediante inspegao.

[ 1 4

SecaoVdo-Capitale-H. (Revogado pela Resolucio n.” 019/2026-TCE

Art. 18. A fiscalizacdo sobre a fase de execucdo contratual podera abranger as
medidas que devem ser adotadas a fim de que sejam garantidas a continuidade e a atualidade
do servigo concedido, por meio de nova contratacdo, ampliacdo de prazo, renovagdo do
contrato ou prestacdo direta, com as devidas justificativas quanto a vantajosidade da solugao
adotada.
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§ 1°. O Poder concedente devera informar ao Tribunal de Contas, com antecedéncia
minima de 12 (doze) meses do fim da vigéncia contratual, sobre as medidas adotadas a fim
de que sejam garantidas a continuidade e a atualidade do servico concedido.

§ 2°. Caso a opgao seja pela ampliagdo de prazo ou renovagao contratual, o Poder
concedente devera encaminhar as minutas do contrato ou termo aditivo, com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias de sua assinatura.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. No desempenho das atribui¢cdes de controle previstas nesta Resolugdo, o
Tribunal de Contas observara o seguinte, tendo em vista o disposto no artigo 169, § 3°, da
Lei Federal n° 14.133/2021:

I — em caso de constatacao de simples impropriedade formal, serdo adotadas
medidas para o seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeigoamento dos controles preventivos € com a capacitagao
dos agentes publicos responsaveis;

I —quando constatada irregularidade que configure dano & Administrag¢do, sem
prejuizo das medidas previstas no inciso I, serdo adotadas as providéncias necessarias para
a apuracdo das infracdes administrativas, observadas a segregacdo de fungdes e a
necessidade de individualizagao das condutas; e

Il — se caracterizada a situagdo prevista no inciso II, serdo encaminhadas ao
o6rgao do Ministério Publico competente as copias dos documentos cabiveis, para a apuragao
de eventuais ilicitos.

Art. 20. A Escola de Contas Professor Severino Lopes de Oliveira promovera
eventos de capacitacdo para os servidores efetivos e empregados publicos designados para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo da Lei Federal n° 14.133/2021, incluidos
cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem, semindrios € congressos sobre
contratacdes publicas.

Art. 21. O Regimento Interno do TCE-RN, aprovado pela Resolucao 009/2012-
TCE, de 19 de abril de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 192. Terdo tramitagdo preferencial, os documentos e processos
referentes a:
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VI — caso em que o retardamento possa representar significativo dano

ao erario;

VII — Relatorio Anual das Contas do Governador; e

VIII — acompanhamento da etapa de planejamento dos projetos referentes
a desestatizagoes, além de denuncia ou representagdo que indique a
ocorréncia de fato grave, sempre a critério do Relator.” (NR)

CAFE 285, o
Pardgrafo Unico. .............cccccoioiiiiiiiiiii e

b) da documentagdo exigida para a instrugdo da etapa de planejamento dos
projetos referentes a desestatizacoes, dos editais de licitagdo, dos extratos
de contratos e de convénios, acordos, ajustes, termos de parceria ou outros
instrumentos congéneres, bem como de outros atos de transferéncia de
recursos fiscalizados pelo Tribunal;

Art. 22. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se

imediatamente aos projetos ainda ndo fiscalizados pelo Tribunal de Contas.

Sala das Sessodes do Tribunal Pleno, em Natal (RN), 29 de outubro de 2025.

Conselheiro CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES

Presidente

Conselheiro ANTONIO ED SOUZA SANTANA
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