TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete da Presidéncia

RESOLUCAO N° 030/2025 - TCE, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2025

Regulamenta o Sistema de Controle Interno e a
atuacdo da Controladoria Interna — CONTROL do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte (TCE/RN).

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no
uso das atribui¢des que lhe confere o art. 7°, caput e inciso XIX, da Lei Complementar Estadual
n°® 464, de 5 de janeiro de 2012; combinado com o art. 12, incisos IX e XII, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado, aprovado pela Resolucao n° 009/2012-TCE, de 19 de
abril de 2012-

CONSIDERANDO os termos dos arts. 70 ¢ 74 da Constitui¢ao Federal; dos arts. 52
e 55 da Constitui¢ao Estadual; do art. 54, paragrafo tinico, da Lei Complementar Federal n°
101/2000; e dos arts. 147 a 149 da Lei Complementar Estadual n® 464/2012;

CONSIDERANDO o que dispdem as Resolugdes ATRICON n° 004/2014, 005/2014
e 012/2018; o contetido das Normas Basicas de Auditoria do Setor Publico (NBASP),
consignadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) com base no padrao metodologico estabelecido
pela Organizagdo Internacional das Entidades fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e a Norma
Brasileira de Contabilidade — NBC T 16.8 — editada pelo Conselho Federal de Contabilidade,
que trata do Controle Interno das entidades publicas, objetivando garantir razoavel grau de
eficiéncia e eficdcia do sistema de informagao contabil, de forma a assegurar o cumprimento
da sua missdo;

CONSIDERANDO o ‘Modelo das Trés Linhas’, previsto no art. 169 da Lei Federal
n® 14.133/21 (nova Lei de Licitagdes e Contratos), as modernas tendéncias de exercicio do
controle interno e de governanga institucional, que recomendam atuagdo integrada, inter e
multidisciplinar, e apoio nas boas praticas de planejamento institucional;

CONSIDERANDO o Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM) e os
requisitos necessarios a obtencao do Nivel de Maturidade 2; e

CONSIDERANDO o Plano de Agdes Estratégicas do Tribunal de Contas do Estado
para os exercicios 2025/2026 (PAE/TCE), aprovado através da Portaria n® 079/2025 — GP/TCE,
de 17 de marco de 2025;

RESOLVE:
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CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 1°. Fica estabelecido o Sistema de Controle Interno (SCI) do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte, abrangendo a Controladoria Interna (CONTROL) e o Modelo
das Trés Linhas, que atuardo por meio de abordagem preferencialmente baseada em riscos.

Pardgrafo unico. O Sistema de Controle Interno deve estar estruturado para enfrentar
riscos e fornecer razoavel seguranca de que, na consecuc¢ao da missao, dos objetivos e das metas
institucionais do Tribunal de Contas os principios constitucionais da Administragdo Publica
serdo obedecidos.

Art. 2°. A atuagdo do Sistema de Controle Interno do Tribunal de Contas devera se basear
nos seguintes conceitos:

I — Sistema de Controle Interno do Tribunal de Contas: conjunto de todas as unidades
organizacionais do Tribunal, que devem agir de forma harmonizada, multidisciplinar e
integrada nas atribui¢des de controle interno, de forma a enfrentar os riscos da organizagdo e
fornecer razoavel seguranca de que seus objetivos e metas serdo atingidos;

IT — Modelo das Trés Linhas: compreende um sistema articulado entre a governanga, a
gestdo e o quadro de servidores do Tribunal de Contas, esclarecendo os papéis e
responsabilidades essenciais no gerenciamento de riscos e controle, bem assim estabelecendo
uma diferenciagao util de papéis;

I — Primeira Linha: sdo os controles primarios, sendo integrada pelos servidores do
Tribunal de Contas responsaveis pela identificagdo, mensuracdo, avaliacdo dos riscos na
execu¢do das atividades e programas institucionais e pela implementacdo das medidas de
controle interno;

IV — Segunda Linha: contempla os controles situados no nivel de gestao, de assisténcia e
supervisao de gerenciamento de riscos, de conformidade e asseguracao de que as atividades da
primeira linha sejam desenvolvidas e executadas de forma adequada, incluindo-se a Consultoria
Juridica;

V — Terceira Linha: centrada na Unidade de Controle Interno, a quem compete a fungao
de auditoria interna, com garantias de independéncia e autonomia para o planejamento e
execu¢do dos seus trabalhos de avaliar a adequacao e eficacia dos processos de governanca,
com acesso irrestrito as pessoas, recursos e informagodes das quais necessitar e prestando contas
diretamente a Presidéncia do Tribunal de Contas, 6rgdo superior de governanga, exercendo
também a orientacao normativa e supervisao técnica das demais linhas de controle;

VI — Unidade Central do Controle Interno: representada pela Controladoria Interna —
CONTROL, responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo da gestdo do Tribunal, com
vistas ao aperfeicoamento do seu sistema de controle interno, bem como da amplia¢do da
eficiéncia e da eficacia da sua administragao;
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VII — Controles Administrativos Internos: atividades e procedimentos de controle sobre
os processos de trabalho do Tribunal de Contas, objetivando a diminuicdo dos riscos
administrativos e o alcance dos seus objetivos;

VIII — Unidades do Sistema de Controle Interno: todas as unidades integrantes da
estrutura do Tribunal de Contas relacionadas na Resolu¢ao n® 038/2024- TCE, responsaveis
pela execucdo dos processos de trabalho administrativos e finalisticos, pela normatizagdo e
execucao das suas rotinas de trabalho e pela identificacdo, avaliagdo e mitigagao dos riscos por
meio dos devidos procedimentos de controle, exceto o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte;

IX — Risco: possibilidade de ocorréncia de evento com repercussao no cumprimento dos
objetivos do Tribunal de Contas, medido em termos de probabilidades e de impacto;

X — Matriz de Riscos: classificacao dos eventuais eventos danosos com base em critérios
previamente estabelecidos, a ser elaborada por cada unidade técnico-administrativa e submetida
a CONTROL;

XI — Matriz de Riscos Institucionais: classificacdo dos eventuais eventos danosos com
base em critérios previamente estabelecidos, a ser proposta pela CONTROL e com fundamento
no que tiver sido enviado pelas unidades técnico-administrativas, e submetida ao Comité de
Governanca Institucional do Tribunal de Contas — CGI, a quem compete a identificacao,
avaliagdo e gerenciamento dos riscos institucionais e a elaboragdo dos planos de agdo para sua
mitigacao;

XII — Gestao de Riscos: processo de natureza permanente conduzido pela CONTROL
com a finalidade de identificar, avaliar e gerenciar os potenciais riscos que possam afetar as
atividades do Tribunal de Contas;

XIII — Controle Interno: fun¢do do Sistema de Controle Interno, tendo por finalidade
acompanhar e orientar a gestdo do Tribunal de Contas, subsidiando a tomada de decisdes a
partir da geracao de informacdes; e

XIV — Auditoria Interna: servigo de avaliagdo e assessoria independentes sobre a eficacia
e eficiéncia da governanga e do gerenciamento de riscos por intermédio das normas e
procedimentos de auditoria, realizados pela CONTROL, reportando os achados a gestdo e ao
corpo administrativo, podendo ser classificada em Auditoria Interna de Conformidade,
Auditoria Interna Operacional ou Auditoria Interna Financeira.

CAPITULO 11
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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Art. 3°. A Controladoria Interna-CONTROL ¢ o 6rgdo central do Sistema de Controle
Interno do Tribunal de Contas; vinculada diretamente a Presidéncia, cabendo-lhe gerir as
atividades de controle interno do 6rgao e o acompanhamento ¢ avaliacao da sua gestao.

§1° Integram a CONTROL o Nucleo de Auditoria Interna — NAUDIT e o Nucleo de
Controle Interno — NCINT, cujas atribuigdes ¢ competéncias estdo definidas no art. 48 da
Resolugdo n°® 038/2024-TCE/RN.

§2° Somente poderdo compor o quadro da CONTROL servidores efetivos e estaveis, com
dedicacdo exclusiva em obediéncia ao principio da segregacdo de fungdes, aos quais serdo
assegurados capacitagdo e treinamento continuos, independéncia funcional, acesso irrestrito a
documentos ou informagdes indispensaveis ao exercicio das suas atividades e independéncia
em relacdo ao agente controlado.

§3° E vedado aos servidores em exercicio na CONTROL o exercicio de atos tipicos de
gestdo e a participagdo regular no curso de processos administrativos do Tribunal de Contas,
podendo, no entanto, participar de reunides com a Administracdo e responderem a consultas
internas.

Art. 4°. Deverao ser assegurados a CONTROL, estrutura fisica, equipamentos e quadro
de pessoal condizente com o porte e complexidade das atribui¢des do Tribunal de Contas.

Paragrafo tnico. A CONTROL podera sugerir a Presidéncia a construgdo, modificagdo
ou aquisi¢do de aplicativos ou softwares que otimizem a atuacdo do Sistema de Controle
Interno.

Art. 5°. A CONTROL produzira os seguintes tipos de atos ou documentos, dentre outros:

I — Diligéncia: ato contendo pronunciamento técnico encaminhado ao responsavel pela
unidade administrativa na qual informadas as constatacbes da CONTROL e solicitados
esclarecimentos, fixando-se prazos para eventuais manifestagcdes que se fizerem necessarias;

[l — Recomendacgao Técnica: ato destinado ao responsavel pela unidade ou ao gestor do
processo examinado, objetivando corrigir e/ou eliminar imperfeigdes constatadas em
decorréncia do resultado de trabalhos especificos;

IIT — Orientacdo Técnica: documento de abrangéncia geral que visa uniformizar,
padronizar ou melhorar o controle interno administrativo e contabil das unidades técnico-
administrativas do Tribunal de Contas, como forma de acdo preventiva e corretiva, bem como
para atender a diligéncias e consultas formuladas pela Presidéncia do Tribunal de Contas;

IV — Parecer: documento mediante o qual a CONTROL emite pronunciamento técnico,
com respaldo normativo pertinente, apresentando o resultado da analise realizada sobre os
assuntos/processos submetidos a exame;
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V — Relatério de Auditoria: documento contendo os fatos constatados e os meios
comprobatodrios, bem como a informagao sobre falhas, deficiéncias e areas criticas que meregam
atencao especial e outras questoes relevantes; e

VI - Representacdo: documento no qual o dirigente da CONTROL informa ao Presidente
e a Corregedoria do Tribunal de Contas sobre as irregularidades e ilegalidades que evidenciem
danos ou prejuizos ao erario e que possam ensejar responsabilidade civil, administrativa ou
penal do servidor responsavel.

Art. 6°. As acdes e atividades da CONTROL serao exercidas com observancia as normas
e aos principios constitucionais e legais e também aos da independéncia, do sigilo, da
objetividade, da amostragem e da segregac¢do de fungdes, as Normas de Auditoria do Setor
Publico editadas pelo Instituto Rui Barbosa e técnicas aplicaveis, e aos atos administrativos do
Tribunal de Contas, notadamente ao Cédigo de Conduta Etica dos Servidores.

Art. 7°. Submetem-se a atuagdo da Controladoria Interna as secretarias, diretorias e
setores que integram o Tribunal de Contas, adiante denominados unidades técnico-
administrativas.

Art. 8°. A atuagdo da CONTROL abrange os atos de gestdo de pessoal, patrimoniais,
contabeis, orcamentdrios e financeiros, incluindo a execu¢do de programas de trabalho,
atividades, despesas e receitas or¢amentarias e extraorcamentarias e de agdes de planejamento
estratégico e operacionais do Tribunal de Contas.

Art. 9°. Além das competéncias definidas na Resolu¢do n® 038/2024-TCE/RN, cabe a
CONTROL:

I — a realizacdo de atividades de orientagdo e aperfeicoamento dos sistemas de controle
administrativos internos, podendo, para isso, valer-se de informagdes das unidades técnico-
administrativas submetidas a sua atuacao;

IT — 0 monitoramento das informagdes divulgadas no Portal da Transparéncia do Tribunal
de Contas e sua avaliagdo para o Programa Nacional da Transparéncia Publica — PNTP, ou
sucedaneo, podendo propor alteragdes para aperfeicoamento na divulgagdo das informacgdes e
a abertura de procedimentos para a implementacdo de medidas visando ao atendimento das
exigéncias do Programa;

IIT — acompanhar o desenvolvimento do Plano Anual de Contratagdes bem como avaliar
0 seu cumprimento;

IV — avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos or¢amentarios e
verificar prévia, concomitante e posteriormente a legalidade, eficicia e eficiéncia da gestao
financeira e patrimonial do Tribunal de Contas, especialmente a adequada execu¢do do seu
orcamento;
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V — verificar as providéncias adotadas em atendimento as suas recomendagdes € as
determinagdes e recomendagdes decorrentes de decisdes do Tribunal de Contas nos processos
em que o proprio 6rgao figure como parte;

VI — acompanhar a implementacao das recomendagdes encaminhadas a Presidéncia;

VII — sugerir a constru¢ao e modificagdo de métricas para avaliagdo do desempenho
institucional;

VIII - produzir manual de orientagdo de auditoria interna para uso do Tribunal de Contas;

IX — incentivar a comunica¢do continua e construtiva dentro da atividade de Auditoria
Interna.

Art. 10. Por meio de designa¢do formal do seu titular e na forma do art. 20, II, da
Resolugdo n® 018/2022-TCE/RN, os servidores integrantes da CONTROL poderdo ter acesso
irrestrito a todas as unidades técnico-administrativas do Tribunal de Contas e a todos os
documentos e informacdes necessdrios ao seu trabalho, inclusive aqueles registrados em
sistemas eletronicos de dados, cabendo-lhes a fixagdo de prazos para atendimento ¢ nao
podendo-lhes ser sonegada nenhuma informacdo, mesmo que classificada como restrita,
resguardando-se o sigilo do contetido mediante a assinatura de termo de confidencialidade.

CAPITULO 111
DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

Art. 11. As atividades da CONTROL observarao as a¢des consubstanciadas no seu Plano
Anual de Auditoria Interna, no Plano de Acdes Estratégicas — PAE do Tribunal de Contas, além
de outras que lhe forem determinadas pela Presidéncia deste 6rgao.

Art. 12. Poderdo ser objeto de exame pela CONTROL.:

I — os sistemas contabil, financeiro, patrimonial, de pessoal e os demais sistemas
administrativos e operacionais do Tribunal de Contas, abrangendo seus processos e/ou
procedimentos relacionados;

II — a gestdo administrativa e operacional, além dos resultados alcan¢ados, avaliando-os
em relacdo a eficiéncia, eficacia e efetividade;

IIT — os procedimentos administrativos e gerenciais das unidades do sistema de controle
interno, objetivando analises e sugestdes sobre seu aperfeigoamento;

IV — o atendimento das normas e procedimentos internos pelas unidades técnico-
administrativas;
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V — denuncias encaminhadas diretamente 8 CONTROL ou ao Tribunal de Contas, por
meio da sua Ouvidoria, referentes a eventuais irregularidades em procedimentos internos ou
que demonstrem indicios de dano ao erario; e

VI — outros processos ou procedimentos inerentes as suas atribuig¢des, definidas na
Resolugao n® 038/2024-TCE/RN.

Art. 13. Os resultados das apuracdes parciais feitas pela CONTROL serdo informados a
unidade interessada para conhecimento e eventuais manifestacdes.

Art. 14. Os relatérios finais orientativos ou de apuragao de irregularidades ou ilegalidades
considerardo as solu¢des adotadas pela unidade técnico-administrativa interessada e serdo
encaminhados a Presidéncia do Tribunal de Contas para conhecimento e eventual determinagao
da adocao de providéncias devidas pela unidade.

Art. 15. As medidas determinadas deverdo ser comunicadas 8 CONTROL apos sua
implementagao pela unidade interessada, conforme prazos estabelecidos pela Presidéncia do
Tribunal de Contas.

Art. 16. O monitoramento atestard se a unidade técnico-administrativa adotou as
providéncias determinadas no prazo consignado e, em caso negativo ou de cumprimento
parcial, novas recomendagdes poderdo ser feitas, retornando-se o feito a Presidéncia do
Tribunal de Contas.

CAPITULO IV
METODOLOGIA DE TRABALHO DA CONTROL

Art. 17. As atividades e agdoes da CONTROL serao tomadas com base em analise de risco,
materialidade, relevancia ¢ criticidade e estardo consubstanciadas no Plano Anual de Auditoria
Interna previsto no art. 47, 11, da Resolucdo n® 038/2024-TCE/RN.

Art. 18. Os trabalhos de apuragdo poderdo se dar de forma documental, presencial ou
virtual, obedecendo ao principio da amostragem.

Art. 19. As conclusdes dos trabalhos de apuracao deverdo identificar documentalmente a
situagdo auditada por intermédio da coleta de evidéncias, atendendo aos critérios de
fidedignidade, autenticidade, validade, relevancia, confiabilidade e exatidao da fonte.

Art. 20. Deverao, ainda, compor o relatério orientativo final:

I - as questdes preliminares cujos esclarecimentos ofertados durante a fase de apuragao
ndo tenham sido suficientes para afastar as irregularidades ou impropriedades constatadas,
mantendo-se a necessidade de orientacdes ou recomendagoes; €

IT - as andlises realizadas sobre as quais ndo foram verificadas ocorréncias ou que tenham
sido esclarecidas, para fins de registro das atividades.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Competird a cada uma das unidades técnico-administrativas do Tribunal de
Contas, nos papéis de Primeira e Segunda linhas de controle, auxiliadas e supervisionadas pela
CONTROL:

I — realizar o controle mediante das suas diregdes e coordenacdes, objetivando o
cumprimento dos programas, objetivos e metas fixados no planejamento estratégico e
operacional do Tribunal de Contas, bem como fiscalizar a observancia da legislagao e normas
que orientem suas atividades;

IT — estabelecer e manter padronizacdo dos seus processos de trabalho;

I — implementar o mapeamento e o gerenciamento dos riscos atinentes aos seus objetivos
operacionais e processos de trabalho;

IV — comunicar a CONTROL a ocorréncia de eventuais irregularidades ou ilegalidades
em procedimentos internos de que tiverem conhecimento, com os indicios ou evidéncias das
apuragOes; €

V — conceder acesso irrestrito 8 CONTROL aos autos de processos, documentos,
informacdes, sistemas e banco de dados, fisicos ou informatizados, além de todos os outros
elementos que lhe forem solicitados para desempenho das suas fungdes.

Art. 22. A unidade fiscalizadora do Tribunal de Contas responsavel pelo seu controle
externo tera acesso aos relatorios da CONTROL.

Art. 23. Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Sessdes do Tribunal Pleno, em Natal (RN), 26 de novembro de 2025.

Conselheiro ANTONIO ED SOUZA SANTANA

Presidente em exercicio

Conselheiro PAULO ROBERTO CHAVES ALVES

Conselheiro RENATO COSTA DIAS

Conselheiro FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR
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Conselheiro ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES

Fui presente:

LUCIANO SILVA COSTA RAMOS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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