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‘;j TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RESOLUCAO N° 011/2023 -TCE/RN, DE 04 DE MAIO DE 2023

Dispoe sobre as licitacoes e contratacoes
administrativas no dmbito doTribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte, em
conformidade com as normas gerais
estabelecidas pela Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE,no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, que lhe confere a Constituigao
Estadual do Rio Grande do Norte, art. 56, inciso II, combinado com a Lei Complementar
Estadual n°® 464, art. 7°, 111 e XIX,

RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao I
Da Aplicacao

Art. 1°. Esta Resolucdo estabelece as normas especificas aplicaveis as licitagdes
e contratagdes administrativas no ambito doTribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte, em conformidade com as normas gerais estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Art. 2°. Para perfeita execu¢do e cumprimento dos dispositivos da Lei n° 14.133
de 2021, o TCE/RN, em relacao ao que nao for objeto de regulamentacao propria, podera
aplicarregulamentos editados pela Unido, consoante disposto no art. 187 da referida Lei
Federal.

§1° O TCE/RN podera utilizar-se, no que couber, da regulamentagdo editada
pelo Poder Executivo Estadual.

§ 2° Os regulamentos utilizados deverdo ser indicados expressamente no edital
ou noinstrumento de contratacao direta.

Art. 3°. Aplicam-se as licitagdes e contratagdes diretas disciplinadas por esta
Resolucdo as normas que conferem tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte, Microempreendedores Individuais e equiparados nas
aquisi¢Oes publicas, estabelecidas nos artigos 42 a 49da Lei Complementar Federal n® 123,
de 14 de dezembro de 2006.
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Secao 11
Dos Principios

Art. 4°. Na aplicacdo desta Resolugdo, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel e do formalismo
moderado, assim como as disposi¢coes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO 11
DOS AGENTES PUBLICOS

Secao I
Da Autoridade Maxima

Art. 5°. O Secretéario Geral ¢ a autoridade maxima no ambito dos processos de
licitagdes e contratacdes administrativas do TCE/RN, competindo-lhe, entre outras
atribuigdes:

I — aprovar o termo de referéncia, o anteprojeto, o projeto basico ou o projeto
executivo, nos processos de licitacdes e contratacdes, bem como os planos de trabalhos

propostos nos processos de celebracao de convénios ou outras parcerias;

I — autorizar a contratacao direta por dispensa do procedimento licitatério ou
sua inexigibilidade;

IIT — autorizar a abertura de procedimento licitatério e elaborar ou aprovar as
justificativas atinentes as exigéncias editalicias, bem como assinar o edital de licitacao;

IV —adjudicar o objeto e homologar a licitagao;
V —decidir pela revogagao ou anulacao da licitagao;

VI — celebrar contratos administrativos e atas de registro de precos, bem como
os respectivos termos aditivos;

VII — decidir quanto a aplicacdo de san¢do de declaracdo de inidoneidade a
licitantes ou contratados apos prévio procedimento administrativo em que tenham sido
assegurados o contraditorio e a ampla defesa;

VIII - decidir acerca dos procedimentos auxiliares a licitagdo; e

IX — exercer as demais atribui¢des conferidas nos termos da legislacao vigente.
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Secao I
Da Gestao por Competéncias

Art. 6°. Cabera a Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte ou a quem as normas internas de organizacdo administrativa indicarem, promover
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcdes
essenciais a execugao desta Resolugdo que preencham os seguintes requisitos:

I —sejam, preferencialmente, servidores efetivos do quadro permanente da
Administragao;

I —tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formacdo compativel ou qualificagdo atestada por certificacdo profissional emitida por
escola de governo criada e mantida pelo Poder Publico; e

IIT — ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e
civil.

Paréagrafo unico. A Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte, ou quem as demais normas internas de organizacdo administrativa indicarem,
observara o principio da segregacdo de func¢des, vedada a designacao de um mesmo agente
publico para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

Secao 111
Do Agente de Contratacio

Art. 7°. A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos da Administragdo, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a sua
homologagao, observado o principio da segregagao de fungdes.

§1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da
referida equipe.

§2° A equipe de apoio sera designada por ato da autoridade competente.

§3° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados
os requisitos estabelecidos no art. 6° destaResolugdo, o agente de contratacdo poderd,
mediante designacdo formal da autoridade competente, ser substituidopor comissdao de
contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢ao
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver
sido tomada a decisdo.
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§4°Cabera a comissdo de contratacdo conduzir a licitagdo na modalidade
dialogo competitivo, bem como receber, examinar ¢ julgar documentos relativos aos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da Lei n® 14.133 de 2021, observados os
requisitos estabelecidos nos respectivos regulamentos.

§5° Em licitagdo na modalidade pregao, o agente de contratagdo responsavel
pela sua condugdo sera referenciado como pregoeiro.

Art. 8°.Cabera ao agente de contratacdo, em especial:

I — tomar decisdes em prol da boa condugdo da licitacdo, dar impulso ao
procedimento, inclusive por meio de demandas as areas das unidades de contratagoes,
descentralizadas ou ndo, para fins de saneamento da fase preparatoria, caso necessario;

I — acompanhar os tramites da licitagdo e promover diligéncias; e

IIT — conduzir e coordenar a sessdo publica da licitacdo e promover as seguintes
agoes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacoes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo

desses documentos, caso necessario;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos
estabelecidos no edital;

c) verificar e julgar as condigdes de habilitagao;

d) sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas;

e) negociar, quando for o caso, condigdes mais vantajosas com o primeiro
colocado;

f) indicar o vencedor do certame;

g) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

h) encaminhar o processo instruido, apos encerradas as fases de julgamento e de
habilitagdo e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para adjudicagdo

e para homologagao.

§ 1° A atuagao do agente de contratagdo na fase preparatoria devera ater-se ao
acompanhamento e as eventuais diligéncias para o fluxo regular da instru¢do processual.

§ 2° O agente de contratagdondo sera responsavel pela elaboracdo de estudos
preliminares, de projetos e de anteprojetos, de termos de referéncia e de pesquisas de prego,

em atencao ao principio da segregagdo de fungdes.

§ 3° O ndo atendimento das diligéncias do agente de contratagdo por outros
setores do TCE/RN ensejara motivacao formal, a ser juntada aos autos do processo.
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Art. 9°. O agente de contratacdo contarda com o auxilio dos orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno do TCE/RN para o desempenho das fungdes e
competéncias estabelecidas no art. 8°.

§ 1° O auxilio de que trata o caput dar-se-4 por meio de orientagdes gerais ou
por resposta formal a solicitagdes de apoio, hipotese em que serdo observadas as normas
internas do TCE/RN quanto ao fluxo procedimental.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a solicitagdo de auxilio ao 6rgdo de
assessoramento juridico ocorrera por meio de consulta especifica, que contera, de forma

clara e individualizada, a duvida juridica a ser dirimida.

CAPITULO III
DAS LICITACOES

Art. 10. Os processos licitatorios no ambito do TCE/RN observarao as fases
previstas no art. 17 da Lei n°® 14.133, de 2021, e serdo conduzidos, em sua fase externa, na

plataforma de compras do Governo Federal (www.compras.gov.br).

Art. 11. A fase preparatoria dos processos licitatorios doTCE/RN sera composta
pelas seguintes etapas:

I — planejamento;

IT —formalizagdo da demanda;

IIT — elaboragdo de estudo técnico preliminar, se for o caso;

IV —analise de riscos, se for o caso;

V — confeccao de termo de referéncia ou projeto basico;

VI — pesquisa mercadologica; e

VII — elaboracao da minuta edital de licitacdo e da minuta de contrato.

Paréagrafo unico.O disposto nos incisos I a VI sera realizado e providenciado no
ambito do 6rgdo ou setor requisitante do objeto pretendido.

Secao I
Da Fase Preparatoria

Subsecio I
Do Planejamento

Art. 12. Nos processos licitatérios e nas contratagdes diretas realizadas

peloTCE/RN sera observado o principio do planejamento, devendo compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias.
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Art. 13. A partir de documentos de formalizagdo de demandas, o 6rgao ou setor
do TCE/RN responsavel pelo planejamento das contratacdes elaborard o Plano de
Contratacdes Anual.

Pardgrafo tinico. O Plano de Contratagdes Anual serd regulamentado por
Resolugdo especifica.

Subsecao 11
Da Formalizacio Da Demanda

Art. 14. Os processos licitatorios serao iniciados a partir de documentos de
formaliza¢do da demanda, por meio do qual os 6rgdos ou setores requisitantes do objeto
pretendido descreverao a necessidade da contratagdo e formulardo justificativa
fundamentada quanto ao interesse publico envolvido no atendimento da referida
necessidade.

Subsecao 111
Do Estudo Técnico Preliminar

Art. 15. O Estudo Técnico Preliminar (ETP)devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

I — descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT — demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

IIT — requisitos da contratagao;
IV — estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem

interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V — levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI — estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a

conclusao da licitagao;

VII — descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII — justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;
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IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X — providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII — descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
e

XIII — posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIlldeste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Em todos os casos, o ETP deve privilegiar a consecugdo dos objetivos de
uma contratagdo, nos termos no art. 11 da Lei n® 14.133 de 2021, em detrimento de
modelagem de contratacdo centrada em exigéncias meramente formais.

§ 3° Em se tratando de ETP para contratacdo de servigos comuns de engenharia,
se demonstrada e justificada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas
em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos,
conforme disposto no § 3° do art. 18 da Lei n® 14.133 de 2021.

Art. 16. Os Estudos Técnicos Preliminares elaborados no ambito do TCE/RN
poderdo ser produzidos no Sistema ETP Digital, que consiste em ferramenta informatizada
integrante da plataforma do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais -
SIASG, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, para elaboragao
do ETP.

§ 1° No caso de adogdo do Sistema ETP Digital, deverdo ser observados, no que
couber, os procedimentos estabelecidos na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de
agosto de 2022, ou ato normativo especifico que venha a substitui-la.

§ 2° Na elaboragdo do ETP, os 6rgdos ou setores requisitantes poderdo
pesquisar, no Sistema ETP Digital, os Estudos Técnicos Preliminares de outras unidades,
como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se adequar a demanda da
Administragao.

Art. 17. A elaboracao do ETP:

I — é facultada:
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a) nas hipoteses das contratagdes fundamentadas nos incisos I, I, VII e VIII do
art. 75 da Lei n® 14.133 de 2021;

b) nas hipoteses das contratagcdes fundadas no art. 74, sempre que os valores nao
ultrapassarem aqueles estabelecidos nos incisos I e II do art. 75 da Lei n°® 14.133 de 2021,
observada a natureza do objeto pretendido;

II — ¢ dispensada:
a) na hipotese do inciso III do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021; ¢

b) nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos
continuos.

Subsecao IV
Do Termo de Referéncia e do Projeto Basico

Art. 18. O termo de referéncia (TR) ou o projeto basico sdo documentos
necessdrios a contratacdo de bens, servicos ou obras, sem os quais ndo poderdo ser
realizadas as contratagdes pretendidas, elaborados com base nos estudos técnicos
preliminares, quando houver.

Art. 19. O TR, destinado a contratagdo de bens e servigos, deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

I — definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

II — fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

III — descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IV — requisitos da contratacao;

V — modelo de execucdo do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

VI —modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execu¢dao do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VII — critérios de medigdo e de pagamento;
VIII — forma e critérios de selegcdo do fornecedor;

IX — estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
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q

parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado;e

X — adequacdo or¢amentaria.

Paragrafo tinico. O termo de referéncia devera conter os elementos previstos nos
incisos deste artigo, além das seguintes informacoes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

III - especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Art. 20. O Sistema TR Digital ¢ uma ferramenta informatizada integrante da
plataforma do Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais - Siasg,
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, para elaboracdo dos Termos de
Referéncia.

§ 1°0Os Termos de Referéncia elaborados no ambito do TCE/RN poderdo ser
produzidos no Sistema TR Digital, observados, nessa situagdo, no que couber, 0s
procedimentos estabelecidos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n°81, de 25 de novembro
de 2022, ou ato normativo especifico que venha a substitui-la.

§ 2°A elaboracdo do TR ¢ dispensada nas contratacdes fundamentadas na
hipotese do inciso III do art. 75 da Lei n® 14.133 de 2021, nas adesdes a atas de registro de
precos e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

§ 3°Nas adesdes a atas de registro de precos eventualmente procedidas no
ambito do TCE/RN, o estudo técnico preliminar deverd conter as informac¢des que bem
caracterizam a contratacao, tais como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem
ou de prestag¢ao do servigo.

Subseciao V
Da Estimativa do Valor da Contratacao

Art. 21.0 o6rgdo ousetor requisitante do objeto pretendido deve estimar
previamente o valor da contratacdo, o qual serdcompativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execucao do objeto, consoante dispde o art. 23 da Lei n° 14.133 de 2021.

§ 1°A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no

minimo:
I — descri¢ao do objeto a ser contratado;
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IT — identificac¢do do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa;
III — caracterizagdo das fontes consultadas;

IV — série de pregos coletados;

V —método aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI — justificativas para eventual desconsideracdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII — memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte;

VIII — justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispoe o inciso IV do art. 22 desta Resolugao.

§2°Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e
montagem do bem ou execu¢dao do servico, quantidade contratada, formas e prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Art. 22.A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada
ou nao:

I — composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos
em saude, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IT — contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, e mediante a utilizagdo de sistemas informatizados
capazes de atender ao disposto neste inciso, observado o indice de atualizacao de pregos
correspondente;

III — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgag¢do do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou
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V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao
do edital, observados os normativos especificos em vigor.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos 1 e II,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descri¢cdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente, nome completo e identificagdo do
responsavel.

¢) enderecgos fisico e eletronico e telefone de contato; e
d) data de emissao;

IIT — informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo,com vistas
a melhor caracterizacdo das condi¢cdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;
e

IV — registro, nos autos do processo da contratacao correspondente, da relagao
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacao de que trata o inciso IV do caput.

§3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em or¢amento
fora do prazo estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos
pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de precos correspondente.

§4° Os parametros e requisitos a serem adotados para a realiza¢ao de pesquisa
de precos cuja finalidade seja a execucdo de obras e servigos de engenharia seguirdo o
disposto em ato normativo especifico.

Art. 23. Serao utilizados, como métodos para obtencao do prego estimado, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 22, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e
os excessivamente elevados.

§1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responséavel e aprovados pela autoridade competente.
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§2° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variacdo entre os valores apresentados.

§3° Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de prego estimado com
base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§4° Quando o preco estimado for obtido com base tnica no inciso I do art. 22, o
valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

Art. 24 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto nos artigos 22 e 23.

§1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 22, a justificativa de precos serd dada com base em valores de contratacdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacao de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdao pela Administra¢ao, ou por outro meio idoneo.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a viabilidade de competicao.

§4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art. 75 da
Lei n® 14.133de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais vantajosa.

§5° O procedimento do § 4° serd realizado por meio de solicitacdo formal de
cotagoes a fornecedores.

Subsecio VI
Da Analise Juridica da Contratacio

Art. 25. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para a
Consultoria Juridica do TCE/RN, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratacao.

§1° A Consultoria Juridica do TCE/RN também realizard controle prévio de
legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesOes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos
aditivos.

§2°E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato

da autoridade juridica méxima competente do TCE/RN, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacao de
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rminutas de editais e instrumentos de contrato, convénios ou outros ajustes previamente
padronizados pela propria Consultoria Juridica.

Subseciao VII
Da Divulgacio do Edital de Licitacao

Art. 26. Encerrada a instru¢ao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridadecompetente determinara a divulgacao do edital de licitacao.

§1° O inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos sera publicado e
mantido no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§2° O edital de licitagdo sera publicado obrigatoriamente no Diario Oficial
Eletronico do TCE/RN, bem como em jornal didrio de grande circulagao.

§3° Sera mantido o inteiro teor do edital ¢ de seus anexos no site oficial do
TCE/RN.

§4° Apds a homologagdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e também no sitio referido no § 3° deste
artigo, os documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado
o edital e seus anexos, conforme art. 54, §3° da Lei n® 14.133/2021.

§5°A divulgacdo de que trata o caput deste artigo serd providenciada pelo
Nucleo de Licitagdes do TCE/RN.

Secao 11
Dos Modelos Padronizados de Documentos

Art. 27. A Secretaria Geral poderd instituir, com auxilio dos oOrgdos de
assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adocdo das
minutas do Poder Executivo Federal.

Secao 111
Da Aquisiciao de Bens de Consumo

Art. 28. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas
da administragdo do TCE/RN deverao ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria
para cumprir as finalidades as quais se destinam, sendo vedada a aquisicdo de artigos de
luxo, conforme regulamentado pelo Decreto Federal n® 10.818, de 27 de setembro de 2021.

CAPITULO IV
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Art. 29. Os contratos administrativos celebrados pelo TCE/RN, assim como os
aditamentos respectivos, serdo divulgados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP), nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias tteis, no caso de licitagdo;ou

Resolucao n°® 011/2023 — TCE/RN



v/

‘;j TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

§1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste
artigo, sob pena de nulidade.

§2° No caso de obras, o TCE/RN divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias Uteis ap0s a assinatura do contrato, os quantitativos e os pre¢os unitarios
e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apos a conclusao do contrato,
os quantitativos executados e os pregos praticados.

§3° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo serd providenciada pelo
Nucleo de Contratos do TCE/RN.

CAPITULO V
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 30. As contratagdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocdo de
recursos de tecnologia da informagdo, além de estar subordinadas ao controle social e as
normas e principios vigentes.

Art. 31.0 controle das contratacdes sera feito pelos servidores, agentes de
licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca, assim como pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do TCE/RN.

CAPITULO VI
DAS IRREGULARIDADES

Art. 32. O licitanteouocontratado serd responsabilizadoadministrativamente no
caso de incorrer nas infragdes previstas no art. 155 da Lei n°14.133de 2021.

Art. 33.0 TCE/RN regulamentard por Resolucdo especifica o processo
administrativo de responsabilizagdo do licitante ou contratado,e definird o seu rito
procedimental, observando-se o seguinte:

I — condugdo do processo de responsabilizacdo por comissdo composta por 2
(dois) ou mais servidores estaveis;

II — garantia ao licitante ou contratado do contraditério e da ampla defesa; e

IIT — analise juridica prévia no caso de aplicagdo da sangdo consoante disposto
no inciso IV do artigo 156da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 34.A Administragdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da
data de aplicagdo da san¢do, devera informar e manter atualizados os dados relativos as
sancoes aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no
ambito do Poder Executivo Federal, bem como informar por meio do Portal do Gestor os
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rdados relativos as sangodes aplicadas, mediante o modulode coleta dos documentos, dados e

informagdes da Execucdo da Despesa Publica, na forma e no prazo estabelecido do art. 17
da Resolucao n° 023/2020-TCE, de 03 de dezembro de 2020.

CAPITULO VII
DA DISPENSA DE LICITACAO E POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA FORMA
ELETRONICA

Art. 35. O TCE/RN podera utilizar, quando da formalizagao das dispensas de
licitacdo, o Sistema de Dispensa Eletronica, que constitui ferramenta informatizada
integrante do Sistema de Compras do Governo Federal — Comprasnet 4.0, disponibilizada
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia, para a realizagdo dos procedimentos de contratagao
direta de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia.

Art. 36. No caso de opgdo pelo Sistema referenciado no art. 35, deverdo ser
observados, no que couber, os procedimentos estabelecidos na Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, ou ato normativo especifico que venha a substitui-
la, nas seguintes hipoteses:

I — contratagdo de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengao
de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso I do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021;

IT —contratacao de bens e servigos, no limite do disposto no inciso II do caput do
art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021;

IIT — contratagdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia,
nos termos do disposto no inciso III e seguintes do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de
2021, quando cabivel; e

IV - registro de pregos para a contratacdo de bens e servigos por mais de um
6rgdo ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lein® 14.133, de 2021.

§1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e Il do caput, deverao ser observados:

I — osomatorio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

II — osomatdério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2°0 procedimento serd divulgado no Comprasnet 4.0 e no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas — PNCPe encaminhado automaticamente aos fornecedores
registrados no Sistema de Registro Cadastral Unificado - Sicaf, por mensagem eletronica,
na correspondente linha de fornecimento que pretende atender.

§3°A divulgagdo de que trata o § 2° serd providenciada pela Coordenadoria de
Compras e Suprimentos, vinculada a Diretoria de Administragdo Geral.
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| Art. 37.0 processo de dispensa de licitacao, inclusive quando o TCE/RN optar
por utilizar o Sistema referenciado no art. 35, sera instruido com os seguintes documentos,

no minimo:

I — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT — estimativa de despesa, nos termos doart. 24;

IIT — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria, os quais serdo estabelecidos no termo de referéncia ou
projeto basico;

VI —razao de escolha do contratado;

VII — justificativa de preco, se for o caso; e

VIII — autorizagdo da autoridade competente.

§1° O ato que autoriza a contratagdo direta, consubstanciado pelo termo de
dispensa nas contratagdes com fulcro no art. 75 da Lei n° 14.133/2021, devera ser divulgado
e mantido a disposi¢ao do publico no site oficial do TCE/RN.

§2° A instru¢do do procedimento podera ser realizada por meio de sistema
eletronico, de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos

arquivos e registros digitais, serao validos para todos os efeitos legais.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.38. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Resolugdo n°
009/2008-TCE/RN, de 17 de julho de 2008.

Art. 39. Esta Resolucao entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala das Sessdes do Tribunal Pleno, em Natal (RN), 04 de maio de 2023.

Conselheiro ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES
Presidente
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RIO GRANDE DO NORTE

Conselheiro FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR
Vice-Presidente

Conselheiro TARCISIO COSTA

Conselheiro PAULO ROBERTO CHAVES ALVES

Conselheiro RENATO COSTA DIAS

Conselheira MARIA ADELIA DE ARRUDA SALES SOUSA

Conselheiro CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES

Fui presente:

Bacharel LUCIANO SILVA COSTA RAMOS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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