E'Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete da Presidéncia

RESOLUCAO N° 007/2026 — TCE, DE 04 DE MARCO DE 2026

Dispoe sobre diretrizes conceituais e
procedimentais para a utilizagdo do
levantamento de informag¢oes como
instrumento de planejamento das agoes
de controle externo.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE,
no uso de suas atribuigdes constitucionais, e tendo em vista as competéncias estabelecidas
pelos artigos 1°, §3°, e 7°, inciso XIX, ambos da Lei Complementar Estadual n® 464, de
05 de janeiro de 2012, que instituiu a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte, €

CONSIDERANDO o instrumento de fiscalizacao referido pelos artigos 283 e 284
do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n® 009, de 19 de abril de 2012;

CONSIDERANDO que o planejamento das agdes e atividades técnicas de
controle externo do Tribunal de Contas, bem como a selecao dos objetos e a¢des, devem
ser dirigidos a consecucdo dos objetivos estratégicos do TCE, em observancia a
identidade institucional, particularmente sob a perspectiva de resultados, contribuindo
para aperfeicoar o desempenho, accountability e transparéncia da gestdo publica, de
acordo com o texto do Anexo Unico a Resolucdo n® 028/2022 — TCE, de 13 de dezembro
de 2022, que instituiu o Plano Estratégico referente ao periodo entre 2023 e 2030;

CONSIDERANDO a necessidade de sistematizar a utilizacdo dos instrumentos
aplicaveis as acdes e atividades da Secretaria de Controle Externo (SECEX) e suas
unidades técnicas;

CONSIDERANDO que o principio do planejamento das auditorias e
fiscalizacdes contido nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico prescreve que
¢ imprescindivel que o 6rgdo auditor adquira entendimento preliminar sobre o objeto de
controle e seus responsaveis, por meio de métodos de avaliagdo de riscos ou analise de
problemas;

CONSIDERANDO que a NBASP 12 tem como objetivo contribuir com o
aprimoramento dos Tribunais de Contas e estabelecer um padrao nacional de atuagao para
comunicar e promover o valor e os beneficios que podem trazer para a sociedade por meio
das auditorias que realizam,;

CONSIDERANDO que o levantamento ¢ o instrumento apropriado para a
producdo do conhecimento necessario a garantia de um nivel de planejamento que
permita gerenciar o risco de auditoria (RA), por meio da execucdao de procedimentos
substantivos para obtengao e tratamento de informagdes, aplicacdo de técnicas para coleta
e andlise de dados e realizacdo de testes de desenho, implementacdo e efetividade
operacional dos controles internos, exatidao e validade das informagdes fornecidas pelos
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jurisdicionados,

RESOLVE:

Art. 1° Esta resolucdo dispde sobre diretrizes conceituais e procedimentais para a
utilizagdo do levantamento de informagdes como instrumento de planejamento das agdes
de controle externo.

CAPITULO 1
DAS DIRETRIZES CONCEITUAIS

Art. 2°. O levantamento de informagdes constitui o resultado da execu¢do de
procedimentos substantivos para obten¢do e tratamento de informacgdes, aplicagdo de
técnicas para coleta e andlise de dados, realizagdo de testes de desenho ou ensaio,
implementagao e efetividade operacional dos controles internos, exatidao e validade das
informagdes dos objetos de controle e seus responsaveis, com vistas a compreensao do
ambiente de controle e ao suporte ao planejamento e a execugdo das ac¢des de controle
externo.

Art. 3°. O levantamento de informagdes, como instrumento para o planejamento
das agdes de controle externo, tem como objetivos, de acordo com a disciplina
estabelecida pelo artigo 284 do Regimento Interno do Tribunal de Contas:

I - conhecer a estruturagdo e o funcionamento dos orgdos e entidades da
administracdo direta, indireta e fundacional do Estado e dos Municipios, incluindo fundos
e demais instituicdes que lhe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas,
projetos e atividades governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros,
or¢amentarios, operacionais € patrimoniais;

IT - informar e qualificar os requisitos de priorizagdo dos trabalhos técnicos,
conforme regulamento do Plano Anual de Controle Externo;

IIT - organizar dados sobre os objetos e o ambiente de controle, identificar com
clareza o escopo de trabalho e a adequagdo dos instrumentos de fiscalizagdo, e informar
a viabilidade de custo da atuagao.

Art. 4°. Considerando a natureza do levantamento como o resultado da execucao
de procedimentos para sistematizar informagdes a partir de dados coletados e analisados

metodologicamente, este instrumento podera apresentar-se como:

I - exclusivamente descritivo, para o objetivo detalhado no inciso I do artigo 3°;
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IT - descritivo e analitico, para os objetivos detalhados nos incisos I, I e III do
artigo 3°.

Art. 5°. O levantamento exclusivamente descritivo devera ser utilizado somente
como meio para subsidiar o planejamento operacional e os relatérios dos trabalhos
pertinentes a acompanhamentos, auditorias e avaliagdes de politicas publicas, previstos
no Plano Anual de Controle Externo (PACE), prestando-se a fornecer informagdes
detalhadas sobre a evolucdo do ambiente de controle do jurisdicionado, suas
caracteristicas positivas, problemas recorrentes, ameagas externas a consecucao dos seus
objetivos estratégicos e oportunidades para aperfeicoamento e agregacao de valor.

Paragrafo unico. A andlise das informag¢des levantadas durante o planejamento
operacional devera ser realizada na fase de execucao da acdo de controle externo, e as
conclusdes pertinentes apresentadas no respectivo relatorio.

Art. 6°. O levantamento analitico ¢ o instrumento adequado para fornecer as

informagdes necessarias a elaboragdo do planejamento tatico das agdes de controle
externo previstas PACE, e deve prestar-se a:

I - alocacdo dos objetos de controle de carater seletivo na matriz de priorizagao do
PACE;

IT - vinculag@o do objeto ao instrumento de fiscalizagdo adequado;
IIT - delimitacdo do escopo de agdo de controle externo; e

IV - avaliacdo sobre o potencial de agregacao de valor a gestdo, bem como sobre
os demais requisitos aplicaveis ao tipo de trabalho, além da quantificagdo dos beneficios
esperados a partir da agdo de controle externo proposta.

§ 1°. O relatorio de levantamento analitico ndo se presta a identificagdo de achado
ou apresentagdo de resposta a achado, nem a proposicao de recomendacdo ao responsavel
pelo objeto, determinacdo de obrigacdo de fazer ou imputacdo de sangdo.

§ 2°. O relatorio de levantamento analitico sera autuado e submetido a deliberagao
do Tribunal Pleno, para fins de divulgagao das informagdes organizadas e das conclusdes
da equipe de fiscalizagdo, a serem utilizadas pelos gerentes operacionais € proprietarios
dos riscos, de modo a agregar valor a gestdo e promover impactos positivos nas politicas
publicas.

§ 3°. E assegurado o conhecimento do relatério de levantamento analitico, apés a
decisdo do Pleno do Tribunal de Contas, a todos os gestores de entidades ou Orgaos
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jurisdicionados envolvidos no trabalho.

Art. 7°. O planejamento anual das a¢des de controle externo do Tribunal de Contas
e a selecdo de objetos para fiscalizagdo ndo admitirdo a proposi¢ao de levantamento
exclusivamente descritivo como instrumento autdbnomo de fiscalizagdo, sob quaisquer
espécies ou origens de demandas.

Pardgrafo unico. As informacdes necessarias para a elaboragao de relatorios
comparativos, sobre quaisquer aspectos da gestdo fiscal, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial, planejamento ou execucdo de agdes para a implementacao de
politicas publicas, para fins de apresentacao de indicadores, reconhecimento de mérito ou
hierarquizagdo entre jurisdicionados, serdo organizadas a partir de levantamentos
analiticos realizados para subsidiar o planejamento das a¢des de controle externo.

Art. 8°. A realizacdo de levantamento de que trata essa Resolugdo constitui
atribuicdo privativa das unidades vinculadas a SECEX, que atuam a partir da utilizacdo
de instrumentos de fiscalizagao.

Art. 9°. A oportunidade e a periodicidade a serem observadas para a realizagdo de
levantamentos analiticos devem considerar a aplicagdo de critérios de significancia
estratégica (relevancia), materialidade, avaliacdo sobre os niveis de confianga dos
controles internos e sobre o potencial de agregacdo de valor a gestdo fiscal, financeira,
or¢amentdria, operacional, patrimonial e de geracdo de impactos positivos sobre as
politicas publicas, para fins de atualizag¢ao das informagdes organizadas a partir da analise
dos bancos de dados dos jurisdicionados e do Tribunal de Contas.

§ 1°. A atualizagdo das informacdes pertinentes a cada objeto de controle tera a
periodicidade estabelecida por instrucao técnica expedida pela Secretaria de Controle
Externo, de acordo com o artigo 3°, inciso XV, da Resolucao n° 042/2024 — TCE, de 18
de dezembro de 2024, para o procedimento de priorizacdo e inclusdo no PACE.

§ 2°. Para os fins do § 1°, serdo considerados os objetos de controle cadastrados
no banco de dados dos Sistemas da Secretaria de Controle Externo.

§ 3° A realizagdo de levantamentos analiticos, pelas Unidades Técnicas de
Controle Externo, informard e qualificard a priorizacdo de objetos de controle, a ser
definida para o PACE, observada a tempestividade, o custo-beneficio e os demais
requisitos de selecdo dos trabalhos.

§ 4°. A inclusdo de novas ac¢des de controle externo sobre objetos ja cadastrados

no sistema deve observar a periodicidade necessaria para a atualizagdo das informagdes
do objeto, de acordo com o disposto no § 1°.
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§ 5° Compete a Coordenadoria de Planejamento e Acompanhamento para o
Controle Externo (CPACE), de acordo com os termos do artigo 9°, inciso VIII, da
Resolugdo n° 042/2024 — TCE, de 18 de dezembro de 2024, ainda durante a elaboracao
do Plano Anual de Controle Externo, alertar as Unidades Técnicas de Controle Externo
sobre os objetos de controle que demandardo atualizagdo das respectivas informacdes,
para o ciclo de planejamento imediatamente posterior.

§ 6°. O disposto no § 5° ndo exime os gerentes operacionais e proprietarios dos
riscos inerentes as agdes de controle externo (diretores e coordenadores de controle
externo) quanto a responsabilidade pela implementacao de respostas adequadas aos riscos
de ndo conformidade em relacao ao disposto no § 1°, por forga do disposto no artigo 5°,
inciso I, alineas f e k, da Resolugao n° 042/2024 — TCE, de 18 de dezembro de 2024.

Art. 10. A verificagdo sobre a oportunidade e a conveniéncia para a realizagao de
levantamentos exclusivamente descritivos considerara a indisponibilidade de
informagdes suficientes para a elaboracdo da matriz de planejamento e procedimentos, a
critério da equipe designada para cada trabalho, durante a realizagdo do planejamento
operacional da fiscalizacao.

Art. 11. A adequada compreensdo sobre o ambiente de controle da entidade,
unidade or¢amentaria, 6rgao ou fundo vinculado, sob a jurisdi¢ao do Tribunal de Contas,
através da realizagdo de levantamento de informagdes, ¢ imprescindivel para avaliar até
onde o nivel de confianga atribuivel ao controle interno pode influenciar o objeto de
controle, a informagao sobre este objeto e a estratégia da fiscalizagao.

CAPITULO 11
DO PROCEDIMENTO

Art. 12. O procedimento para a realiza¢do de levantamento de informagdes sobre
o objeto de controle devera considerar, no que couber:

I- o ambiente de controle do jurisdicionado;

II- a identidade institucional do jurisdicionado;

III- o planejamento estratégico da gestdo;

IV- os objetivos estratégicos para a consolidagdo da identidade institucional;

V- 0s macroprocessos e processos relacionados aos objetivos estratégicos;

VI- a analise sobre o contexto institucional;

VII- a identificagdo de eventos potencialmente nocivos a consecucao dos
objetivos estratégicos;

VIII- a avaliagdo dos riscos inerentes ou corporativos (RI), em termos de
probabilidade (P) e impacto (I), de forma que P x I = RI;

IX- os niveis de apetite e tolerancia a risco;

X- as respostas definidas para os riscos avaliados;
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XI- as atribui¢des de autoridade e competéncia, com definicio de
responsabilidades (segregacdo de fungdes);

XII-a implementacdo das atividades de controle;

XIII- os fluxos internos e externos de informacao e comunicagao;

XIV- a elaboragdo e o conteudo dos relatorios de gestdo;

XV- o monitoramento sobre a adequacgdo das respostas em relacdo aos riscos
avaliados, de forma a assegurar a consecugao dos objetivos estratégicos;

XVI- o nivel de confianga do controle interno (NC);

XVII- a necessidade de adequar, aprimorar ou complementar as atividades de
controle; e

XVIII- 0 nivel e o alcance da geracdo de impactos positivos sobre as politicas
publicas.

Art. 13. Os métodos, as tarefas e os procedimentos necessarios a realizagdo de
levantamentos de informagdes serdo pormenorizados em instrug¢ao técnica da Secretaria
de Controle Externo, de acordo com o artigo 3°, inciso XV, da Resolucdo n°® 042/2024 —
TCE, de 18 de dezembro de 2024, combinado com o artigo 3°, § 1°, da Resolugdo n°
015/2020 — TCE, de 20 de outubro de 2020, cujo texto devera considerar as
especificidades:

I- do levantamento exclusivamente descritivo, utilizado somente como
instrumento para a realizacdo de estudos preliminares e elaboragdo de diagnodsticos que
devem subsidiar o planejamento operacional e o relatorio dos trabalhos pertinentes a
acompanhamentos, auditorias e avaliagdes de politicas publicas;

II-do levantamento analitico, utilizado como instrumento de fiscalizacdo
auténomo, adequado para fornecer as informacdes necessdrias a elaboracdo do
planejamento tatico do controle externo ou para organizar relatorios comparativos, de
acordo com o texto do artigo 7°, paragrafo unico, desta Resolucao.

Art. 14. A Coordenadoria de Normas, Métodos e Qualidade para o Controle
Externo (CNMQ), no uso das atribuigdes previstas no artigo 8° da Resolucao n® 042/2024
— TCE, de 18 de dezembro de 2024, elaborara manual sobre levantamento de
informagdes, contendo as orientagdes pertinentes aos métodos, procedimentos, padrdes e
atividades a serem observados na utilizacdo deste instrumento de fiscalizagdo, com a
necessaria divulgacao por instrugao técnica expedida pela Secretaria de Controle Externo,
de acordo com o artigo 3°, inciso XV, da Resolugdo n® 042/2024 — TCE, mantendo-se o
controle das versoes e o registro das atualiza¢des e modificacdes efetuadas por versao.

CAPITULO 111
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15. No decorrer dos trabalhos de levantamento, caso forem identificadas
irregularidades graves e urgentes, ou de que resulte ou possa resultar dano ao erario, a
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equipe de fiscalizacdo devera representar, nos termos do artigo 298 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, com autua¢ao e instru¢do em processo autdonomo.

Art. 16. A atualizagdo das informagdes relacionadas a cada objeto de controle,
prevista no artigo 9°, passara a ser exigida a partir do ciclo de planejamento tatico das
acoes de controle externo subsequente a expedicdo de instrucao técnica pela Secretaria
de Controle Externo, pertinente a periodicidade, aos métodos, as tarefas e procedimentos

aplicaveis, necessarios para a realizagao de levantamentos de informacoes.

Art. 17. O manual sobre levantamento de informagdes, de que trata o artigo 14,
devera ser elaborado em até um ano, a contar da data da publicagdo desta Resolucao.

Art. 18. Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes do Tribunal Pleno, em Natal (RN), 04 de margo de 2026.

Conselheiro CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES

Conselheiro Presidente

Conselheiro ANTONIO ED SOUZA SANTANA

Conselheiro Vice-Presidente
Conselheiro PAULO ROBERTO CHAVES ALVES
Conselheiro RENATO COSTA DIAS
Conselheiro FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR
Conselheiro ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES
Conselheiro GEORGE MONTENEGRO SOARES
Fui presente:

LUCIANO SILVA COSTA RAMOS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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