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7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

NOTA TECNICA n° 004/2020-COEX/TCE-RN

Assunto: Orientagdes acerca das contratacoes e
aquisicdes realizadas com base na Lei n°
13.979/2020.

A COORDENADORIA DE SOLUQOES TECNOLOGICAS PARA O
CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE — TCE/RN, no uso das atribui¢Bes contidas no art. 1°, inciso
VIII, da Resolucdo n° 004/2020 — TCE, emite a presente nota técnica para orientar as
unidades jurisdicionadas em relagdo aos seguintes topicos:

1. Todas as aquisi¢cdes de bens, servicos, inclusive de engenharia, € insumos,
quando realizadas com fundamento na hip6tese de dispensa de licitagdo criada pela lei
ordinéria federal n° 13.979/2020, deverdo ter como destinacdo especifica uma ou mais
acOes de enfrentamento da emergéncia de saude publica causada pelo coronavirus
(COVID 19).

2. A hipdtese de dispensa de licitacdo da lei ordinaria federal n® 13.979/2020
somente podera ser utilizada como fundamento para as contrata¢fes de fornecedores de
bens e prestadores de servigos enquanto perdurar a situacdo de emergéncia em saude
publica, declarada pelo Ministro de Estado da Salde por meio da Portaria n°® 188, de 03
de fevereiro de 2020 e dentro da vigéncia do estado de calamidade publica no &mbito do
Estado do Rio Grande do Norte, decretado pelo Executivo estadual ou municipal e
reconhecidos pelo Legislativo respectivo.

3. Na mesma data da contratacdo deverdo ser disponibilizados no sitio oficial do
contratante os dados da despesa, com indicacdo de destinacdo ao enfrentamento da
emergéncia causada pelo coronavirus (COVID 19), registrando, no minimo, o nome e
CNPJ do contratado, o valor do contrato, prazo de vigéncia, o processo de despesa, 0
objeto e a quantidade contratadas e o nimero da nota de empenho ou da ordem de
compra/servigo emitida.

4. No caso de contratacdo de fornecedor ou prestador de servi¢o declarado
inidéneo ou impedido de licitar, & necessario que seja comprovado documentalmente que
se trata do Unico fornecedor do bem ou servigo que se deseja adquirir, seja por deter a
exclusividade do fornecimento ou da técnica empregada, seja por ser o Unico, no
momento da contratacdo, a possuir o material para entrega imediata.

5. A exemplo da contratacdo de fornecedor inidéneo ou impedido de licitar, a
restricdo de fornecedores ou prestadores de servico que impliquem na dispensa de
comprovacdo de regularidade fiscal, trabalhista e habilitacdo juridica devera ser
justificada com amparo de elementos documentais que demonstrem que o contratado, no
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momento da contratacdo, seria o Unico capaz de fornecer o bem ou prestar o servico
necessario ao enfrentamento da emergéncia causada pelo coronavirus.

6. Quando da aquisicdo de equipamentos usados é necessario que o fornecedor
do bem emita termo de garantia de pleno uso e funcionamento do produto por um prazo
minimo de 90 (noventa) dias.

7. Desnecessario caracterizar, no processo de despesa, a situagdo que motivou a
dispensa, uma vez que a emergéncia, a imediata necessidade e o risco sdo presumidos,
conforme disposicao legal. Inclusive, o quantitativo a ser adquirido € presumivelmente
adequado a necessidade. Destaque-se, no entanto, que essa presuncao é relativa. Por outro
lado, indispensavel é fazer constar do processo de despesa, a demonstracéo da pertinéncia
da contratacdo a uma ou mais a¢des de enfrentamento da situacao de emergéncia causada
pelo coronavirus (COVID 19), detalhando a destinacgdo especifica da despesa.

8. A justificativa para dispensa de estimativa de precos e para aquisicdo com
valor superior ao pesquisado devera ser emitida pelo ordenador da despesa e devera,
necessariamente, constar do processo de despesa e estar acompanhada dos elementos
probatérios que fundamentam a decis&o.

9. Todas as justificativas das situacdes excepcionais previstas na lei ordinaria
federal n°® 13.979/2020 deverdo constar dos processos de despesa e serdo pecas
fundamentais para demonstrar a regularidade do gasto.

10. Sera admissivel a quebra da ordem cronolégica de pagamentos por despesas
orcamentarias realizadas durante o estado de calamidade publica no Estado do Rio
Grande do Norte, cuja destinacdo especifica seja uma ou mais ac¢Oes de enfrentamento da
situacdo de emergéncia em salde publica causada pelo coronavirus (COVID-19). Por
ocasido da informacdo dos empenhos, liquidacbes e pagamentos dessas despesas no

Anexo 14, devera ser preenchido o campo “justificativa quebra da ordem” com o termo
COVID-19.

11. Nas contratacGes de bens, servicos, inclusive de engenharia, mesmo realizada
com fundamento na hip6tese de dispensa da lei n® 13.979/2020, que se destinem a alguma
acdo de enfrentamento da situacdo de emergéncia em salude publica motivada pelo
coronavirus (COVID-19), deverdo observar a prioridade das microempresas e empresas
de pequeno porte nas contratagdes com valor até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e
estabelecer cotas nas aquisicGes de bens de natureza divisivel com valor superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais) para as microempresas e empresas de pequeno porte, como
forma de cumprimento ao artigo 48, incisos | e 111, da Lei Complementar n° 123/2006.

12. Diante da atual situacdo de escassez de produtos para pronta entrega ou para
entrega em prazo reduzido, recomenda-se que as cotagdes de pregos para as aquisi¢oes
emergenciais de bens sejam feitas por item de produto e que seja evitada a formacéo de
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lotes de produtos ou a contratacdo por preco global, de modo a possibilitar a participacao
do maior numero possivel de fornecedores.

13. As contratagcdes com objeto dissociado do atendimento direto das
necessidades relativas a pandemia continuardo disciplinadas pelas leis n. 8.666/93 e
10.520/2002, ndo lhes sendo aplicaveis as novas regras temporarias dispostas na Lei n.
13.979/20.

14. Como elementos de esclarecimento adicional, 0 Anexo desta Nota Técnica
consolida perguntas e respostas acerca das contratagbes para o enfrentamento da
pandemia. Adicionalmente, para subsidiar a operacionalizacdo das regras aqui descritas,
serdo disponibilizados no site do TCE-RN (www.tce.rn.gov.br) modelos de documentos
necessarios aos processos de contratacao.

José Luiz Moreira Reboucas Anne Emilia Costa Carvalho
Auditor de Controle Externo — Mat. 9889-2  Auditora de Controle Externo — Mat. 9970-8
Coordenadoria de Solugdes Tecnolodgicas Secretaria de Controle Externo — SECEX

para o Controle Externo — COEX
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ANEXO — Nota Técnica n° 004/2020 - COEX/TCERN

COLETANEA DE PERGUNTAS E RESPOSTAS

CONTRATACOES PARA O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS - COVID 19

1. A Lei n°®13.979/2020 somente trata de dispensa de licitacao?

N&o. A Lei n° 13.979/2020 dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019. Dentre as medidas trazidas, criou uma hipotese adicional de dispensa de
licitacdo, bem como disciplinou, principalmente com a edicdo da Medida Proviséria n°
926/2020, normas licitatorias e contratuais para o periodo de combate do coronavirus.
(Referéncia 3: Contratacdo Publica Extraordinaria no Periodo do Coronavirus)

2. A Lei n°®13.979/2020 é aplicavel aos Estados, Distrito Federal e Municipios?

Sim, a Lei n° 13.979/2020, quando dispde sobre contratagcdes, € uma norma geral de
licitacbes e contratos pablicos, nos termos do artigo 22, XXVII, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Portanto, plenamente aplicavel a todos os entes.
(Referéncia 3: Contratacdo Publica Extraordinaria no Periodo do Coronavirus)

3. A dispensa de licitacdo prevista na Lei n°® 13.979/2020 ¢ a mesma coisa da
dispensa por emergéncia ou calamidade do artigo 24, 1V, da Lei n° 8.666/93?

N&o, a dispensa de licitacdo prevista na Lei n® 13.979/2020 é especifica para aquisi¢do de
bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
Logo, é uma dispensa de licitacdo por situacdo calamitosa, porém com fundamento legal
e requisitos distintos da “dispensa por emergéncia ou calamidade geral” da Lei n°
8.666/93.

(Referéncia 3: Contratacdo Publica Extraordinaria no Periodo do Coronavirus)

4. As normas da Lei n° 13.979/2020 s@o aplicaveis as licitacOes, dispensas e
contratos celebrados pelas empresas estatais?

As empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista, bem como suas
subsidiarias) deverdo reger-se pela Lei n® 13.303/2016 e pelos seus Regulamentos de
LicitagBes e Contratos. N&o estdo mais submetidas a Lei n° 8.666/93. Contudo, quando o
legislador previu a Lei n® 13.979/2020, estipulou que toda e qualquer dispensa, contrato
ou licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
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destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus deveriam ser regidos pela citada lei,
independentemente de quem seria o autor do procedimento, seja empresa estatal ou néo.
(Referéncia 3: Contratacéo Publica Extraordinaria no Periodo do Coronavirus)

5. A contratacdo com base na Lei n® 13.979/2020 pode ser usada por quanto
tempo?

Téao somente pelo tempo necessario para fazer frente a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus. Ndo existe um marco temporal
previamente definido. De acordo com a Lei n°® 13.979/2020, em seu artigo 1°, paragrafo
segundo, Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duracdo da situacdo de
emergéncia de salde publica de que trata a lei. Tal prazo nao sera superior ao que for
declarado pela OMS (artigo 1°, paragrafo terceiro, da referida lei). De todo modo, o
importante é que o gestor publico justifique a pertinéncia da contratacdo com base na Lei
n®13.979/2020, evidenciando na justificativa da abertura do processo ou no préprio termo
de referéncia que: (i) a causa é uma necessidade publica para combate e tratamento da
pandemia; (ii) existe uma correlacdo l6gica entre a causa e a consequéncia fatico-juridico
a ser obtida pela contratacdo; e (iii) € proporcional a medida, o tempo do contrato e objeto
para atendimento do interesse publico

(Referéncia 3: Contratacdo Publica Extraordinaria no Periodo do Coronavirus)

6. Qualquer pessoa fisica pode participar da licitacdo ou da dispensa de
licitacao?

Né&o se vislumbra nenhum impedimento de as pessoas fisicas participarem das licitaces
e da dispensa de licitacdo, desde que preencham os requisitos exigidos pelo ato
convocatorio em caso de licitagdo ou termo de referéncia expedido no pedido de proposta
em caso de dispensa de licitacéo.

(Referéncia 3: Contratacdo Publica Extraordinaria no Periodo do Coronavirus)

7. Como deve se dar a publicidade das contratacGes realizadas com base na Lei
13.979/2020?

Na mesma data da contratacdo deverdo ser disponibilizados no sitio oficial do contratante
os dados da despesa, com indicacdo de destinacdo ao enfrentamento da emergéncia
causada pelo coronavirus (COVID 19), registrando, no minimo, o nome e o CNPJ do
contratado, o valor do contrato, prazo de vigéncia, o processo de despesa.

(Referéncia 7: Nota Técnica n® 004/2020—-COEX/TCE-RN. Art. 4°, 8§ 2°, da Lei 13.979 de
6 de fevereiro de 2020)

8. E possivel a contratacio de fornecedor com inidoneidade declarada ou com
o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, para
atender demandas relacionadas ao enfrentamento da pandemia do coronavirus?
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Sim. No caso de contratacdo de fornecedor ou prestador de servigo declarado inidéneo
ou impedido de licitar, é necessario que seja comprovado documentalmente que se trata
do dnico fornecedor do bem ou servico que se deseja adquirir, seja por deter a
exclusividade do fornecimento ou da técnica empregada, seja por ser o Unico, no
momento da contratacdo, a possuir o material para entrega imediata.

(Referéncias 2 e 7: Nota Técnica n® 004/2020-COEX/TCE-RN. Art. 4°, 8 3°, da Lei 13.979
de 6 de fevereiro de 2020)

9. Podem ser adquiridos bens usados para o enfrentamento da pandemia do
coronaviurs?

Sim. Quando da aquisicdo de equipamentos usados € necessario que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condicdes de uso e funcionamento do bem adquirido, sendo
recomendado que o fornecedor do bem emita termo de garantia de pleno uso e
funcionamento do produto por um prazo minimo de 90 (noventa) dias.

(Referéncias 2 e 7: Nota Técnica n° 004/2020—-COEX/TCE-RN. Art. 4°-A da Lei 13.979
de 6 de fevereiro de 2020)

10. Deverd ser designado fiscal e gestor de contrato para as dispensas e licitagdes
com base na Lei n® 13.979/20207?

Os contratos, decorrentes de contratacdo direta ou licitagdo, com esteio na Lei n°
13.979/2020 deverdo ser fiscalizados para garantir a eficiéncia da contratacdo, evitando
qualquer desperdicio de dinheiro publico. Desse modo, deveréa ser designado um fiscal e
um gestor de contrato quando o objeto assim exigir. Caso seja uma situacdo mais
simplificada, por exemplo, uma entrega Unica, podera ser designado tdo somente um
agente que fara as vias de gestor e fiscal de contrato, salientando que este raciocinio
dependera da normativa aplicavel ao 6rgdo e entidade.

(Referéncia 3: Contratacdo Publica Extraordinaria no Periodo do Coronavirus)

11.  Comodeveréser elaborado o termo de referéncia ou o projeto basico segundo
a Lei n®13.979/2020?

O termo de referéncia ou o projeto basico das contratacBes previstas na Lei n°
13.979/2020 deverdo ser simplificados. Segundo a lei desta situacdo excepcionalissima,
o0 termo de referéncia ou o projeto basico simplificado devera ter: (i) declaracéo do objeto;
(if) fundamentacdo simplificada da contratagdo; (iii) descricdo resumida da solucdo
apresentada; (iv) requisitos da contratacao; (v) critérios de medicéo e (vi) estimativas dos
precos e (vii) adequacdo orcamentaria.

(Referéncia 3: Contratacdo Publica Extraordinaria no Periodo do Coronavirus)
Observacgdo: a declaracdo de adequacdo orcamentaria para contratacdes destinadas ao
enfrentamento da pandemia do coronavirus foi suspensa por decisdo do Ministro
Alexandre de Moraes, do STF (ADI 6357), como sera visto mais adiante.
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12. Como deverd ser realizada a estimativa de precos dos objetos a serem
contratados por meio da Lei n° 13.979/2020?

A estimativa de pregos da dispensa de licitacdo ou da licitacdo a ser instaurada devera
possuir NO MINIMO um dos seguintes parametros: a) Portal de Compras do Governo
Federal; b) pesquisa publicada em midia especializada; c) sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo; d) contrataces similares de outros entes pablicos;
ou e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.

(Referéncia 3: Contratacdo Publica Extraordinaria no Periodo do Coronavirus)

13.  E possivel se dispensar a estimativa de precos nas contratacdes baseadas na
Lei n°®13.979/2020?

Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, é possivel dispensar
a estimativa de pregos exigida na Lei n° 13.979/2020. Ressalta-se que todas as
justificativas das situacGes excepcionais previstas na Lei n® 13.979/2020 deverdo constar
dos processos de despesa e serdo pecas fundamentais para demonstrar a regularidade do
gasto.

(Referéncias 2 e 7: Nota Técnica n® 004/2020—COEX/TCE-RN. Art. 4°-E, § 2° da Lei
13.979 de 6 de fevereiro de 2020)

14.  Nas contratacGes que tenham por base a Lei n° 13.979/2020 podem ser
dispensados os documentos de regularidade fiscal e trabalhista?

Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacédo
de documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de
um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova
de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso
XXX do caput do art. 7° da Constituicéo.

(Referéncia 7: Nota Técnica n° 004/2020—-COEX/TCE-RN. Art. 4°-F, da Lei 13.979 de 6
de fevereiro de 2020)

15.  Na dispensa de licitacdo fundamentada na Lei n° 13.979/2020 é necessario
que o gestor publico comprove a situacdo de emergéncia?

N&o. E desnecessario caracterizar, no processo de despesa, a situacio que motivou a
dispensa, uma vez que a emergéncia, a imediata necessidade e o risco sdo presumidos,
conforme disposicéao legal. Inclusive, o quantitativo a ser adquirido é presumivelmente
adequado a necessidade. Destaque-se, no entanto, que essa presuncao é relativa. Por outro
lado, € indispensavel fazer constar do processo de despesa, a demonstracéo da pertinéncia
da contratacdo a uma ou mais a¢des de enfrentamento da situacao de emergéncia causada
pelo coronavirus (COVID 19), detalhando a destinacao especifica da despesa. De acordo
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com o art. 4° B, da Lei n® 13.979/2020, as dispensas de licitacdo com base na referida lei
serdo presumidas para atender: (i) ocorréncia de situacdo de emergéncia; (ii) necessidade
de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; (iii) existéncia de risco a seguranca de
pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e (iv) limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia.

(Referéncias 2 e 7: Nota Técnica n° 004/2020-COEX/TCE-RN. Art. 4°-B, da Lei 13.979
de 6 de fevereiro de 2020)

16.  No enfrentamento da pandemia do coronavirus é permitida a contratacao
por valores superiores aos que foram estimados pela Administracao Publica?

Sim. Para contrata¢fes que tenham por base a Lei n® 13.979/2020 a justificativa para
contratagdes que possuam valor superior ao pesquisado devera ser emitida pelo ordenador
da despesa e devera, necessariamente, constar do processo de despesa e estar
acompanhada dos elementos probatérios que fundamentam a decisao.

(Referéncia 7: Nota Técnica n° 004/2020-COEX/TCE-RN. Art. 4°, § 3°, da Lei 13.979 de
6 de fevereiro de 2020)

17.  Podem ser realizadas compras a Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP) com fundamento na Lei n°® 13.979/20207?

Sim. Nas contratagdes de bens, servicos, inclusive de engenharia, mesmo realizada com
fundamento na hip6tese de dispensa da lei n° 13.979/2020, que se destinem a alguma acao
de enfrentamento da situacdo de emergéncia em saude publica motivada pelo coronavirus
(COVID-19), deverdo observar a prioridade das microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratagdes com valor até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e estabelecer cotas
nas aquisicdes de bens de natureza divisivel com valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) para as microempresas e empresas de pequeno porte, como forma de
cumprimento ao artigo 48, incisos | e 111 da Lei Complementar n°® 123/06.

(Referéncia 7: Nota Técnica n°® 004/2020-COEX/TCE-RN.)

18.  As licitagbes com base na Lei n°® 13.979/2020 poderdo ser feitas pela
modalidade prego? E preciso que seja eletronico?

As licitagcOes de bens e servigos comuns poderdo ser desenvolvidas a partir da modalidade
pregdo, seja na via presencial ou eletrbnica. A citada lei ndo determinou uma
obrigatoriedade do eletronico. Na atual conjuntura, o pregao presencial podera produzir
resultados mais eficientes e eficazes para a Administragdo Publica e para o interesse
publico, ja que auxiliara para integrar o comércio local ou regional que ja esta deveras
prejudicado e ainda permitira que a execucéo contratual se dé mais rapida. Por outro lado,
oportuno lembrar que a Administracdo deve ponderar sobre a pertinéncia de se realizar
um certame presencial, onde se encontrardo reunidos servidores publicos e fornecedores,
tendo em vista o risco de contagio pelo coronavirus. Neste sentido, devera no minimo
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preparar um ambiente presencial adequado para 0 nimero de pessoas, conforme as
diretrizes sanitarias e de satde publica.
(Referéncia 3: Contratacdo Publica Extraordinaria no Periodo do Coronavirus)

19. O prazo de publicidade do pregéo é de oito dias Uteis nos termos da Lei n°
10.520/2002?

N&o. A Lei n° 13.979/2020 estipulou a viabilidade de reduzir o prazo de publicidade do
ato convocatdrio para quatro dias Uteis. Nao faria sentido aguardar um prazo tdo longo
para uma situacdo em que um dia Gtil podera significar inUmeras de vidas. Na verdade, a
lei reduziu a metade todos os prazos adotados nos procedimentos licitatorios. Se o prazo
original for um nimero impar, arredonda-se para baixo. Assim, 0 prazo de impugnacéo
dos editais passa a ser de um dia. Os prazos para apresentacdo das razdes e contrarrazoes
dos recursos também serdo de um dia. Quanto aos intervalos de tempo estabelecidos nas
fases de disputa do Pregdo eletronico (etapas de lance, prorrogacdo), entendemos nédo
haver necessidade de reducdo, pois traria beneficios minimos com relacdo ao tempo e
importaria em sacrificio enorme para adaptacao dos sistemas.

(Referéncia 3: Contratacdo Publica Extraordinaria no Periodo do Coronavirus)

20.  Poderdo ser interpostos recursos administrativos e qual procedimento
recursal a seguir?

A Lei n° 13.979/2020 preceitua que eventuais recursos administrativos interpostos em
face de licitacGes fundamentadas na dita legislagdo somente terdo efeito devolutivo. Ou
seja, ndo gozarao de efeito suspensivo como normalmente acontece no caso de pregdes.
Assim sendo, o recurso administrativo serd interposto, porém a matéria recursal sera
levada a autoridade superior, sem qualquer impedimento de continuidade dos tramites
administrativos, celebracdo do contrato e execucdo contratual. No que se refere ao tramite
e ao tipo de recurso a ser manejado, dai devera seguir as regras habituais preconizadas na
Lei n®8.666/1993 e na Lei n° 10.520/2002.

(Referéncia 3: Contratacdo Publica Extraordinaria no Periodo do Coronavirus)

21.  Nas situaces de contratacdes de elevado vulto nos termos do artigo 39 da Lei
n° 8.666/1993 (R$ 330.000.000,00) sera necesséaria a realizacdo da audiéncia publica
prévia?

Né&o, as licitagdes com base na Lei n® 13.979/2020, independentemente do valor, ndo
precisardo ser precedidas de audiéncia publica prévia, ja que o tempo e a necessidade de
resposta do Estado para enfrentar a pandemia ndo seriam compativeis.

(Referéncia 3: Contratacdo Publica Extraordinaria no Periodo do Coronavirus)

22.  Os contratos decorrentes da Lei n°® 13.979/2020 seguem 0s prazos contratuais
da Lei n° 8.666/93?
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N&o, os contratos regidos terdo prazo de duracdo de até seis meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento
dos efeitos da situacdo de emergéncia de salde publica.

(Referéncia 3: Contratacéo Publica Extraordinaria no Periodo do Coronavirus)

23.  E possivel alterar os contratos decorrentes da Lei n® 13.979/2020? Se sim,
qual é o limite?

Os contratos decorrentes da Lei n® 13.979/2020 poderdo possuir clausula prevendo que
os contratados ficardo obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos
ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado
do contrato. E a chamada alteracdo unilateral quantitativa.

(Referéncia 3: Contratacao Publica Extraordinaria no Periodo do Coronavirus)

24.  E possivel usar o suprimento de fundos para pagar despesas referentes ao
combate do coronavirus?

O suprimento de fundos esta previsto nos artigos 68 e 69 da Lei n® 4.320/1964 e deve ser
usado para as despesas que ndo possam aguardar o tempo necessario para o ciclo normal
de um dispéndio (licitacdo ou contratacdo direta), seja pelo seu carater anormal ou pela
pronta resposta a ser dada para satisfazer uma necessidade publica. A Lei n° 8.666/93
expds um limite financeiro para o seu uso, qual seja, cinco por cento do teto da
modalidade convite para compras e servicos, o que significa R$ 8.800,00 depois do
Decreto Federal n° 9.412/2018. Diante do cendrio atual de anormalidade e da
imperiosidade de uma agilidade para compras, servicos e obras de reparo imediato, a Lei
n° 13.979/2020 estipulou os seguintes limites para a concessao de suprimento de fundos
e por item de despesa, para as aquisicdes e contratacbes mencionadas no artigo 4° da
prépria lei, guando a movimentacao for realizada por meio de Cartdo de Pagamento do
Governo: (i) até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) para a execu¢do de servicos
de engenharia e (ii) até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) para a execugdo
de compras em geral e outros servi¢os. Entendemos que este limite é extensivel para
Estados, Distrito Federal e Municipios. (grifado)

(Referéncia 3: Contratacdo Publica Extraordinaria no Periodo do Coronavirus)

25. O regramento da Lei 13.979/2020 pode ser utilizado para licitacbes que nao
se destinam a contratacdes emergenciais para o enfrentamento da pandemia do
coronaviurs?

As licitagGes que trazem como objeto contratacGes dissociadas ao atendimento direto das
necessidades relativas a pandemia continuaréo a ser realizadas sob a égide da Lei n.
8.666/93, ndo lhes sendo aplicaveis as novas regras temporarias dispostas na Lei n.
13.979/20.

(Referéncia 5 e 6: Consultas - TCM-BA)
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26.  Os contratos administrativos ja vigentes que tiveram sua formulagcdo com
base nas normas disciplinadas pela Lei 8.666/93 podem ser prorrogados pautando-
se nos dispositivos da Lei 13.979/2020?

Embora os Gestores estejam imbuidos na adocdo de medidas ao combate a proliferacao
do virus nas comunidades, por for¢a do principio da legalidade, os contratos ja vigentes
devem ser prorrogados observando-se a Lei n. 8.666/93, especificamente, seu art. 57.
Ademais, a Administragdo pode utilizar-se, no que for possivel, dos meios eletrénicos de
comunicacdo (e-mails, videoconferéncias, etc) tanto para o acompanhamento da
execucdo contratual, quanto para a realizagdo de novos certames.

(Referéncia 5 e 6: Consultas - TCM-BA)

27.  Poderad ser realizada dispensa de servicos essenciais nesse periodo de
Calamidade Publica Federal, Estadual e Emergéncia Municipal, de servicos, obras
e produtos essenciais ao funcionamento das atividades Publicas?

A aquisicdo de bens e servicos, inclusive de engenharia, e insumos que ndo sejam
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, continuam regidas pelas regras da Lei 8.666/93.
Portanto, tais contratacbes devem ser submetidas as regras dos artigos 17, incisos I e Il,
24 e 25 da Lei 8.666/93. Neste caso, a contratacdo direta emergencial exige que fique
devidamente caracterizada a situacdo concreta e efetiva que reclame atendimento urgente,
em comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares.

(Referéncia 5 e 6: Consultas - TCM-BA)

28.  E necessario comprovar a estimativa de impacto orgamentario e financeiro e
emitir declaracdo de adequacdo orcamentaria para despesas publicas destinadas ao
enfrentamento da pandemia do coronavirus (COVID 19)?

Os processos de comprovacao de despesa publica orcamentaria realizada no decorrer do
estado de calamidade publica decretado em razdo do coronavirus (COVID-19), cuja
destinacao especifica seja o enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude publica
causada pelo COVID-19, estdo desobrigados de serem instruidos com a estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e a declaragdo de adequacdo orcamentaria, mesmo
quando se tratar de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao governamental, criacdo
ou aumento de despesa obrigatoria de carater continuado, concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria que configure rentncia de receita ou criacao,
majoracgdo ou extensdo de beneficio ou servico de seguridade social.

(Referéncias 4 e 7: Nota Técnica n° 004/2020-COEX/TCE-RN e Deciséo do Ministro do
STF Alexandre de Moraes Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade 6.357 Distrito Federal)

29. E permitida a quebra da ordem cronoldgica de pagamentos para despesas
publicas destinadas ao enfrentamento da pandemia do coronavirus (COVID 19)?
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Sim. Sera admissivel a quebra da ordem cronoldgica de pagamentos por despesas
orcamentarias realizadas durante o estado de calamidade pablica no Estado do Rio
Grande do Norte, cuja destinagdo especifica seja uma ou mais a¢Oes de enfrentamento da
situacdo de emergéncia em saude publica causada pelo coronavirus (COVID-19). Por
ocasido da informacdo dos empenhos, liquidacbes e pagamentos dessas despesas no
Anexo 14, devera ser preenchido o campo “justificativa quebra da ordem” com o termo
COVID-19. Os pagamentos que ndo dizem respeito a situacdo de emergéncia publica
decorrente do combate a pandemia do coronavirus devem seguir a ordem cronolégica de
suas exigibilidades, nos termos da Lei n° 8.666/93 e da Resolugédo n° 011/2016-TCE.
(Referéncia 7: Nota Técnica n° 004/2020-COEX/TCE-RN.)

30. E possivel a requisicdo de bens e servigos privados pela administracéo
publica para o enfrentamento da pandemia do coronavirus (COVID 19)?

Sim. Esse tipo de situacdo ¢ autorizado pela Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°,
inciso XXV, que permite a Administracdo Publica, no caso de iminente perigo, usar de
propriedade particular. Nesse mesmo sentido, a Lei 13.979/2020 autorizou a
Administracdo Publica requisitar bens e servicos de pessoas naturais ou juridicas,
garantindo uma justa indenizacdo posterior, para atender hipoteses em que a situacdo
emergencial torne invidvel a adocdo de formalidades usualmente adotadas, por estar
diante de circunstancias indispensaveis a protecdo da vida e com intuito de evitar a
disseminacéo do virus. Sendo vedado a requisicao de bens e servicos além do estritamente
necessario, sob pena de ato abusivo de autoridade.

(Referéncia 1: Efeitos juridicos da crise sobre as contratacfes administrativas.)
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