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NOTA TECNICA n° 003/2020-COEX/TCE-RN

Assunto:  Repercussdes na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

A COORDENADORIA DE SOLUCOES TECNOLOGICAS PARA O
CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE - TCE/RN, no uso das atribui¢Bes contidas no art. 1°, inciso
VIII, da Resolucdo n° 004/2020 — TCE, emite a presente nota técnica para orientar as
unidades jurisdicionadas em relacdo aos seguintes topicos:

1. O prazo para reconducdo da despesa total com pessoal ao limite legal
estabelecido no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal estd suspenso desde a data
em que entrou em vigor o Decreto Legislativo n° 04/2020, de 20 de marc¢o de 2020, que
reconheceu, a pedido da Governadora do Estado, o estado de calamidade publica no
Estado do Rio Grande do Norte, em razdo da emergéncia de salde publica causada pelo
coronavirus (COVID-19).

2. Nesse sentido, é importante destacar que a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) publicou, em 07/04/2020, Nota Técnica SEI n® 12774/2020/ME reforcando que 0s
entes da Federacdo que tiverem o reconhecimento do estado de calamidade terdo
suspensos “0s prazos de reenquadramento e as disposi¢Oes relacionadas ao
descumprimento dos limites da despesa com pessoal e da divida consolidada, previstos
nos arts. 23 e 31 da LRF, respectivamente”.

3. Para efeitos de acompanhamento da reconducdo da despesa com pessoal ao
limite legal, a contagem do prazo sera continuada a partir do primeiro dia util subsequente
ao ato legal que cessar o estado de calamidade publica no Estado do RN. Destaque-se que
a contagem do prazo fluiu normalmente até o dia 21 de marco de 2020, data da publicacdo
do Decreto Legislativo.

4. A reducéo de receita verificada ao final dos bimestres abrangidos, total ou
parcialmente, pela vigéncia do estado de calamidade publica no Estado do RN ndo
implicard em limitacdo de empenhos ou da movimentagdo financeira do ente publico
durante o referido periodo, ainda que represente comprometimento das metas anuais de
resultado nominal e primario estabelecidas no anexo de metas fiscais que acompanha a
Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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5. Destacamos, em consonancia com o posicionamento da STN, que no projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio 2021 seja incluida previsdo de
atualizacdo das metas fixadas no anexo de metas fiscais no momento da elaboracao do
projeto de Lei Orgamentaria Anual do proximo exercicio, como uma medida destinada a
reduzir o grau de incerteza das projecdes de receita.

6. Os processos de comprovacgdo de despesa publica orgamentéria realizada no
decorrer do estado de calamidade publica decretado em razdo do coronavirus (COVID-
19), cuja destinacgdo especifica seja o0 enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude
publica causada pelo COVID-19, estdo desobrigados de serem instruidos com a
estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a declaracdo de adequacao orcamentaria,
mesmo quando se tratar de criacao, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental,
criacdo ou aumento de despesa obrigatdria de carater continuado, concessdo ou ampliacdo
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria que configure rendncia de receita ou
criacdo, majoracdo ou extensdo de beneficio ou servico de seguridade social.

7. Embora a Constituicdo Federal em seu art. 167, 8§3°, admita a abertura de
créditos extraordinarios para atender necessidades publicas imprevistas, urgentes e
relevantes, para suplementar o seu orcamento e dota-lo dos recursos suficientes para fazer
frente aos efeitos do estado de calamidade pulblica, deve o gestor utilizar-se desse
instrumento de suplementacdo do orcamento de modo que os aumentos das dotacbes
orcamentarias sejam estabelecidos nos limites necessarios ao enfrentamento da situacéo
de emergéncia ou calamidade publica.

8. Acaso o jurisdicionado tenha recebido transferéncia de recursos vinculados
as acdes de enfrentamento da situacdo de emergéncia em salde publica causada pelo
coronavirus (COVID-19), a indicacdo total ou parcial dos recursos disponiveis para
abertura de crédito extraordinario ndo descaracteriza esta modalidade de crédito
adicional, haja vista que, conforme posicionamento da STN, essa indicagdo néo
inviabiliza nem descaracteriza o crédito extraordinario, pois ndo ha vedacao legal para
tanto.

Q. Como medida de controle e transparéncia dos gastos que também favorece a
prestacdo de contas dos recursos aplicados no combate a situacdo de calamidade,
recomenda-se a criacdo de programa ou acdo orcamentaria especifica para as despesas
cuja destinacdo especifica seja uma ou mais acOes de enfrentamento da situacdo de
emergéncia em salude publica causada pelo coronavirus (COVID-19).

10. Considerando que o Decreto n° 29.556, de 24/3/2020, suspendeu atividades
coletivas com publico superior a 20 (vinte) pessoas e a lei ordinaria federal n°
13.979/2020 dispensou a obrigatoriedade de prévia audiéncia publica para contratacdes
de grande vulto, entende-se, por analogia, que a obrigatoriedade de realizagcdo de
audiéncias publicas para demonstracdo e avaliagdo do cumprimento de metas fiscais e
para elaboracéo e discusséo do PPA, LOA e LDO também esta suspensa enquanto vigorar
a medida restritiva destinada a preservar o distanciamento social durante a situacdo de
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calamidade publica decorrente da emergéncia em saude puablica causada pelo
coronavirus.

José Luiz Moreira Rebougas Anne Emilia Costa Carvalho
Auditor de Controle Externo — Mat. 9889-2  Auditora de Controle Externo — Mat. 9970-8
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