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Na elaboracdo deste guia orientativo foram utilizadas ferramentas de Inte-
ligéncia Artificial Generativa, como ChatGPT e Gemini Notebook, exclusiva-
mente como apoio a pesquisa, organizacdo e redacdo preliminar dos textos.

O conteudo final resultou de revisdo técnica, validacdo normativa e curadoria critica
realizada pelos auditores do Tribunal de Contas, que assumem integral responsabilida-
de pelas informacoes apresentadas.




Guia Orientativo para adesao de municipios ao Convénio
com o Sistema Nacional de Gestao de Informacoes Territoriais
(SINTER) € realizacao do Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB)

A Reforma Tributéria, instituida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023, trouxe no-
vos desafios para a administracdo tributdria dos entes federativos, especialmente no
que se refere ao compartilhamento de informacoes, a integracdo de bases de dados
e a qualidade e confiabilidade dos cadastros imobiliarios.

Nesse sentido, a Lei Complementar n® 214/2025 tornou obrigatério o Cadastro Imobi-
lidrio Brasileiro (CIB), integrante do Sistema Nacional de Gestado de Informacoes Terri-
toriais (SINTER), com o objetivo de padronizar a identificacdo dos imdveis urbanos e ru-
rais e integrar as bases de dados dos entes federativos, sendo ferramentas essenciais
para a moderniza¢do da gestao publica.

Neste cenario, nos termos dos arts. 265 e 266 da LC n°® 214/2025, coube as capitais dos
Estados e ao Distrito Federal realizar o cadastro imobiliario até 31 de dezembro de 2025,
e cabe aos demais municipios adequar seus sistemas e cadastros para a integra¢do
do cadastro imobiliario urbano ao SINTER/CIB até 31 de dezembro de 2026.

Este guia visa orientar os gestores municipais sobre a adesdo a esses sistemas, os pra-
zos, as legislacoes envolvidas, os beneficios e um passo a passo para a integracao.

O que sao SINTER € 0 CIB?

SINTER CiB
(Sistema Nacional de Gestao (Cadastro Imobiliario Brasileiro)
de Informacoes Territoriais)

E uma plataforma nacional administrada pela E a identificacdo Unica de cada unidade imo-
Receita Federal que funciona como um “gran- bilidria no pais. Assim como o cidaddo tem o
de integrador”. Ele redne dados fiscais, juridi- CPF, cada terreno ou edificacdo passara a ter
cos e geograficos de imoveis urbanos e rurais o seu numero CIB, o que garante que o imédvel
enviados por prefeituras, cartérios e érgaos seja o mesmo em qualquer banco de dados do
federais. Brasil.

=.

—
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Legislacoes correlatas

] \

Decreto 8.764, de 10 de maio de 2016: Criou formalmente o Sistema Nacional de Gestao de Informacoes
Territoriais (Sinter).

IN RFB n° 2.030, de 24 junho de 2021: Instituiu o Cadastro Imobilidrio Brasileiro.

Decreto 11.208, de 26 de setembro de 2022: Revogou o normativo anterior. Dispde sobre o Sistema
Nacional de Gestao de Informacdes Territoriais e sobre o Cadastro Imobiliario Brasileiro e regula o com-
partilhamento de dados relativos a bens imdveis.

Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025: Regulamenta a Reforma Tributaria (IBS, CBS e 1S),
estabelece mecanismos de cooperacdo administrativa e determina a utilizacdo do Cadastro Imobiliario
Brasileiro (CIB) como cadastro nacional de referéncia para os iméveis. Prevé a necessidade de adesdo dos
municipios ao SINTER e de alimentacao do CIB.

IN RFB n° 2.275, de 15 agosto de 2025: Dispde sobre a adocao do Cadastro Imobiliario Brasileiro e o com-
partilhamento de informacdes por meio do Sistema Nacional de Gestdo de Informacodes Territoriais pelos
servicos notariais e de registro.

Resolucdo CGIBS n° 6, de 30 de abril de 2026: Regulamenta o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da
outras providéncias.

A obrigatoriedade € os Prazos

A Lei Complementar n° 214/2025 (art. 59, §1°, Il e arts. 265 e 266, I, “c”, e ll, “b") e a
Res. CGIBS n° 6 de 2026 (arts. 385 e 386, I, “c”, e I, “b”) tornaram obrigatoéria a inscricdo
de todos os imoveis urbanos e rurais no CIB, integrante do Sinter. Os prazos para que 0s
municipios facam a inscricdo de todos os imoéveis urbanos no CIB e incluam o c6digo em
seus sistemas sao:

» Até 31 de dezembro de 2025: Para as capitais dos Estados e o Distrito Federal.

* Até 31 de dezembro de 2026: Para os demais municipios.

Atencao: O descumprimento dessa obrigacao podera dificultar a correta operacionaliza-

¢do da apuracdo do IBS (Imposto sobre Bens e Servicos) e da CBS (Contribui¢ao Social
& sobre Bens e Servicos), tendo em vista que o valor de referéncia do imével constante

do Sinter sera considerado para fins de calculo da tributagdo aplicivel as operacdes com
bens imoveis.

O Decreto n° 11.208 de 26 de setembro de 2022 estabelece a integracdo ao Sinter:
Art2° (...
§ 3° A integracdo ao Sinter se dard mediante convénio, acordo de cooperacdo técnica

ou instrumento congénere, em observancia a autonomia dos entes federativos e a
competéncia das entidades e dos 6rgaos geradores de dados e de informacoes.
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Vantagens para o Municipio

* Fortalecimento da gestao publica: O municipio contribui para a operacionalizacdo da
Reforma Tributéria, integrando-se a uma infraestrutura nacional que promove o pacto
federativo e a cooperacdo entre os entes da federacao.

» Melhoria da Arrecadacdo do IPTU e do ITBI: O cruzamento de dados com cartérios e
outros entes federativos reduz erros de localizacdo e titularidade e facilita a identifica-
¢do de sonegacao e de propriedades ndo cadastradas.

* Reparticdo de Receitas: O valor de referéncia dos iméveis, utilizado para calcular o IBS
e a CBS em operacoes imobiliarias, devera ser divulgado obrigatoriamente via Sinter, o
que contribuira para a correta reparticido de receitas do novo modelo tributario.

 Gestao territorial: Visualizacdo de imdveis em areas de risco, loteamentos irregulares,
invasoes, construcdes em locais proibidos, entre outros.

» Planejamento Urbano: Dados mais precisos para a execucdo de politicas publicas de
habitacao, infraestrutura e saneamento.
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Etapas para integracao ao Sinter - VISAO GERAL

Adesao ao conveénio

O municipio firma convénio com a Receita Federal para integrar seu
cadastro imobilidrio ao Sinter. Nesse momento, sdo indicados os res-
ponsaveis pela transmissdo dos dados (ver os passos para a formali-
zacdo do convénio abaixo).

Preparar os Dados

Organizar a base cadastral conforme o Manual Operacional do SINTER.

Atencao aos Campos Obrigatoérios: Para gerar o CIB, so exigidos
dados como inscricdo imobiliaria municipal, tipo de imdvel, destinacao,
areas de terreno/construida e endereco completo (CEP, logradouro, bairro).
A lista completa pode ser visualizada aqui.

Testes de Integracao

Realizar testes de transmissdo dos dados do cadastro imobilidrio no
ambiente de testes.

Integracao em Producao

O municipio deve encaminhar suas bases de dados ao Sinter.

Internalizacao

O numero do CIB atribuido pelo SINTER deve ser incluido na
base municipal e em todos os documentos relacionados aos
imoveis (escrituras, alvaras de obras).

Atualizacao Continuada

O municipio deve manter o cadastro atualizado no Sinter sempre
que houver inclusdes, alteracoes no imoével ou desativagoes.
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https://docs.receitafederal.gov.br/sinter/literal/
https://sway.cloud.microsoft/WpBBPzTINeUny4ak?ref=Link

Adesao ao convénio SINTER

Premissas

O municipio ja pode providenciar a adesdo ao Sinter independente da situacdo do
seu Cadastro Imobiliario. Ndo é necessario que o municipio possua cadastro georrefe-
renciado para celebrar o convénio.

Apos a adesdo, o municipio também ja poderad iniciar a integracdo ao SINTER mediante o
envio das informacgoes cadastrais disponiveis, inclusive apenas dos dados alfanuméricos,
realizando posteriormente a evoluc¢do e o aperfeicoamento da base cadastral, conforme
seu planejamento e capacidade operacional.

O processo de adesdo é realizado de forma digital através do portal de servicos da Recei-
ta Federal. O convénio pode ser visualizado no portal ENAT.

Passo a Passo para a formalizacao do convénio SINTER

1 Obtencao de documentos

Baixe o modelo de Termo de Adesdo 5
ao Convénio Sinter, de 15 de dezembro

de 2022 (Termo de Adeséo). Acesso ao portal de Servicos
da Receita Federal

‘ 4

Preenchimento do Termo i i
de Adesao Anotar dados dos perfis (CPF/CNPJ, telefone € e-mail)

Preencher os campos especificos de
nome e UF do Municipio, dados do prefei-
to, data e assinatura digital, com o uso de
certificado digital com chave ICP-Brasil.

a)Perfis de Gestao:
» Gestor do Convénio - titular e suplente (opcional): CPF, telefone e e-mail.
» Gestor de TI - titular e suplente (opcional): CPF, telefone e e-mail.

b) Perfis Operacionais:

» Transmissor Pessoa Juridica: CNPJ - maximo 3, podendo ser da Prefeitura, do
prestador de servico na area de cadastro ou Tl, ou da Secretaria de Finangas;

» Transmissor Pessoa Fisica: CPF - maximo 6, podendo ser servidores da Prefeitu-
ra, contratados ou terceirizados;

*Visualizadores: CPF - maximo 5, podendo ser servidores da Prefeitura, contrata-
dos ou terceirizados;

Obs: o perfil Transmissor abrange as funcionalidades do perfil Visualizador.
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https://www.enat.receita.economia.gov.br/pt-br/area_nacional/areas_interesse/sinter/celebracao-de-convenios-orientacoes-gerais/convenio-sinter-1
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-e-atividades/sinter/municipios/adesao

Passo a passo no portal de Servicos da Receita Federal

Passo | - Acesso. Entre no site da Receita federal, acesse o portal de Servicos e
faca login com o Gov.br

Fonte: Passo a passo para formalizacdo do convénio Sinter. Acesso em: 29 jul. 26.

Passo 2 - Perfil. Altere o perfil de acesso para o CNPJ da Prefeitura. Clique ao
lado do seu perfil, informe o CNPJ da Prefeitura, selecione o perfil de representacdo e
clique em “Representar”.

Fonte: Passo a passo para formalizacdo do convénio Sinter. Acesso em: 29 jul. 26.
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https://www.gov.br/receitafederal/pt-br
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-e-atividades/sinter/municipios/adesao
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-e-atividades/sinter/municipios/adesao

Passo 3. Clique sobre o Menu de Servicos da Receita Federal (icone de trés linhas)

Fonte: Passo a passo para formalizacdo do convénio Sinter. Acesso em: 29 jul. 26.

Passo 4 - Selecione 6rgdos publicos e processos.

Fonte: Passo a passo para formalizacdo do convénio Sinter. Acesso em: 29 jul. 26.

Passo 5. Selecione “abrir novo processo (Requerimento)”

Fonte: Passo a passo para formalizacdo do convénio Sinter. Acesso em: 29 jul. 26.
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https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-e-atividades/sinter/municipios/adesao
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-e-atividades/sinter/municipios/adesao
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-e-atividades/sinter/municipios/adesao

Passo 6 - Clique sobre o botio “solicitar Servicos”

Fonte: Passo a passo para formalizacdo do convénio Sinter. Acesso em: 29 jul. 26.

Passo 7. Selecione “Celebracdo de Acordos Nacionais”

Fonte: Passo a passo para formalizacdo do convénio Sinter. Acesso em: 29 jul. 26.

Passo 8 - Selecione “Aderir ao Convénio Sinter, de 15 de dezembro de 2022”

Fonte: Passo a passo para formalizacdo do convénio Sinter. Acesso em: 29 jul. 26.
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https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-e-atividades/sinter/municipios/adesao
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-e-atividades/sinter/municipios/adesao
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-e-atividades/sinter/municipios/adesao

Passo 9. Preencher o Requerimento € apresentacao de

Documentos: Preencha o requerimento Web e Insira os PDFs preparados e anote
o nimero do processo

Fonte: Passo a passo para formalizacdo do convénio Sinter. Acesso em: 29 jul. 26.

Passo | O. Acompanhar: acompanhar a tramitacdo do processo e sempre ve-
rificar a caixa postal (DTE) do municipio, por onde poderdo chegar notificacoes eletroni-
cas para acertos ou ajuste no processo.

Passo | |.Integracao: apés a publicacdo da adesdo pela RFB no Diério OFficial
da Unido (DOU) sera possivel ao municipio encaminhar suas bases de dados. (a habilita-
¢do pode demorar até 15 dias).

Perfil do usuario

Existem trés tipos de perfis que podem ser habilitados:

Gestor: Transmissor: Visualizadornr:

responsavel pelo acompanhamento perfil direcionado para os técnicos, destinado a consulta e acompanha-
do convénio e gerenciamento do encarregados de enviar e transmitir mento dos dados e informacgoes
sistema; as informacodes dos imdveis para a integradas no sistema.

base do sinter;
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https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-e-atividades/sinter/municipios/adesao

Transmissores

Apos a publicacdo do Convénio no DOU, os Transmissores serdo habilitados no ambiente

operacional do Sinter.

a) Pessoa Fisica - a efetivacdo da habilitagdo poderd ser conferida no site do Visualizador
Sinter (https://www.sinter.fazenda.gov.br/#/login) com o certificado digital para autenti-

car a conta Gov.br, na qual sera exibido o menu “Médulo Urbano” (canto superior direito).

b) Pessoa Juridica — deverd atentar para as orientacdes do Roteiro Técnico de Integracao
(RTI) que sera enviado aos Gestores (do Convénio e de Tl) indicados no requerimento.

Ambientes

O Sinter disponibiliza dois ambientes distintos para os municipios:

Ambiente de teste:

Utilizado para aprendizado e validacdo das
rotinas de integracdo. O ambiente de teste
simula todas as funcionalidades disponiveis
no ambiente de producdo, permitindo que os
Municipios preparem e validem seus processos
de integracdo antes da entrada em producao.
Atencao! Os identificadores CIBs gerados nes-
se ambiente devem ser descartados e ndo po-
dem ser incorporados ao cadastro imobiliario
municipal. Eles também ndo podem ser usados
em documentos oficiais nem devem ser divul-
gados externamente.

Ambiente de producao:

E utilizado para envio dos dados reais validos.
Os identificadores CIB gerados devem ser
agregados ao cadastro imobilidrio municipal
e ter divulgacao, passando a ser utilizados nos
documentos, processos administrativos e de-
mais sistemas que utilizem a identificacdo dos
imoveis.

Todos os usudrios atualmente habilitados no ambiente de producdo ja possuem acesso
ao ambiente de testes. No entanto, usuarios que estavam habilitados exclusivamente no
ambiente de homologacdo podem nao ter acesso automatico ao novo ambiente de tes-
tes. Caso o Municipio deseje atualizar as habilitacdes existentes ou incluir novos usuarios,
devera solicitar a alteracdo por meio do email habilitacoes.sinter.df.cocad@rfb.gov.br.
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https://www.sinter.fazenda.gov.br/#/login

Integracao

O Sinter oferece diferentes formas de integracdo para o envio e a manutencao das infor-
macoes cadastrais dos iméveis, permitindo que cada municipio utilize a modalidade mais
compativel com sua infraestrutura tecnolégica.

As operacoes de inclusao, alteracdo e desativacdo de iméveis podem ser realizadas por
meio de duas modalidades de interacdo: preenchimento manual dos formularios dispo-
nibilizados pelo sistema ou integracdo automatizada entre o sistema cadastral municipal
e o Sinter. O municipio pode alternar a modalidade conforme suas necessidades.

Preenchimento manual

O preenchimento manual é realizado diretamente no ambiente autenticado do Sinter, por
meio dos formularios eletronicos disponibilizados aos usuarios habilitados. Nesse caso, as
informacgoes de cada imével sdo registradas individualmente pelo servidor responsavel.

Essa alternativa é especialmente Gtil para municipios com estruturas tecnolégicas mais
simples sem a necessidade de investimentos imediatos em solucdes de integracdo. As-
sim, municipios que mantém seu cadastro imobilidrio em registros fisicos ou em sistemas
sem mecanismos de integracdo podem cadastrar e atualizar seus iméveis diretamente
no ambiente autenticado do Sinter.

Além de atender municipios que ainda ndo dispdem de sistemas informatizados capazes
de realizar integracdo automatica com a plataforma, o preenchimento manual também
pode ser utilizado para efetuar correcoes pontuais, complementar informacoes ou reali-
zar atualizacoes especificas.

Integracao Automatizada

Aintegracdo automatizada permite que as informacoes sejam transmitidas diretamente
do sistema cadastral municipal para o Sinter, por meio de APIs. Nessa modalidade, é pos-
sivel enviar grandes volumes de registros em uma Unica operacao e sincronizar automa-
ticamente as alteracoes realizadas no cadastro imobilidrio municipal.

A adocdo da integracdo automatizada ndo impede a utilizacdo do preenchimento ma-
nual. Sempre que necessdario, ambas as modalidades podem coexistir, permitindo que o
municipio utilize o método mais adequado para cada situacao.
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Campos Obrigatoérios para o Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB)

Os seguintes dados cadastrais sdo atualmente os principais campos obrigatérios para
que o imoével seja inscrito no Sinter e receba o nimero CIB. Contudo, visando aumentar
aintegridade e a confiabilidade do registro nacional, a Receita Federal recomenda que
0s municipios enviem o maior volume possivel de informacdes disponiveis em suas bases
de origem, inclusive dados opcionais. Essa pratica qualifica a base de dados brasileira e
fortalece a gestdo territorial e fiscal de cada ente.

«Inscricao Imobiliaria: cédigo de identificagdo do imével na base municipal.

« Tipo do Imovel: classificacio do tipo do imével: territorial, predial ou outro.

« Tipo Arquitetonico: como casa, apartamento, sala, entre outros.
+Destinacao do Imovel: residencial, comercial, industrial, entre outros.

- Area do Terreno (m2): 4rea total do terreno em metros quadrados.

- Area Construida (m?2): 4rea total construida em metros quadrados.

« Ano de construcao: obrigatério se o tipo do imével for predial.

+ Tipo de Logradouro: como rua, avenida ou travessa.

+Nome do Logradouro: nome oficial do logradouro onde o imével se localiza.

+Bairro/Divisao politica do municipio: bairro ou divisdo politica do muni-
cipio onde o imével esta localizado.

« CEP: cbdigo de Enderecamento Postal do logradouro ou localidade.

A lista completa pode ser visualizada aqui.

Recomendacées Complementares

+Municipios sem cadastro digital ou georreferenciado: Podem iniciar
a adesdo enviando apenas dados alfanuméricos enquanto providenciam a moderniza¢do
tecnoldgica.

« Tutoriais: A Receita Federal disponibiliza tutoriais para esclarecimentos gerais sobre o
SINTER. Acesse aqui.

« Duvidas: Envie suas davidas para a Caixa Postal do Sinter - sinter.df.cocad@rfb.gov.br.
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https://sway.cloud.microsoft/WpBBPzTINeUny4ak?ref=Link
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-e-atividades/sinter/municipios/tutoriais-sinter
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