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Este material representa a compilagdo, em forma de resumo, das principais razoes de
decidir, do resultado da votagdo e das divergéncias (se existirem), das decisdes dos
orgaos colegiados (Pleno e Camaras) do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte, no periodo acima indicado, selecionadas a partir dos critérios de
repercussdo, relevancia pedagdgica e/ou complexidade da matéria abordada.As
informacgdes aqui apresentadas ndo constituem resumo oficial das decisdes proferidas
pelo Tribunal, nem representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do
TCE/RN sobre a matéria. Para aprofundamento das decisdes, o leitor pode acessar o
inteiro teor das deliberagdes por meio dos links indicados.
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PLENO

| — Consulta | Possibilidade de habilitacio de amicus curiae em fase recursal | E
possivel restringir a admissao do amicus curiae tendo em conta o seu grau de
aptiddo para contribuir com o esclarecimento técnico da discussdo | O interesse do
amicus curiae no ingresso da demanda ndao pode objetivara penas a reforma de
decisdo no sentido de auferir algum beneficio ou evitar algum prejuizo préprio ou de
seus representados, vez que ndo é parte da demanda | A representatividade
adequada do sindicato deve ser aferida pelo julgador no caso concreto, e constitui
requisito indispensavel a admissdo de terceiro como amicus curiae | A resposta a
Consulta ndo previu a compulsoriedade de aposentagdo | Auséncia de criagdo de
qualquer beneficio previdenciario no ambito da Consulta, sendo descabida a
necessidade de tratamento da questdo a luz do Tema de Repercussdo Geral n2 503 |
Inexiste vinculagao da modulagdo de efeitos da Consulta com o decidido pelo STF na
ADPF 573 | Inobstante a inexisténcia de efeito vinculativo, a modulag¢do de efeitos
constante na Consulta guarda coeréncia com o decidido pelo STF na ADPF 573 | Os
aspectos individuais de cada jurisdicionado devem ser considerados no exercicio da
atividade fiscalizatéria no caso concreto, em razao do carater normativo, geral e
vinculativo da resposta concedida em processo de Consulta.

Versaram os autos acerca de recursos interpostos em face de decisdo resultante de
Consulta, cujos questionamentos foram respondidos pelo Tribunal Pleno por meio do
Acérddo n? 733/2023-TC, a respeito da situacdo funcional e previdencidria de
servidores admitidos sem concurso publico. Nesse contexto, conquanto reconhecida a
possibilidade juridica de habilitacdo de amicus curiae em fase recursal, ndo se verificou
a pertinéncia na admissdo dos sindicatos requerentes ante a auséncia de
representatividade e, ainda, considerando que o ingresso das entidades sindicais ndo
ampliaria o conjunto de argumentos ja apresentados nos autos. Nesse sentido,
adotou-se a tese defendida pelo MPC como razdes de decidir, no sentido de que seria
possivel restricdo quanto a admissao do amicus curiae relacionada com o grau de
aptidao para contribuir com o esclarecimento técnico da discussdao. Reputou-se que o
amicus curiae nao seria parte, de forma que seu interesse no ingresso da demanda nao
se justificaria apenas com o objetivo de ver a reforma de decisdao no sentido de auferir
algum beneficio ou evitar algum prejuizo préprio ou de seus representados. Assentou-
se, nessa linha, que a representatividade adequada do sindicato deveria ser aferida
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pelo julgador no caso concreto, e constituiria requisito indispensavel a admissao de
terceiro como amicus curiae. Ainda, tendo em conta que teriam sido preenchidos
todos os requisitos de admissibilidade da modalidade recursal adequada, os Embargos
de Declaracdo interpostos foram conhecidos como Pedidos de Reconsideragdo, por
medida de economia processual e celeridade e com fundamento no principio da
fungibilidade recursal. No mérito, reputou-se que a resposta a Consulta ndo teria
previsto a compulsoriedade de aposentacdo, de modo que ndo teria havido a criacdo
de qualquer beneficio previdenciario, o que afastaria, por si so, a alegada necessidade
de tratamento da questdo a luz do Tema de Repercussdao Geral n? 503. Destacou-se a
inexisténcia de vinculagdo da modulacdo de efeitos constante na Consulta com o
decidido pelo STF na ADPF 573, uma vez que o efeito vinculante estaria restrito a tese
fixada na ADPF, que tratou especificamente da situacdo de servidores de outro Estado.
A esse respeito, consignou-se que, mesmo diante da inexisténcia de vinculacdo, a
modulacdo de efeitos constante na Consulta guardaria coeréncia com o decidido pelo
STF na ADPF 573. Assentou-se, também, que, em razdo do carater normativo, geral e
vinculativo da resposta concedida em processo de Consulta, seria natural que aspectos
individuais de cada jurisdicionado devessem ser apreciados no exercicio da atividade
fiscalizatéria, quando da apreciacdo do caso concreto. Nesse contexto, o Plenario
julgou, a unanimidade, pelo indeferimento do pedido de ingresso dos sindicatos
pleiteantes na condicdo de amicus curiae; pelo conhecimento dos Embargos de
Declaracdo como Pedidos de Reconsideracao; pelo ndao provimento dos recursos
interpostos pelo Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Patu, pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Riachuelo e pelo Estado do Rio Grande do
Norte; e, por fim, pelo parcial provimento do recurso apresentado pelo Instituto de
Previdéncia Municipal de Sao Gongalo do Amarante, para incluir o item IV na resposta
ao Quesito 06, com a seguinte redacao: “IV) quando da andlise casuistica das situagées
no dmbito fiscalizatdrio, serdo consideradas as dificuldades reais enfrentadas pelo
ente, poder ou 6rgdo para a realizagdo das medidas regularizadoras quanto a situagéo
funcional e previdencidria dos servidores ali referidos no prazo indicado nos itens | e Il
acima, inclusive no tocante a efetiva aposentagcdo pelo RPPS, mas desde que os
procedimentos de regularizac¢éo tenham sido iniciados dentro do prazo de 25/04/2024,
o que inclui o protocolo do requerimento de aposentadoria, no caso do servidor que
faca a opgdo referida no item Il acima”. (Processo n? 300762/2023 — TC, Relator:
Conselheiro Presidente Antonio Gilberto de Oliveira Jales — Acérddo n2 62/2024, em
07/03/2024, Pleno).

Il - Aposentadoria | Morte do beneficiario antes de aprecia¢ao do ato aposentador
pelo Tribunal | De forma excepcional, o Tribunal podera apreciar o registro do ato de
aposentadoria, apds a morte do beneficidrio, quando necessario para a realizacdo da
compensacao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os Regimes
Préprios de Previdéncia Social.

Ao apreciar a legalidade de ato de aposentadoria, o Pleno assentou que, conquanto a
parte interessada houvesse falecido antes da apreciacdo do ato aposentador pelo
Tribunal, de forma excepcional, far-se-ia necessaria a apreciacao do registro do ato de
aposentadoria, pois que necessario para o requerimento da respectiva compensacao
financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Prdéprios de


https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202405060817361653TN7IQABSPT3UNHGS9LXJVYCV.pdf
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https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202405060816183409EDMOLK8RH6TSA4UJPFFKHJBL.pdf

‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

v Jurisprudéncia

Previdéncia Social (RPPS), prevista no art. 201, § 99, da Constituicdo Federal, e na Lei
n.2 9.796/1999. Nesse contexto, o Pleno, a unanimidade, decidiu pelo Registro do ato
concessivo da aposentadoria, com supedaneo no artigo 19, inciso Ill, da Lei
Complementar da Lei Complementar n2? 464/2012. (Processo n? 101371/2019 - TC,
Relator: Conselheiro-substituto Antonio Ed Souza Santana — Decisdo n2. 505/2024-TC,
em 14/03/2024, Pleno).

lll — Voto vista| Agravo em Pedido de Reconsideragdo | A juntada da procuragdo,
mesmo a destempo, porém antes do pronunciamento do Relator, tem o condao de
regularizar a representacao processual acerca do pedido de reconsideragao
interposto de forma tempestiva | Aplicagcdo da regra excepcional do art. 166, §32 do
Regimento Interno em nome da simplificacao do formalismo e da busca pela verdade
material.

A apreciagao do processo em tela foi iniciada na 112 Sessao Plenaria, ocorrida em
29/02/2024, com a leitura da Proposta de Voto pelo Relator da fase recursal,
Excelentissimo Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes. Na ocasido, o
Conselheiro Relator votou por conhecer e negar provimento ao Agravo interposto em
face da decisdo monocrdtica que manteve o ndo conhecimento do Pedido de
Reconsideracdo interposto em face do Acérddo n2 559/2017-TC-Pleno, declarando a
preclusao do exame da eventual prescricdo da pretensao julgada na referida decisdo
colegiada. O Relator do voto-vista concordou com o Relator do recurso quanto a
regularidade da intimacdo da parte e do Advogado para saneamento do vicio de
representacdo (por auséncia da juntada de procuracdo no ato de interposicdao do
pedido de reconsideracao), vez que a intimac¢do da regularizagcdo a que alude o art.
166, §29, do RITCE-RN deveria ser feita mediante publicacao no didrio oficial, conforme
regra geral descrita no art. 47, caput da Lei Organica do Tribunal, inexistindo a
necessidade de intimacdao pessoal. Todavia, divergiu daquele Relator ao reconhecer
gue a juntada da procura¢ao, mesmo a destempo, porém antes do pronunciamento do
Relator, teria regularizado a representacdo processual acerca do pedido de
reconsidera¢do que, frisou-se, teria sido interposto de forma tempestiva. Nessa linha,
reputou que a disposicdo final do art. 166, §22 do RITCERN, que menciona que serdo
tidos como inexistentes os documentos juntados por procurador cuja regularizacdo de
representacdo nao tenha sido feita de forma tempestiva, poderia ser flexibilizada, em
casos excepcionais, notadamente diante da juntada de documentos que pudessem
contribuir na busca da verdade material, com fulcro no §32 do mesmo artigo.
Defendeu, nessa linha, que a previsdo contida no §3¢, do art. 166 do Regimento
Interno da Corte se harmonizaria com a linha principiolégica que defende que as
regras processuais devem ser abrandadas em nome da razoabilidade e
proporcionalidade, na linha do que sustentado pelo Superior Tribunal de Justica e pelo
TCU, conforme precedentes juntados. Nesse contexto, o Pleno, por maioria, julgou
pelo conhecimento e provimento do agravo. (Processo n? 11453/2006 — TC, Relator do
Voto-vista: Antonio Ed Souza Santana, em substituicdo legal do Conselheiro Renato
Costa Dias — Acorddo n? 74/2024, em 14/03/2024, Pleno).
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IV - Pedido de Reconsideragdo | Prazo Recursal | A legislacdo aplicavel deve ser
aquela vigente a época da publicagdao da decisdo recorrida | Para se definir se o
prazo processual sera contado em dias uteis ou em dias corridos, ha de se observar a
data da publicacdo do ato decisério impugnado, e ndo a data da intimagao do
recorrente | A legislacdo aplicavel deve ser aquela vigente a época da publicacdo da
decisao recorrida.

Em sede de Pedido de Reconsideracdo, o Pleno assentou que para se definir se o prazo
processual seria contado em dias Uteis ou em dias corridos, haveria de se observar a
data da publicacdo do ato decisério impugnado, e ndo a data da intimacdo do
recorrente, devendo-se aplicar a legislacdo vigente a época da publicacdo da decisdo
recorrida. Nessa linha, o Relator do feito destacou que a publicacdo da decisdo nao se
confundiria com o ato de intimacdo por meio do drgdo de imprensa oficial, visto que
tal intimacdo serviria apenas para inicio da contagem do prazo recursal. Registrou,
demais disso, que a publicacdo tornaria a decisdo acessivel ao publico a qual ocorreria
em sessdo de julgamento colegiado, quanto a acdrddo nela proferido em audiéncia,
guando singularmente proferida a decisdo em tal ato. Também, a publicacdo
aconteceria com a inser¢do do ato decisério nos autos eletrénicos pelo prdéprio
julgador, ao tempo em que proferida em gabinete em processo com autos eletrénicos;
e com a entrega da decisdo, inserida nos autos fisicos, a secretaria do juizo, quando
proferida em gabinete em processo cujos autos, obviamente, ndo sejam eletrénicos.
Asseverou, nessa linha, que a publicacdo da decisdo faria nascer o direito de recorrer,
de ordem a definir as normas processuais aplicaveis a irresignacao. Nesse contexto, o
Pleno, a unanimidade, julgou pelo ndo conhecimento dos recursos interpostos, face a
intempestividade recursal, porquanto ndao preenchido o requisito de admissibilidade
do art. 360, Il, do Regimento Interno do TCE/RN. (Processo n.2 019173/2014 - TC,
Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes - Acdrddo n2. 77/2024-TC, em
14/03/2024, Pleno).

V - Consulta | Calamidade Publica | Pandemia do CoronaVirus | Regime Fiscal
Provisorio | Lei complementar n2 173/2020 | Promogdes e progressdes | Lei anterior
| Quinquénios concluidos anteriormente | Nao impedimento| Exce¢do do art. 82,1 |
Férias e seu tergo | Salario minimo e seu reajuste periddico | Nao contemplagdo de
medida de austeridade | Proibi¢do de admissdo de pessoal até 31/12/2021 |
Excecdes do art. 82, IV, da LC n2 173/2020 | Agentes de combate as endemias e
agentes comunitarios de saude | Custeio | Possibilidade de incentivo financeiro
federal.

Ao apreciar a Consulta formulada pelo Procurador-Geral do Municipio de Serra do Mel,
o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte proferiu Acérdao, nos termos
a seguir: QUESITO 01: “a) Existe a possibilidade ou ndo da concessdo das progressoes
horizontais e verticais, ja previstas em lei anterior ao decreto de estado de calamidade?
RESPOSTA 01: “a) A Lei Complementar n° 173/20 nédo vedou a concesséo da promog¢éo
e progressdo funcional, previstas em lei anterior ao estado de calamidade publica”.
QUESITO 02: “b) Existe a possibilidade de concessdo do quinquénio, ja previsto em lei
anterior ao decreto de estado de calamidade?”RESPOSTA 02: “O art. 82, inciso IX, da
Lei Complementar n® 173/2020 vedou contagem do tempo indicado no caput como
periodo aquisitivo para a concess@o de quinquénio, nGo se aplicando essa vedacgdo aos
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servidores publicos civis e militares da drea de saude e sequranca publica, nos termos
do §82 do mesmo dispositivo legal (incluido pela LC 191/2022). Além disso, a LC n?
173/2020 ndo vedou a implementa¢do da vantagem em relagéo aos quinquénios
concluidos até o dia 27 de maio de 2020.” QUESITO 03: “c) Os tercos de férias
permanecem sendo concedidos (previsdo em lei anterior ao decreto de estado de
calamidade), existe algum dbice quando a essa concessdo pelo municipio? RESPOSTA
03: “A Lei Complementar n® 173/2020 ndo contemplou nenhuma medida de
austeridade sobre o direito social as férias e o seu respectivo terco, previstos na
Constituicdo Federal”. QUESITOS 04 e 05: “d) Existe a possibilidade de revisdo do
saldrio minimo no municipio para os servidores que recebem a remunera¢@o nesse
valor? e e) “Existe a possibilidade de revisGo do saldrio minimo no municipio para os
servidores que recebem saldrio base nesse valor? RESPOSTA 04/05: “A Lei
Complementar n® 173/2020 ndo contempla nenhuma medida de austeridade sobre o
direito social ao saldrio minimo e ao seu reajuste periddico, previstos na Constitui¢Go
Federal, de modo que o Municipio pode/deve respeitd-los”. QUESITO 06: “f) Existe a
possibilidade de admitir ou contratar para reposicdo de cargos de provimento
comissionado ou efetivo?” RESPOSTA 06: “O art. 89, inciso 1V, da Lei Complementar n®
173/2020, proibiu (até 31/12/2021) a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia, de direcéGo e de assessoramento
que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacdncias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacbes tempordrias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contrata¢bes de tempordrios para
prestagcdo de servico militar e as contrata¢des de alunos de drgdos de formagdo de
militares”. Quesitos 07/08: “g) Existe a possibilidade de ocorrer a implementagdo do
incentivo financeiro federal de custeio dos agentes de combate as endemias, conforme
Portaria GM/MS n2 3.278/2020?” e h) “Existe a possibilidade de ocorrer a
implementacgdo do incentivo financeiro federal de custeio dos agentes comunitdrios de
saude, conforme Portaria GM/MS n? 3.317/2020?” RESPOSTA 07/08: “A
implementacgédo do incentivo financeiro federal de custeio dos agentes de combate as
endemias, conforme Portaria GM/MS n2 3.278/2020, e dos agentes comunitdrios de
saude, conforme Portaria GM/MS n® 3.317/2020, néo é objeto (do ponto de vista de
impeditivo) do regime fiscal provisdrio instituido pela Lei Complementar n® 173/2020,
tendo em vista a exce¢do do art. 82, I.” (Processo n? 300519/2021 — TC, Relator:
Conselheiro Presidente Antbnio Gilberto de Oliveira Jales — Acérddo n2 91/2024-TC,
em 26/03/2024, Pleno).

‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

VI — Consulta | Sispatri | Envio da declaragao de bens e rendimentos | Caern |
Agentes publicos enquadrados no art. 32, XIV, da Resolugdo n2 02/2021-TC | Nao
obrigatoriedade até a edi¢ao de Portaria em sentido contrario.

Ao apreciar Consulta formulada pelo Presidente da Companhia de Aguas e Esgotos do
Rio Grande do Norte — CAERN, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
proferiu Acérdao, nos termos a seguir: QUESITO 01: “Se todos os empregados e
ocupantes de cargos de confianca devem apresentar as informacdes ou apenas os
Diretores da Companhia?”. RESPOSTA: “Nos termos do art. 18 da Resolugdo n?
02/2021-TC, até que seja editada Portaria disciplinando em sentido contrdrio, os
agentes publicos da CAERN que se enquadram no inciso XIV do artigo 32 da Resolu¢do
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n2 02/2021-TC ndo estdo obrigados a encaminhar declaragdo de bens e rendimentos
ao SISPATRI”. (Processo n2 003071/2019 — TC, Relator: Conselheiro Presidente Antdnio

Gilberto de Oliveira Jales — Acérddo n2 94/2024, em 02/04/2024, Pleno).

VIl — Consulta | Gratificagao | Servidor Comissionado | Comissdo de Contratagao |
Equipe de Apoio | Teto remuneratério Municipal.

Ao apreciar Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de S3o Jodo do
Sabugi/RN, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte proferiu Acérdao,
nos temos a seguir: QUESITO 01: “Qual o entendimento deste Tribunal de Contas
acerca da possibilidade de pagamento de gratificagdo a servidores que sejam
ocupantes exclusivamente de cargos de provimento em comissdo designados para
compor comissdo de contratagdo/equipe de apoio, considerando a natureza juridica
desses cargos?” RESPOSTA 01: “O ordenamento juridico nGo proibe a concessdo de
gratificacdo a servidor ocupante exclusivamente de cargo comissionado que seja
designado para integrar comiss@o de contratacdo ou equipe de apoio, mas desde que:
a) o servidor possa exercer a fun¢do motivadora da gratificagdo, atendendo, inclusive,
o0s requisitos previstos no art. 79, da Lei n® 14.133/2021; b) a gratificagdo conte com
expressa previsdo legislativa; c) a atividade seja condizente com o pagamento de
gratificagdo em razdo do exercicio de fungdo que vai além das atribuigcées ordindrias do
cargo, sob pena de enriquecimento ilicito; d) sejam observados os limites, critérios e
cautelas previstos no art. 169, §12, da Constituicdo Federal e nos artigos 16 e 17, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.” QUESITO 02: “Em caso positivo, o teto remuneratdrio dos
servidores publicos do Poder Legislativo Municipal corresponde ao subsidio do Prefeito
Municipal, conforme previsto no art. 37, Xl da CF/88, ou o limite mdximo de
remunerac¢do desses servidores equivale ao subsidio recebido pelos vereadores, em
simetria ao que ocorre nos outros entes federativos, no qual o teto corresponde aos
subsidios dos membros do Poder Legislativo?”RESPOSTA 02: “Nos termos do art. 37,
inciso Xl, da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do STF, aplica-se aos servidores
municipais, com exce¢do dos Vereadores e dos Procuradores Municipais, como teto
remuneratério, o subsidio do Prefeito.”(Processo n? 743331/2023 — TC, Relator:
Conselheiro Presidente Antdnio Gilberto de Oliveira Jales — Acérddo n2 103/2024, em
04/04/2024, Pleno).

VIl — Aposentadoria | Reiterado descumprimento de decisdes do Tribunal |
Inaplicabilidade de multa diaria e de ressarcimento ao erario nos autos quando o
processo esta abrangido por outro de apuragao de responsabilidade autonomo.

O Pleno apreciou a legalidade de aposentadoria, que resultou na denegacdo do
registro, além da expedicdo de determinacdo ao Orgdo Previdencidrio para que
adotasse as correcles necessdrias a retificacdo da concessdo, sendo imputado ao
gestor responsavel, em caso de descumprimento da determinacdo, multa diaria. O
Relator do feito destacou que a Lei Organica do Tribunal prevé a responsabilizacdo
administrativa do gestor que, de forma injustificada, n3do adote as medidas
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regularizadoras determinadas pela Corte de Contas, impondo-lhe a responsabilidade
pelos pagamentos irregulares, sem prejuizo da aplicacdo de demais san¢bes previstas
na Lei, bem como a apuracdo de sua possivel responsabilidade nas searas civel e
criminal pelos orgdos competentes. Nessa perspectiva, assentou que omissdo
injustificada em cumprir decisdo do Tribunal de Contas que haja determinado a
correcao de ato de aposentadoria ilegal resultaria na aplicagdo de multa, por forca da
sua Lei Organica. Além disso, reputou que a constatagdo do reiterado descumprimento
de decisao deste Tribunal importaria na renovagao das determinagdes ao responsavel.
No entanto, assinalou que, caso o descumprimento da obrigacdo de fazer ja estivesse
inserido no dmbito de apuracdo de responsabilidade autbnoma, na qual estivesse
sendo aferida a imputacdo de multa didria e o ressarcimento ao erario, ndo seria
possivel nova apuragao de tais responsabilidades, sob pena da configuracdo de bis in
idem. Nesse contexto, o Pleno julgou, por unanimidade, pela aplicagdo de multa ao
gestor responsavel, em face do descumprimento de determina¢do da Corte — vez que
tal san¢dao nao teria sido imputada nos autos do processo de apuragdo de
responsabilidade ja instaurado; pela renovacdo da determinacdo, no sentido de que o
gestor responsdavel adotasse as providéncias necessdrias ao atendimento da Decisdo;
pela ndo aplicagdo, nos autos analisados, de multa didria, tendo em conta que a
imposicdo de possiveis sangdes administrativas ocorreria nos autos do processo de
apuracdo de responsabilidade ja instaurado; pela ndo determina¢do, no ambito dos
autos, de apuragdo do dano ao erario causado pelo descumprimento da decisdo ja
proferida, uma vez que tal medida estaria sendo perfectibilizada no bojo do processo
de apuragdo autéonomo. (Processo n? 100922/2019 — TC, Relator: Conselheiro-
substituto Antonio Ed Souza Santana — Acérddo n2 104/2024, em 04/04/2024, Pleno).

IX — Embargos de Declaragdo em Pedido de Reconsideragdao | Pretensdo de
rediscussdo do mérito da decisdo | Recurso ndo conhecido nessa parte | Fato novo
superveniente | Aplicagdo subsidiaria do art. 493 do CPC| Relevancia do fato |
Alteragao do resultado do julgamento | Possibilidade |Arguicio em Embargos de
Declaragao | Permissdo | Precedentes do STJ | Recurso conhecido quanto a alegagao
do fato novo superveniente | Conhecimento da questdo fatica | Reforma parcial do
julgado vergastado.

No julgamento de Embargos de Declaracdo em Pedido de Reconsideracdo, assentou o
Pleno desta Corte de Contas, nos termos do voto do Conselheiro Relator, Carlos
Thompson Costa Fernandes, que os Aclaratdrios ndo deveriam ser conhecidos, por
falta de cabimento, quanto a matérias, nas quais se verificaria a pretensao da parte
embargante em rediscutir a justica da decisdo embargada, valendo-se, para isso, de
recurso sem eficacia preclusiva e que ndo se prestaria a arguicao de supostos errores in
judicando, ainda que denominados pela embargante de omissdao, obscuridade,
contradicdo, inexatiddo material ou erro de calculo, conforme precedentes do STF, do
STJ e do TCE/RN. Segundo o llustre Relator, na auséncia de regramento especifico na
LOTCE/RN, no RITCE/RN, ou em qualquer outro ato normativo especifico dos processos
administrativos de controle externo no TCE/RN, aplicar-se-ia subsidiariamente o
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Cédigo de Processo Civil as questdes processuais, nos termos do que preveem os arts.
166, Ill, da LOTCE/RN, e 443 do RITCE/RN. Nesse passo, aludiu que, conforme o art.
493 do CPC, se, apds iniciada a marcha processual, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito viesse a influir no julgamento do mérito, caberia ao
julgador tomd-lo em consideracgao, de oficio ou a requerimento da parte, no momento
de proferir a decisdo. Explicitou, por sua vez, o Eminente Conselheiro que o fato novo,
superveniente ao inicio da marcha processual, poderia ser trazido ao processo em sede
de embargos de declaragao, desde que tempestivos os aclaratdrios, relevante o fato a
que se referiria o art. 493 do CPC, e com possibilidade de alteracdo do resultado do
julgamento ainda ndo passado em julgado, consoante precedentes do STJ. Dessa
forma, concluiu-se que, no caso analisado, a colacdo de grau em curso superior,
ocorrida no curso do processo, deveria ser conhecida com vistas a permitir a
permanéncia do agente publico em cargo, emprego ou fungdo publica para o qual
havia sido irregularmente nomeado quando ainda ndo dispunha de formag¢dao em nivel
superior exigida pela legislacdo de regéncia. Ao final, restou decidido que, na parte
conhecida, os Embargos analisados seriam providos com vistas ao conhecimento do
fato superveniente relevante para, com efeitos infringentes, reformar parcialmente o
Acérddo embargado tdo-somente para declarar a possibilidade de o servidor
permanecer no cargo de Diretor-Presidente do Orgdo, o que n3o afastaria o fato de
que sua nomeagdao e sua permanéncia no referido cargo revelariam condutas
irregulares, apenas cessadas em 21/08/2023, quando o agente teria colado grau em
curso superior, e, tampouco, ensejaria reforma da Decisdo colegiada vergastada em
seus demais termos. (Processo n? 009050/2018-TC, Relator: Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes — Acérddo n2 164/2024, em 30/04/2024, Pleno).

12 CAMARA

X - Gestao Fiscal | Impossibilidade de aplicagdo de multas distintas relativa ao atraso
quanto ao dever de publicacio dos documentos obrigatorios (RGF e RREO) e ao
atraso no encaminhamento ao Tribunal dos respectivos comprovantes de publicacdo,
sob pena do Non bis in idem.

Cuidam os autos sobre a analise de Gestao Fiscal de Legislativo Municipal. O Relator do
feito assentou que ndo seria devida a aplicagao simultanea de multa quanto ao atraso
do dever de publicacdo dos documentos obrigatérios (RGF e RREO), conjuntamente
com multa pelo atraso no encaminhamento a Corte de Contas dos respectivos
comprovantes de publicacdo, sob pena de configurar violagdo ao principio do non bis
in idem. Nesse contexto, a Primeira Camara, a unanimidade, julgou pela irregularidade
da matéria apresentada, com a consequente aplicacdo de multa ao responsavel, ante o
atraso na publicacdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal referente ao 12 semestre, além da
auséncia de publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal referente ao 22 semestre, ambos
do exercicio analisado. (Processo n? 005130/2008-TC, Relator: Conselheiro-Substituto
Marco Antdénio de Moraes Régo Montenegro - Acorddo n2 63/2024, em 07/03/2024,
12 Camara).
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Xl - Apuragdo de Responsabilidade | Portal da Transparéncia | O saneamento das
irregularidades no curso do feito ndo possui o condao de retroagir para extinguir a
sanc¢ao decorrente da conduta anterior do gestor que deixou de divulgar, em tempo
real, as informagdes relativas ao Portal da Transparéncia.

Tratou-se de processo de Apuracao de Responsabilidade no ambito de Poder Executivo
Municipal, relativo ao cumprimento das obrigacdes legais e normativas afetas a
transparéncia da gestdo publica e a Lei de Acesso a Informacao, além da verificacdo do
cumprimento das obrigacOes referentes a divulgacdo da lista de exigibilidades. O
Eminente Relator, Conselheiro-Substituto Marco Antonio de Moraes Régo
Montenegro, assentou que a alimentagdo posterior de dados relativos ao Portal da
Transparéncia apenas evitaria a expedi¢ao de obrigacdo de fazer por parte da Corte a
atual Administragdo. Nessas circunstancias, compreendeu que o saneamento das
irregularidades no curso do feito ndao possuiria o condao de retroagir para extinguir a
sancdo decorrente da conduta anterior do gestor, que deixou de divulgar, em tempo
real, as informacdes pertinentes relativas ao Portal da Transparéncia do respectivo
ente. Nesse contexto, a Primeira Camara, a unanimidade, julgou pela desaprovacado da
matéria, sem prejuizo da aplicacdo de multa ao responsdvel a época pela Prefeitura
Municipal. (Processo n2 001296/2020-TC, Relator: Conselheiro-Substituto Marco
Antbnio de Moraes Régo Montenegro - Acérddo n2 109/2024, em 11/04/2024, 12
Camara).

22 CAMARA

XIl - Apuragdao de Responsabilidade | Envios de dados ao Tribunal de Contas |
Omissao | Consorcio Jurisdicionado | Mera existéncia formal | Justo impedimento |
Afastamento da multa.

Versaram os autos acerca da Apuracdo de Responsabilidade em decorréncia de
irregularidade verificada na omissao quanto ao envio de dados ao Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte, relativos a anexos bimestrais da execucdo da
despesa, de determinado exercicio, pertinentes a Consdrcio jurisdicionado. Em sua
Proposta de Voto, apontou o Douto Conselheiro-Substituto Relator que o Consércio
analisado possuiria, a época do vencimento da obrigacao, apenas existéncia formal, ja
gue ndo havia recebido repasses de recursos, nao existiria orcamento aprovado e nem
equipe de servidores designada para as atividades administrativas, o que teria sido
atestado pelo Corpo Técnico e pelo Ministério Publico de Contas. Nessas
circunstancias, entendeu o Relator que estaria demonstrado justo impedimento para o
cumprimento da obrigacdo de remessa dos anexos relativos a execucdo da despesa,
motivo pelo qual propos o afastamento da aplicacdo de multa pela referida omissao,
com fundamento na previsdo contida no art. 323, inciso Il, do Regimento Interno do
TCE/RN. (Processo n? 200150/2022 — TC, Relator: Conselheiro-substituto Antonio Ed
Souza Santana — Acdrddo n2 55/2024, em 12/03/2024, 22 Camara).
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Xlll - Medida Cautelar | Licitagdo | indices de liquidez e endividamento |

Necessidade de justificativa expressa | Sumula 289 - TCU | Prejuizo a
competitividade do certame | Suspensdo do certame.

Trataram-se os autos de Representagdo, com pedido de providéncia cautelar,
formulada por empresa, em desfavor de Prefeitura Municipal, que versara sobre
supostas irregularidades ocorridas em Tomada de Precos, cujo objeto consistiu na
contratacdo de empresa especializada na execucdo dos servicos de coleta e
transportes de residuos sélidos para a municipalidade e zonas rurais, abrangendo a
coleta, transporte e destinagdo de residuos sélidos domiciliares e/ou provenientes da
varricao e limpeza de ruas pavimentadas e dos servigos congéneres. Em sede cautelar,
preliminarmente, entendeu a llustre Relatora, Conselheira Maria Adélia Sales, pela
ratificacdo de pronunciamento anterior de Sua Exceléncia nos autos, no sentido de que
a desisténcia formulada pela empresa Representante ndo seria causa de auséncia de
pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo. Em
analise do periculum in mora, pontuou, primeiramente, que o edital faria lei entre as
partes, inferindo, no caso, que os indices de liquidez consignados no edital ndo se
caracterizariam como exigéncia ilegal por parte da Administracdo. Apregoou, no
entanto, que essa condicao se legitimaria apenas com a devida justificativa no bojo do
processo de licitagdo, consoante redag¢ao do Enunciado de Simula n2 289 do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), in verbis:“A exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo,
conter pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade”. Dessa forma, no caso concreto, entendeu que a predita exigéncia
editalicia, da forma como se encontrava, configurava cldusula restritiva do cardter
competitivo do certame. Outrossim, ressaltou que o fato de a licitacdo analisada ter
desabilitado 16 (dezesseis) empresas interessadas, nessa etapa, seguindo com apenas
uma licitante habilitada, poderia ser, inclusive, evidéncia da situacdo de restricao a
competitividade. Aliado a tal fato, também registrou que, consoante teria anotado a
Unidade Técnica, ndo seria a primeira vez que aquela Diretoria realizaria fiscalizacdo de
processos licitatérios, objetivando a contratacdo de servigos publicos municipais de
limpeza urbana, nos quais teria havido a participagdo/avanco isolado da Unica empresa
que também fora a Unica habilitada no certame vergastado nos autos. A vista disso,
concluiu-se que a cldusula do edital referente as exigéncias de indices contabeis
minimos como critério de avaliacdo da capacidade financeira das empresas
interessadas em participar do procedimento configuraria, na situacdo concreta, diante
da auséncia das necessarias justificativas, cladusula inadequada e excessiva, em face das
caracteristicas e complexidade do objeto licitado, em violacdo ao art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, art. 32, §19, | e art. 31, § 52 da Lei n? 8.666/1993 e Sumula do
TCU n? 289. Quanto ao periculum in mora, reputou a llustre Julgadora que tal requisito
estaria presente no fato de que, em razio da demora necessdria a tramitacao
processual, a contratacdo decorrente do procedimento ja poderia ter se exaurido,
tornando ineficaz a decisdo definitiva deste Tribunal de Contas. Diante do exposto,
votou a Relatora, determinando ao gestor responsavel que promovesse a imediata
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suspensdo do procedimento licitatério vergastado e dos efeitos dos atos
administrativos de formacdo contratual, bem como de execucdo dos servicos dele
decorrentes, até a decisdo de mérito desta Corte de Contas, sob pena de multa didria e
pessoal. (Processo n? 303515/2023— TC, Relatora: Conselheira Maria Adélia Sales —
Acorddo n?51/2024, em 12/03/2024, 22 Camara).

XIV - Representac¢dao | Pregdo Presencial | Exigéncia de presencga fisica de preposto
no local da execucdo dos servigos | Justificada necessidade | N3o violagdo dos
principios da Isonomia e da Competitividade | Improcedéncia | Expedi¢do de
Recomendagao.

Versaram os autos sobre Representagdao, com pleito de medida cautelar, em que se
apontaram supostas irregularidades no ambito do Pregdo Presencial n? 11/2023,
conduzido por Prefeitura jurisdicionada, cujo objeto consistia na contratacdo dos
servicos de assessoria e consultoria técnica em gestdo de frota de veiculos, com
implantagdo e gerenciamento de métodos e softwares de controle. Em sua Proposta
de Voto, entendeu o llustre Conselheiro-Substituto Anténio Ed Souza Santana que,
com a exigéncia da presenga de profissional tecnicamente habilitado no local da
execucdo, almejaria o ente licitante uma maior eficiéncia e seguranca na prestagao dos
servicos contratados. Aludiu, ainda, que tal previsdo ndo violaria os principios da
isonomia e da competitividade, quando justificada a necessidade, encontrando
previsdo no art. 68, da Lei n? 8.666/1993, preceito reproduzido pelo art. 118, da Lei n2
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes). No mais, explicitou que, embora ndo tivesse
havido justificativa expressa no procedimento analisado quanto a necessidade da
presenca fisica de preposto ndo teria ocorrido, no caso, violacdo aos principios da
isonomia e da competitividade, em virtude da constatacdo de que 5 (cinco) empresas
teriam participado do certame, enviando suas propostas de precos, findando, contudo,
desclassificadas /desabilitadas pelo descumprimento de outros requisitos que nao a
exigéncia ora questionada. Por fim, propdés o Eminente Relator o julgamento pela
improcedéncia do pleito, e a expedicdo de Recomendacdo ao atual Prefeito do
Municipio para que fizesse constar dos futuros editais em que houvesse a necessidade
do preposto as justificativas suficientes a demonstrar a razoabilidade de tal exigéncia,
no que foi acompanhado pelo Colegiado da 22 Camara de Contas. (Processo n?
304561/2023-TC, Relator: Conselheiro-Substituto Antonio Ed Souza Santana — Acdrdao
n2 304561/2023, em 02/04/2024, 22 Camara).

XV- Representa¢ao | Termo de Fomento | Empresa publica e igreja | Ndo emprego
de recursos publicos para promoc¢ao de evento com finalidade exclusivamente
religiosa | Ndo viola¢ao da laicidade do Estado | Possibilidade | Demonstragdo de
fomento a atividade turistica | Celebra¢do de Convénio | Inobservancia do artigo 29,
I, alinea “c” e artigo 22 c.c o artigo 35, inciso IV, da Lei n2 13.019/2014 | Aplicagdo de
multa.
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Tratou-se de Representacdo em que se apontaram supostas irregularidades em Termo
de Fomento, firmado entre Estado, por intermédio de empresa estatal, e igreja, tendo
por objeto o apoio financeiro do Poder Publico para a execucdo de Projeto. Em sua
Proposta de Voto, o llustre Conselheiro-Substituto Anténio Ed Souza Santana
entendeu que, em virtude da comprovag¢do de ndo emprego de recursos publicos para
promoc¢do de evento com finalidade exclusivamente religiosa que pudesse ferir a
laicidade do Estado restaria evidenciada a legalidade do convénio, visto que
demonstrado, no caso, o fomento a atividade turistica, pertinente ao ramo de atuagao
da aludida empresa estatal. Por outro lado, observou o Eminente Relator que o
Diretor-Presidente da estatal a época, embora tenha acolhido os termos do parecer
juridico realizado pelo coordenador da assessoria juridica da estatal - no qual constava
gue o plano de trabalho apresentado estaria em desacordo com o artigo 22, incisos ll,
[I-A, 1l e IV, da Lei das Parcerias Voluntarias — Lei 13.039/2014 - aprovou o documento
entregue pela igreja, deixando de verificar os aspectos formais necessdrios e
suficientes a realizacdo do Termo de Fomento, em descumprimento ao art. 22 c.c o
art. 35, IV, da Lei Federal n2. 13.019/2014. Dessa forma, prop0s a aplicacdo de multa
ao aludido gestor que, além de ocupar o cargo de Diretor-Presidente da empresa a
época, teria sido o signatario do Termo de Fomento analisado, conforme o artigo 107,
Il, alinea “f”, da Lei Complementar Estadual n2. 464/2012, em razdo da impropriedade
atinente a celebracdo do referido instrumento com a inobservancia do artigo 29, |,
alinea “c” e artigo 22 c.c o artigo 35, inciso IV, todos da Lei Federal n2 13.019/2014.
(Processo n® 006101/2019-TC, Relator: Conselheiro-substituto Antonio Ed Souza
Santana — Acérddo n2 106/2024, em 09/04/2024, 22 Camara).

XVI - Auditoria | Medida cautelar no julgamento de mérito | Contratagdo de balangas
de pesagem | Paralisa¢cdo da obra | Viabilidade de conclusdo do objeto contratual,
com a atualizagdo e operacionalizagdao dos equipamentos adquiridos | Anterior
acordo entre as partes | Intervengdo cautelar de oficio | Fixagdo de prazo para
operacionalizacao do objeto contratado e para a efetiva conclusao das obras.

Versaram os autos sobre Auditoria realizada nos contratos de aquisicdo e uso de
balancas de transbordo, para fins de controle da legalidade e legitimidade dos atos de
gestdo. Em seu voto, registrou o llustre Relator, Conselheiro Carlos Thompson, que,
antes da conclusdo do feito, as partes teriam celebrado acordo para retomada das
obras, ficando a cargo do Poder Publico a edificacdo da cabine de pesagem. Nessas
circunstancias, entendeu que, em conformidade com o Corpo Técnico e com o
Ministério Publico de Contas, que teriam se manifestado pela viabilidade da conclusao
das obras e entrega do objeto pactuado, haveria a intencdo de ambas as partes em
chegar a uma composicdo, concluir em definitivo as obras de engenharia, atualizar os
equipamentos e operacionalizar por completo as balancas, cumprindo o objeto
contratualmente pactuado. Aduziu, também, que, apesar do longo transcurso entre a
data da contratacdo e o momento do julgamento, conforme vistoria do Corpo Técnico,
retomada das obras e manifestacdo das partes interessadas, seria possivel e viavel que
os equipamentos adquiridos fossem postos em funcionamento com alguns ajustes e
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atualiza¢Ges. Ressaltou, ainda, o llustre Relator que as partes interessadas também
teriam se manifestado no sentido de que ndo haveria novas despesas para se alcancar
esse fim. Frisou, por sua vez, que esse resultado — conclusdo da obra e
operacionalizacdo dos equipamentos — ndo seria alcancado no curto prazo, caso fosse
determinado o ressarcimento integral ao erdrio das quantias inicialmente apontadas
como lesivas pela Unidade Técnica e pelo MPC. Nesse prumo, em alinhamento ao
entendimento exposto pela Diretoria de Controle Externo, que se filiara a precedentes
do Tribunal de Contas da Unidao — TCU, entendeu o Conselheiro que seria o caso,
portanto, de se conceder, de oficio, provimento cautelar no sentido de que as obras
pendentes fossem concluidas e os equipamentos postos em funcionamento por
completo. Nesse diapasdo, verificou o preenchimento do requisito do fumus boni iuris,
que consistiria na consecuc¢do do interesse publico e na necessidade de execugdo do
contrato, a fim de se evitar danos ao erdrio. J4, o periculum in mora, segundo o
Relator, incidiria no fundado receio de grave lesdo ao patriménio publico, porquanto
existiria urgéncia no término das obras e na respectiva instalagdo dos equipamentos.
Diante disso, foi concedida, de oficio, medida cautelar, no sentido de assinar o prazo
de 120 (cento e vinte) dias Uteis, a contar da publicacdo da decisdo no Diario Oficial
Eletronico do TCE/RN, para a devida conclusdo do contrato, com o desfecho da obra e
a atualizacdo e operacionalizacdo dos equipamentos adquiridos, nos termos do que ja
teria sido pactuado entre as partes. (Processo n? 12093/2016-TC, Relator: Conselheiro
Carlos Thompson Costa Fernandes— Acdrddo n2 112/2024, em 16/04/2024, 22
Camara).

XVII - Representagdo | Agentes politicos |Fixacdo de idéntico valor dos subsidios
fixados em lei para a legislatura anterior | Inexisténcia de aumento remuneratério |
N3o violagdo a Lei n2 173/2020 | Leis validas | Fato superveniente a instrugdo |
Abertura de procedimento autonomo | Gratificagdo natalina sem previsdo legal
especifica | llegalidade | Dano ao erario | Imputagdao do ressarcimento ao gestor
responsavel pelo pagamento indevido | Impossibilidade de imputagao de
responsabilidade solidaria ao interessado | Ndo concorréncia com a pratica do dano
| Auséncia de ma-fé no recebimento de valores.

Versaram os autos acerca de Representacao formulada por Unidade Técnica desta
Corte em face de Camara Municipal, em razdo de supostas irregularidades detectadas
em Lei Municipal de 2020, que teria fixado a remunera¢ao do Presidente da Camara
Municipal e dos Vereadores do Municipio jurisdicionado para a legislatura de 2021 a
2024. Em sua Proposta de Voto, noticiou o llustre Relator, Conselheiro-Substituto
Antonio Ed Souza Santana, que, a partir de novos elementos carreados durante a
instrucdo processual, vislumbrara também a necessidade de verificacdo dos
pagamentos irregulares que eventualmente estivessem ocorrendo em relagdo ao
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais, desde a legislatura de 2017-2020.
Segundo, ainda, o Relator ambas as Leis, que teriam fixado os subsidios mensais dos
agentes politicos dos Poderes Executivo e Legislativo da Municipalidade, para a
legislatura de 2021/2024, teriam entrado em vigor na data de sua publicagdo, em
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10/08/2020. Apontou, por sua vez, que, posteriormente também sobreviera aos autos
a informacdo de que as leis de 2020 apenas teriam repetido os valores previstos nos
normativos anteriores, os quais teriam disciplinado a remuneracdo desses mesmos
agentes politicos na legislatura antecedente. Desse modo, verificou que os diplomas
normativos publicados em 2020 nao teriam afrontado a Lei n° 173/2020, porquanto
nao teriam procedido a qualquer aumento remuneratdrio relativamente ao subsidio
previsto para a legislatura de 2017/2020. Assim, reputou o Relator que, ndo tendo
previsto as leis de 2020 a criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de agdo
governamental, que acarretasse aumento da despesa, seriam inaplicaveis aos referidos
normativos a exigéncias legais (Lei de Responsabilidade Fiscal) e constitucionais, sendo
consideradas validas as leis entao analisadas. Nao obstante, verificou o Conselheiro-
Substituto que, a partir de certa data, haveria indicativos de que os pagamentos dos
agentes politicos da Camara Municipal estariam sendo efetuados em valores
superiores ao previsto na lei municipal, o que demonstraria a presenca de indicios de
um possivel dano ao erdrio. Contudo, aludindo que tal constatacdo teria se dado
apenas no momento da prolacdo da Proposta de Voto, tratando-se, portanto, de fato
superveniente a toda a instrucdo processual, entendeu que, em relacdo a esse ponto
especifico, ndo seria possivel ainda produzir juizo de mérito, reputando necessaria a
abertura de processo em apartado com o escopo de averiguar e oportunizar o
contraditdrio quanto a possivel irregularidade entao indicada. No mais, apurado, em
relacdo aos Secretdrios Municipais, o pagamento de gratificacdo natalina, sem que
tivesse havido previsao legal, apontou o Douto Julgador que a Decisdo do STF
prolatada no RE n2 650.898 (Tema 484) ndo reconheceria como direito subjetivo dos
agentes politicos a percepcdo de 139 saldrio e de adicional de férias, mas apenas
asseguraria a constitucionalidade no recebimento de tais beneficios, caso previstos em
lei, o que também estaria especificado em Consulta respondida por esta Corte,
emanada nos autos do Processo n? 014286/2017-TC. Nessa perspectiva, aduziu que
seria necessdria a edicdo de diploma normativo préprio para a constituicdo desse
direito, restando configurado dano ao erdrio a sua percep¢do indevida. Ainda, teceu o
Conselheiro-Substituto consideracdes em relacdo a eventual possibilidade de
imputacdo de responsabilidade solidaria aos Secretdrios Municipais por terem
recebido valores indevidos, conforme preceitua o art. 75, 1V, §2°, da Lei Complementar
n° 464/2012 c.c o art. 265, §2°, do Regimento Interno. Informou, a seu turno, que tal
regramento traria como requisito para responsabilizacdo da parte interessada a
concorréncia para a pratica do dano, além do recebimento dos valores de ma-fé, o que
nao teria sido demonstrado no caso concreto. Conforme, ainda, o Relator, em
raciocinio analogo, esta Corte adotara tese no sentido de retirar a responsabilidade de
Vereadores quando esses ndo tivessem participado das etapas de discussdo e votacao
do projeto de lei que instituisse remuneracdes de forma irregular, eis que possuiriam
presuncdo de boa-fé até o momento da citacdo processual, na esteira do que restara
decidido nos autos dos Processos n? 017.605/2016-TC, n° 016.353/2016. (Processo n®
003814/2020-TC, Relator: Conselheiro-substituto Antonio Ed Souza Santana — Acérddo
n2 116/2024, em 23/04/2024, 22 Camara).
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XVIII - Auditoria | Medida cautelar ndo requerida expressamente | Nao aplicagdo do
principio da congruéncia, da correlagdao ou da adstri¢do ao pedido | Vinculagdao do
Relator aos elementos dos autos | Presenga do fumus boni iuris e periculum in mora
| Alcance da solugdo mais efetiva e util a sociedade | Intervengdo cautelar de oficio.

Versaram os autos sobre Relatério de Auditoria de Conformidade elaborado por
equipe de fiscalizacdo com o escopo de avaliar as condi¢cdes de infraestrutura para
oferta educacional na rede publica de ensino de municipio jurisdicionado. Em sua
Proposta de Voto, pontuou o llustre Conselheiro-Substituto Antonio Ed Souza Santana
que, segundo a equipe de auditoria, a escola visitada apresentaria infraestrutura
deficitdria, tendo em conta a presencga de inadequagbes aparentes. Nessa perspectiva,
salientou que ndo divergiria dos encaminhamentos propostos pela equipe de
fiscalizacdo no aludido Relatério, contudo, em parcial dissondancia com o Corpo Técnico
e com o MPC, que ndo teriam sugerido expressamente a concessdo de medida
cautelar, compreendera que haveria indicios da presenca dos requisitos da
intervencdo. Sob esse prisma, assentou ser possivel a intervengao cautelar de oficio,
pois, no ambito do controle externo, ndo vigeria o principio da congruéncia, da
correlagao ou da adstricao aos pedidos, de modo que o Relator ndo estaria vinculado
as sugestdes do interessado, da Unidade Técnica, ou as proposi¢cdes do MPC Especial,
mas aos elementos de convic¢cdo que instruiriam os autos, no escopo de alcancar a
solucdo mais efetiva e Util a sociedade para os casos submetidos a jurisdicdo do
Tribunal. Reputou, assim, em juizo de delibacdo, que, analisando as informacdes
trazidas no Relatério Final de Auditoria de Conformidade, em conjunto com o
pronunciamento do Ministério Publico de Contas, teria sido evidenciada a
plausibilidade dos fundamentos fatico-juridicos invocados — fumus boni iuris, assim
como o periculum in mora. Na espécie, afirmou que o fumus boni iuris revelar-se-ia
presente na situagao narrada, ante as provas acostadas, notadamente os registros
fotograficos, das falhas identificadas, tais como a presenca de rachaduras, trincas,
infiltracGes, mofos e descamamento nas paredes, além da deficiéncia na estrutura da
madeira (suporte das telhas) dos banheiros, inadequacdes nas condicdes de limpeza e
higienizacdo do ambiente escolar, problema de iluminagao das salas de aulas, falta de
hidrantes e extintores de incéndio, além do n3o abastecimento de &agua no
estabelecimento de ensino, que demonstrariam as inadequac¢des na infraestrutura da
escola visitada. Ja, para o Conselheiro-Substituto, o periculum in mora se evidenciaria,
na hipdtese, na necessidade de imediata intervengdo deste Tribunal de Contas no
sentido de se fixar, desde ja, prazo para que os responsaveis elaborassem plano de
acdo, quanto as escolas ndo visitadas pela equipe de fiscalizacdo, bem assim para que
promovessem a regularizagdo/correcdo/aperfeicoamento  das inadequagbes
evidenciadas nas escolas inspecionadas. Isso porque, na compreensdao de Sua
Exceléncia, a delonga normal do tramite processual, até a conclusdo da instrucao,
poderia acarretar agravamento do risco de dano ao patriménio publico ou mesmo ao
direito fundamental a educacdo. (Processo n? 002424/2023 — TC, Relator: Conselheiro-
substituto Antonio Ed Souza Santana — Acérddo n? 115/2024, em 23/04/2024, 22
Camara).
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XIX - Representacdao | Contrato administrativo | Pretensdo de pagamento |
Incompeténcia do Tribunal de Contas | Possivel violagdo a ordem cronolégica de

pagamentos | Competéncia do TCE | Auséncia de indicios suficientes de veracidade |
transcurso de amplo lapso temporal | Arquivamento.

Versaram os autos sobre Representa¢cdo em que se apontaram supostos indicios de
irregularidades ocorridas no ambito de Pregdo Presencial conduzido por Prefeitura
Municipal. Em sua Proposta de Voto, inicialmente verificou o llustre Relator,
Conselheiro-Substituto Antonio Ed Souza Santana, que o feito versaria acerca de
eventual inadimpléncia quanto aos valores devidos a Peticionante, relativos ao
fornecimento do material contratado, decorrente de Pregdo Presencial, cujo objeto
seria o fornecimento de armacgdo e lentes para 6culos de grau, a fim de atender as
necessidades de Secretaria Municipal. Nessa toada, assentou o Eminente Relator que o
Tribunal de Contas nao teria competéncia para exigir da Administracdo Publica o
pagamento de quantia certa e liquida oriunda de determinada obrigacdo de interesse
do particular, visto que ndo funcionaria como 6érgao de cobranca, ressalvando-se as
situacdes que, de forma reflexa, pudessem vir a afetar o patrimonio publico ou a
causar prejuizo ao Erario. Noutro quadrante, afirmou o Douto Julgador que as
irregularidades afetas a ordem cronolégica de pagamentos teriam, no caso, o condao
de atrair a competéncia desta Corte para julgamento do feito, tendo em vista a
ressalva antes apontada, constante da parte final do inciso I, do §19, do art. 52, da
Resolugcdo n? 16/2020-TC. Todavia, na situa¢do concreta, entendeu o Conselheiro-
Substituto que ndo seria razoavel prosseguir com o processo no intuito de se apurar
eventual descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos, em virtude da
auséncia de elementos suficientes nos autos, e, ainda, em razdo do lapso temporal
transcorrido. Dessa forma, encampou o entendimento defendido pelo Corpo Técnico e
pelo Ministério Publico de Contas, propondo o arquivamento dos autos. (Processo n2
303185/2021-TC, Relator: Conselheiro-substituto Antonio Ed Souza Santana — Acdrd3o
n2 130/2024, em 30/04/2024, 22 Camara).

JURISPRUDENCIA SELECIONADA DE OUTROS TRIBUNAIS

XX - STF | ADPF | Reajuste remuneratério concedido a servidores do Poder
Legislativo | Extensdo a servidores dos Tribunais de Contas | Ato exclusivo exarado
pela Presidéncia do Orgdo Legislativo | Inconstitucionalidade | Necessidade de lei
formal especifica | Resolugdo prévia da Mesa Diretora.

Em sede de ADPF, o STF entendeu que seria incompativel com a Constituicdo Federal a
concessdo de reajuste remuneratdrio a servidores do Poder Legislativo e sua
consequente extensdo a servidores dos Tribunais de Contas do Estado e dos
Municipios, com base em ato exclusivo exarado pela presidéncia do Org3o Legislativo,
isto é, sem a existéncia de lei formal especifica para esse fim (apds a EC n2 19/1998) ou
sem resolucdo previamente deliberada e autorizada pela respectiva Mesa Diretora
(antes da EC n?2 19/1998). (STF. ADPF n2 362/BA, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 05/03/2024).
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XXI -STF | Recurso Extraordindrio | Auséncia de concurso publico | Servidor nao
efetivo, com estabilidade pelo art. 19 do ADCT | Vincula¢do ao RGPS.

Em sede de Recurso Extraordinario, no qual se alegara violagdo aos arts. 37, inc. Il, da
Constituicdo da Republica (CRFB) e 19, caput, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), a Corte Suprema assentou que os efeitos da estabilidade ndo se
igualariam aos da efetividade decorrente de prévia aprovagdo em concurso publico, de
tal sorte que alguns beneficios seriam previstos apenas para servidores efetivos. Dessa
forma, entendeu o Pretdrio Excelso que, considerando o teor do art. 40 da CRFB, com
redacdao dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998, no que estabelece que
pertencem ao Regime Préprio de Previdéncia Social tdo somente os servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas as respectivas autarquias e fundacgdes, seria inviavel a inclusdo do
servidor aposentado, cujo ingresso no servico publico ocorrera sem prévia aprovacao
em concurso publico, no RPPS, devendo os proventos permanecerem a cargo do INSS.
(STF. RE n2 1.479.430, Rel. Min. André Mendonga, julgado em 12/03/2024).

XXII - STF | ADPF | Reparti¢cdao das receitas tributarias | Fundo de Participa¢dao dos
Municipios | Decisao normativa do Tribunal de Contas da Unido | Alteragdo dos
coeficientes de calculo | Inconstitucionalidade | Afronta a Lei Complementar n?
165/2019.

Em sede de ADPF, a Corte considerou inconstitucional — por afrontar os principios da
seguranca juridica e da protecdo da confianca legitima — decisdo normativa do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) que teria promovido a altera¢do dos coeficientes a
serem utilizados no calculo das cotas do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM)
em desacordo com a regra prevista na Lei Complementar n2 165/2019. (STF. ADPF n®
1.043, Rel. Min. Cristiano Zanin, julgado em 15/03/2024).

XXIIl - STF | ADI | Aplicabilidade obrigatdria da regra de transicdo prevista no art. 32
da Lei n2 9.876/99 | Exclusdo dos salarios anteriores a julho de 1994 do calculo da
aposentadoria.

Em sede de Controle de Constitucionalidade, decidiu o Pretdrio Excelso que a regra de
transicdo prevista no art. 32 da Lei n2 9.876/99, que exclui os saldrios anteriores a julho
de 1994 do cdlculo da aposentadoria, seria de aplicabilidade obrigatdria. Assim,
segundo o STF, restaria vedado ao segurado escolher outra forma de calculo ainda que
Ihe fosse mais benéfica. Nesse sentido, foi fixada a seguinte tese: “A declaracdo de
constitucionalidade do art. 32 da Lei 9.876/1999 impde que o dispositivo legal seja
observado de forma cogente pelos demais drgdos do Poder Judicidrio e pela
administragdo publica, em sua interpreta¢do textual, que ndo permite excegfo. O
segurado do INSS que se enquadre no dispositivo nGo pode optar pela regra definitiva
prevista no artigo 29, incisos | e ll, da Lei n® 8.213/91, independentemente de lhe ser
mais favordvel”. (STF. ADI n? 2.110/DF e ADI n? 2.111/DF. Relator: Min. Nunes
Marques, julgado em 21/03/2024).
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XXIV — TCU | Licitagdo | Na contrata¢ao de servigos advocaticios por inexigibilidade
de licitacdo, é necessario que a Administracio demonstre que os honordrios
ajustados se encontram dentro de faixa de razoabilidade, segundo os padroes do
mercado.

‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

Em sede de Pedido de Reexame, o TCU assentou que na contratagdo de servigos
advocaticios por inexigibilidade de licitagdo, seria necessario que a Administracao
efetivasse a prévia realizagdo de justificativa do preco da contratagdao, bem como
demonstrasse que os honordrios ajustados se encontrariam dentro de faixa de
razoabilidade, segundo os padrdes do mercado.Nessa linha, compreendeu-se que
conquanto reconhecidas a singularidade dos servicos contratados e a notoéria
especializacdo do contratado, nos termos da decisdo recorrida, os agentes
encarregados de conduzir a contratacdo direta ndo estariam liberados do dever de
aferir a economicidade do valor cobrado pelo escritério, previamente a conclusdo do
processo de inexigibilidade, por forca do art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei
8.666/1993. (TCU. Processo TC 033.637/2020-2. Relator Ministro Benjamin Zymler.
Acérddo 391/2024 - Plenario. Data da Sessdo: 06/03/2024 — Ordinaria. Cddigo
eletrbnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0391-08/24-P).

XXV — TCU | Responsabilidade | E possivel condenar em débito a empresa
contratada por dano ao erdrio, sem a responsabilizacao solidaria de agente publico.

Em sede de Tomada de Contas Especial, o TCU assentou que seria possivel condenar
em débito apenas a empresa contratada como responsavel pelo dano ao erario, sem a
responsabilizacdo solidaria de agente publico. Nesse sentido, sustentou, o Relator, que
gue a responsabilizacdo das empresas, sem a participacdo de agente publico na
irregularidade apurada, encontraria respaldo na jurisprudéncia do TCU inaugurada a
partir do Acérddo 946/2013- TCU-Plénario, da relatoria do eminente Ministro
Benjamin Zymler. Naquela decisao, foi firmado o entendimento de que o agente
particular que tenha dado causa a dano ao erario estria sujeito a jurisdicdo do Tribunal
de Contas da Unido, independentemente de ter atuado em conjunto com agente da
Administracao Publica, ante as disposi¢cdes do art. 71, inciso Il, da Constituicao Federal.
(TCU. Processo TC 018.830/2021-8. Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman.
Acérddo 447/2024 - Plenario. Data da Sessdo: 13/03/2024 - Ordinaria. Cddigo
eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0447-09/24-P).

XXVI — TCU | Responsabilidade | Erro grosseiro | O erro grosseiro fica configurado
quando a conduta do agente publico se distancia daquela que seria esperada do
administrador médio.

Em sede de Tomada de Contas Especial, a Segunda Camara do TCU assentou que o
erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado quando a
conduta do agente publico se distancia daquela que seria esperada do administrador
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médio, avaliada no caso concreto. Nesse sentido, o Relator compreendeu que a
fiscalizagdo deficiente dos servigos, além de atestar/autorizar e efetuar pagamentos
sem o devido lastro documental, que comprovasse a execucdo dos servi¢os, que
findou por viabilizar pagamentos indevidos a empresa contratada, configuraria erro
grosseiro, na medida em que tais atitudes distanciariam a de um servidor/militar
médio. (TCU. Processo TC 000.128/2020-1. Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa. Acérddo 1565/2024 — Segunda Camara. Data da Sessdo: 12/03/2024
— Ordinaria. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1565-
07/24-2).

XXVIlI — TCU | Prescricio | Ato inequivoco de apuragdao dos fatos constitui causa
objetiva de interrup¢do do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis
responsaveis | A oitiva, a notificacdo, a citacdo ou a audiéncia constituem causas de
interrupcao de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel
destinatario da comunicagao.

Em sede de Embargos de Declara¢do, o TCU assentou que ato inequivoco de apuragao
dos fatos constituiria causa objetiva de interrup¢cdo do prazo prescricional, que
atingiria todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois que possuiria natureza
geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos responsdaveis. Contudo, ponderou que
tais marcos interruptivos ndo se confundiriam com a oitiva, a notificacdo, a citacdo ou
a audiéncia, os quais, constituiriam causas de interrupcdo de natureza pessoal, com
efeitos somente em relacdo ao responsdvel destinatdrio da comunicacdo do TCU.
(TCU. Processo TC 012.198/2019-6. Relator Ministro Jhonatan de Jesus. Acdrddo
463/2024 — Plendrio. Data da Sessdo: 20/03/2024 — Ordinaria. Cédigo eletrénico para
localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0463-10/24-P).

XXVIIl = TCU | Recurso de revisao | A superveniéncia do entendimento do STF acerca
da prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario com base em decisao de
Tribunal de Contas ndo deve ser admitida como documento novo para fins de
conhecimento de recurso de revisao | Documento novo com eficacia sobre prova
produzida seria aquele que se relaciona com fatos que integraram as razdes
adotadas pelo Tribunal em sua decisdao, com potencial de gerar pronunciamento
favoravel ao recorrente.

Em sede de Pedido de Revisdoem tomada de contas especial, o TCU assentou que a
superveniéncia do entendimento do STF acerca da prescritibilidade da pretensao de
ressarcimento ao erario com base em decisdo de Tribunal de Contas (RE 636.886) ndo
deveria ser admitida como documento novo, para fins de conhecimento de recurso de
revisdo. Para o Tribunal, documento novo com eficacia sobre prova produzida
seriaaquele que se relacionasse com fatos que integraram as razoes adotadas pelo TCU
em sua decisdo, com potencial de gerar pronunciamento favordvel ao recorrente, o
gue ndo seria o caso de deliberacdo do STF que inexistia quando da decisdo do
Tribunal. (TCU. Processo TC 025.723/2013-8. Relator Ministro Vital do Régo. Acdrdio
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512/2024 — Plendrio. Data da Sessdo: 27/03/2024 — Ordindria. Cédigo eletrbnico para
localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0512-11/24-P).
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XXIX - TCU | Concessdo de aposentadoria | Impedimento da regra mais benéfica |
Calculo pela paridade e nao pela média das remuneragodes.

O TCU assentou que o servidor que se enquadra nas condi¢des estabelecidas no art.
49, § 69, inciso |, da EC 103/2019 nao poderia fazer opgdo pela regra de célculo dos
proventos de aposentadoria que entender mais benéfica, razdao pela qual esses
deveriam ser calculados pela paridade e ndao pela média das remuneragdes. (TCU.
Processo TC-003.382/2024-9 (APOSENTADORIA). Relator Ministro Vital Régo. Acordao
2040/2024 — Plenario. Data da Sessdo: 09/04/2024 — Ordinaria. Codigo eletronico para
localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2040-10/24-2).

XXX —TCU | Erro grosseiro | A decisdo do gestor que desconsidera as recomendagoes
constantes do parecer da consultoria juridica, sem a devida motiva¢ao, configura
erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro.

Em sede de Pedido de Reexame, a Segunda Camara do TCU assentou que a decisdo do
gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, as recomendacdes constantes do
parecer da consultoria juridica acerca do processo licitatério configura erro grosseiro,
Para fins de responsabilizacdao perante o TCU, nos termos do art. 28 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Nessa linha, pontuou, o Relator, que os
responsaveis teriam agido com culpa grave, inclusive de forma contraria a parecer da
consultoria juridica, fato que demonstraria a inobservancia de um grau minimo e
elementar de diligéncia. (TCU. Processo TC 005.186/2019-6. Relator Ministro Aroldo
Cedraz. Acdérddo 2503/2024 — Segunda Camara. Data da Sessdo: 16/04/2024 -
Ordinaria. Cddigo eletronico para localizagdao na pagina do TCU na Internet: AC-2503-
12/24-2).

INOVAC()ES LEGISLATIVAS
XXXI — Decreto Estadual n? 33.513, de 11 de abril de 2024.

Regulamenta o Plano Plurianual Participativo (PPA Participativo) para o periodo de
2024 a 2027, instituido pela Lei Estadual n? 11.671, de 10 de janeiro de 2024, institui o
Programa de Participacdo Social e Popular do Rio Grande do Norte (RN
PARTICIPATIVO), e da outras providéncias.

XXXII — Decreto Estadual n2 33.534, de 19 de abril de 2024.

Institui o Conselho de Transparéncia, Integridade e Participacdo Social (CTIPS) no
Estado do Rio Grande do Norte.

XXXIIl - Resolugdo n2 04/2024, de 05 de margo de 2024.
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Dispde sobre os parametros para composicdao da lista triplice de Conselheiros
Substitutos, com base no critério de merecimento, para preenchimento de vaga no
cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas.

XXXIV — Resolugdo n2 05/2024, de 14 de margo de 2024.

Dispde sobre o funcionamento do Plenario Virtual no ambito do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte e dd outras providéncias.

XXXV — Resolugdo n2 06/2024, de 26 de margo de 2024.

Altera o artigo 130 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte aprovado pela Resolugdo n2 009/2012-TC.

XXXVI — Resolugdo n2 07/2024, de 11 de abril de 2024.

Altera a Resolucdo n2 024/2021 — TC, de 13 de outubro de 2021, que institui e
regulamenta o Programa de Estagio no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte e dd outras providéncias.

XXXVII — Resolugdo n2 08/2024, de 16 de abril de 2024.

DispOe sobre a aprovacao do Anteprojeto de Lei Complementar que dispde sobre o
Quadro Suplementar de Fungdes Administrativas no ambito do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte, e dd outras providéncias.

Material elaborado pela CPJur — Comissao Permanente de Jurisprudéncia

Conselheiro-Substituto Antonio Ed Souza Santana (Supervisor), Ana Karini Andrade
Safieh (Presidente), Andrei Herberth Rodrigues de Oliveira, Manuela Lins Dantas,
Michele Rodrigues Dias, Renata Karina Souza Martins Araujo, conforme designacao
dada pela Portaria n2 144/2023-GP/TCE.
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