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Este material representa a compilagdo, em forma de resumo, das decisGes mais
relevantes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte no ano de 2022.
As informagdes aqui apresentadas nao constituem resumo oficial das decisdes
proferidas pelo Tribunal, nem representam, necessariamente, o posicionamento
prevalecente do TCE/RN sobre a matéria. Para aprofundamento das decisGes, o leitor
pode acessar o inteiro teor das deliberagdes por meio dos links indicados.
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PLENO

I - Aposentadoria | Incorporacgdo
indevida de horas extras | Auséncia
de direito adquirido a percepcdo de
hora-extra oriunda do regime
celetista, por falta de amparo legal
para a sua incorporagao ao regime
estatutario | Denegacdao de registro
com fixacdo de prazo para realizagao
das providéncias saneadoras, sob
pena de multa.

O Pleno denegou o registro de ato de
aposentadoria de servidor, tendo em vista
auséncia de respaldo legal para a
incorporacdo de horas extras conferidas ao
interessado, porquanto regido pelo regime
celetista, passando a ser submetido ao
regime juridico estatutario posteriormente.
O Eminente Relator destacou que o Tribunal
de Contas da Unido ja teria entendimento
sumulado, nos termos da Sumula 241/TCU,
acerca do tema, segundo o qual os
servidores regidos anteriormente pela CLT,
ao serem submetidos ao Regime Juridico
Unico, estariam sujeitos ao novo
ordenamento de direitos e vantagens nele
previstos, ndo podendo manter, sem lei
autorizativa, as gratificagdes, adicionais e
outras vantagens ao tempo de seu ingresso
no Regime Juridico Unico, mas que deve ndo
fazem parte. Nesse sentido, reputou, o
Relator, que ndo haveria direito adquirido do
interessado a percepcdo de hora-extra
oriunda do regime celetista, por falta de
amparo legal para a sua incorporagdo ao
regime estatutario. Nesse contexto,
decidiram os Conselheiros do Tribunal de
Contas, a unanimidade, pela denegagao de
registro ao ato concessivo da aposentadoria
e a despesa dele decorrente; pela
determinacdo ao Orgdo Previdencidrio
responsavel pela concessdo do beneficio,
para que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
apés do transito em julgado da decisdo,
adotasse as corregGes necessdrias para
regularizacao do ato concessivo, do cdlculo
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dos proventos e sua implantagdo, sem
prejuizo da responsabilizacdo do gestor
responsdvel, em caso de descumprimento da
presente decisdo, com fixacdo de multa
diaria. (Processo n? 10719/2017 - TC,
Relator: Conselheiro Anténio Gilberto de
Oliveira Jales — Decisdo n.2 52/2022-TC,
em 27/01/2022, Pleno).

Il - Representagdo | Vicios na reparti¢cdo das
receitas de fontes adicionais em contrato
de concessao administrativa entre a
concessionaria e o Estado | Controvérsia
acerca do conceito de receita liquida para
fins de divisdo das fontes adicionais entre
os contratantes | Presenga dos requisitos
necessarios para sua concessiao — fumus
boni iuris e periculum in mora |
Acolhimento da medida cautelar requerida
para que a Representada se abstenha de
adotar interpretagao diversa do conceito de
“receita liquida”, previsto no art. 187, da Lei
n? 6.404/1976, cumprindo assim o critério
de reparticdo das receitas adicionais,
conforme previsao contratual |
Prejudicialidade do pedido de
indisponibilidade de bens, ante a
necessidade de se acolher o entendimento
vigente pelo Poder Judicidrio Estadual, sem
prejuizo de se adotar, de forma bilateral e
com chancela judicial, a compensagao de
valores com relagdao a alegacao de débito
presente na Representacgdo, utilizando-se os
futuros créditos da concessiondria que
derivam do mesmo contrato.

Trataram-se os autos de representagdo
proposta pela Diretoria de Administracdo
Direta (DAD) em face de suposta ilegalidade
guanto a reparticdo das receitas de fontes
adicionais em Contrato de Concessdo
Administrativa, firmado na modalidade
Parceria Publico-Privada (PPP), com prazo de
20 anos e tendo como objeto a demoligdo e
remocao de dois estadios, bem como a
construcdao, manutencgao, operagao e gestao
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de novo estadio e do seu estacionamento,
com valor de contratacdo estimado de RS
400.000.000 (quatrocentos milhdes de reais)
e contraprestacdes mensais iniciais de RS
9.125.000,00 (nove milhdes, cento e vinte e
cinco mil reais). Em sede de julgamento, a
matéria submetida a decisdo colegiada
cingiu-se a medida cautelar requerida pela
Diretoria de Administracdo Direta - DAD e
corroborada, em parte, pelo Ministério
Publico Especial, referente a alegacdo de
ilegalidade quanto a reparticdo das receitas
de fontes adicionais em Contrato de
Concessdo Administrativa firmado entre a
empresa contratada e Estado. No bojo do
voto condutor do Acdrddo, entendeu a
Insigne Relatora, Dra. Maria Adélia Sales,
que estariam presentes 0s requisitos
obrigatérios para a concessdo da medida
cautelar com o fito de que a Representada
observasse o conceito de receita liquida.
Nesse pdrtico, rememorou-se que a
contratada era uma Sociedade AndOnima
Fechada, regida pela Lei n? 6.404/1976. Nos
autos, afirmou a Relatora que, a despeito da
redacdo do 8§12 do art. 12 da Lei n®
12.973/14 ter reforcado de forma clara o
conceito de receita liquida, restara
evidenciado que a concessiondria, quando
da reparticdo da receita decorrente de
fontes adicionais, estaria adotando o
conceito de lucro bruto, contrariando o
disposto em cldusula contratual. Aduziu-se,
ainda, que, no decorrer da instrugdo e em
resultado das prdprias medidas tomadas de
forma interna pelo Poder Executivo
Municipal, com o auxilio da CONTROL, ja
teria havido determinacdo exarada pela
Governadora do Estado, no sentido de que o
calculo das receitas adicionais fosse aquele
proposto pela Unidade Técnica deste
Tribunal, devendo, assim, ser ignorando os
termos de oficio anteriormente exarado. No
entanto, entendeu a Relatora que, embora
tenha havido o saneamento do cendrio
acerca do conceito de receita liquida de
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forma espontanea pela Administracao,
estariam preenchidos os requisitos para a
concessao da medida cautelar com o
objetivo de se evitar que voltasse a correr
qualquer interpretagdo equivocada, seja em
virtude da  concessionaria  continuar
adotando critério sem lastro legal, seja em
virtude da possibilidade de alteracdo dos
gestores do Poder Executivo Estadual e,
assim, pela nova mudanca de critérios de
interpretacdo da clausula contratual em
debate. Ressaltou-se, por sua vez, que
remanescia a analise do pedido encartado
na Exordial, ou seja, o pleito de
indisponibilidade de bens da contratada,
referente ao periodo em que adotara
equivocadamente o conceito de receita
liquida, o que teria gerado dano ao erario no
valor de RS 19.351.053,10 (dezenove
milhGes, trezentos e cinquenta e um mil,
cinquenta e trés reais e dez centavos), o qual
corresponderia ao montante de RS
16.492.413,46, que ndo teriam sido
repassados devidamente a época (até o més
anterior a conclusdo do Relatério de
Auditoria), e aplicando-se as clausulas 13.1,
inciso Il e 25.6, que preveriam o reajuste da
contraprestacao pela variacdo do IPCA-IBGE.
Nessa situagdo, aludiu a Relatora que a
concessiondria ndo seria remunerada
exclusivamente por receitas provenientes de
fontes adicionais (tema dos autos), que
seriam receitas acessorias, mas, também,
por receitas derivadas das contraprestagdes
pecunidrias pagas pelo poder concedente,
gue consistiria em uma parcela mensal fixa
de 85% e de uma parcela varidvel de 15%
que, na época, somariam em torno de RS 12
(doze) milhdes de reais mensais. No ponto,
aduziu a Relatora que, na visdo do Corpo
Técnico, o montante dos valores propostos a
titulo de cautelar de indisponibilidade de
bens poderiam ser reavidos pelo Governo do
Estado durante a continuidade da execucgao
do contrato, opinido da qual igualmente
compartilhava, pois que, segundo a llustre
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Conselheira, essa medida seria, de longe, a
menos  traumatica para ambos os
contratantes, j& que a concessiondria, como
dito pela Unidade Instrutiva, ainda possuiria
valores a serem recebidos bem superiores
ao do que indicado na Inicial da
Representacdo. Mencionou, em acréscimo,
gue ndo se poderia olvidar que, na
atualidade, ndo mais se aplicaria o conceito
equivocado de receita liquida, o que faria
cessar a renovacdao mensal de dano ao
erario. Contudo, a despeito de concordar
com o Corpo Técnico e com o MPC, quanto a
ndo subsisténcia de elementos para se
deferir o pedido de indisponibilidade de
bens, aludiu a Relatora que ndo poderia
ignorar a existéncia da intervengdo do Poder
Judiciario sobre o tema, pois que teria
concedido o pleito cautelar de
indisponibilidade de bens da concessionaria,
gue deveria prevalecer, dado o carater
impositivo das decisGes provenientes do
Poder Judicidrio e a potencialidade de se
produzir posicionamentos contraditérios e,
assim, prejudiciais a seguranca juridica. Em
efeito, em face da decisdo judicial em apreco
e da manifestacdo da Unidade Instrutiva do
TCE/RN, entendeu-se prejudicado o pedido
de indisponibilidade de bens da
Representada por iniciativa desta Corte de
Contas. Ademais, também asseverou a
Douta Conselheira que teria havido
conversao de entendimentos entre a
instrucdao do processo e a decisdo judicial
para que a contratada se abstivesse de
adotar interpretacao diversa do conceito de
“receita liquida”, previsto no art. 187, da Lei
n? 6.404/1976. Desse modo, foi proferido
julgamento pelo Colegiado da 22 Camara
desta Corte de Contas, em que acordaram os
Conselheiros, nos temos do Voto da
Relatora, e acolhendo as consideragdes
propostas pelo Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes, no sentido de
que, em face de suposta ilegalidade quanto
a reparticdo das receitas de fontes adicionais
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no Contrato de Concessdo Administrativa,
firmado entre a concessionaria e o Estado,
julgar pelo deferimento da medida cautelar
proposta para que a Representada se
abstivesse de adotar interpretacdo diversa
do conceito de “receita liquida”, previsto no
art. 187, da Lei n? 6.404/1976, cumprindo,
desta feita, o critério de reparticdo das
receitas adicionais, conforme previsdo
contratual, notadamente a cldusula 24.3,
fixando-se multa cominatéria didria de RS
10.000,00 (dez mil reais) em face da
contratada para o caso de descumprimento
do conceito de “receita liquida”, com fulcro
no art. 110 da Lei Organica deste Tribunal
(LCE n2 464/12). Acordou-se, ademais, por
considerar prejudicada a ado¢do de medida
cautelar de indisponibilidade de bens, e pelo
acatamento das sugestdes feitas pelo
Ministério Publico de Contas, sendo, de
oficio, acrescentada uma terceira
recomendacao, determinando-se: )
Expedicdo de recomendagdo ao Secretario
de Estado da Infraestrutura para que
fiscalizasse as receitas de fontes adicionais
com periodicidade mensal, com base no
critério contratual de receita liquida,
elaborando relatérios que demonstrassem
efetivamente a realizagdo das receitas
adicionais e o resultado da reparticdo de
receitas ao Governo do Estado, sempre
acompanhados dos seus documentos
comprobatérios, tais como contratos e notas
fiscais, nos termos da Informagao Técnica —
DAD; Il) Expedicdo de recomendagdo ao
Secretario de Estado da Infraestrutura para
que, no que lhe fosse juridicamente possivel,
promovesse as renegociacdes bilaterais
pertinentes a formalizacgdo de aditivo
contratual que previsse a periodicidade e
forma do repasse ao Governo do Estado,
bem como a periodicidade e o prazo de
apresentacdo da prestacdao de contas pela
concessiondria das receitas de fontes
adicionais, nos termos da Informagdo
Técnica — DAD; lll) Expedicio de
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recomendacdo ao Secretario de Estado da
Infraestrutura para que, no que lhe fosse
juridicamente possivel, promovesse as
renegociacbes bilaterais, com a devida
anuéncia judicial, visando a possibilidade de
compensacdo do crédito apurado na
instrucdo dos autos em favor do Poder
Executivo Estadual de RS 19.351.053,10
(dezenove milhGes, trezentos e cinquenta e
um mil, cinquenta e trés reais e dez
centavos), haja vista a existéncia de créditos
futuros em favor da concessiondria
derivados do mesmo contrato. Por fim,
determinou-se a expedicdo de citacdo da
concessionaria, e do ex-Secretario
Extraordindrio de Assuntos para a Copa —
SECOPA, para que, em desejando, se
defendessem das imputacdes que lhes
foram direcionadas por intermédio da
Representagdo Inicial e da subsequente
Informagdo Técnica da Diretoria de
Administracdo Direta - DAM, nos termos do
art. 37 da Lei Complementar Estadual n¢
464/2012. (Processo n2 1292/2021-TC.
Relator: Conselheira Maria Adélia Sales —
Acérdio n? 23/2022 -TC, em 08/03/2022).

1l - Consulta | Conhecimento parcial
| Administrativo | Progressao
funcional. Enquadramento na
previsio de “determinacdo legal”
prevista no art. 21, I, da LRF, como
ressalva a possibilidade de aumento
de despesas | Necessidade da
implementacao de medidas
compensatorias, caso ultrapassados
os limites legais fixados no art. 20 da
citada norma.

O Pleno respondeu a Consulta formulada
pela Controladoria Geral do Estado, na qual
foi indeferido, liminarmente, o
questionamento de nimero 01, pelo fato da
matéria ja ter sido objeto de decisdo
anterior pelo TCE, determinando-se, assim, a
remessa da decisdo proferida no processo n?
6.470/2014 (Decisdo n? 2.056/2014 — TC) ao
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Consulente, nos termos do art. 320 do
Regimento Interno do Tribunal. A Consulta,
por sua vez, foi conhecida em relagdo ao seu
quesito 02, sendo, no mérito, concedida
resposta ao Consulente, nos seguintes
termos: 22 QUESITO: A progressao funcional
de pragas e oficiais militares, dentro das
carreiras especificas, prevista no art. 10 da
LCE n? 463/2012, pode ser enquadrada
como excegao proveniente de
“determinacdo legal ou contratual”’,
conforme art. 22, paragrafo Unico, IV, da LC
n? 101/2000 — LRF? RESPOSTA: Sim, a
progressdao funcional de pragas e oficiais
militares tem natureza de determinacdo
legal, enquadrando-se na excecdo prevista
no artigo 22, inciso |, da Lei Complementar
n? 101/2000, pelo que podera ser concedida
mesmo quando superado o limite legal de
despesa com pessoal, caso em que sera
obrigatério ao gestor adotar as medidas
compensatodrias estabelecidas no artigo 23
da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo
169 da Constituicdo Federal de 1988.
Consulta aprovada por unanimidade, nos
termos do voto proferido pelo Conselheiro
Relator, em que se concordou parcialmente
com o parecer da Consultoria Juridica, e,
integralmente com o posicionamento do
Parquet Especial. (Processo n? 647/2018 —
TC, Rel. Conselheiro Paulo Roberto Alves -
Acérd3o n.2 35/2022 - TC, em 15/03/2022,
Pleno).

IV - Aposentadoria | Descumprimento
de decisao do Tribunal que
determinou a regularizacao de ato
aposentador | Condenag¢do do gestor
a ressarcir ao erario | Imposicdo de
multa com possibilidade de desconto
em folha de pagamento | Renovacgéio
da determinagdo com cominacdao de
multa diaria.

Diante do descumprimento de decisdao que
determinou a regularizagdio de ato
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aposentador, o Pleno, a unanimidade,
condenou o gestor do érgao previdenciario a
ressarcir o dano causado pela inobservancia
da decisdo, cujo montante serd apurado com
base nos parametros utilizados no Processo
n? 3474/2021-TC. O Colegiado também
aplicou a multa prevista no art. 107, I, “f”,
da Lei Complementar Estadual n? 464/2012
(com possibilidade de desconto integral da
divida na folha de pagamento), renovou a
obrigacdo de fazer (sob pena de multa
didria) e decidiu representar imediatamente
ao Ministério Pubico Estadual. No Voto
condutor do Acérdido, o Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes ressaltou que “a
LCE n? 464/2012 prevé a responsabilizacdo
administrativa do gestor que, de forma
injustificada, ndo adota as medidas
regularizadoras determinadas por esta Corte
de Contas, impondo-lhe a responsabilidade
pelos pagamentos irregulares, sem prejuizo
da inflicio de demais sang¢des previstas na
Lei, bem como a apuragdo de sua possivel
responsabilidade nas searas civel e criminal
pelos 6rgdos competentes” e esclareceu que
o objeto do Processo n? 3474/2021-TC n3o
abrange os autos sob exame. (Processo n2
19584/2014 — TC, Relator: Conselheiro
Carlos Thompson Costa Fernandes - Acdrdao

n2 43/2022-TC, em 22/03/2022, Pleno).

V — Consulta | Atuagdo concomitante
de Vereador ou de Controlador-Geral
em Comissdao de Licitagao |
Possibilidade de hospedagem do
Portal da Transparéncia de Camara
Municipal no site da Prefeitura.

O Tribunal Pleno respondeu Consulta
formulada pela Camara Municipal de Serra
Negra do Norte nos seguintes termos: “a) No
caso de exiguidade de Servidores do quadro
funcional da Camara Municipal, a Comissao
de Licitacao pode ser
preenchida/complementada por um
Vereador? Resposta: N3do, dada a
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incompatibilidade entre as naturezas
juridicas do cargo de agente politico de
vereador com a de servidor publico, com
suas atribuicdes e competéncia exclusiva e
legalmente previstas. b) O Servidor efetivo
do quadro funcional da Camara Municipal
pode integrar a Comissdo de Licitacdo e,
cumulativamente, exercer a funcdo de
Controlador Interno? Resposta: Ndo, por
restar invidvel juridicamente a identificacao
entre os agentes controlado e controlador,
caso em que as nhecessdrias isengdo e
imparcialidade na  atuagdo  estariam
comprometidas. d) A criagdo de uma pagina
na internet pela Camara Municipal destinada
para as divulgacdes “portal da
transparéncia”, pode ser substituida por um
LINK disponibilizado na pagina da Prefeitura
Municipal? Resposta: Sim, sendo esta
inclusive uma pratica recomendada pela
Controladoria Geral da Unido.” (Processo n2
2575/2017 - TC, Relator: Conselheiro
Presidente Paulo Roberto Chaves Alves -
Acérddo n2 67/2022-TC, em 05/04/2022,
Pleno).

VI - Voto-Vista | Pedido de
Reconsideragdo | Acérdao que julgou
pela irregularidade de lei municipal
que majorava os subsidios dos
vereadores | Observincia do limite
temporal referido na Sumula n? 32 do
Tribunal | Jurisprudéncia do TCE no
sentido da possibilidade de edicdo de
ato legislativo durante a vigéncia do
art. 82 da LC n? 173/2020, desde que
os efeitos financeiros da majoracgao
remuneratdria dos agentes politicos
produzam efeitos somente a partir de
01/01/2022 | Auséncia de
contraditério efetivo quanto a
eventual auséncia do estudo de
impacto or¢gamentario-financeiro nos
termos dos arts. 16, |, e 17, § 19, da
LRF | Impossibilidade do Acodrddo
vergastado ter utilizado a auséncia do

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petr6polis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br

18


https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/2022050414195295936CEXYAHTOQVCNSNSZIDQ0V2H.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/2022050414195295936CEXYAHTOQVCNSNSZIDQ0V2H.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202205041419309164OW0811MRYMO5JC91RVR72HCS.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202205041419309164OW0811MRYMO5JC91RVR72HCS.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/20220504140904498439UOABZQR0IVNT2TTR25M3YP.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/20220504140904498439UOABZQR0IVNT2TTR25M3YP.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202205041407152831UHJ19YW832MG7JROGKCE3TSJ.pdf

= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

estudo de impacto orgcamentario-
financeiro como fundamento para a

irregularidade das contas |
Conhecimento e provimento do
recurso | Julgamento pela

regularidade da matéria | Revogacdo
da medida cautelar | Desconstituicao
da obrigacdo de fazer e da sangao
pecuniaria impostas.

A apreciacdo do processo em tela foi iniciada
na 152 Sessdo Plenédria, ocorrida em 17 de
marco de 2022, com a leitura da Proposta de
Voto pelo Relator da fase recursal,
Excelentissimo Conselheiro Anténio Gilberto
de Oliveira Jales, apds o que o llustre
Conselheiro  Carlos Thompson  Costa
Fernandes pediu vistas dos autos. Na
ocasido, o Conselheiro Antonio Gilberto de
Oliveira Jales votou por conhecer e dar
provimento ao Pedido de Reconsideracao,
com vistas a reformar o Acdérdio n?
219/2021-TC22 Camara, “para julgar pela
regularidade da matéria, com a consequente
revogagcdo da cautelar e afastamento da
sang¢do pecunidria e da obrigagdo impostas”.
Registre-se que o feito versou sobre Pedido
de Reconsideracdo em face do Acdérdao n?
219/2021-TC-22 Camara, que julgou pela
irregularidade da matéria; ratificou tutela
proviséria do Acoérddo n2 8/2021-TC-22
Camara, na qual se determinou que o
Presidente de Camara Municipal nao
ordenasse pagamentos com base em Lei
Municipal n? 72/2020; declarou a nulidade
de atos administrativos de aumento
remuneratério de membros do Poder
Legislativo Municipal na legislatura 2021-
2024; e impbs ao recorrente o pagamento
de multa, por lhe imputar conduta irregular
consistente na ndo elaborac¢do do estudo de
impacto orcamentdriofinanceiro, a que se
referem os arts. 16, |, e 17, § 12, ambos da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Reconheceu, o Relator do Voto-Vista, que a
edicdo e publicagdo da Lei Municipal, que
majorou os subsidios dos Vereadores da
municipalidade para a legislatura 2021-2024,
com previsdo de termo inicial de seus efeitos
financeiros para o dia 01/01/2022, teria
observado a data limite referida na Sumula
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n2 32 do Tribunal para o ato legislativo em
questdo. Destacou, ademais, que, como
preconiza o caput do art. 926 do Cédigo de
Processo Civil, haveria necessidade de que o
Plendrio, os érgaos colegiados fracionarios e
os membros julgadores que integram o
Tribunal de Contas mantivessem estavel,
integra e coerente a jurisprudéncia da Corte,
a qual tem se consolidado no sentido da
possibilidade de edicdo de ato legislativo que
majore subsidios de agentes politicos,
durante a vigéncia do art. 82 da LC n2
173/2020, desde que os efeitos financeiros
da  majoracdo  remuneratéria  sejam
produzidos somente a partir de 01/01/2022.
Destacou, o Relator, que ndo teria havido
contraditério efetivo quanto a eventual
auséncia do estudo de impacto
orcamentdrio-financeiro a que se referem os
arts. 16, I, e 17, § 19, da LRF, de modo que
ndo poderia o Acoérddo vergastado ter
utilizado o tema como fundamento para a
irregularidade das contas, bem assim para
imputacdo de sang¢ao administrativa em
desfavor do recorrente e imposicdo de
outras obrigacdes que foram cominadas na
decisdo colegiada impugnada. Nesse viés, o
Relator do Voto-Vista acompanhou o Exmo.
Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira
Jales, Relator do Pedido de Reconsideragao,
no voto proferido por Sua Exceléncia na
assentada de 17/03/2022. Nesse sentido, o
Plenario, a unanimidade, nos termos do voto
proferido pelo Conselheiro Relator, em
dissonancia do Ministério Publico de Contas,
e acompanhando o Exmo. Conselheiro
Relator do Recurso, decidiram julgar no
sentido de conhecer e dar provimento ao
Pedido de Reconsideracao interposto, para
reformar a decisdo colegiada recorrida e
julgar regular a matéria, com imediata
revogacdo da tutela provisdria concedida
pelo Acordio n? 8/2021-TC-22 Camara e
ratificada no decisum reformado, bem assim
o afastamento da san¢do cominada ao
recorrente e das demais obriga¢Oes
impostas no ato decisério que se reformou.
(Processo n? 3980/2020 — TC, Relator em
fase recursal: Conselheiro Anténio Gilberto
de Oliveira Jales; Relator do Voto Vista:
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Conselheiro  Carlos  Thompson  Costa
Fernandes — Acdérddo n.2 71/2022-TC, em
07/04/2022, Pleno).

VIl - Consulta | Conhecimento | A
comunica¢dao ao Tribunal de Contas
pelos 6rgdaos de controle interno, na
forma do art. 74, § 19, da
Constituicdao Federal, somente devera
ser realizada se, apds concluida a
apuracdo e determinadas as medidas
de corre¢do, ainda restar dano
material a ser recomposto.

O Tribunal Pleno respondeu Consulta
formulada pela Controladoria Geral do
Estado, nos seguintes termos: “QUESITO A:
Os orgdos de controle interno
jurisdicionados devem dar ciéncia ao TCE-RN
de todas as comunicagGes de irregularidades
que receberem de cidaddos, gestores,
empresas etc. Independente de tratamento
ou apuragdo, ou somente devem ser
encaminhadas as irregularidades ou
ilegalidades confirmadas apds finda a
respectiva acdo de controle, juntamente
com suas recomendacdes/providéncias
correspondentes? RESPOSTA: A
comunicagdo aos Tribunais de Contas exigida
pelo art. 74, § 19, da Constituicdo Federal,
em regra, somente devera ser feita se apos
concluidos os procedimentos de fiscalizagdo
e medidas de corre¢do ainda subsistir dano
ao erdrio, ndo se excluindo a possibilidade
de antecipagdo em casos em que a
relevancia, complexidade e urgéncia torne
imprescindivel a atuacdo concomitante das
Cortes de Contas; QUESITO B: Caso a
resposta ao item anterior seja pelo envio de
informagdes ndo apuradas, em que
momento devera ser feita essa comunicagao
ao Tribunal, considerando que se for de
imediato, ndo sera possivel o cumprimento
do §1° do Art. 149 da LC 464/2012 no que
tange as recomendaces por parte do orgdo
de controle, ja que ndao houve tratamento?
RESPOSTA: Prejudicada em razdo da
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resposta ao item anterior. QUESITO C: No
caso das auditorias operacionais realizadas
pelos drgaos de controle interno, bem como
outras acbGes de apuragdo, ao tomar
conhecimento de irregularidades ou
ilegalidades em seu curso, os auditores
deverdo comunicar imediatamente ao
Tribunal de Contas; concluir o trabalho para,
entdo, o drgdo de controle enviar o relatério
final ao Tribunal; ou apenas comunicar a
Corte de Contas a respeito da listagem das
acOes realizadas e custodiar os relatdrios até
gue sejam solicitados pelo TCE-RN?
RESPOSTA: Na forma da resposta ao ‘Quesito
A’, o resultado das auditorias operacionais
ou de outras acdes de apuracdo somente
devera ser comunicado ao Tribunal de
Contas se apés concluidos os trabalhos e
determinadas as devidas medidas de
correcao ainda subsistir dano ao erario a ser
recomposto”. Consulta aprovada por
unanimidade, nos termos do voto proferido
pelo Conselheiro Relator, em que se
concordou com o parecer da Consultoria
Juridica, que optou por responder o quesito
‘C’, e parcialmente com o posicionamento
do Parquet Especial, que considerou a
resposta prejudicada ante a resposta do
quesito ‘A’. (Processo n2 5201/2018 — TC,
Rel. Conselheiro Paulo Roberto Alves -
Acdrddo n.2 143/2022 - TC, em 20/04/2022,
Pleno).

VIll - Consulta | Previdenciario e
Constitucional | Hipdteses de
aposentadoria compulsdria de
empregados publicos |

Discricionariedade administrativa no
caso da lei n2 8.213/91 e imposicdo
legal na forma da redagcdao dada pela
emenda constitucional n2 103/2019
ao art. 201 da Carta Magna.

O Tribunal Pleno respondeu Consulta
formulada pelo Diretor Presidente da
Companhia de Servicos Urbanos de Natal —
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URBANA, nos seguintes termos: “QUESITO
01: Os empregados publicos, regidos pela
CLT, podem ser aposentados
compulsoriamente? Em caso positivo, sob
qual fundamento legal e ao atingirem que
idade? Ha distincdo da idade em razdo do
sexo (masculino ou feminino)? RESPOSTA:
Sim, os empregados publicos regidos pela
CLT poderdo ser aposentados, a critério do
empregador, quando ultrapassados os
setenta anos de idade, no caso de
empregado do sexo masculino, ou os
sessenta e cinco, se do sexo feminino,
mediante ato discricionario devidamente
motivado e desde que cumpridos os
requisitos para a concessao de
aposentadoria pelo RGPS, com fulcro no art.
51 da Lei n? 8.213/9; e deverdo ser
aposentados compulsoriamente ao
atingirem os setenta e cinco anos de idade,
independentemente do sexo, com amparo
nos arts. 40, §19, Il, e 201, § 16, da CF,
combinado com os arts. 12 e 29, I, da LC n?
152/2015. QUESITO 02: Quais seriam as
verbas indenizatdrias/rescisérias devidas aos
empregados publicos regidos pela CLT ao
serem desligados compulsoriamente, seja
com base no art. 40, §19, Il, da CF, seja com
base no art. 51 da Lei 8.213/91, caso isso
seja possivel? RESPOSTA: Em caso de
aposentadoria discriciondria, realizada por
iniciativa do empregador e amparada pelo
art. 51 da Lei n2 8.213/91, serd devido o
pagamento das verbas rescisorias e
indenizatérias previstas na CLT para
demissdo sem justa causa; ao passo que na
aposentadoria compulséria vinculada,
realizada com fulcro nos 40, §19, II, e 201, §
16, da CF, combinado com os arts. 12 e 29, I,
da LC n2 152/2015, incidird somente a
indenizacdo  decorrente  dos  direitos
previstos no art. 72 da Constituicdo Federal”.
Consulta aprovada por unanimidade, nos
termos do voto proferido pelo Conselheiro
Relator, em que se concordou com os
posicionamentos da Consultoria Juridica e do
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Parquet Especial. (Processo n2 7006/2019 —
TC, Rel. Conselheiro Paulo Roberto Alves -
Acérddo n.2 144/2022 - TC, em 20/04/2022,
Pleno).

IX - Processo autonomo de apuragao
de responsabilidade |
Descumprimento reiterado de
determinag¢des desta Corte de Contas
relativas a beneficios previdenciarios
| Medida cautelar para fazer cessar a
pratica omissa e ilegitima, além de
anti-econémica | Monitoramento.

Na 302 Sessdo Ordinaria do Pleno, o Tribunal
de Contas apreciou medida cautelar
pleiteada pela Diretoria de Atos de Pessoal
no processo de Apuracao de
Responsabilidade movido em face do
Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Rio Grande do
Norte — IPERN, instaurado em razdo do
reiterado descumprimento de decisGes
relativas a beneficios previdencidrios. Na
oportunidade, o Plenario deferiu a medida,
determinando ao IPERN que a partir da folha
de pagamento de agosto de 2022: a) fizesse
cessar todos os pagamentos irregulares
decorrentes das decisGes descumpridas
deste Tribunal de Contas, onde fora
determinado a exclusdo ou reducdo de
vantagens e/ou valores indevidos pagos,
conforme apurado no relatério do Corpo
Técnico, sujeitando-se  a autoridade
administrativa omissa a responsabilidade
solidaria pelo dano ao erdrio causado, em
caso de novo descumprimento, ante o
disposto nos artigos 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal, artigo 101, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n? 464/2012 e
artigo 314, caput e §§22 e 32 do Regimento
Interno do TCE; b) cumprisseintegralmente
as providéncias saneadoras determinadas
pelo Tribunal de Contas, nos casos de
denegacdo do registro em face de
ilegalidades detectadas por este, inclusive
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nas decisbes até entdo descumpridas,
incluindo as que causem prejuizo ao erdrio,
prejuizo ao servidor, erro na forma de
calculo e demais decisGes desta Corte.
Acompanhando o Voto da Relatora,
Conselheira Maria Adélia Sales, o Colegiado
também impds ao Presidente do Instituto
uma multa diaria e pessoal no valor que fixo
de RS 5.000,00 (cinco mil reais) para o caso
de descumprimento, estabelecendo-se como
limite maximo o valor de RS 100.000,00
(cem mil reais), bem como determinou a
intimagao da Chefe do Poder Executivo
Estadual, alertando-a que, em caso de
descumprimento da ordem cautelar, deveria
determinar o imediato  afastamento
tempordrio do gestor do  drgdo
previdenciario. A decisdo foi adotada a
unanimidade e o seu cumprimento sera
monitorado pela Diretoria de Atos de
Pessoal. (Processo n® 3474/2021 - TC,
Relatora: Conselheira Maria Adélia Sales -
Acdrddo n? 162/2022-TC, em 10/05/2022,
Pleno).

X - Pensdo por morte | Separacao
judicial que afasta a qualidade de
beneficiaria | Exce¢do para o caso de
unido estavel posterior ao divércio, no
momento do falecimento do segurado
| Necessidade de apresentagdo de
provas documentais | Denegagao do
registro do ato.

O Tribunal Pleno denegou registro de ato de
pensdo por morte ao identificar, dentre
outras irregularidades, que a situagao civil
da beneficidaria em relagdo ao segurado
seria “separada judicialmente”. No Voto
condutor do Acérdao, o Relator, Conselheiro
Renato Costa Dias, ressaltou que a
separacdo judicial afastaria a qualidade de
beneficiaria, salvo em caso de relagdo de
unido estavel apos o divércio entre a
beneficiada e o de cujus, no momento do
falecimento. Assim, em consonancia com a
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manifestacdo da Diretoria de Atos de
Pessoal, entendeu-se necessdria a juntada
aos autos da averbacdo do divorcio e da
certiddo de unido estavel emitida por érgao
competente. (Processo n? 14579/2017 — TC,
Relator: Conselheiro Renato Costa Dias —
Decisdo n? 1696/2022-TC, em 17/05/2022,
Pleno).

Xl - Levantamento dos concursos
publicos realizados pelos Municipios
do Estado do Rio Grande do Norte |
Obtengdo de subsidios para futuros

trabalhos fiscalizatorios |
Homologacao e divulgagao do
relatério.

O Plenario do TCE/RN homologou o relatorio
de auditoria produzido a partir de
Levantamento dos concursos publicos
realizados pelos Municipios do Estado do Rio
Grande do Norte. O Relator do processo,
Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira
Jales, destacou em seu Voto que dos 139
Municipios que responderam ao formulario
eletrénico, 45 nao teriam publicado edital de
concurso nos 10 anos anteriores a coleta das
respostas, excluindo-se do recorte os anos
de 2020 e 2021, em virtude das limitagdes
impostas pela LC 173/2020. Outro ponto de
destaque foi o cruzamento “concurso versus
populagdo”, que indicou que os Municipios
de Macaiba, Caic6 e Assu, apesar de
populosos, realizaram poucos certames, de
modo que esse dado sera considerado pela
equipe de auditoria para fiscalizagdes
futuras. Acolhendo os encaminhamentos
propostos pela Unidade Técnica, o Colegiado
determinou a divulgacdo do Relatério de
Auditoria entre os 167 Municipios do Estado,
além de envio de uma cépia a FEMURN.
(Processo n? 3574/2021 - TC, Relator:
Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira
Jales - Acérddo n2 170/2022-TC, em
17/05/2022, Pleno).
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XIl - Consulta | Elevagdo do piso
nacional do magistério | Natureza de
reajuste em razao da elevagao real
dos valores | Exce¢do do art. 22, I, da
LRF caracterizada | Vedacdo a
concessao de elevagao real dos
vencimentos nos 180 dias anteriores
as eleigoes.

O Tribunal Pleno respondeu Consulta
formulada pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Norte nos seguintes termos:
“QUESITO 01: As alteracGes eventualmente
realizadas no valor do piso salarial
profissional nacional para o magistério
publico da educacdo basica possuem
natureza de recomposicdo salarial ou
reajuste salarial? RESPOSTA: Possuem
natureza de reajuste remuneratdrio, tendo
em vista que ndo visam apenas recompor o
valor da remuneracdo, mas também a
proporcionar aumento real, de forma a
valorizar a carreira do magistério publico.
QUESITO 02: Ato infralegal de Ministro de
Estado que, nos termos estabelecidos em Lei
Federal, altera o valor do piso de
determinada categoria de servidores
publicos, extensivel a todos os entes
federados, enquadra-se na excegdo as
vedagdes previstas no inciso |, do paragrafo
Unico, do art. 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal? RESPOSTA: Sim, todavia permanece a
obrigacdo do ente de adequar os demais
gastos de pessoal, devendo adotar as
medidas compensatérias previstas nos
artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e no art. 169, §§ 32 e 49, da
Constituicdo Federal, caso os limites legais
sejam atingidos ou ultrapassados. Nesse
ponto, importante salientar que o reajuste
do piso ndo gera obrigacio de
reescalonamento da carreira ou de elevagao
dos valores dos vencimentos  dos
profissionais que porventura tenham o valor
do seu vencimento bdsico acima do fixado
como do piso nacional, o que seria inclusive
vedado ao ente publico que tenha
ultrapassado o limite prudencial de gastos
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com pessoal. QUESITO 03: A modifica¢Go no
valor do piso de determinada categoria de
servidores a partir de ato infralegal que da
cumprimento a dispositivo inserto em Lei
Federal extensivel a todos os entes federados
e que, eventualmente, exceda a
recomposicdo da perda, enquadra-se na
vedagdo constante do art. 73, inciso VIII, da
Lei 9.504/97/? RESPOSTA: Sim, ndo sendo
possivel conceder aumento remuneratorio
real aos profissionais do magistério dentro
dos cento e oitenta dias anteriores as
eleicbes.” (Processo n® 629/2022 - TC,
Relator: Conselheiro  Presidente Paulo
Roberto Chaves Alves — Decisdo n@
1727/2022-TC, em 24/05/2022, Pleno).

XIll - Embargos de Declaragio |
Apreciacdo de matéria de ordem |
Prescricdo da pretensao punitiva e
ressarcitéria | Temas de Repercussao
Geral 897 e 899.

Em sede de Embargos de Declaracdo, o
Tribunal Pleno apreciou matéria de ordem
publica relativa a ocorréncia da prescricdo da
pretensdo punitiva e ressarcitéria, em razao
do transcurso de mais de 05 (cinco) anos
sem a incidéncia de qualquer causa
interruptiva da contagem do prazo
prescrional. No Voto condutor do
julgamento, o Relator, Conselheiro Francisco
Potiguar Cavalcanti Junior, negou aplicacdo a
parte final do artigo 116 da Lei
Complementar Estadual n2 464/2012,
aduzindo, em sintese, que: o Supremo
Tribunal Federal ja teria reconhecido que o
Tema de Repercussdo Geral n2 899 n3o teria
tratado especificamente do tema da
prescricdo antes da formacdo do titulo
executivo, mas também j& teria se
pronunciado, no Agravo Regimental em
Mandado de Segurangca n? 37.089, no
sentido de que a imprescritibilidade, no
ambito dos Tribunais de Contas, estaria
completamente afastada, inclusive a da
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pretensdo ressarcitéria; ndo caberia aos
Tribunais de Contas analisar a presenca de
dolo nas irregularidades por eles apuradas,
tampouco dizer se uma conduta configuraria
ato de improbidade administrativa; a partir
da nova interpretagdo do Supremo acerca da
imprescritibilidade no ambitos das Cortes de
Contas, ndao mereceria guarida o
entendimento firmado na Sumula n2 25-
TCE/RN. (Processo n® 11416/1996 - TC,
Relator: Conselheiro Francisco Potiguar
Cavalcanti Junior — Acérddo n? 194/2022-TC,
em 24/05/2022, Pleno).

XIV - Aposentadoria | Verificacdo de
descumprimento de Decisao deste
TCE/RN | Flagrante e inédita mora do
gestor responsavel pelo érgao
previdencidrio estadual em relagao ao
atendimento de expressivo numero
de determinag¢des deste Tribunal, por
mais de um ano | Imposi¢do de multa
por descumprimento, diante da
conduta omissiva do responsavel |
Processo ndo abrangido pelo Processo
de Apuracdao de Responsabilidade n?
003474/2021-TC | Renovag¢ido da
determinag¢do para que o gestor
responsavel adote as providéncias
necessdrias ao atendimento da
Decisdao, sob pena de multa diaria ja
fixada no Decisum | Determinagdo de
ressarcimento ao erario, cujo
levantamento dos valores devera ser
realizado pela DAP, seguindo os
mesmos parametros utilizados no
Processo n2 003474/2021-TC |
Representagdo ao Ministério Publico
Estadual.

0] processo analisado  tratou de
aposentadoria concedida a parte
interessada, integrante do quadro de
servidores da  Administragdo  Publica
Estadual. O Pleno desta Corte, por meio de
Decisdao prolatada nos autos, julgou pela
denegacao do registro do ato concessivo de
aposentadoria sob analise, determinando
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qgue a autoridade responsavel pelo Instituto
de Previdéncia Estadual, no prazo de 60 dias
apos o transito em julgado, adotasse as
medidas necessdrias a corre¢dio do ato
aposentador, da apostila de cdlculos e da
respectiva implantacdo dos proventos, de
forma a considerar a proporcionalidade
apenas até 31/12/2003. Asseverou o Douto
Conselheiro-Relator, Carlos Thompson Costa
Fernandes, que, apds o transito em julgado
da mencionada Decisado, teria sido expedida
a citacdo, por mais de uma vez, ao gestor
responsavel peloOrgdo Previdenciario, a fim
de que cumprisse os comandos da
determinacdao deste Tribunal de Contas.
Todavia, aduziu o Relator que, conforme as
CertidGes da Diretoria de Atos e Execugbes —
DAE, o gestor teria se mantido inerte. Nesse
passo, segundo o Douto Conselheiro,
restaria flagrante nos autos o
descumprimento de Decisdao deste TCE, por
parte do responsavel, na medida em que
teria deixado de remeter a documentacdo
pertinente ao cumprimento da referida
determinacdo deste Tribunal — apesar de
reiteradamente citado para tanto -,
obstacularizando, portanto, o deslinde da
apreciacdo da legalidade do ato por esta
Corte. Nessa toada, ressaltou o inclito
Julgador que, tal como assinalado pela DAE,
o Instituto de Previdéncia em questdo
estaria, hd mais de um ano, descumprindo
as decisdes desta Corte, situagao que, parao
llustre Relator, caracterizaria completa e
inédita — nessa dimens3ao — mora com as
determinacbes decorrentes de competéncia
constitucionalmente estabelecida ao
TCE/RN. Destacou que, consequentemente,
ja se contabilizaria um numero significativo
de decisbes descumpridas, o que
representaria, igualmente, efetivo dano ao
erdrio estadual. Em seu voto, anotou
também Sua Exceléncia que os atos de
pessoalsujeitos a registro teriam natureza de
atos complexos, os quais tdo somente se
perfectibilizariam quando chancelados por
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este Tribunal de Contas. Acrescentou,
ademais, que nunca teria se observado uma
inércia nessa extensdo por parte do Orgdo
em testilha, na proporgdo em que vinha se
omitindo em cumprir toda a natureza de
comandos deste Tribunal, seja em processos
de aposentadoria ou de pensdo por morte.
Nesse cenario, aludiu o llustre Relator que
este Tribunal, por meio do Acdérddo n?
189/2021-TC — Pleno, proferido nos autos do
Processo n? 102523/2018-TC, daRelatoria do
Exmo. Conselheiro Antonio Gilberto de
Oliveira Jales, determinara a instauracdo de
processo  especifico para apurar a
responsabilidade pelos danos causados ao
erario em virtude dos reiterados
descumprimentos de decisGes deste TCE
pelo Instituto Previdencidario em processos
de atos de pessoal vinculados ao aludido
Orgéo. Anotou que, na sequéncia, teria, a
DAP, em atendimento ao comando
encartado no Acorddo n? 189/2021-TC -
Pleno, instaurado, em 21/09/2021, o
respectivo Processo de Apuracdo de
Responsabilidade, que fora tombado sob o
n? 003474/2021-TC, cuja relatoria coubera a
Exma. Conselheira Maria Adélia Sales. Dessa
forma, afirmou que, segundo a indigitada
Unidade Técnica, o Processo de Apuragdo
abrangeria cerca de 498 feitos de
aposentadoria, dos quais a imensa maioria
envolveria  incorporagdo indevida de
vantagens transitérias que permaneceriam
compondo os proventos dos servidores.
Apontou-se, outrossim, que o dano
causado ao erdrio seria de, pelo menos, RS
2.209.048,27 (valor bruto), sugerindo,
também, a DAP, uma série de determinacgdes
ao responsavel pelo Orgdo Previdencidrio
Estadual. No caso em andlise, contudo,
entendeu o Eminente Relator que, em
virtude de o processo em tela ndo se
encontrar abrangido pelo apontado Processo
de Apuracao de Responsabilidade, deveria o
gestor responsdvel ser condenado pelo
ressarcimento ao erario em razdo do dano
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decorrente do descumprimento da Decisdo
exarada por esta Corte nos autos em
guestdo. Asseverou, também, o Insigne
Julgador que a DAP deveria promover a
apuracao do aludido dano, adotando-se os
mesmos parametros utilizados no Processo
n2 003474/2021-TC - instaurado a partir do
qguanto disposto pelo Acérddo ne 189/2021-
TC, proferido no Processo n? 102.523/2018-
TC — quando fosse realizar o levantamento
dos valores pagos (e que ainda continuariam
sendo despendidos) pelo Instituto de
Previdéncia Estadual em descumprimento da
Decisdo prolatada no caderno processual em
apreco. Nesse contexto, decidiram os
Conselheiros do Tribunal de Contas, a
unanimidade, acolhendo integralmente o
voto do Conselheiro Relator, julgar: a) pela
condenacdo do gestor responsdvel pelo
Instituto de Previdéncia Estadual ao
ressarcimento ao erdrio causado pelo
descumprimento da Decisdo proferida nos
autos em tela, cujo montante deveria ser
apurado em liquidacdoda decisdo pela DAP,
consoante premissas elencadas no Voto
proferido pelo Relator; pela aplicacdo de
multa, no valor de RS 1.000,00, ao gestor
responsavel pelo Instituto de Previdéncia
Estadual, em face do descumprimento de
determinacdo desta Corte — sob o
argumento de que tal sancdo nao fora
imputada por este Tribunal de Contas nos
autos do Processo de Apuragao de
Responsabilidade ja instaurado (Proc. n2
003474/2021-TC), o qual, segundo
enfatizado, ndo abrangeria o presente feito —
, hos termos do artigo 107, inciso I, alinea
“f", da Lei Complementar Estadual n¢
464/2012; pela determinacdo de realizacdo
do desconto integral da divida nos
respectivos vencimentos, subsidios, salarios
ou proventos, em caso de ndo recolhimento
espontaneo da multa fixada na alinea “b” do
Decisum, observados os limites legais, para
subsequente crédito a conta do Fundo de
Reaparelhamento e Aperfeicoamento do
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Tribunal de Contas do Estado (FRAP), com
fulcro no art. 118, caput e inciso |, da Lei
Orgénica, c/c o art. 25, §19, inciso |, da
Resolugdo n? 013/2015-TCE; d) pela
renovacdo da determinacdo deste TCE/RN,
no sentido de que o gestor responsavel pelo
Instituto de Previdéncia Estadual adotasse as
providéncias necessarias ao atendimento da
Decisdo desta Corte, no prazo de 30 dias
Uteis, sob pena de incidéncia de multa didria
de RS 200,00, fixada com fundamento no
artigo 110, da Lei Complementar n2
464/2012; e) pela representacio ao
Ministério Publico Estadual, para fins de
apuracdo de eventual pratica de ato de
improbidade administrativa ou ilicito penal
por parte da autoridade acima mencionada,
por compreender a ocorréncia de omissdo
dolosa e lesiva ao patriménio publico quanto
a observancia de seu dever funcional, ante
ao descumprimento consciente e reiterado
de decisdes deste TCE/RN, e, por fim, f) pela
intimacdo da supracitada autoridade, a fim
de tomar conhecimento da Decisdo prolata
por esta Corte de Contas. (Processo n2
017137/2016 - TC, Relator: Conselheiro
Carlos Thompson Costa Fernandes — Decisdo
1877/2022 - TC, em 07/06/2022, Pleno).

XV - Voto Vista | Contas Anuais de
Governo de Municipio | Decisdo da
22 Camaraque julgou pela emissao de
Parecer Prévio desfavoravel a
aprovac¢do das Contas Anuais | Defesa
prévia recebida tanto pela relatoria
origindria quanto pela recursal como
pedido de reexame | Voto proferido
pelo Conselheiro da fase recursal pelo
conhecimento do recurso e, no mérito,
pelo seu provimento parcial | Pega
protocolada com natureza juridica de
defesa | Peca que ndo poderia ser
admitida como recurso, ante o nao
preenchimento dos requisitos de
admissibilidade, notadamente o
principio da dialeticidade recursal |
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Forte indicativo de auséncia de
citacdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal | Nulidade, em tese, da
decisdao proferida pela 22 Camara de
Contas | Ofensa ao contraditério e a
ampla defesa | Consolidagido da
jurisprudéncia do Tribunal pela
necessidade de concessao de prévio
contraditério ao responsavel pela
prestacdao de Contas Anuais de
Governo municipal| Voto divergente
para declarar a natureza juridica de

defesa da peca processual
protocolada, afastando o seu carater
recursal | Deslocamento da

competéncia do Pleno para a da 22
Camara de contas, com devolugao dos
autos ao competente Relator
originario | Competéncia do Relator
origindrio para examinar eventual
nulidade e para ado¢ao das medidas
processuais que lhe sdo pertinentes.

A 22 Camara recebeu peca nominada
“Defesa Prévia” como Pedido de Reexame,
em face da Decisdo proferida por aquela
Camara, que julgou pela emissdo de parecer
prévio desfavordvel a aprovacdo das Contas
Anuais municipais. Na 282 Sessdo Plendria do
dia 03/05/2022, o Exmo. Conselheiro
Francisco Potiguar Cavalcanti Junior, Relator
do feito recursal, votou pelo conhecimento
do recurso interposto para, no mérito, dar-
Ihe parcial provimento. Apds o voto do
Exmo. Conselheiro Relator do suposto feito
recursal, o |llustre Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes pediu vistas dos
autos, para melhor examinar o apelo.
Destacou, o Relator do Voto vista que, apds
o Corpo Técnico ter exarado o Relatdrio
Inaugural de Auditoria, o feito teria sido
diretamente pautado pelo Relator originario,
para julgamento pela 22 Cadmara de Contas,
sem que tivesse havido determinagdo para
citagdo do gestor responsavel, vindo o
referido Orgdo Fracionario a prolatar, na
sequéncia, a Decisdo n2 04/2015-TC.
Intimado da decisdo, o responsavel
atravessou Defesa Prévia. A vista disso, o
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Exmo. Conselheiro Renato Costa Dias
invocou o art. 359 do Regimento Interno do
TCE/RN, para determinar a redistribuicdo
processual a um novo Conselheiro que nao
tivesse funcionado como relator para
analisar o recurso interposto. Nessa linha, o
Exmo. Conselheiro Francisco Potiguar
Cavalcanti Junior, na qualidade de relator
para a suposta fase recursal, proferiu voto
no sentido de conhecer e dar parcial
provimentoao pretenso apelo, com vistas a
reformar a decisdo, com emissdo de Parecer
Prévio pela aprovacdo com ressalvas das
Contas Anuais de Governo do Municipio.
Nesse contexto, o Exmo. Relator do Voto
Vista assentou que a Peca protocolada pelo
gestor responsavel possuiria nitida natureza
juridica de Defesa, ndo se tratando de
Pedido de Reexame, nada obstante assim o
tenha sido recebido tanto pela relatoria
originaria, quanto pela relatoria da fase
recursal. Isso porque, até o momento da
intimacdo do responsavel acerca da decisdo
de mérito, o responsavel ndo havia sido
citado nos autos. Ressaltou, que, ainda que a
Peca processual fosse um Pedido de
Reexame — o que ndo teria sido —, nao
estariam preenchidos 0s requisitos
necessarios para sua admissibilidade, ja que
ndo teria havido respeito ao principio da
dialeticidade recursal. Nessa linha,
asseverou que O pretenso recurso nao
deveria ter sido conhecido, ante a auséncia
do pressuposto de  admissibilidade
entabulado no art. 360, V, do Regimento
Interno do TCE/RN (“apresentar com clareza
as razoes de reforma da decisdo”). In casu,
depreendeu-se forte indicativo de auséncia
de citacdo do responsavel, o que, em tese,
geraria nulidade da Decisdo da 22 Camara, a
luz do art. 52, LV, da CF/88. Destacou, o
Relator, que apds a inser¢do do art. 247-A no
Regimento Interno, a jurisprudéncia da
Corte de Contas Potiguar consolidou-se no
sentido de ser,necessariamente, concedido o
prévio contraditério ao responsavel pela
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prestacdo das Contas Anuais de Governo,
sob pena de sua auséncia implicar no
reconhecimento da nulidade absoluta.
Todavia, reputou que a apreciagdo e o
reconhecimento desse pretenso vicio
processual (auséncia de citagcdo) nos autos,
com eventual anulagdo do Acérdao, ndo
competiria ao Orgdo Colegiado do Pleno,
porquanto ndo se cuidaria a peg¢a ofertada
de recurso, de modo que caberia ao Relator
originario, que integra a 22 Camara de
Contas, fazé-lo. Nesse sentido, o Plenario
decidiu, por maioria (4x2), nos termos do
Voto-vista proferido pelo Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes, julgar no
sentido de declarar a natureza juridica de
Defesa da Pega processual protocolada pelo
responsdvel, afastando o seu carater
recursal, com o consequente deslocamento
da competéncia do Pleno para a da 22
Camara de Contas, com a devolucdo do feito
ao seu relator origindrio, para andlise de
eventual nulidade, ante a auséncia da
regular citacdo do responsavel, bem assim
para fins de ado¢do das medidas
processuais afetas a sua competéncia.
(Processo N2 005982/2013 — TC, Relator:
Conselheiro  Carlos  Thompson  Costa
Fernandes - Acdrddo n.2 208/2022-TC, em
15/06/2022, Pleno).

XVI - Consulta | Contratos
Administrativos | Pandemia (Covid-
19) | Reequilibrio Econémico-
Financeiro.

A Assembleia Legislativa do Estado do RN
submeteu a este Tribunal de Contas
Consulta a respeito dos efeitos juridicos
causados pela Pandemia do Covid-19 sobre
os contratos administrativos vigentes. Em
resposta, foram fixados os seguintes
entendimentos: a.1) No caso de contrato
com caracteristicas de direito administrativo
firmado entre sociedade de economia mista
e particular, qual o prazo prescricional deve
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ser aplicado para as obrigacGes contratuais e
extracontratuais (como, por exemplo,
ressarcimento de enriquecimento sem
causa), o prazo do Decreto n? 20.910/32 ou
algum dos prazos estabelecidos no Cddigo
Civil brasileiro? RESPOSTA: Conforme o art.
173 da Constituicdo Federal, as empresas
publicas e sociedades de economia mista
devem ser aplicadas as normas do Cdédigo
Civil. Em sendo o entendimento acerca da
aplicacdo da prescricdo prevista no Cddigo
Civil Brasileiro, qual prazo deve ser
considerado? RESPOSTA: Conforme
previsto no CC/02, o prazo prescricional
aplicdvel a pretensGes originadas de
relacbes contratuaisé de dez anos (art. 205);
sendo de trés anos o prazo prescricional
para as acOes de ressarcimento por
enriguecimento sem causa e reparacao civil
(art. 206, §39, IV e V). Qual seria o marco
inicial do prazo prescricional para as
obrigacGes contratuais e extracontratuais?
RESPOSTA: Na conformidade do art. 189 do
CC/02 a pretensdo de ver reparado o direito
nasce no momento em que ele for violado,
tanto nas obrigacdes contratuais quanto
extracontratuais. Iniciada a contagem do
prazo prescricional, poderia haver a sua
suspensao ou interrup¢ao? Em caso
afirmativo, qual seria o momento e como
deveria ser realizada a nova contagem do
prazo prescricional? RESPOSTA: Sim, sendo
que a interrupcdo da prescricio podera
ocorrer apenas uma Unica vez, estando as
normas aplicaveis consignadas nos artigos
197 a 204 do Cdédigo Civil de 2002. No caso
da interrupgdo, a nova contagem devolvera
ao detentor do direito a integralidade do
prazo prescricional, cuja duracdo estd
indicada nos artigos 205 e 206 do CC/02. a.5)
Um requerimento administrativo formulado
pelo particular tem condao de interromper
ou suspender o prazo prescricional?
RESPOSTA: N3do, por ndo se encontrar essa
hipdtese entre as elencadas no Cddigo Civil.
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Pode-se considerar a PANDEMIA da COVID19
como caso fortuito ou de forca maior ou
imprevisivel para aplicagdo da teoria da
imprevisao (alea extraordinaria do
contrato)? RESPOSTA: Sim, mas, embora
possa ser caracterizada como fato
imprevisivel, sua ocorréncia ndo justifica, por
si s6, a necessidade do reequilibrio de todos
os contratos administrativos em curso,
devendo restar demonstrado, em cada caso
concreto, a ocorréncia de altera¢cdes nas
condicbes inicialmente pactuadas.
Considerando a aplicacdo da teoria da
imprevisdo e possivel concessdo do pleito,
como deve ser formalizado o ato
administrativo para concessao do
reequilibrio econdmico-financeiro? Através
de aditivo contratual ou pagamento via
indenizacdo? RESPOSTA: O reequilibrio
econdbmico do contrato deverd ser
formalizado por aditivo contratual. Caso a
resposta anterior seja para formalizacdo de
aditivo contratual, tal incremento financeiro
estaria submetido aos limites estabelecidos
no §19, do art. 65, da Lei n? 8.666/19937?
RESPOSTA: Os referidos limites ndo se
aplicam aos casos de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, mas
apenas a eventuais alteracdes de objeto
promovidas unilateralmente pelo Poder
publico contratante. Constatado o
desequilibrio  econbémico-financeiro  do
contrato, qual a natureza juridica do ato que
concede eventual reequilibrio: o ato
administrativo para sua concessdo é
discriciondrio ou vinculado? RESPOSTA:
Considerando que no art. 37, XXI da CF/88,
estabelece-se que nos contratos
administrativos devem ser mantidas as
condigbes efetivas e originais da proposta, a
concessdo do reequilibrio econdémico-
financeiro é um dever da administracdo, e,
portanto, ato de natureza vinculada. Acerca
da variagdo do custo de itens e insumos,
quais os critérios podem ser utilizados para
sua aferi¢do? E possivel verificar a varia¢do
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através de comparativos das tabelas de
referéncia (ex. SINAPI, ORSE, SEINFRA,
SICRO), quando existentes, utilizandoo més a
ser pesquisada a variacdo em relagdo ao més
da apresentacdo da proposta? RESPOSTA: O
proprio contrato deve prever a forma do
reajuste, sendo possivel considerar a
variacdo dos valores constantes das tabelas
referenciais, como o SINAPI e SICRO, quando
esta metodologia nele estiver prevista. No
caso de contratos de obras e construcdo
civil, havendo aditivos contratuais de prazo
em que a responsabilidade ndo seja
atribuida & contratada, ¢é devida a
remuneracdo relativa a itens como
administracao local e central da obra, bem
como manutenc¢do de canteiro? RESPOSTA:
Os acréscimos de custos na execucdo do
contrato oriundos da prorrogacdo contratual
por fato da Administracdo, como as
despesas de administracdo local e
manutenc¢do do canteiro de obra, deverdo
ser considerados no reequilibrio da equacdo
econdmico-financeira do contrato,
consistindo em contraprestacdo devida ao
contratado. N3do é o caso, contudo, da
despesa com a manutengdo da
administracdo central da obra, cujos custos
de manutengdo estdo inclusos no BDI.
Considerando que o  reajustamento
contratual é atualizacdo do valor principal,
pode-se considerar como complemento da
medicdo principal? RESPOSTA: N3o, pois se
trata apenas da atualizagdo monetaria do
valor da obra em decorréncia do efeito
inflacionario sobre a moeda. Nos contratos
de obras a cldusula de reajustamento devera
incidir sobre o valor da unidade base da
medicdo da obra. Acerca do prazo para
pagamento do reajustamento contratual,
deve ser pago em conjunto com a medicao
principal? RESPOSTA: O reajustamento
devera incidir sobre os valores originais,
acrescendo-os, e ndo formando novas
parcelas  que possam ser  pagas
separadamente.
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A administracdo publica pode suprimir ou
deixar de pagar o reajustamento contratual?
RESPOSTA: Nao, pois se trata da aplicacdo de
cldusula contratual obrigatéria, a qual
decorre da previsdo constitucional da
manutencdo do equilibrio economico-
financeiro do contrato administrativo. Em
casos onde o contrato tenha prazo inicial
menor que doze meses de execucdo (e ndo
conste clausula de reajustamento), no caso
de prorrogacdo por responsabilidade alheia
a contratada, é devido aditivo para inclusdo
da cldusula de reajustamento contratual?
RESPOSTA: Nao, pois, embora a clausula de
reajuste seja obrigatdria, sua inexisténcia e
consequente inexisténcia de indice para
calculo do reajuste previamente fixado
inviabiliza sua concessdo, ndo sendo cabivel
fixacdo posterior através de aditivo, dado
gue isso que alteraria as condic¢Ges iniciais da
proposta. Na impossibilidade de reajuste
poderd ser concedido o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato se
verificada a alteracdo das condic¢des iniciais,
a depender da andlise de cada caso em
concreto. No caso do gestor publico (ou
assemelhado) ndo realizar o pagamento do
reajuste contratual, este pode sofrer
puni¢do? RESPOSTA: Configuraria
inadimplementocontratual, mas a imputacao
de qualquer penalidade a agente publico sé
podera ocorrer se, no caso concreto, restar
comprovado dolo, fraude ou erro grosseiro.
Considerando que, em diversas situagdes,
durante a execu¢do do contrato, a
Administracdo Publica entende como
necessaria a alteracdo de projetos (inclusdo
de servicos extras, alteracGes quantitativas,
etc.), é possivel determinar ao contratado
que sejam realizados servicos antes de
formalizado o aditivo contratual respectivo?
RESPOSTA: Conforme o art. 132 da Lei
14.133/21 a formaliza¢do do termo aditivo
é condicdo para o contratado atuar,
podendo, excepcionalmente e nos casos de
justificada necessidade, a Administracdo
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determinar alteragcbes no objeto antes da
formalizacdo do aditivo, que deverd ser
formalizado no prazo maximo de 1 (um)
més. Essa excec¢do inexiste nos regimes de
execucdo regidos pelas Leis n? 8.666/93 e n?
13.303/18, onde eventuais alteragOes
exigem prévia formalizacdo de aditivo. No
caso em que hd execucdo de servicos, para
atender interesse da Administracdo, que ndo
fazem parte do escopo contratual, o agente
publico responsavel pode ser
responsabilizado? RESPOSTA: Em tese sim,
salientando-se que a imputacdo de qualquer
penalidade a agente publico s6 podera
ocorrer se, no caso concreto, restar
comprovado dolo, fraude ou erro grosseiro.
O gestor pode realizar licitagbes ou
formalizar contratos antes de realizada a
transferéncia dos recursos financeiros que
serdo utilizados para o pagamento?
RESPOSTA: Para a realizacdo de licitacOes e
formalizacdo de contratos, deve ser
previamente demonstrada a adequacdo
orcamentdria, ndo se exigindo, contudo, que
orecurso financeiro ja esteja disponivel em
caixa. E 0 que se extrai dos regramentos
encontrados no art. 79, §29, lll, da Lei
8.666/93, art. 69, XXIlI, j, da Lei 14.133/21,
além do art. 16, e 8§19, | e 8§49, |, da Lei
101/2000 — LRF. Caso exista contrato em
curso, que depende de recursos financeiros
de repasse ou convénio, estando zerada a
conta do convénio, qual a providéncia a ser
adotada pelo contratante? RESPOSTA: O
presente quesito representa consultoria
juridica indevida ao Tribunal de Contas,
restando prejudicada a resposta. E licito que
o agente publico determine a continuidade
da execugdo contratual sem que haja
respaldo financeiro para remunerar o
contratado? Caso o agente publico assim o
faca, poderda sofrer punicdo? RESPOSTA:
Conforme ja respondido, ndo ¢é exigido
prévio respaldo financeiro para a
continuidade da execuc¢do contratual, mas
apenas a existéncia da previsao
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orcamentdria para a despesa. Eventuais
punicbes ao agente publico somente
poderdo ser aplicadas se através da devida
avaliagdo de cada caso concreto restar
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
erro grosseiro. (Processo n? 101250/2021 —
TC, Relator: Conselheiro Presidente -
Acérddo n.2 209/2022-TC, em 23/06/2022,
Pleno).

XVl - Representagdo | Camara
Municipal e Prefeitura | Aumento
Remuneratério dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais e de Vereadores da
municipalidade para a legislatura de
2021-2024 | Pandemia provocada
pela Covid-19 | Descumprimento da
Lei Complementar n2 173/2020 |
Pedido de Reconsideracdo em face de
Acordido condenatdério | Imputagdo de
irregularidades em desfavor do
Recorrente, entao Prefeito Municipal,
durante a tramitacdao do processo
legislativo e a edi¢gdo da Lei local
respectiva | Legitimidade do
Recorrente para figurar no polo
passivo da Representacgao |
Impossibilidade de responsabilizagao
do Recorrente, entao Prefeito
Municipal, pela iniciativa legislativa
em periodo no qual extrapolado
limite legal de gastos com pessoal |
Projeto de lei de iniciativa da Camara
Municipal com vistas a fixacdao dos
subsidios de agentes politicos
municipais | Observancia da iniciativa
para proposi¢cdo legislativa, conforme
art. 29, V e VI, da Constituicao
Federal | Reforma do Acérddo, no
ponto, para isentar o Recorrente do
pagamento da multa que lhe foi
imposta por tal conduta, que nao
praticou | Necessidade, contudo, de
que o Prefeito Municipal encaminhe a
Camara de Vereadores o estudo de
impacto or¢camentdrio-financeiro
acerca do aumento dos subsidios dos
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agentes politicos do Poder Executivo
| Obrigagdo na3ao observada pelo
Recorrente quando da tramitacdao do
processo legislativo | Manutengao da
multa que lhe foi aplicada quanto a
essa irregularidade | Evidente
intempestividade da edicao da Lei
Municipal questionada, ante a
inobservancia do prazo do art. 21, I,
da LRF, com a redag¢ao dada pela LC
ne 173/2020 e entendimento
consolidado na Sumula n2? 32 -
TCE/RN | Consulta respondida pelo
Pleno do TCE/RN no Processo n®
014526/2012-TC, cujo contetido tem
forga normativa perante os
jurisdicionados | Contetido normativo
dos incisos V e VI do art. 29 da
Constituicdo Federal que ndo afasta a
observancia das restrigdbes impostas
pela LRF, complementar a Carta da
Republica, por forca do art. 163, I, da
Lei Maior Brasileira | Precedentes
judiciais e do TCE/RN | Irregularidade
da matéria e obrigacdes de nao
pagamento de novos subsidios
mantidas no Acérddo combatido |
Sanc¢ao de Projeto de Lei que, por ser
inerente ao ato legislativo tipico, e
ndao ato administrativo, ndo se
submete a penalidade pelo TCE/RN |
Afastamento da condenagdao do
Recorrente ao pagamento de multa
pela edigdao da lei majoradora dos
subsidios dos agentes politicos
municipais no periodo em que vedado
o ato pelo art. 21 da LRF e pelo
entendimento consagrado na Sumula
n? 32-TCE/RN | Recurso conhecido e
provido, em parte, para reformar
parcialmente o Acdérdio vergastado.

Tratou-se de Pedido de Reconsideragcao
interposto em face de Acdrddo que julgou
pela parcial procedéncia da Representagao,
para julgar irregular a matéria com vistas a
declarar nulos de pleno direito atos de
ordenac¢do de despesa fundados no aumento
remuneratério dos agentes politicos dos

Poderes Executivo e Legislativo do Municipio
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jurisdicionado empreendido por Lei do
respectivo Municipio, além da cominacao de
multas aos gestores dos Poderes Executivo e
Legislativo do ente. Segundo o Douto
Conselheiro Relator, Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes, teria o
Recorrente, em suas razdes recursais,
arguido pretensos errores in judicando do
Acdrdao recorrido, requerendo a reforma do
Decisum, sob o fundamento de que: “i) jd
constavam dos autos a declaragéo do gestor
quanto a adequagGo orcamentdria da
despesa, bem como o estudo de impacto
orcamentdrio financeiro, além do que (ii) a
Unica exigéncia para a fixagdo dos subsidios
dos agentes publicos municipais seria a
anterioridade da legislatura, prevista no art.
29, V e VI, da Constituicdo Federal, e que,
supostamente, ndo seriam  aplicdveis
quaisquer outras condicionantes previstas na
legislagdo infraconstitucional”. Segundo o
Relator, seria verdadeira a alegacdo de que
o Projeto de Lei Municipal que resultara na
edicdo da Lei Municipal, a qual teria fixado,
para a legislatura de 2021-2024, os subsidios
do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretdrios
Municipais e dos Vereadores da
municipalidade, teria sido de iniciativa da
Camara Municipal de Vereadores, conforme
preconizam os incisos V e VI do art. 29 da
Constituicdo Federal. Todavia, asseverou o
llustre Relator que, embora o art. 29, V, da
Constituicdo Federal impusesse que os
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fossem fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, a
elaboragdo do estudo de impacto
orcamentdrio-financeiro a que se refere o
art. 16, I, da LRF, para instruir o processo
legislativo, no que tangeria a remuneragao
dos agentes politicos do Poder Executivo
Municipal, seria de responsabilidade do
Prefeito Municipal, que deveria ter
encaminhado referido ato administrativo ao
Poder Legislativo do Municipio na
tramitacdao do processo legislativo. Nesse
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diapasdo, vislumbrou o Insigne Conselheiro
gue, quando da tramitacdo do Projeto de Lei
Municipal em testilha, que resultara na
edicdo da citada Lei Municipal, ndo teria
havido estudo de impacto orcamentario-
financeiro, cuja elaboracdo e apresentacdo
ao Poder Legislativo Municipal seriam de
responsabilidade do Recorrente em relacao
aos aumentos remuneratérios dos agentes
politicos do Poder Executivo do Municipio,
de forma que nao haveria, no ponto, o que
se reformar. Por outro lado, entendeu que
ndo haveria responsabilidade do Recorrente
“pelo envio de projeto de lei para aumento
da remuneracgéo do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretdrios municipais em periodo vedado
pela LRF (despesas com pessoal acima do
limite legal)”, e por isso, merecia reforma o
Acérddo vergastado quanto a condenacdo
do Prefeito Municipal ao pagamento de
multa, no valor de RS 4.816,44, por tal
conduta. Isso porque, consoante o Insigne
Conselheiro-Relator, no caso examinado,
ndo teria havido por parte do Recorrente o
envio do Projeto de Lei a Camara Municipal,
pois que seria da Casa Legislativa a iniciativa
para tal projeto de lei, conforme
disposi¢cdes dos incisos V e Vldo art. 29 da
Constituicao Federal. Sobre o ultimo capitulo
impugnado do Decisum, aludiu o llustre
Conselheiro Relator que a jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas encontrar-se-ia
consolidada em sentido oposto a causa
de pedir recursal suscitadapelo Recorrente,
j4 que o TCE/RN teria firmado o
entendimento  pela necessidade  de
observancia do prazo limite de 180 dias
antecedentes ao término dos mandatos dos
Chefes dos Poderes Legislativo e Executivo
municipais para san¢dao de projetos de leis
ou promulgacao de leis que aumentassem
despesa com pessoal, em decorréncia da
majoracdo de subsidios de agentes politicos
municipais. Nesse contexto, o Pleno decidiu,
nos termos do voto proferido pelo
Conselheiro Relator, julgar no sentido de
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conhecer e prover, em parte, o Pedido de
Reconsideracdo interposto pelo Prefeito
Municipal tdo somente para excluir as
condenac¢des do Recorrente ao pagamento
de multas de (i) RS 4.816,44 “pelo envio de
projeto de lei para aumento da remuneragdo
do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios
municipais em periodo vedado pela LRF
(despesas com pessoal acima do limite
legal)” e de (ii) RS 4.816,44 “em virtude da
edicdo de Lei em flagrante descumprimento
a Sumula de n® 32 deste Tribunal de Contas”,
mantendo-se os demais termos do Acérdao
impugnado. (Processo n? 003692/2020 — TC,
Relator: Carlos Thompson Costa Fernandes -
Acérddo n.2 214/2022 — TC, em 28/06/2022,
Pleno).

XVIlI - Representacdao | Pregédo
eletronico | Existéncia de Fumus boni
iuris e periculum in mora |
Deferimento de medida cautelar em
menor extensdao do quanto postulado
| Vedacdo a novas adesbes a ata de
registro firmada nos autos do pregido
eletréonico | Determinagdo para que o
representado se abstenha de renovar
contrato celebrado com base na ata
de registro de prego, salvo se,
excepcionalmente, seu término
ocorrer antes da conclusiao do novo
certame, e somente até que este seja
concluido | Designag¢do de prazo a fim
de que o representado conclua novo
registro de precos.

O Pleno concedeu medida cautelar em sede
de Representagdo, em que se comunicou
suposta pratica de indevida desclassificacdo
de empresa licitante, com a consequente
contratacao de empresa vencedora, no
ambito  de Pregdo  Eletronico. O
Excelentissimo Relator Carlos Thompson da
Costa Fernandes entendeu evidenciados,
num juizo de delibagdo, o fumus boni iuris e
o periculum in mora. Compreendeu que
restaria consumada, na espécie, ofensa a
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legalidade e prejuizo a competicdo em
funcdo da inabilitacdo da empresa pela
exigéncia de requisito ilegal, constante no
Termo de Referéncia, de ja haver prestado o
servico no Estado do Rio Grande do Norte,
por ofensa ao disposto no art. 30, §§ 52 e 69,
da Lei n? 8.666/1993, que proibiria a
exigéncia de comprovacdo de atividade
anterior em determinado local. Destacou a
atualidade de tal vedacao, ante o que dispde
a nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n2
14.133/2021). Nesse sentido, destacou que a
exigéncia indevida, além de representar
ofensa a legalidade, induziria, por si, ao
reconhecimento de restricdo a
competitividade e violagdo ao principio da
isonomia, justamente por ndao permitir tao
ampla participacdo de interessados. Reputou
gue se evidenciaria o periculum in mora,
consistente no risco de ineficdcia da decisdo
de mérito, necessario a concessao de tutela
provisdria. Todavia, reconheceu, o Relator,
que o provimento cautelar deveria ser
deferido em menor extensdo do quanto
vindicado pela requerente, sob pena de
ocasionar interrupcao dos servigcos publicos
prestados pela representada. Dessa forma,
reputou que a atuagdo cautelar desta Corte
de Contas deveria ser no sentido ndo de
ordenar a sustacdo do contrato em vigor (ja
gue o Pregdo se encerrou e a Ata de Registro
de Pregos foi publicada), mas de evitar sua
disseminacao, determinando que o Poder
Publico se abstivesse de aceitar adesdes a
Ata de Registro de Pregos, assim como a
respectiva celebracdo de novas avencas,
devendo abster-se de prorrogar o contrato
ja formalizado com base nessa Ata,
ressalvando-se, excepcionalmente, a
possibilidade de prorrogacdo do contrato
cujo término viesse a ser concluida, e o
respectivo vencedor venha a celebrar o novo
instrumento contratual. Nesse sentido, o
Plenario decidiu, por unanimidade, julgar,
discordando do Corpo Técnico da DAD e do
Ministério Publico de Contas, que se
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manifestaram pelo indeferimento da
cautelar, julgar com fundamento nos arts.
120 e 121, da Lei Complementar Estadual n.2
464/2012, pelo deferimento parcial,
porquanto em menor extensdo, da medida
cautelar postulada, no sentido de
determinar, até o julgamento do mérito que
a representada se abstivesse de efetuar a
renovacdo de qualquer contrato firmado
com base na Ata de Registro de Precos,
ressalvando-se, excepcionalmente, a
possibilidade de prorrogacdo do contrato
cujo término viesse a ocorrer antes da
conclusdo de novo certame licitatério, e
somente até que a nova licitacdo fosse
concluida e o respectivo vencedor viesse a
celebrar o novo instrumento contratual;
além da assinatura de prazode 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da intimacdo da
decisdo, para que a representada conclua
novo registro de precos para o objeto
licitado em andlise no processo. (Processo
N2 300657/2022 — TC, Relator: Conselheiro
Carlos _Thompson Costa Fernandes -
Acérddo n.2 222/2022-TC, em 30/06/2022,
Pleno).

XVIIl - Aposentadoria | Pedido de
Reconsidera¢do | Ascensao funcional
anterior a publicagdio da decisao
cautelar na ADI 231 | Incidéncia da
modulacdao de efeitos operada pelo
STF | Registro do ato.

O Pleno do Tribunal de Contas deu
provimento a recurso interposto por érgao
previdenciario e reformou decisdo que havia
denegado o registro de ato de aposentadoria
por considerar irregular a ascensao funcional
da interessada. Em sede recursal, o
Colegiado entendeu que a situagdo concreta
seria abarcada pela modulacdo de efeitos
operada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 231, uma vez que o
provimento derivado ocorreu antes de
17/02/1993, data de publicacdo da decisdo
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cautelar na mencionada Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. (Processo ne
172126/2017 - TC, Relatora: Conselheira
Maria Adélia Sales — Decisdo n2 2233/2022-
TC, em 12/07/2022, Pleno).

XIX - Consulta | Aplicagdo do teto
constitucional aos servidores publicos
| Remuneragdo bruta de cada cargo
licitamente ocupado como base de
calculo.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta
formulada pelo Prefeito Municipal de Venha
— Ver, nos seguintes termos: Consulta:
“Solicita o consulente posicionamento dessa
Egrégia Corte de Contas acerca da aplicagcdo
do redutor as remunera¢des superiores ao
teto remuneratorio a que indica o inc. X do
art. 37 da CRFB/88 no dmbito deste
Municipio, e, em caso positivo, a aplicagdo
desse redutor deveria ocorrer sobre o saldrio
bruto (remunerac¢do) ou apds os descontos
legais (IRPF e INSS)”. Resposta: “O teto
remuneratdrio previsto no art. 37, Xl, da
Constituicdo Federal, de aplicagdo plena e
imediata, deve ter por base de cdlculo a
remunera¢do bruta do servidor, relativa a
cada cargo ocupado no caso de acumulagdo
constitucional”. (Processo n2 300312/2021 -
TC, Relator: Conselheiro Presidente Paulo
Roberto Chaves Alves — Decisdao n?
2235/2022-TC, em 14/07/2022, Pleno).

XX - Consulta | Inexigibilidade de
licitacdo para contrata¢do de artistas
| Pagamento antecipado.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta
formulada pela Controladoria Geral do
Municipio de Luis Gomes nos seguintes
termos: “Consulta: ‘No caso de contratagdo
de artistas através de procedimento de
inexigibilidade licitatdéria, pode acontecer o
pagamento antecipado, parcial ou integral,
do valor contratado, antes da apresentacgdo
do mesmo. Tendo em vista ser quase que
praxe desses profissionais, exigirem o
pagamento prévio por suas apresentagoes’.
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Resposta: “Conforme o art. 145 da Lei n®
14.133/2021, o pagamento antecipado de
despesa publica serd excepcionalmente
possivel, inclusive na  hipdtese  da
contratagdo de artistas com lastro em
inexigibilidade licitatdrio, desde  que
atendidas as seguintes condicionantes: 1)
prévia e expressa justificativa no processo
licitatorio, de forma a demonstrar a
economia de verbas publicas ou a condigcdo
indispensdvel a aquisicdo do bem ou a
prestagdo do servico;, 2) inser¢do da
exigéncia contratual de que os recursos
publicos afetados pela antecipagdo de
pagamento venham a ser devolvidos na
hipdtese de inadimplemento por parte do
contratado, facultando-se, para tanto, a
imposigédo contratual  de garantias
adicionais.” (Processo n2 5809/2018 — TC,
Relator: Conselheiro  Presidente  Paulo
Roberto Chaves Alves - Decisao n2
2285/2022-TC, em 19/07/2022, Pleno).

XXl - Consulta | Conhecimento]
Candidatos aprovados em concurso
publico dentro do numero de vagas
previstas no edital, por classificagao
originaria ou em virtude de
progressao, em razdo da desisténcia
ou inaptiddo de outros candidatos |
Direito subjetivo a nomeag¢do, mesmo
quando o ente ou 6rgdo estiver acima
do limite prudencial previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta
formulada pela Controladoria Geral do
Estado, nos seguintes termos: “QUESITO 01:
Havendo candidatos aprovados dentro do
numero de vagas estabelecido no Edital do
Concurso Publico, pode o ente federado
proceder a nomea¢do mesmo estando acima
do limite prudencial estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal quando o
provimento é para dreas ndo excetuadas
(saude, educagdo e seguranga)? RESPOSTA:
Sim, pois conforme firme jurisprudéncia do
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STF e do STJ, os candidatos classificados
dentro do numero de vagas do edital tém
direito subjetivo a nomeag¢do, cabendo ao
gestor do Poder ou dérgdo que tiver concurso
em aberto tomar todas as medidas previstas
na LRF para controle da despesa com
pessoal, sob pena de responsabilizagdo. O
direito a nomeag¢do somente poderd ser
afastado se configuradas as condigdes
excepcionalissimas estabelecidas pelo STF no
RE  n° 598.099/MS  (superveniéncia,
imprevisibilidade, gravidade e necessidade).
QUESITO 02: Ha direito subjetivo a
nomeagdo de candidatos aprovados em
concurso publico que mesmo obtendo
classificagdo acima das vagas estabelecidas
no Edital, estd no momento posicionado
dentro das vagas ofertadas em virtude de
desisténcias de candidatos nas nomeacgoes
anteriores? RESPOSTA: Sim, os candidatos
que progridam em sua classificagdo para
dentro do numero de vagas ofertadas em
edital em razdo de desisténcia ou inaptiddo
de outros candidatos terdo direito subjetivo
d nomeagdo”. (Processo n2 000367/2022-TC,
Relator: Conselheiro  Presidente  Paulo
Roberto Chaves Alves — Decisdo n?
2427/2022-TC, em 02/08/2022, Pleno).

XXIl - Consulta | Cargos Publicos |
Acumulagao | Possibilidade
condicionada | Utilizagdo de mesmo
titulo para progressao funcional em
ambos os cargos | Possibilidade.

Em consulta formulada pela Procuradoria
Geral do Municipio do Natal/RN, o Tribunal
Pleno do TCE/RN fixou a seguinte tese: “Ndo
existe vedag¢do a acumulagdo de 02 (dois)
cargos idénticos no dmbito de um mesmo
ente politico, desde que dentro das hipdteses
constitucionalmente  permitidas e em
havendo entre eles compatibilidade de
hordrios, ndo havendo também vedagdo da
utilizagdo de um mesmo titulo para
requerimentos individuais de progressoes
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pelo servidor em ambos os cargos, devendo
a concessdo atender aos critérios legais
exigidos para cada um deles”. (Processo n2
3797/2020 - TC, Relator: Conselheiro
Presidente Paulo Roberto Chaves Alves -
Decisdo n? 2546/2022-TC, em 18/08/2022,
Pleno).

XXIlIl - Consulta | Conhecimento]
Aplicagdo da Lei Complementar
Federal n2 123/2006 | Privilégios
competitivos em licitagdbes para
microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou
regionalmente| A prioridade de
contratacdo para microempresas e
para empresas de pequeno porte,
prevista no art. 48, §32, da LC n¢
123/2006, nido pode ser considerada
como margem de preferéncia e nem
autoriza a contratagdo por valor
acima do menor pre¢o valido,
consistindo em regra de empate ficto.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta
formulada pelo Sr. Raimundo Marcelino
Borges, nos seguintes termos: “QUESITO 01:
Se a prioridade de contratagdo para
microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, de
que trata o §39, art. 48 da LC n2 123/2006,
autoriza a contratagdo por valor até 10%
(dez por cento) acima do menor pre¢o vdlido
(se este lance for de ME/EPP ndo
enquadrada no beneficio). Em outros termos,
o tratamento favorecido pode ser entendido
como uma espécie de margem de
preferéncia? RESPOSTA: A prioridade de
contratagdo para microempresas e para
empresas de pequeno porte prevista no art.
48, §39 da LC n? 123/2006 ndo pode ser
considerada como margem de preferéncia e
nem autoriza a contratagdo por valor acima
do menor prego vdlido, consistindo sim em
regra de empate ficto delineada nos arts. 44
e 45 da referida legislacdo, hipotese em que
sendo a proposta da microempresa ou
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empresa de pequeno porte local ou regional
igual ou até 10% (dez por cento) superior a
proposta mais bem classificada, aquela
poderd apresentar proposta de preco inferior
a do licitante mais bem classificado e, se
atendidas as demais exigéncias do certame
previstas no edital, ser contratada. QUESITO
02: Qual o procedimento a ser tomado para
aferi¢cGo da existéncia de, no minimo, de 03
(trés) fornecedores competitivos
enquadrados como ME/EPP? RESPOSTA: A
afericGo deverd ser feita previamente pelo
licitante, ainda na fase procedimental
interna e em estrita observdncia ao dever de
eficaz planejamento administrativo,
adotando-se para tanto, motivadamente,
todos os meios de consulta aos cadastros
publicos  disponiveis e de pesquisa
mercadoldgica junto aos setores econémicos
afetados. QUESITO 03: Para ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno
porte  objetivando a promogdo do
desenvolvimento econémico e social no
dmbito municipal e regional, nos termos da
Lei Complementar n¢ 123/2006, se faz
necessdrio a edi¢Go de ato normativo por
parte do Ente Publico (decreto ou outro
instrumento normativo) ou tal previsdo pode
ser contida apenas no proprio instrumento
convocatorio de cada processo licitatorio?
RESPOSTA: A Lei Complementar Nacional n2
123/2016 é norma de cardter geral
autoaplicavel a todos os entes da Federagdo,
sem prejuizo da possibilidade superveniente
do exercicio da competéncia regulatoria
suplementar, sendo devida a aplicacGo do
Decreto Federal n® 8.538/2015, enquanto
ndo editada a regulamentacGo propria.
QUESITO 04: E possivel, na forma do §39, art.
48, LC n? 123/2006, realizar licitagdo para
participagdo exclusiva de ME/EPP
local/regional? RESPOSTA: A norma do art.
48 da LC n? 123/2006 ndo permite que se
realizem licitagbes com restricGo de
participa¢do exclusiva de ME’s e EPP’s
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sediadas no dmbito local e regional, dado
que jsso importaria em restricdo do cardter
competitivo da licitagdo. QUESITO 05:
Realizada a sessdo publica de licitagdo
exclusiva para ME/EPP, pode o edital prever
que sendo ela deserta ou fracassada,
poderdo os itens ou lotes exclusivos serem
destinados a qualquer licitante presente OU
deverd, diante da licitagdo deserta, ser
realizado novo certame para participacdo
ampla? RESPOSTA: Diante da licitagdo
deserta ou fracassada, a situagdo deverd ser
avaliada pelo gestor publico conforme os
pardGmetros de custo-beneficio fixados no
art. 49, I, da Lei Complementar Nacional n®
123/2006, sendo-lhe facultada, por exemplo,
tanto a efetivacdo da técnica licitatéria de
‘itens espelho’ ou de ‘duplicacdo de itens’
quanto a abertura, em ato continuo, de um
novo procedimento de contratag¢Go acessivel
a irrestrita competicGo”. (Processo n@
101065/2021-TC, Relator: Conselheiro
Presidente Paulo Roberto Chaves Alves —
Decisdo n2. 2659/2022-TC , em 30/08/2022,
Pleno).

XXIV - Consulta | Demandas de cunho
remuneratéorio por vereadores |
Legitimidade da Camara Municipal
nas cobrancas administrativas |
Legitimidade da Fazenda Publica a
qual esta vinculada, nas cobrangas
judiciais.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta
formulada por Presidente de Camara
Municipal, nos seguintes termos: QUESITO:
Em relagcdo a cobranca, administrativa ou
judicial, de subsidios de Vereadores
atrasados, a Cdmara Municipal é parte
legitima para responder pela obrigagdo,
mesmo sendo um drgdo despatrimonializado
e sem capacidade juridica, ou todo e
qualquer encargo de ordem pecunidria serdo
revertidos a Fazenda Municipal e por ela
suportado por ser énus de responsabilidade
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do Municipio? RESPOSTA: A Cdmara
Municipal tem legitimidade para responder
administrativamente por cobrancgas
patrimoniais  relativas a subsidios de
vereadores em atraso. Por outro lado, em se
tratando de cobranca judicial das respectivas
verbas remuneratdrias a parte legitima para
responder pela cobran¢ca serd a fazenda
Municipal. (Processo n? 100.264/2020-TC,
Relator: Conselheiro Presidente Paulo
Roberto Chaves Alves — Decisdo n9.
2734/2022-TC, em 06/09/2022, Pleno).

XXV - Consulta | Os controles
financeiro e orgcamentario, Inclusive
de pessoal, devem ser realizados
através do sistema unico SIAFIC | Nao
se admite a utilizagcdo pelos poderes
de sistemas financeiros distintos do
sistema Unico gerenciado pelo
Executivo.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta
formulada pela Controladoria Geral do
Municipio do Natal, nos seguintes termos:
QUESITO: a) Caso o Poder Legislativo
disponha de um sistema para os controles
financeiro e orcamentdrio e outro sistema
para o controle de pessoal, sistemas esses
diferentes do utilizado pelo Poder Executivo e
aqueles  mantenham  integragbes  ou
comunicagdes, sem intervengéo humana (ll,
Art. 22) com o sistema do Poder Executivo,
de modo que este recepcione, centralize e
consolide todos os dados do Ente (I, Art. 29),
neste caso os sistemas do Poder Legislativo
podem ser considerados sistemas
estruturantes (§62, Art. 19 XIX, Art. 29)?
RESPOSTA: Nao, pois conforme o
disciplinado através do Decreto Federal n2
10.540/2020 os controles financeiro e
orcamentdrio, inclusive da despesa com
pessoal, de todos os poderes, devem ser
realizados através do sistema Unico,
gerenciado pelo Executivo, ndo sendo
possivel a utilizacdo de sistemas distintos,
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mesmo que considerados estruturantes e
capazes de comunicarem-se ou integrarem-
se ao SIAFIC. QUESITO: b) E, em caso
afirmativo ao questionamento anterior,
sendo mantida a integracdo entre os
sistemas do Legislativo com o Executivo, de
forma automatizada, o Ente Federativo
como um todo estard atendendo ao Decreto
n? 10.540/2020 que exige um SIAFIC unico
(68, Art. 19)? RESPOSTA: Prejudicada.
(Processo n® 002402/2022 — TC, Relator:
Conselheiro  Presidente  Paulo  Roberto
Chaves Alves — Decisdo n2 2739/2022-TC, em
08/09/2022, Pleno).

XXVl - Consulta | Vereador |
Composi¢cdao de comissao de licitagao
| Impossibilidade | Parente do

presidente | Cargo de Secretario da
Camara Municipal | Impossibilidade |
Sumula Vinculante n? 13.

Em sede de processo de consulta submetido
pelo Presidente da Camara Municipal de Sao
Fernando/RN, o Pleno do Tribunal de Contas
decidiu, em carater de prejulgamento de
tese, que mesmo no caso de exiguidade de
servidores no quadro funcional da Camara
Municipal, a comissado de licitagdo ndo pode
ser integrada por um Vereador, tendo em
vista que “os agentes politicos que sdo
investidos de mandato possuem vinculo de
natureza politica e ndo de natureza
administrativa permanente, o que torna
incompativel a atuacdo como julgador de
licitacbes; ndo havendo também a
possibilidade de vereador acumular outro
cargo, emprego ou mesmo funcdo publica,
salvo mediante concurso publico e
ressalvada a hipdtese de cargo de Secretario
Municipal, caso em que deverda ser
licenciado do mandato eletivo”. Além disso,
restou consignado que o cargo de Secretario
da Camara Municipal ndo pode ser
preenchido por parente do Presidente da
Camara, “pois o cargo administrativo de
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Secretario da Camara Municipal ndo possui
natureza equivalente ao de natureza politica
de Secretdrio do Municipio e, caso seja
preenchido por parente do Presidente da
Camara, incorrerd em hipdtese de
nepotismo, em afronta ao entendimento
previsto na Sumula Vinculante n2 13 do STF
e a propria Constituicdo Federal”. (Processo
n? 2913/2017 - TC, Relator: Conselheiro
Presidente Paulo Roberto Chaves Alves —
Decisdo n® 2828/2022-TC, em 15/09/2022,
Pleno).

XXVII - Consulta | Decisdo judicial
interlocutéria pode servir como
elemento de prova para verificagao
da liquidacdo de despesa publica.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta
formulada pela Prefeitura Municipal de Assu,
nos seguintes termos: QUESITO 01: Dentre
os documentos comprobatdrios para efetuar
a liquidagdo da despesa, despesa judicial
interlocutdria, com cardter de antecipagcdo
de tutela, pode ser considerada como
elemento de prova? RESPOSTA: Sim, pois
embora ndo elencada textualmente no art.
63, §29 da Lei n? 4.320/1964, tem natureza
cogente e de cumprimento obrigatdrio pela
Administragdo Publica, podendo assim servir
como um dos elementos de prova para que o
liquidante realize a averiguag¢do do direito
adquirido pelo credor, bem como acerca do
fiel e integral cumprimento do objeto
pactuado. QUESITO 02: No caso do primeiro
quesito ser considerada negativa a resposta,
a sentenga transitada em julgado poderia ser
considerada como elemento comprobatorio
do cumprimento da prestagdo do servigo?.
RESPOSTA:  Prejudicada.  (Processo n2
003624/2019 - TC, Relator: Conselheiro
Presidente Paulo Roberto Chaves Alves —
Decisdo n® 2890/2022-TC, em 22/09/2022,
Pleno).
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XXVII - Aposentadoria | Ingresso
anterior ao advento da CF/88 sem
concurso publico | Nao

preenchimento dos requisitos para
estabilidade excepcional do art. 19 do
ADCT | Ndo comprovacdo da
qualidade de segurada do RPPS |
Extincdo do vinculo com o regime
proprio em que se deu a
aposentadoria | Desaverbagdo do
tempo de contribui¢cdao | Necessidade
de requerimento de aposentadoria
junto ao regime geral de previdéncia
social |Denegacgdo do registro.

Versaram os autos sobre aposentadoria
concedida a servidora publica municipal. No
caso, verificou-se que a interessada nao teria
preenchido os requisitos para ostentar a
condicdo de segurada do RPPS, fato que, por
si s6, segundo o llustre Relator Carlos
Thompson Costa Fernandes, ja seria capaz
de conduzir a denegacdo do registro do
respectivo ato inativador. Explicou, o Douto
Relator, que a parte interessada ndo deteria
a estabilidade excepcional, dado que o seu
ingresso no servico publico teria ocorrido em
01/08/1986. Assim, entendeu que ndo
estaria preenchido o requisito temporal
previsto no art. 19, do ADTC, bem como nao
diporia a interessada da efetividade,
conquanto nao teria sido admitida por meio
de concurso publico, conforme preceituado
no artigo 37, inciso Il, da Constituicao
Federal. No ponto, explanou que a
estabilidade decorrente do art. 19 do ADCT
ndo se confundiria com a estabilidade
prevista no art. 41, da Constituicdo Federal,
visto que essa ultima seria adquirida tdo
somente mediante a aprovag¢do em concurso
para provimento em cargo efetivo, apds trés
anos de efetivo exercicio e avaliacdo especial
de desempenho. Frisou, ainda, o Inclito
Julgador, que, na situacdo dos autos, a parte
interessada sequer ostentaria a estabilidade
excepcional, entendendo, por isso, invidvel,
sob a otica estritamente constitucional, a
aposentac¢do da interessada junto ao Regime
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de Previdéncia Préprio do Municipio, pois,
para tanto, exigir-se-ia que o servidor
dispusesse da qualidade da efetividade —
caracteristica que nado disfrutaria a parte em
referéncia. Aduziu que a servidora nao seria
dado se aposentar perante o RPPS do
Municipio em questdo, em razao de ndo ser
efetiva no servigo publico, e que, no caso do
Tema 1157, o servidor n3o poderia ser
enquadrado no quadro de Planos, Carreiras
e Saldrios do drgdo correspondente,
porquanto também ndo ostentaria a
condicado de servidor efetivo. Por fim, aduziu
gue ndo se negaria o direito a aposentacao a
parte, mas sim que essa ficasse vinculada ao
Regime Geral de Previdéncia Social, e ndo ao
Regime Proéprio do respectivo Municipio.
Diante disso, decidiram o Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, por julgar pela denegacdo do
registro do ato concessivo de aposentadoria
em tela, e determinar, dentre outras
providéncias, que, apds o transito em
julgado, e depois de cessar a aposentadoria
da parte interessada, que fosse desaverbado
o periodo contributivo, objeto da Certidao
de Tempo de Contribuicdo emitida pelo
INSS, e que fosse devolvida a apontada
Autarquia Federal, para que a interessada
pudesse requerer, diretamente no INSS, sua
aposentadoria, conforme as regras do RGPS,
levando a Certiddo de Tempo de
Contribuicdo emitida pelo orgao
previdenciario para averbag¢do junto ao INSS.
(Processo n® 016907/2017 — TC, Relator:
Conselheiro  Carlos  Thompson  Costa
Fernandes - Acérddo n2 2987/2022 - TC, em
27/09/2022, Pleno).

! Tema 1157: “F vedado o reenquadramento, em novo
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo, de servidor
admitido sem concurso publico antes da promulgagdo
da Constituigdo Federal de 1988, mesmo que
beneficiado pela estabilidade excepcional do artigo 19
do ADCT, haja a vista que esta regra transitoria ndo
prevé o direito a efetividade, nos termos do artigo 37,
Il, da Constituigdo Federal e decisdo proferida na ADI
3609”.
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XXVIII - Prestacgdo de Contas | Pedido
de Reconsideracdo | Desrespeito ao
teto de despesas com pessoal |
Auséncia de comprovacao de medidas
compensatorias | Desprovimento.

O Pleno do Tribunal de Contas desproveu
Pedido de Reconsideracdo formulado por
ordenador de despesas de Prefeitura
Municipal em face de Acérddo proferido
pela Segunda Camara, interposto com o
objetivo de justificar o desrespeito ao teto
de despesas com pessoal. Em sede recursal,
o Colegiado entendeu que o argumento
genérico de crise na arrecadacdo tributdria,
desacompanhado de quaisquer provas de
gue o gestor publico teria adotado ou
buscado adotar as medidas
constitucionalmente necessarias a
reordenacdo da gestdo fiscal do municipio,
seria incapaz de elidir a irregularidade que
fundamentara a condenag¢do recorrida.
Observou-se, ainda, que o recorrente nao
teria apresentado elementos capazes de
comprovar a existéncia de circunstancia
fatica que tenha imposto, limitado ou
condicionado a adog¢do de medidas
compensatdrias, e sequer demonstrara que
teria havido a intencdo de implementar - ou
mesmo avaliar - possiveis solugdes para a
baixa arrecadag¢do tributdria, consoante
alertado por este Tribunal. (Processo n2
706528/2013 — TC. Relator: Conselheiro
Antbnio Gilberto de Oliveira Jales — Acérdado

n2312/2022-TC, em 18/10/2022, Pleno).

XXIX - Consulta | Averbacdo de
Tempo de Servico | Exercicio de cargo
em Sociedade de Economia Mista ou
Empresa Publica | Natureza privada |
Efeitos restritos para aposentadoria e
disponibilidade.

A Assembléia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Norte submeteu consulta a este

Tribunal de Contas acerca da possibilidade,
da natureza, e dos efeitos da averbacdo do
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tempo de servico prestado junto a Sociedade
de Economia Mista ou Empresa Publica.
Nesse sentido, deliberou o Pleno do TCE/RN
que “O tempo de servico referente a
vinculos laborais anteriormente mantidos
pelos servidores publicos estaduais junto a
empresas publicas ou a sociedades de
economia mista possui natureza juridica
predominantemente de direito privado, nao
se enquadrando, para fins de averbacdo, no
conceito legal de servigco publico contido no
art. 114 da Lei Complementar Estadual n?
122/1994”. Ademais, “A averbacdo do
tempo de servico precedentemente exercido
junto as empresas estatais de quaisquer
entes federativos pelos servidores estaduais
titulares de cargos publicos efetivos produz
reflexos juridicos restritos ao preenchimento
dos requisitos de aposentadoria ou de
disponibilidade, nos termos do art. 117,
caput e inciso Ill, da Lei Complementar
Estadual n2 122/1994”. (Processo n2
0157/2017 - TC, Relator: Conselheiro
Presidente Paulo Roberto Chaves Alves —
Decisdo n? 3225/2022-TC, em 27/10/2022,
Pleno).

XXX - Consulta | A Unido é
competente para criagao do incentivo
financeiro para fortalecimento das
politicas afetas a atuagcao de agentes
comunitarios de salude e de combate
as endemias | Art. 198, § 52, de
Constituicdo Federal, e Art. 92-D, §19,
da Lei Federal N2 11.350/2006.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta
formulada pelo Prefeito do Municipio de
Ital/RN, nos seguintes termos: QUESITO 01:
Pela dic¢o do Artigo 92 D da Lei
11.350/2006, de quem € a competéncia para
criago do incentivo financeiro para
fortalecimento das politicas afetas a atuagdo
de agentes comunitdrios de saude e de
combate as endemias?. RESPOSTA: A
Constituicdo Federal por meio do art. 198, §
59 estabelece como competéncia da UniGo a
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prestagdo de incentivo financeiro para fins
de fortalecimento das politicas afetas a
atuagdo de agentes comunitdrios de saude e
de combate as endemias. Cumprindo o texto
constitucional, a Lei Federal n® 11.350/2006,
através do seu art. 99D, §12 confere
expressamente ao Poder Executivo Federal a
competéncia para criagdo do incentivo
financeiro objeto da Consulta, restando
prejudicadas as respostas aos demais
quesitos em razdo da resposta dada ao
primeiro. QUESITO 02: Havendo inércia do
ente federal se o mesmo for competente
poderia o Municipio suprir esta inércia
criando instrumento legislativo de Ambito
Municipal?. QUESITO 3: Qual seria o
instrumento legislativo adequado. QUESITO
4: No caso da criagdo do incentivo financeiro,
qual seria o meio legal de pagamento a ser
realizado? Gratificagdo por produtividade?.
QUESITO 05: Caso o Municipio crie lei para
conceder esse incentivo financeiro, e ndo
seja sua competéncia para tal atribuicdo
poderd o gestor sofrer penalizacGo?. Os
guesitos de 02 a 05 foram considerados
prejudicados, haja vista que se baseiam na
suposta auséncia de norma federal
regulamentara do custeio do incentivo
financeiro para fortalecimento das politicas
afetas a atuagdo de agentes comunitarios de
salde e de combate as endemias, o que ndo
€ o caso, conforme demonstrado. (Processo
n? 003925/2017 — TC, Relator: Conselheiro
Presidente Paulo Roberto Chaves Alves —
Decisdo n? 3262/2022-TC, em 03/11/2022,
Pleno).

XXXI - Consulta | Lei n? 8.666/93 |
Ultratividade | Contratos
Administrativos | Prorrogagao |
Possibilidade.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta
formulada pela Controladoria-Geral do
Municipio de Natal/RN nos seguintes
termos: QUESITO: Caso a Administragdo
Publica celebre um contrato administrativo
de prestagdo de servicos a serem executados
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de forma continua pelo prazo inicial de 12
(doze) meses cuja vigéncia expire apds a
revogacdo da Lei 8.666/93 (que ocorrerd em
01 de abril de 2023), esse contrato poderd
ser prorrogado até o limite de 60 (sessenta)
meses nos termos do art. 57, Il da Lei n.°
8666/93?. Ou apds a revogagdo da Lei
8.666/93, os contratos por ela regidos e
aginda vigentes ndo poderdo mais ser
prorrogados, mesmo  que  houvesse
possibilidade a luz do art. 57, Il da Lei
8.666/937?. RESPOSTA: A Lei n® 8.666/93
continuard regendo 0s contratos
administrativos de prestacdo de servicos
celebrados antes da vigéncia da Lei n@
14.133/2021 e, também, o0s contratos
celebrados apds sua vigéncia quando o
gestor publico tenha optado em adotar o
regime da Lei n? 8.666/93 dentro do prazo
de dois anos indicado no artigo 193, inciso I,
da Nova Lei de Licitagbes. Assim, mesmo
apds a data de revogacGo da Lei n?
8.666/93, os contratos administrativos de
prestacdo de servigos continuos celebrados
sob sua égide poderdo ser prorrogados por
iguais e sucessivos periodos, até o limite de
60 (sessenta) meses, nos termos do seu art.
57, Il. (Processo n2 0855/2022 — TC, Relator:
Conselheiro  Presidente  Paulo  Roberto
Chaves Alves — Decisdo n2 3317/2022-TC, em
10/11/2022, Pleno).

XXXIl - Representacdo | Acumulacgao
ilegal de cargos | Aposentadoria do
cargo de professor | Regularizagdo |
Cessdo de servidor | Auséncia de
irregularidades, tanto de acumulagdo
de cargos, quanto da forma de
remuneracdao do servidor cedido |
Dano ao erario verificado |
Assinalagcdao prazo para que o d4rgao
cedente comprove o recebimento do
valor devido, ou, alternativamente,
que tenha adotado as medidas
judiciais de cobrancga.

Versaram os autos acerca de Representagao,
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ofertada pelo Tribunal de Contas da Unido,
mediante o envio de decisdo que apontara
possivel acumulacdo de cargos por parte de
servidor publico. Alegou o Representante
gue a acumulacdo seria referente aos
seguintes cargos a) Técnico de Nivel Superior
do IDEMA/RN; b) Procurador Geral da UFRN
e c) Professor Assistente da UFRN.
Asseverou, por sua vez, o llustre Conselheiro
Francisco Potiguar Cavalcanti Junior, Relator
do feito, que, no caso concreto, o servidor
interessado seria detentor de apenas 2 (dois)
vinculos efetivos: um cargo de Professor
Assistente da UFRN e um cargo de Técnico
de Nivel Superior do IDEMA. Sobre a
acumulacdo dos cargos acima citados,
entendeu ndo ter havido irregularidade, na
medida em que a situacdo se encaixaria na
excecao prevista no art. 37, inciso XVI, alinea
“b”, da Constituicdo Federal. Isso porque,
segundo o inclito Relator, o servidor teria se
aposentado do cargo de Professor Assistente
da UFRN, cessando um dos vinculos efetivos
gue o interessado possuiria. Aduziu que, na
situacdo vislumbrada, ndo existiria Odbice
para que o servidor fosse cedido de seu
Unico cargo efetivo da ativa para ocupar um
cargo em comissdo em outro érgdo publico,
de modo que, para o Eminente Julgador, ndo
se vislumbraria macula na cessdo do
servidor, do IDEMA a UFRN. Afirmou, ainda,
que a hipdtese tratada nos autos se
enquadraria na excegao prevista no §102 do
art. 37, da Constituicdo Federal, que faria a
ressalva das situagdes de acumulagdes
permitidas. Destacou que o interessado
perceberia proventos de aposentadoria e os
vencimentos do cargo de Técnico de Nivel
Superior, perfeitamente acumulaveis, nos
termos do art. 37, inciso XVI, da CF.
Salientou que, de igual forma, a percepcdo
de parcela de representacdo do cargo em
comissao de Procurador Geral da UFRN,
juntamente com os vencimentos do IDEMA,
encontraria amparo legal na exceg¢ao do
supracitado §10, do art. 37, da CF.
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Relativamente os fatos que envolveram o
onus do pagamento da remuneracdao do
servidor e a existéncia de débito entre o
IDEMA e a UFRN, asseverou o Excelentissimo
Conselheiro que, tendo em conta o convénio
celebrado entre esses entes, vigoraria a
ressalva da necessidade de observancia do
estatuido no aludido instrumento. No ponto,
aduziu que o convénio em questdo teria
previsto que o 6nus da remuneracdo do
servidor cedido seria do drgdo cessiondrio,
contudo, mediante o reembolso ao érgao
cedente. Nessa toada, afirmou o Douto
Conselheiro que a LC n2 122/94 trouxera o
permissivo legal para que a situagdo em tela
ndo fosse considerada ilegal, pois haveria
compatibilidade entre o convénio e a prépria
Lei Complementar. Desse modo, na
concepcao de Sua Exceléncia, ndo haveria
macula na forma de remuneracdo do
servidor, uma vez que a LC n? 122/94 teria
ressalvado as situagdes previstas em
convénios e acordos entre os orgaos
interessados. Pontuou o Insigne Relator,
ainda, que a questdo da inadimpléncia, com
o consequente dano aos cofres publicos
estaduais, precisaria ser alvo da atuagdo
deste Tribunal de Contas, vez que
demonstrado nos autos elevado valor devido
pela UFRN ao IDEMA. Nesse passo, aludiu
que o proprio convénio traria a previsdo de
que, na hipdtese da falta de reembolso,
caberia ao 6rgdo cedente buscar o
ressarcimento via cobranca judicial. Ao final,
entendeu que caberia ao IDEMA comprovar
a quitacdo integral do valor devido pela
UFRN, com as atualiza¢bes cabiveis, ou, em
caso de ndo pagamento, comprovar a
adocdo de medidas judiciais de cobranga
contra o ente devedor. Por outro lado,
afastou o |llustre Conselheiro qualquer
responsabilidade sobre o servidor cedido, no
tocante ao débito verificado, por reputar
que caberia aos entes publicos a livre
celebracdo de convénio e cessdo de pessoal,
bem como o monitoramente e cobranga de
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eventual valor em aberto. Assim, afastou a
imputacdo de ma-fé ao servidor feita pelo
MPC, por compreender, primeiramente, nao
ter havido ato irregular, tanto do ponto de
vista legal, quanto sob o angulo da
moralidade, e depois, porque ndo seria da
competéncia desta Corte a andlise do dolo,
conforme entendimento pacificado sobre o
tema. (Processo n2 15170/2015 - TC,
Relator: Francisco Potiguar Cavalcanti Junior
- Acérddo n2 396/2022 - TC, em 22/11/2022,
Pleno).

XXXIIl - Consulta | Nulidade de lei
que aumenta o vencimento dos
vereadores nos 180 dias que
antecedem as elei¢bes municipais |
Violagao ao art. 21, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Simula 32
do TCE/RN | Impossibilidade de
irradiacdo de efeitos juridicos para a
legislatura subsequente aquela para a
qual foi elaborada.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta
formulada pelo Presidente de Camara de
Vereadores, nos seguintes termos: QUESITO:
Determinado municipio publica lei que fixa
0s subsidios dos vereadores para a
legislatura seguinte bem depois do prazo
fatidico dos 180 dias anteriores a eleigdo,
perdendo assim, sua eficdacia. Embora ndo
tendo eficdcia para a legislatura seguinte,
posto ter sido publicada apds o prazo, ela
teria  eficdcia  para a  legislatura
imediatamente posterior a seguinte? Ou
seja, ainda que publicada fora do prazo no
ano X e ndo ter eficdcia para a legislatura
X1-X4, se no ano X4 ndo houve a edi¢Go ou
publicagdo de qualquer outra lei, ela teria
eficacia para a legislatura X5-X8? RESPOSTA:
Néo, pois a norma municipal que fixe os
subsidios dos vereadores para a legislatura
seguinte que tenha sido editada em
desacordo com o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias estipulado no artigo 21, inciso
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Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e com a
Sumula n? 32 — TCE/RN, serd considerada
NULA de pleno direito e, portanto, incapaz
de produzir qualquer efeito no ordenamento
juridico. (Processo n2 1960/2021 - TC,
Relator: Conselheiro  Presidente  Paulo
Roberto Chaves Alves — Decisdo n?
3462/2022, em 29/11/2022, Pleno).

XXXIV - Aposentadoria | Embargos de
Declarag¢do | O efeito suspensivo do
Pedido de Reconsideragao é
automatico, por for¢a do art. 365 do
RITCE | E inaplicavel a Siumula 359 do
STF como fundamento para
incorporagao de vantagens
transitorias ao calculo do beneficio,
posto ser inconstitucional invocar
direito adquirido a regime juridico.

O Pleno do Tribunal apreciou, em sede
recursal, aposentadoria voluntdria por
tempo de contribuicdo com proventos
integrais. O Relator do feito recursal
assentou que o efeito suspensivo do Pedido
de Reconsideracdo seria automadtico, por
forca do art. 365 do RITCE, de modo que, se
o recurso foi conhecido, ficaria implicito o
efeito suspensivo até o transito em julgado
da decisdo. Assentou-se o entendimento
pacifico do Tribunal quanto a aplicacdo da
Sdmula Vinculante n° 03 do STF, a qual
excepcionaria os processos de apreciagdao da
legalidade de ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma e pensdo da
exigéncia de observancia de contraditério e
ampla defesa em etapa processual anterior a
Decisdo de mérito. Destacou-se, ainda, a
inaplicabilidade da Sumula n.2 359 do STF
como fundamento para incorporacdo de
vantagens transitorias ao cdlculo do
beneficio da interessada, posto ser
inconstitucional invocar direito adquirido a
regime juridico. (Processo N2 023138/2016 —
TC, Relator: Conselheiro Anténio Gilberto de
Oliveira Jales - Acérddo n.2 401/2022-TC, em
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01/12/2022, Pleno).

XXXV - Consulta | Aumento de
despesa com pessoal nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do
mandato | Concessdo de Progressdo e
Promogao aos servidores |
Possibilidade.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta
formulada por Prefeitura Municipal, nos
seguintes termos: QUESITO: O Municipio
poderd conceder progressdo e promogdo aos
seus servidores, em conformidade com as
disposicées previstas na Lei do Plano de
Cargo Carreira e Saldrio, sancionada em ano
anterior ao término do mandato, neste
periodo que se encerra o mandato?
RESPOSTA: Sim, na conformidade da
disposigcdo legal de regéncia serd possivel a
concessdo de progressdo e promog¢do aos
servidores no periodo em que se encerra o
mandato, estando a exce¢do prevista no
artigo 89, inciso I, da LC 173/2020, c¢/c artigo
21, IV, ‘a’, e artigo 22, pardgrafo unico,
inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
(Processo n?2 303.107/2020-TC, Relator:
Conselheiro  Presidente  Paulo  Roberto
Chaves Alves — Decisdo n2. 3500/2022-TC,
em 06/12/2022, Pleno).

XXXV - Aposentadoria |
Monitoramento de cumprimento de
obrigagcdao de fazer quanto a corregao
do ato | Revisio de pensdao |
Reajuste decorrente da regra de
paridade | Auséncia de competéncia
do Tribunal de Contas para atuar no
feito | Registro do Ato |
Arquivamento.

Versa a matéria sobre o monitoramento da
Decisdo emanada da Corte de Contas, a qual
negara registro ao ato de pensdo por morte
em virtude da utilizacdo de valor erroneo
como teto remuneratorio e,
consequentemente, por estar em desalinho
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com a legislagdo vigente. No caso, foi
suscitado pelo Corpo Técnico, em momento
posterior a Decisdo em comento, nova tese
abarcando a  suposta irregularidade
referente a regra de reajuste do beneficio,
mais especificamente sugerindo a paridade
dos indices de reajuste da pensdo em
comento com a Lei Complementar Estadual
n? 512/2014. Contudo, entendeu o Douto
Relator que, caso adotada a nova tese e,
consequentemente, fosse denegado
novamente o registro do ato, estaria este
Tribunal de Contas submetendo o mesmo
ato concessivo a novo controle de
legalidade. Assim, compreendeu o Colegiado
gue a regra de reajuste do valor do beneficio
da pensdo ndo se enquadraria como
melhoria posterior apta a provocar nova
submissdo do ato concessivo ao controle de
legalidade do Tribunal de Contas, nos termos
do art. 71, inciso lll, da CF. Nessa esteira,
acordaram os Conselheiros pelo registro do
ato de pensdo e da despesa dele decorrente,
bem como pelo arquivamento dos autos.
(Processo n2 18894/2013 - TC, Relator:
Conselheiro Tarcisio Costa - Acdrddo n?
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saude (seringas, restos de curativos,
ampolas, etc.), desde que decorrentes de
servicos executados nos estabelecimentos
publicos de saude (hospitais, unidades e
servicos de saude, centros de saude,
zoonoses), podem ser consideradas como
despesa em agbes e servicos publicos de
saude - ASPS, conforme artigo 3%, inciso VI,
da LC 141/2012, contanto que atendam
cumulativamente todos os requisitos legais
exigidos pelas normas de regéncia: i)
relacionem-se com servigos de saude publica
de cardter universal, igualitdrio e gratuito; ii)
insiram-se nos objetivos e metas contidos
nos respectivos P lanos de Saude; iii) sejam
financiadas com recursos movimentados por
meio dos correlatos fundos de saude; iv)
tenham sido aprovadas pelo Conselho de
Saude; vi) sejam executadas pelo Orgédo
Dirigente do SUS no dmbito do pertinente
ente federativo; e vii) ndo se confundam com
despesas relacionadas a outras politicas
publicas, ainda que incidentes sobre as
condi¢ées de saude da populagdo. (Processo
n? 015112/2017 — TC, Relator: Conselheiro
Presidente Paulo Roberto Chaves Alves —

3510/2022 - TC, em 06/12/2022, Pleno).

XXXVI - Consulta | Residuos sdlidos
de saude | Coleta, transporte,
tratamento e destinag¢do final |
Contabilizagdo como gastos publicos
em saude | Possibilidade | Requisitos
legais.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta
formulada pela Companhia de Servicos
Urbanos de Natal — URBANA, nos sequintes
Termos: QUESITO: As despesas relativas a
coleta, transporte, tratamento e destinagcdo
final dos residuos sdlidos de satde (seringas,
restos de curativos, ampolas, etc.), podem
ser apropriadas como gastos publicos em
acdes de saude?. RESPOSTA: As despesas
relativas a coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final dos residuos sdlidos de

Decisdo n? 3522/2022-TC, em 08/12/2022,
Pleno).

XXXVII - Pedido de Revisao em
Consulta | Comunica¢do de possiveis
irregularidades ao Tribunal de Contas
pelos 6rgdos de controle interno |
Inadequagao do texto que foi
definido na sessdo de julgamento.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta
formulada pelo Controlador Geral do Estado,
nos seguintes termos: QUESITO A: Os drgdos
de controle interno jurisdicionados devem
dar ciéncia ao TCE-RN de todas as
comunicagbes de irregularidades que
receberem de cidaddos, gestores, empresas
etc. Independente de tratamento ou
apuragdo, ou somente devem  ser
encaminhadas as  irregularidades  ou
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ilegalidades confirmadas apds finda a
respectiva a¢do de controle, juntamente com
suas recomendacgdes/providéncias
correspondentes? RESPOSTA A: De acordo
com o art. 74,§ 19 da Constituico da
Republica, os drgdos de controle interno dos
Poderes Publicos deverdo comunicar ao
Tribunal de Contas todas as ilegalidades ou
irreqularidades que lhes forem noticiadas
por intermédio, dentre outros, do controle
social da Administra¢do Publica a partir da
formagdo de um juizo de valor preliminar
que, porventura, confirme a existéncia de
indicios de materialidade hdbeis a justificar o
prosseguimento das apuragées cabiveis, sem
prejuizo da simultdnea indicagdo ao controle
externo das providéncias saneadoras ou
preventivas pertinentes, nos termos do art.
149,§ 12, da Lei Complementar Estadual n.°
464/2012. Ndo importa, nessa perspectiva,
quais venham a ser os demais
desdobramentos investigatorios, punitivos
ou, quigd, ressarcitorios a serem efetivados
pelo controle interno no estrito dmbito
interna corporis de cada Orgédo ou Poder
envolvido. QUESITO B: Caso a resposta ao
item anterior seja pelo envio de informagdes
ndo apuradas, em que momento deverd ser
feita essa comunicagdo ao Tribunal,
considerando que se for de imediato, ndo
serd possivel o cumprimento do §12 do Art.
149 da LC 464/2012 no que tange as
recomendacbes por parte do orgdo de
controle, jd que ndo houve tratamento?
RESPOSTA B: Prejudicado. QUESITO C: No
caso das auditorias operacionais realizadas
pelos drgdos de controle interno, bem como
outras agbes de apuragdo, ao tomar
conhecimento  de  irregularidades  ou
ilegalidades em seu curso, os auditores
deverdo comunicar imediatamente ao
Tribunal de Contas; concluir o trabalho para,
entdo, o orgdo de controle enviar o relatorio
final ao Tribunal; ou apenas comunicar a
Corte de Contas a respeito da listagem das
agdes realizadas e custodiar os relatorios até
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que sejam solicitados pelo TCE-RN?
RESPOSTA C: De acordo com o art. 74,§ 19,
da Constituicdo da Republica, os orgdos de
controle interno dos Poderes Publicos
deverdo comunicar ao Tribunal de Contas
todas as ilegalidades ou irregularidades que
Ihes forem noticiadas por intermédio, dentre
outros, do controle social da Administragcdo
Publica a partir da formagdo de um juizo de
valor preliminar que, porventura, confirme a
existéncia de indicios de materialidade
hdbeis a justificar o prossequimento das
apuracbes cabiveis, sem prejuizo da
simulténea indicagdo ao controle externo
das providéncias saneadoras ou preventivas
pertinentes, nos termos do art. 149,§ 12, da
Lei Complementar Estadual n.2 464/2012,
quanto da posterior remessa do relatorio
final do correlato procedimento de auditoria.
Néo importa, nessa perspectiva, quais
venham a ser os demais desdobramentos
investigatdrios,  punitivos  ou,  quigd,
ressarcitérios a serem efetivados pelo
controle interno no estrito dmbito interna
corporis de cada Orgdo ou Poder envolvido.
(Processo n? 5.201/2018-TC, Relator:
Conselheiro  Presidente  Paulo  Roberto
Chaves Alves — Decisdao Administrativa n2.
37/2022 - TC, em 13/12/2022, Pleno).

XXXVIIl- Consulta | Rateio de
despesas com combustiveis entre
municipios para transporte escolar
universitario | Possibilidade |
Necessidade de prévia autorizagdo
legislativa para a gestdo associativa e
de formalizagdo com observancia dos
preceitos da Lei n° 11.107/2005.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta
formulada por Prefeito Municipal, nos
seguintes termos: QUESITO: E possivel o
rateio de despesa obtida nos gastos com
combustivel entre municipios que visam
fornecer transporte escolar universitdrio,
assentado nos termos principiolégicos da
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economicidade e eficiéncia administrativa?
RESPOSTA: Sim, atendendo aos principios da
economicidade e da eficiéncia administrativa
é possivel o rateio de despesas entre
municipios para consecuc¢Go de interesse
publico em comum como o transporte de
estudantes universitdrios, desde que com
isso ndo seja prejudicada a atuagdo
prioritdria municipal na oferta e manutengdo
do ensino bdsico, sendo necessdria a prévia
autorizacGo legislativa para a gestdo
associativa de servico publico e a devida
instrumentalizagéo legal do rateio com
observdncia das regras fixadas através da Lei
n¢ 11.107/2005. (Processo n2 302035/2022-
TC, Relator: Conselheiro Presidente Paulo
Roberto  Chaves  Alves —  Decisdo
Administrativa _n.2 38/2022 - TC, em
13/12/2022, Pleno).

XXXIX - Consulta | Destinacdo de
sobras financeiras a fundo especial |
Impossibilidade | Receita
pertencente a conta Unica do tesouro,
nos termos do art. 168, § 12, da
CF/88.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta
formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de S3o Jodo do Sabugi/RN, nos
seguintes termos: QUESITO 1: £ possivel a
criagdo de fundo especial de natureza
contabil no Poder Legislativo, mediante lei de
iniciativa da Mesa Diretora, para aquisicdo
de veiculo e/ou manuten¢do do prédio sede
da Cdmara Municipal, cujos recursos sejam
oriundos de sobras financeiras que sdo
obrigatoriamente devolvidas ao Poder
Executivo ao final de cada exercicio.
RESPOSTA: Os recursos oriundos de dotagdio
orcamentdria  recebidos pela Cdmara
Municipal através da sistemdtica de
duodécimos ndo podem ser destinados a
formacgdo de fundos especiais, haja vista a
vedagdo expressa constante no artigo 168,
§12 da Constituicdo Federal. Além disso, é
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inviavel a utiliza¢Go de fundos especiais para
reter as sobras financeiras ocasionadas pela
execugdo orcamentdria superavitdria,
conforme jd explanado nos processos de
consultas n% 1.737/2018 — TC e 3.956/2017
— TC. QUESITO 2: Em caso positivo, o fundo
especial de natureza contabil-financeira seria
inserido na unidade gestora da Cdmara
Municipal como outra unidade
orcamentdria?. RESPOSTA:  Prejudicado.
(Processo n? 829/2020 — TC, Relator:
Conselheiro  Presidente  Paulo  Roberto
Chaves Alves — Decisdo n2 3615/2022-TC, em
15/12/2022, Pleno).

XL - Consulta | Possibilidade de lei
que concedeu aumento a agentes
politicos possa ser aplicada apés o
prazo de suspensao determinado pela
LC N2 173/2020 | Conclusdo positiva,
desde que atendidos os preceitos da
Constituicdo Federal, LRF e Sumula N2
32 - TCE na edi¢do da norma.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta
formulada pelo Presidente da Camara de
Vereadores de Umarizal, nos seguintes
termos: QUESITO: Apesar da proibicGo do
aumento da remunerag¢d@o, com base na Lei
Complementar n.2 173/2020, ¢é possivel
aplicar o aumento dos subsidios dos
vereadores, secretdrios, vice-prefeitos e
prefeito do Municipio “A”, a partir de janeiro
de 2022?. Lembrando que houve a
aprovagdo da lei para iniciar a despesa a
partir do outro ano fiscal, conforme
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.
RESPOSTA: Sim, desde que na edi¢cGo da
norma de aumento tenham sido respeitados
0 principio constitucional da anterioridade e
os requisitos legais fixados pela LRF e os
termos da Sumula n? 32 do Tribunal de
Contas. (Processo n? 5054/2021 - TC,
Relator: Conselheiro  Presidente  Paulo
Roberto Chaves Alves — Decisdao n?
3640/2022-TC, em 15/12/2022, Pleno).
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XLl - Consulta | Emendas impositivas
| Ordem cronolégica de pagamentos |
Inteligéncia do §12 do art. 141 da Lei
14.133/2021, e da Resolugdo n®

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO informativo de

021/2016- TCE/RN | Despesas
custeadas com recursos destinados ao
cumprimento de emendas

impositivas, por si sd, nd3o sdo
desobrigadas do cumprimento da
ordem cronolégica de pagamentos.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta
formulada pela pela Controladoria Geral do
Municipio de Natal/RN: QUESITO: E possivel
desobrigar do cumprimento da ordem
cronoldgica de pagamentos as despesas
custeadas com recursos destinados ao
cumprimento de emendas impositivas a Lei
Orcamentdria?. RESPOSTA: Ndo é possivel
desobrigar do cumprimento da ordem
cronoldgica de pagamentos, por si sO, as
despesas custeadas com recursos destinados
ao cumprimento de emendas impositivas a
Lei Orcamentdria, haja vista a hipétese ndo
se enquadrar no rol taxativo previsto na Lei
n¢ 14.133/2021, bem como no da Resolucéo
ne 021/2016 do TCE/RN. (Processo n2
303395/2021 - TC, Relator: Conselheiro
Presidente Paulo Roberto Chaves Alves —
Decisdo n® 3616/2022-TC, em 15/12/2022,
Pleno).
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12 CAMARA

| - Representag¢do | Camara Municipal
e Prefeitura | Pandemia provocada
pela Covid-19 | Lei Complementar N¢
173/2020 | A remuneragdo dos
agentes politicos deve ser fixada pela
Camara Municipal, por intermédio de
lei em sentido estrito, até o final da
legislatura, para vigorar na
subsequente | Comprovag¢ao de que
ndo houve aumento de subsidio dos
agentes politicos para a atual
Legislatura | Mantidos todos os
valores da legislatura anterior |
Atendimento aos limites da LRF|
Inexisténcia de Irregularidades |
Revogacdo da medida cautelar
anteriormente concedida |
Improcedéncia da representacgdo.

A 12 Camara julgou o mérito, com a
revogacao de medida cautelar
anteriormente concedida, em sede de
Representagdo formulada pela Diretoria de
Despesa com Pessoal — DDP, em face de
Camara Municipal e de Prefeitura Municipal,
em razdo de irregularidades detectadas na
Lei Municipal que fixou a remuneragdo dos
agentes politicos municipais para a
legislatura 2021/2024, com efeitos a vigorar
a partir de 12 de janeiro de 2022, em
suposto confronto ao quanto disposto no
art. 82 da Lei Complementar n2 173/2020. A
Eminente Relatora destacou que, seguindo o
principio da anterioridade, tal espécie de
remuneragao deveria ser fixada pela Camara
Municipal, por intermédio de lei em sentido
estrito, até o final da legislatura, para vigorar
na subsequente. Nesse sentido, havendo
aumento de despesa com pessoal, essa
deveria ocorrer até 03 de julho (para os
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios
Municipais) e 04 de agosto (para os
Vereadores) do ano das eleicdes municipais.
Demais disso, ressaltou que nao deveriam
ocorrer reajustes no curso da legislatura,
nem mesmo por ocasido de revisdo geral
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anual de que trata o art. 37, X, da
Constituicdo Federal. Na espécie, restou
evidenciado que a Lei em estudo ndo teria
violado o enunciado da Sumula n.2 32/TCE.
Doutro aspecto, teriam sido atendidos os
limites da LRF. Ademais, conforme
apresentado na instrugdo, a Lei Ordinaria
Municipal em debate n3o teria majorado os
subsidios dos agentes politicos do Municipio
em referéncia, mantendo-se exatamente os
valores dos subsidios da legislatura anterior.
Nesse contexto, o Colegiado da Primeira
Camara decidiu, a unanimidade, pela
improcedéncia da representacdo, com a
consequente revogacdo da medida cautelar
outrora concedida e arquivamento dos
autos. (Processo n? 03817/2020 - TC,
Relatora: Conselheira Maria Adélia_Sales -
Acérddo n.2 4/2022-TC, em 27/01/2022, 12
Camara).

Il — Portal da Transparéncia | Camara
Municipal | Auséncia de
disponibilizacdao de informagdes, em
tempo real e em meios eletrénicos de
acesso publico | Infringéncia as
normas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei ne
12.527/2011 e Resolucgdo ne
011/2016-TCE/RN | Irregularidade da
matéria | Fixacdo de prazo para a
adogcao das medidas necessarias ao
cumprimento das obriga¢cdes, sob
pena de multa diaria.

A Primeira Camara do TCE/RN apreciou o
cumprimento das obrigacées legais e
normativas concernentes a divulgacao dos
instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal de Camara Municipal. A partir de
consulta realizada ao Portal da
Transparéncia da Camara Municipal em
referéncia, foi constatado que a gestora
responsavel deixou de inserir informacdes a
respeito de sua gestdo (2019/2020), e que os
dados relativos ao exercicio de 2020
constantes no endereco eletrénico da
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respectiva Casa Legislativa, além de
incompletos, estariam defasados, visto que
sé teriam sido atualizados até 26/05/2020,
em flagrante inobservancia as regras
previstas no artigo 48, caput, §19, inciso I,
da Lei Complementar n? 101/2000, assim
como no artigo 89, caput e §29, da Lei n?
12.527/2011, e artigos 25 e 26 da Resolucdo
n? 011/2016-TCE/RN. Nesse contexto, o
Colegiado da Primeira Camara decidiu, a
unanimidade, pela irregularidade da
matéria, nos termos do art. 75, inciso Il, da
LCE n2 464/2012, determinando-se a
aplicacdo de multa a responsavel, no valor
total de RS 3.000,00 (trés mil reais), nos
termos do art. 107, inciso Il, alinea “f”, da Lei
Complementar n? 464/2012, combinado
com o artigo 33, inciso |, alinea “c” da
Resolucdo n? 011/2016-TCE/RN, além de
expedicdo de determinacdo a atual gestdo
da Camara Municipal para que, no prazo de
60 (sessenta) dias, promovesse a adequada
divulgacdo das informacGes, sob pena de
aplicagdo de multa diaria, nos termos do
artigo 110, da LCE n2 464/2012 e suspensio
do fornecimento de Certiddo de Adimpléncia
Municipal (art. 33, inciso Il, da Resolugdo n?
011/2016). (Processo n? 007865/2019 — TC —
TC, Relator: Conselheiro Francisco Potiguar
Cavalcanti Junior - Acérddo n.2 39/2022-TC,
em 10/03/2022, 12 Camara).

Il - Transparéncia na gestdo fiscal |
Portal da Transparéncia | Contratos
administrativos | Auséncia de
divulgagdo integral | Irregularidade.

Tendo por foco a gestdo fiscal de Prefeitura
Municipal, a 12 Camara entendeu que, como
forma de atender a transparéncia na gestdo
fiscal, incumberia aos jurisdicionados a
divulgacdo, por meio do Portal da
Transparéncia, da integralidade dos
instrumentos  contratuais que foram
pactuados em dado exercicio. Desta forma,
ndo bastaria a prestacdo de informagdes
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quanto a qualificacdo do contratado, valor,
objeto, periodo de vigéncia e nimero de
aditivos, sendo necessdria, para o devido
cumprimento da obriga¢do prevista no art.
82, § 19, inciso IV, da Lei n? 12.527/2011, a
divulgacdo do inteiro teor dos contratos
firmados por entidades e érgdos publicos
qgue fazem parte da administracdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Com efeito,
este Tribunal de Contas constatou a
existéncia de irregularidade por insuficiente
divulgacdo de informagdes inerentes a
gestao fiscal do ente, posicionamento que se
alinha, inclusive, com o entendimento
exposto no Acérddo n? 1855/2018 do
Tribunal de Contas da Unido, bem como no
Guia de Transparéncia Ativa da
Controladoria Geral da Unido. (Processo n2
7487/2019 — TC, Relator: Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes - Acdrddo n2
43/2022-TC, em 17/03/2022, 12 Camara).

IV - Apuracdo de Responsabilidade |
Contas Anuais de Governo de Chefe
do Poder Executivo Municipal |
Contas Anuais de Governo
encaminhadas ao TCE/RN sem o
respectivo Balanco Patrimonial |
Prescricao trienal do art. 111,
Paragrafo Unico, da LOTCE, que se
interrompe pela mera tramitacgdo
processual entre setores do TCE/RN |
Marcos interruptivos de prescrigao do
art. 112 da LOTCE somente se aplicam
para interromper o prazo quinquenal
de prescricdao a que se refere o caput
do art. 111 da LOTCE | Processo que
ndao permaneceu paralisado por 03
anos em setor do TCE/RN, pendente
de julgamento ou despacho |
Prescricao trienal intercorrente nao
consumada | Conduta omissiva que
enseja irregularidade da matéria, nos
termos do art. 75, I, da LOTCE |
Imposicao de multa, consoante art.
107, I, “a” e “b”, da LOTCE, na
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grada¢dao maxima do art. 31, I, “a”, da
Resolucdo n2 004/2013-TCE.

A Primeira Camara do TCE/RN apreciou
processo de Apuracdo de Responsabilidade
pelo ndo envio a este Tribunal do Balango
Patrimonial inerente as Contas Anuais de
Governo de Chefe de Poder Executivo
Municipal, exercicio de 2013. O Ministério
Pubico de Contas suscitou prejudicial de
mérito de prescricdo trienal intercorrente,
prevista no art. 111, Paragrafo Unico, da
LOTCE, pugnando, inclusive, pela negativa de
aplicacdo a espécie da norma contida no art.
116 da LOTCE. No ponto, o Excelentissimo
Relator assentou que eventual negativa de
aplicagcdo do quanto disposto no art. 116 da
LOTCE seria dispensdvel ao julgamento da
matéria posta, em que se imputaria pretensa
irregularidade meramente formal (ndo envio
ao Tribunal do Balango Patrimonial inerente
as Contas Anuais de Governo de 2013).
Quanto a arguicdo de consumacdo da
prescricdo trienal intercorrente, a que se
refere o art. 111, paragrafo Unico, da LOTCE,
o Relator consignou que a interrup¢ao do
prazo de prescrigdo trienal intercorrente
referido no mencionado art. 111, paragrafo
Unico, ocorreria pela mera tramitacdo
processual, e ndo pelos marcos interruptivos
de prescri¢do arrolados no art. 112 daquela
Lei, esses aplicdveis apenas a prescricao
quinquenal de que trata o caput do art. 111
da Lei Organica do Tribunal. Na espécie,
verificou-se que o processo nao teria restado
paralisado por 03 (trés) anos em setor do
Tribunal, pendente de julgamento ou
despacho. Consignou-se, também, que ndo
teria havido transcurso de 05 (cinco) anos
entre marcos interruptivos de prazo
prescricional arrolados no art. 112 da LOTCE.
No mérito, o Relator assinalou que o ndo
envio do Balanco Patrimonial inerente as
Contas Anuais em referéncia ensejaria a
irregularidade da matéria no ambito deste
Tribunal de Contas (art. 75, |, da LOTCE), com
imposicdao de multa em desfavor da
responsavel. Nesse sentido, o Colegiado da
Primeira Camara decidiu, a unanimidade,
julgar no sentido de rejeitar a prejudicial de
mérito de prescricdo suscitada pelo
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Ministério Publico de Contas, e julgar
irregular a matéria, nos termos do art. 75, |,
da LOTCE, com imposicio de multa em
desfavor da responsavel, com fundamento
no art. 107, Il, “a” e “b”, da LOTCE, na
gradacdao mdxima a que se refere o art. 31, |,
“a”, da Resolucdo n2 004/2013-TCE.
(Processo n® 008130/2017 — TC, Relator:
Conselheiro  Carlos  Thompson  Costa
Fernandes - Acérddo n.2 50/2022-TC, em
24/03/2022, 12 Camara).

V - Portal da Transparéncia |
Prefeitura Municipal | Competéncia
do TCE para julgar as contas de
gestdo das Prefeituras Municipais |
Dispensada a emissdao de parecer
prévio a ser encaminhado a Camara
Municipal | Auséncia de divulgacgdo
de todos os instrumentos de
transparéncia na gestao fiscal |
Inobservancia dos arts. 48 e 48-A, da
Lei de Responsabilidade Fiscal; arts.
25 e 26, da Resolu¢do n? 011/2016-
TCE e art. 19, Paragrafo Unico, da
Resolugdo ne 032/2016-TCE |
Irregularidade da matéria | Fixacgdo
de multa | Fixa¢do de prazo para a
adogcao das medidas necessarias ao
cumprimento das obrigagdes, sob
pena de multa diaria.

A Primeira Cadmara do TCE/RN apreciou
Apuracdo de Responsabilidade relativa a
auséncia de divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal de Prefeitura
Municipal em seu Portal de Transparéncia,
na forma prevista nos arts. 48 e 48-A, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, arts. 82 e 109, da
Lei n2 12.527/2011, nos arts. 25 e 26 da
Resolucdo n? 11/2016-TCE e no art. 19 da
Resolugdo n2 032/2016-TCE. Inicialmente, o
Excelentissimo Conselheiro Relator afirmou
a competéncia do TCE para julgar as contas
de gestdo das Prefeituras, bem assim,
dispensou a emissdo de parecer prévio a ser
encaminhado a Camara Municipal, vez que
no processo em tela ndao haveria julgamento
de contas do Prefeito enquanto ordenador
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de despesas. Restou evidenciado que as
listas de exigibilidades relativas aos
exercicios de 2019, 2020 e 2021 teriam sido
disponibilizadas sem todos os itens
obrigatérios. Ademais, verificou-se que nao
teriam sido divulgados os editais de licitacao
de 2021. Destacou, o Relator que, no caso da
lista de exigibilidades, o art. 19 da Resolugao
n° 032/16, disciplinando os artigos 48 e 48-A
da Lei de Responsabilidade Fiscal,
determinaria que deveria ser assegurada a
liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento pela sociedade em tempo
real, em meio eletrénico de acesso publico,
das informagcGes sobre execucdo de
despesas, no que tange aos atos praticados
para observancia da ordem cronoldgica de
pagamentos. Ressaltou, ainda, que, para fins
de seu integral atendimento, o mesmo
dispositivo legal, em seu paragrafo unico,
ainda definiria as informagcdes minimas que
deveriam ser disponibilizadas pelos entes
jurisdicionados. Nessa linha, reputou o
Relator, que ao ndo alimentar devidamente
o Portal da Transparéncia, o responsavel
teria incorrido em irregularidade, em nitida
ofensa, dentre outros, aos principios da
publicidade, da responsabilidade fiscal e da
transparéncia fiscal. Nesse viés, o Colegiado
da Primeira Camara decidiu, a unanimidade,
julgar, no mérito, pela ndo aprovagdo da
matéria, no esteio do art. 75, inciso Il, da LCE
n? 464/2012, impondo-se ao responsavel
multa de RS 3.000,00 (trés mil reais), nos
termos do art. 33, inciso |, alinea “c”, da
Resolucdo n? 011/2016 c/c art. 107, inciso I,
alinea “f”, da LCE n2 464/2012. Por fim, pela
expedicdo de determinacdo a atual gestdo
da Prefeitura Municipal para que, no prazo
de 30 (trinta) dias, promovesse a adequada
divulgacdo das informacdes faltantes, a fim
de garantir o dever de transparéncia, sob
pena de aplicagdo de multa didria ao gestor
responsavel, nos termos do art. 110, da LCE
n® 464/2012, e de suspensdo do
fornecimento de Certiddo de Adimpléncia
Municipal (art. 33, inciso Il, da Resolugdo n?
011/2016), cabendo a Diretoria competente
monitorar o cumprimento da decisdo.
(Processo n2 006940/2019- TC, Relator:
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Conselheiro  Carlos  Thompson  Costa
Fernandes - Acérddo n.2 49/2022-TC, em
24/03/2022, 12 Camara).

VI - Voto Divergente | Portal da
Transparéncia | Prefeitura Municipal
| Auséncia de divulgagdo dos
instrumentos de transparéncia na
gestdo fiscal em tempo real |
Inobservancia dos arts 48, §19, inciso
Il e 48-A, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal c/c o art 19,
caput, da Resolug¢do 032/2016-TC |
Irregularidade da matéria | Aplicagdo
de multa nos termos do art. 33, inciso
I, alinea “c”, da Resolugdo n?
011/2016 c/c o art. 107, inciso Il,
alinea “f”, da Lei Complementar
Estadual n2 464/2012 | Fixag¢do de
prazo para a adog¢do das medidas
necessarias ao cumprimento das
obrigac¢des, sob pena de multa diaria.
Apds a leitura do Voto pelo Relator do feito,
Excelentissimo Conselheiro Francisco
Potiguar Cavalcanti Junior, o llustre
Conselheiro  Carlos Thompson  Costa
Fernandes proferiu, oralmente, voto
divergente, o qual foi acompanhado por Sua
Exceléncia o Conselheiro em Substituicdo
Legal Antonio Ed Souza Santana, tendo
restado vencido o Exmo. Conselheiro
Francisco Potiguar Cavalcanti Junior. A tese
defendida sagrou-se vencedora, por maioria
de dois votos a um. Registre-se que o feito
versou sobre o cumprimento de obrigacdes
legais relativas a transparéncia da gestdo
fiscal do ente jurisdicionado, no exercicio de
2019. Na andlise inicial da matéria, o Corpo
Técnico, apds acesso ao Portal da
Transparéncia do referido drgdo, em
05/03/2020, constatou que o ente
jurisdicionado ndo teria divulgado as suas
prestacdes de contas, em afronta a
Resolucdo n? 032/2016, segundo a qual a
divulgacdo deveria ser realizada em tempo
real. O Relator compreendeu que a
impropriedade inicialmente apurada pelo
Corpo Técnico teria sido devidamente
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sanada pela gestora responsavel, quando da
apresentacdo de sua defesa, ndo havendo
mais que se falar em irregularidade, razao
pela qual proferiu voto pela aprovacdao com
ressalvada matéria, com esteio no art. 74 da
LCE n2 464/2012, com expedicdo de
recomendacdo ao ente jurisdicionado. A
divergéncia se refere ao entendimento
segundo o qual a imputacdo de nado
disponibilizagcao das informagdes constantes
do portal da transparéncia em tempo real
somente teria ocorrido apds a citacdo e
apresentacdo de defesa pela responsdvel,
circunstancia que significaria “ampliacdo do
objeto processual, sem a oportunizacdo do
contraditério e da ampla defesa a gestora”.
Nessa linha, compreendeu o Conselheiro
Carlos Thompson Costa Fernandes que a
imputacdo que deflagrou o exercicio do
contraditério, a saber, ndo divulgacdo das
prestacdes de contas da Prefeitura em seu
Portal da Transparéncia, ja incluiria a
acusacdo quanto a auséncia de
disponibilizacdo desses dados em tempo
real, porque assim prevé tanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto a Resolucdo
n.2 032/2016-TCE. Nesse viés, reputou que
subsistiria o efetivo desrespeito ao art. 19,
caput, da Resolugdo n2 032/2016-TC c/c o
arts. 48, §19, inciso Il, e art. 48-A, inciso |,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, os
quais determinam que deve ser assegurada
liberacdo ao pleno conhecimento das
informacGes e acompanhamento pela
sociedade, em tempo real, em meio
eletronico de acesso publico. Nessa linha, o
Colegiado da Primeira Camara decidiu, por
maioria, julgar pela ndo aprovacdo da
matéria, no esteio do art. 75, incisos | e Il, da
LCE n2 464/2012, impondo-se a responsavel
multa de RS 3.000,00 (trés mil reais), nos
termos do art. 33, inciso |, alinea “c”, da
Resolugdo n? 011/2016 c/c art. 107, inciso I,
alinea “f”, da LCE n2 464/2012, pela n3o
disponibilizacdgo em tempo real das
prestacbes de contas da Prefeitura
Municipal, em inobservancia aos artigos 48,
§ 19, inciso Il e 48-A, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal c/c o art. 19, caput,
da Resolucdo 032/2016TC. Julgou, ainda,
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pela expedicdo de determinacdo a atual
gestdo do ente para que, no prazo de 30
(trinta) dias, promovesse a adequada
divulgacdo das informacdes faltantes, a fim
de garantir o dever de transparéncia, sob
pena de aplicacdo de multa diaria, nos
termos do art. 110, da LCE n® 464/2012 e
suspensdo do fornecimento de Certidao de
Adimpléncia Municipal (art. 33, inciso Il, da
Resolucdo n? 011/2016), cabendo a Diretoria
competente monitorar o cumprimento da
decisdo. (Processo n® 001827/2020 - TC,
Relator: Conselheiro Francisco Potiguar
Cavalcanti _ Junior; Relator do  Voto
Divergente: Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes - Acérddo n.2 63/2022-TC,
em 07/04/2022, 12 Camara).

VIl = Irregularidade por auséncia de
RGF | Multa aplicavel | Art. 52, §1°
da Lei 10.028/00 | Art. 107-A da LCE
n? 464/2012| Conflito aparente |
Prevaléncia de norma geral de carater
nacional.

Apds constatar a existéncia de irregularidade
relativa a auséncia de envio do Relatdério de
Gestdo Fiscal do 12 semestre de 2016, por
parte de Camara Municipal, a 12 Camara
deste Tribunal, por maioria, deu prevaléncia
ao voto de divergéncia emanado pelo
Conselheiro  Carlos Thompson  Costa
Fernandes. Nesse sentido, foi sublinhado
que a multa a ser aplicada é aquela prevista
no art. 52, §12 da Lei 10.028/00, por ser essa
lei de carater nacional e geral, cuja sancdo
de 30% dos vencimentos anuais do gestor
deve prevalecer frente a previsdo do art.
107-A da LCE n? 464/2012 (LOTCE/RN), nos
termos da redagdo conferida pela LCE n?
684/2021, a qual limitou a sangdo aplicavel
ao valor de até RS 5.000,00. (Processo n2
4552/2020 - TC, Relator: Conselheiro
Francisco Potiguar Cavalcanti Junior -
Acérddo n2 75/2022-TC, em 28/04/2022,
12 Camara).
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VIII - Pedido de revogac¢dao de medidas
cautelares de indisponibilidade de
bens| Doutrina dos Poderes Implicitos
| Poder Geral de Cautela | Fumus boni
iuris e Periculum in mora
configurados | Medida cautelar de
indisponibilidade de bens |
Transcurso do prazo legal |
Manutencao dos requisitos legais
|Prorrogagdo/renovacio pelo prazo
legal de um ano.

A Primeira Cdmara do TCE/RN apreciou
pedido de revogacdo de medidas cautelares
de indisponibilidade de bens determinada
por meio do Acérddo n?2 210/2020-TC.
Naquele Acdérddo, a 12 Camara concedeu
ordem cautelar que tornou indisponiveis
bens dos responsdveis. O Excelentissimo
Relator consignou que, no esteio da Teoria
dos Poderes Implicitos, ja chancelada pelo
STF, os Tribunais de Contas no Brasil seriam
competentes para apreciacdo e concessao
de medidas cautelares, até mesmo sem a
oitiva prévia do responsavel, haja vista o
Poder Geral de Cautela (CF, art. 71),
podendo, inclusive, tornar  constrito
patrimOnio particular para assegurar a
recomposicao do erario afetado por ilicito.
Pontuou, o Relator, que para concessao de
medida cautelar, bem como para sua
renova¢do, o julgador deveria se deparar
com a presenca da fumaca do bom direito
(fumus boni iuris) e do perigo na demora
(periculum in mora). Destacou que como
toda cautelar, a medida de indisponibilidade
se revestiria das caracteristicas da
provisoriedade e da revogabilidade. Nesse
contexto, seu limite se encontraria, em
regra, na conclusdo do processo, sendo
passivel de revogacdo a qualquer tempo, ou
de nova decretagdo quando, transcorrido o
prazo do bloqueio anterior, permanecessem
presentes os requisitos legais para a sua
adogdo. Assentou, ademais, que o prazo de
um ano contar-se-ia da efetivacdo da
indisponibilidade dos bens, tendo ja
decorrido. Nessa linha, considerou que os
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requisitos legais autorizadores da medida
cautelar persistiriam, de modo que estariam
evidenciados o fundado receio de grave
lesdo ao patrimonio publico, havendo risco
de ineficicia da decisdo. Nesse norte, o
Relator entendeu que deveria ser
prorrogada a ordem de indisponibilidade de
bens, por mais um ano e, por conseguinte,
deveria ser indeferido o pedido de
desbloqueio formulado pelo interessado,
tendo em vista o poder geral de cautela,
associado ao principio da protecdo dos bens
publicos, sem olvidar a gravidade dos fatos
apurados e o inalterdvel acervo de indicios e
provas da ilicitude e dos danos ao erario.
Nesse sentido, o Colegiado da Primeira
Camara decidiu, a unanimidade, julgar pela
prorrogacdo/renovacio da ordem de
indisponibilidade de bens presente no
Acérddo n? 210/2020-TC, por mais um ano,
além de outras medidas.(Processo n2
010.070/2007 - TC, Relator: Conselheiro
Carlos Thompson Costa Fernandes - Acérdao
n.2 81/2022-TC, em 05/05/2022, 12 Camara).

IX - Representagcdio com Pedido
Cautelar | Suspensdo de repasses das
contribuicdes previdencidrias
patronais | Auséncia de Lei Municipal
especifica | Descumprimento do Art|
99, §22, da Lei Complementar Federal
n? 173/2020 | Comprovagdo de
parcelamento do débito |
Demonstragdo de cumprimento do
acordo de parcelamento |
Saneamento da mora ndo afasta o
descumprimento da legislagdo |
Irregularidade | Pedido cautelar
ainda nao apreciado | Possibilidade
de analise no momento processual |
Auséncia do pericullum in mora |
Indeferimento do pleito acautelatdrio
| Procedéncia da Representacédo.

A Primeira Cdmara do TCE/RN apreciou
Representacdo em face de pretensas
irregularidades referentes a auséncia de
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repasses de contribuicGes previdencidrias
por Prefeitura Municipal, sem que tenha
sido demonstrada a presenca dos requisitos
exigidos pelo art. 92, da LC n2 173/2020,
regulamentada pela Portaria ne
14.816/2020, da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia. Restou evidenciado que o Termo

de Acordo de Parcelamento n.2 00469/2020,
firmado pelo Municipio, referente as
contribuicdes patronais, estaria sendo
regularmente cumprido.Todavia, consignou-
se que a formalizacdo do mencionado Pacto,
bem como seu regular adimplemento, nao
afastariam a ocorréncia da irregularidade,
visto que a auséncia de lei municipal
especifica, que tenha autorizado a
suspensdao do pagamento das contribuicdes
previdenciarias afrontaria diretamente o art.
99, §22, da LC n?2 173/2020, que exige a
existéncia de diploma legislativo editado
especificamente para esse fim. Doutro
aspecto, verificou-se que o pedido cautelar
feito pela Unidade Técnica Representante
ainda nao teria sido apreciado, sendo certo
gue ndo haveria impedimento para que, no
momento, fosse analisado, especialmente
porque eventual deferimento da tutela
provisdria requerida ndo se sujeitaria ao
efeito suspensivo inerente a eventual pedido
de reconsideracdo interposto. Nessa linha, o
Relator compreendeu presente apenas o
fumus boni juris, restando ausente o
periculum in  mora, impondo-se o
indeferimento da medida cautelar. Nesse
sentido, o Colegiado da Primeira Camara
decidiu, a unanimidade, julgar pelo
indeferimento da medida cautelar sugerida
pelo Corpo Técnico relativa ao imediato
pagamento das contribuicOes
previdencidrias patronais referentes as
competéncias de marco a agosto/2020
devidas pelo Municipio ao CAMPOPREV, e,
no mérito, pela procedéncia da
representagao, reconhecendo a
irregularidade da suspensdao dos repasses
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das contribui¢cbes previdenciarias patronais
sem autorizacdo de lei municipal especifica
e, consequentemente, pela desaprovacao da
matéria, na forma prevista no art. 75,
incisos Il, da Lei Complementar Estadual n.2
464/2012, impondo-se ao responsavel multa
no valor correspondente a 30% (tinta por
cento) — que representa o patamar minimo
autorizado pela legislagdo especifica — sobre
o valor maximo atualizado pela Portaria n2
014/2022 — GP/TCE, nos termos do art. 107,
inciso Il, alinea “f”, da LCE n2 464/12 c/c o
art. 323, inciso Il, alinea “b”, do Regimento
Interno, pela suspensdo dos repasses de
contribuicdes  previdencidrias  patronais
devidas pelo Municipio, sem autorizacdo em
lei municipal especifica, em descumprimento
ao art. 992, §29, da Lei Complementar n.
173/2020.(Processo n2 003327/2020-TC,
Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes - Acérddo n.2 82/2022-TC, em
05/05/2022, 12 Camara).

X - Pedido cautelar incidental |
Flexibilizagdo da proibicao de
contratacdo temporaria | Processo
administrativo de concurso publico
em curso | Resguardo do interesse
publico | Principio da razoabilidade |
Necessidade de observancia dos
limites legais de gastos com pessoal
|Deferimento parcial do pedido
cautelar.

A Primeira Cdmara do TCE/RN deferiu,
parcialmente, medida cautelar proposta por
Municipio, em sede de Representagao
julgada pelo Acérddo n? 186/2021-TC,
mediantea qual requereu tutela de urgéncia,
em cardter cautelar, no sentido de que fosse
suspensa a eficacia contida na alinea “f” do
mencionado Acdrddo, no intuito de se
permitir a realizagdo de contratos
tempordrios até a finalizacdo do concurso
publicoem curso. Tal Representa¢do versou
acerca de quantidade excessiva e a duragdo
das contratagdes temporarias realizadas, em
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afronta a regra constitucional. Inicialmente,
o Excelentissimo Relator pontuou que,
conquanto houvesse pendente o julgamento
de Embargos de Declaragdo, os quais
deveriam ser relatados pelo Excelentissimo
Conselheiro  Carlos Thomspon  Costa
Fernandes, Relator do voto condutor do
Acorddo n® 186/2021-TC, cujo voto
divergente sagrou-se vencedor, faria uso do
art. 192 c/c art. 345, do Regimento Interno,
na qualidade de Relator do processo, dada a
urgéncia da medida cautelar requerida, para
apreciar, de imediato, o pleito cautelar
apresentado. Assentou, ademais, que no
documento anexo ao requerimento cautelar,
constaria o pedido de contratacdo de 599
profissionais, em cardter excepcional, até a
finalizacdo do concurso publico, que estaria
em curso, com previsdao de conclusdo até
dezembro de 2022. Entendeu, o Relator, que
apesar do julgamento ja realizado nos autos,
em especial a proibicdo de se realizar novas
contratagdes tempordrias, até o saneamento
das irregularidades apuradas, a decisdo
precisaria ser flexibilizada, apenas em parte
e dentro de um curto espaco temporal, sob
pena da populagdo suportar os efeitos
maléficos oriundos das irregularidades
praticadas, ao longo dos anos, pelos
gestores do Municipio. Nesse sentido, sob a
Otica do Principio da Razoabilidade, reputou
que a Corte deveria flexibilizar o Acérddo n?
186/2021-TC, no sentido de permitir a
contratacdo de profissionais ligados a
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Esportes (SECE), até o final do ano de 2022,
de ordem a viabilizar o retorno das aulasno
Municipio representado. Considerou, nessa
linha, presentes a fumaca do bom direito e o
perigo da demora, capazes de levar ao
deferimento da medida cautelar pleiteada.
Quanto as demais Secretarias Municipais, o
Relatou ndo vislumbrou a configuracdo da
urgéncia nas contratagbes tempordrias de
pessoal. Destacou, ainda, que o Acdrddo nQ
186/2021-TC estaria sendo cumprido por
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parte do Municipio, inclusive com o inicio do
processo administrativo de concurso publico
para preenchimento das atividades que
vinham  sendo  desempenhadas  por
profissionais contratados. Nesse sentido, o
Colegiado da Primeira Camara decidiu, a
unanimidade, julgar pelo deferimento
parcial da medida cautelar proposta pelo
Municipio representado, no sentido de
flexibilizar a alinea “f” do Acdérdao n?
186/2021-TC, apenas para permitir a
contratacdo de 261 (duzentos e sessenta e
um) profissionais ligados a Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes
(SECE), até 31/12/2022, e desde que
resguardados os limites legais de gastos com
pessoal. (Processo n? 004336/2019 — TC,
Relator: Conselheiro Francisco Potiguar
Cavalcanti Junior - Acérddo n.2 83/2022-TC,
em 05/05/2022, 12 Camara).

Xl - Medida Cautelar | Prazo para
readequacdao do quadro funcional |
Cargos em Comissdo | Excesso |
Exoneragcdo | Desobediéncia aos

principios do concurso publico,
proporcionalidade e moralidade | RE
n21.041.210.

Em auditoria com vistas a examinar a
legalidade da despesa com pessoal e do
quadro funcional de Camara Municipal, a
Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado do RN concedeu medidas cautelares
e fixou prazo para a readequacdo do quadro
funcional do drgao, com o
redimensionamento do quantitativo de
agentes publicos e a exoneragdo de parte
dos servidores ocupantes de cargos em
comissdo. No presente caso, verificou-se
haver a ofensa ao principio do concurso
publico, encartado no art. 37, Il, da
Constituicdao Federal, bem como aos
principios da proporcionalidade e
moralidade, nos termos do entendimento
fixado pelo Supremo Tribunal Federal no
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Recurso do Extraordinario n2 1.041.210, cuja
tese fixada tem Repercussao Geral e
configura precedente vinculante. (Processo

ne 228/2022 — TC, Relator: : Conselheiro

Carlos Thompson Costa Fernandes - Acérdao
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n.2 98/2022-TC, em 26/05/2022, Pleno).

XIl - Portal da Transparéncia | Falta
de atendimento as exigéncias
contidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, na Lei de Acesso a Informagdo e
nas Resolu¢des n? 011/2016-TCE/RN e
ne 32/2016-TCE/RN |
Descumprimento de obrigagdes legais
e regulamentares pertinentes a
divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal, a
divulgac¢ao das informagodes
concernentes a procedimentos
licitatérios e respectivos editais,
resultados e contratos celebrados
pelo ente e a disponibilizagdao da lista
de exigibilidades | Irregularidade da
matéria | Aplicacdio de multas |
Leading case consubstanciado no
Processo n? 1837/2020-TC | Tese
vencedora consubstanciado no
ambito da 22 Camara | Entendimento
de que, mesmo quando restar
caracterizado o cometimento de
diversas infragées a Resolugdo n?
11/2016-TCE/RN, em processos
similares, deve-se aplicar uma soé
multa que deve variar entre RS
3.000,00 e RS 5.000,00 | Na hipétese
de total omissdo no cumprimento das
disposicoes da Resolugao ne
011/2016-TCE/RN, deve ser aplicada
multa de RS 5.000,00, sendo que,
quando houver a auséncia de mais de
um documento/informacdo em Portal
da Transparéncia, constante do
referido normativo, se aplicaria multa
no valor de RS 3.000,00 |
Distinguishing da situagdao concreta
do caso versado no Processo n®?
1837/2020 | A Resolugdo n? 011/2016
— TCE/RN, em seu artigo 33, inciso |,
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alinea “c”, prevé multa para violagao
de seus dispositivos | Resolugdo n@®
32/2016 - TCE/RN que n3o traz
previsdo especifica para agradac¢do da
sangdao aplicavel na espécie, que
enseja a aplicagdo de nova multa,
com fulcro no artigo 107, Il, alinea
“f”, da Lei Complementar n?
464/2012, c/c o art. 323, inciso II,
alinea “f”, do Regimento Interno |
Imposicao de obrigacdo de fazer |
Fixacdao de prazo para regularizagao,
sob pena de multa diaria e suspensao
da certiddo de adimpléncia municipal.
A Primeira Camara do TCE/RN apreciou
apuracao de Responsabilidade no ambito de
Camara Municipal, relativa ao cumprimento
das obrigacbes legais e normativas afetasa
transparéncia da gestdo publica e a Lei de
Acesso a Informacdo, além da verificacdo do
cumprimento das obrigacdes referentes a
divulgacdo da lista de exigibilidades,
consoante previsto nos artigos 48 e 48-A, da
Lei Complementar n? 101/2000, na Lei n2
12.527/2011, nos artigos 25 e 26 da
Resolucdo n? 011/2016, e no artigo 19,
paragrafo Unico da Resolugdo n2 32/2016 —
TCE/RN. O Exmo. Relator compreendeu
restarem configuradas infragdes as normas
regulamentares previstas no artigo 25,
caput, e §19, inciso Il, alinea “a”, e §29, I e ll,
da Resolugdo n® 011/2016-TCE/RN, em razio
da ndo divulgacdo dos RGF e suas versGes
simplificadas do ano de 2019, assim como da
omissdo na divulgacdo das Receitas e
Despesas do Poder Legislativo Municipal,
atinentes ao periodo analisado, sendo que
tais irregularidades deveriam ser punidas
com fulcro no art. 107, I, alinea “f”, da Lei
Complementar Estadual n2 464/2012 c.c o
artigo 33, inciso |, alinea “c”, da Resolugdo n?
011/2016 — TCE/RN. No que tange a ndo
divulgacdo da lista de exigibilidades,
obrigacdo prevista no art. 19, paragrafo
Unico, da Resolucdo n® 32/2016 — TCE/RN,
entendeu, o Relator, ser incabivel a
aplicagdo de sang¢dao com base no art. 33, |,
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“c”, da Resolugdo n? 11/2016- TCE/RN, visto
gue a conduta representaria violacdo a
dispositivo de outra norma regulamentar, no
caso, a Resolucdo n2 32/2016-TCE/RN,
devendo, portanto, ser aplicada nova
san¢do, com fundamento no o artigo 107,
inciso Il, alinea “f”, da Lei Complementar n2
464/2012, c/c o art. 323, II, “f” do Regimento
Interno. Quanto a auséncia de divulgacao
das informacdes concernentes a
procedimentos licitatdrios, respectivos
editais e resultados, bem como dos
contratos celebrados pelo Orgdo Legislativo,
obrigacdo prevista no art. 82, §19, inciso 1V,
da Lei n? 12.527/2011, reputou, o Relator,
gue haveria violacdo a disposicdo legal ndo
especificada em Resolugcdo deste Tribunal,
configurando, na hipdtese, infracdo a norma
legal de natureza contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional ou patrimonial,
de modo que atrairia a aplicacdo da alinea
“b”, do inciso Il, do art. 107, da
Complementar n2 464/2012 c.c a alinea “b”,
do incisoll, do art. 323 do Regimento Interno
desta Corte. Destacou, o Relator, que a
partir do julgamento do leading case
consubstanciado no Processo n2 1837/2020-
TC, de sua relatoria, cuja tese foi vencida (no
sentido de que seria o caso de se recorrer a
previsao contida no 8§42, do art. 323 do
Regimento Interno, para se aplicar a sancao
de uma das infra¢des, aumentada ao menos
uma vez, considerando-as como todas da
mesma natureza), restou consubstanciado
no ambito da 22 Camara da Corte o
entendimento de que, mesmo quando
restasse caracterizado o cometimento de
diversas infracdes a Resolucdo n2 11/2016-
TCE/RN, em processos similares, dever-se-ia
aplicar uma sdmulta que deve variar entre
RS 3.000,00 e RS 5.000,00. Caso houvesse
total omissdo no cumprimento das
disposicbes da Resolugdo n® 011/2016-
TCE/RN, deveria se aplicar multa de RS
5.000,00, sendo que, quando houvesse a
auséncia de mais de um
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documento/informagdo em Portal da
Transparéncia, constante do referido
normativo, se aplicaria multa no valor de RS
3.000,00. Nesse sentido, considerando que
foi vencido do referenciado leading case, em
homenagem ao principio da colegialidade,
defendeu, o Relator, no caso, a aplicagdo de
uma sé sancdo, no valor de RS 5.000,00,
para as infragdes a Resolu¢do n? 11/2016-
TCE/RN, tendo em vista a total omissdo no
cumprimento das disposicdes da norma
regulamentar em tela, em relagdo ao
periodo de apuracao do processo. No ponto,
o Relatou estabeleceu o distinguishing da
situacdo concreta do caso versado no
precedente citado (Processo n? 1837/2020),
ja que a Resolucdo n2 011/2016 — TCE/RN,
em seu artigo 33, inciso |, alinea “c”, previa
multa para violacdo de seus dispositivos, ao
contrario da Resolucdo n2 32/2016 -
TCE/RN, relativa a ndo divulgacdo da lista de
exigibilidades por ordem cronolégica de
pagamentos, que nado traria previsao
especifica para a gradacdo da sancdo
aplicdvel na espécie, além do que também
teria sido constatada, no caso analisado,
violagdo a disposicao especifica da Lei de
Acesso a Informagdo, ndo regulamentada
em Resolugdo. Nessa perspectiva, quanto a
ndo divulgacdo da lista de exigibilidades,
propds, o Relator, a aplicacdo de nova multa,
com fulcro no artigo 107, Il, alinea “f”, dalLei
Complementar n? 464/2012, c/c o art. 323,
inciso Il, alinea “f”, do Regimento Interno.
Em relagdo as irregularidades disciplinadas
de forma especifica em lei, no caso dos
autos, em razdo da ndo divulgacdo das
informacGes concernentes a
procedimentos licitatdrios, respectivos
editais e resultados, bem como dos
contratos celebrados pelo érgdo legislativo,
no ano de 2019, encontrando-se tal
exigéncia disciplinada apenas no art. 82, §19,
IV, da Lei n2 12.527/2011, propébs, o Relator,
a aplica¢dao de multa com base na alinea “b”,
do inciso Il, do art. 107, da Complementar n?
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464/2012 c/c o art. 323, Il, alinea “b”, do
Regimento Interno. Nesse sentido, o
Colegiado da Primeira Camara decidiu, a
unanimidade, julgar pela desaprovacdo da
matéria, nos termos do artigo 75, I, da Lei
Complementar Estadual n? 464/2012, sem
prejuizo da aplicagdo de multa com fulcro no
artigo 107, inciso I, “f’, da Lei
Complementar n? 464/2012 c.c o artigo 33,
inciso |, alinea “c”, da Resolucdo n?
011/2016 - TCE/RN, em virtude das
infracGes que caracterizam violagdes as
disposi¢cOes regulamentares ja referenciadas
da Resolugdo n? 011/2016 — TCE/RN; multa
com fulcro no artigo 107, Il, alinea “f”, da Lei
Complementar n2 464/2012 c/c o art. 323, I,
“f” do Regimento Interno, que corresponde
ao montante de 10% (dez por cento) sobre o
valor maximo atualizado pela Portaria n¢
014/2022-GP/TCE, de 19 de janeiro de 2022,
em virtude da infracdo que caracteriza
violacgdo a disposicdo da Resolugdo n?
032/2016 — TCE/RN; multa com fulcro no
artigo 107, inciso I, “b” da Lei
Complementar ne 464/2012,
correspondente a 30% (trinta por cento)
sobre o valor maximo, atualizado pela
Portaria n? 009/2021 — GP/TCE, em raz3o da
violagdo a disposicao legal especificada na
Lei ne 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo); além de expedicdo de
determinagao de obriga¢do de fazer ao atual
gestor. (Processo n.2 1857/2020-TC, Relator:
Conselheiro Substituto Antonio Ed Souza
Santana, em substituicdo ao Exmo.
Conselheiro Marco Antonio de Moraes Régo
Montenegro — Acérddo n.2 102/2022 — TC,
em 02/06/2022, 12 Camara).

XIll - Representacdo | Contratagao
direta de consultoria contabil,
financeira, orgamentaria, patrimonial
e em matéria de licitacao e despesa
publica, ou mesmo por intermédio
procedimento licitatdrio, na
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modalidade convite | Necessidade de
demonstracdo da tecnicidade e
singularidade do objeto contratado,
sob pena de burla ao concurso
publico | Afronta ao disposto no art.
37, ll, da Constituicao Federal

|O art. 23, § 52, da Lei Nacional n®
8666/93, veda a  utilizagdo de
procedimento mais simplificado |
Simula n2 10 do TCE/RN | A fungédo
de pregoeiro deve ser exercida por
servidor efetivo, conforme prevé o
art. 32, § 192 da Lei Federal n®

10.520/2002 | Irregularidade da
matéria | Expedigdo de
recomendacdo.

A Primeira Camara do TCE/RN apreciou
Representagdo proposta por Vereadores de
Camara Municipal em face do entdo
Presidente da Camara, tendo em conta que a
Camara municipal teria promovido a
contratacdo, com dispensa de licitacdo, de
servicos de assessoria em licitacdo e
contratos e na elaboracdo do processo de
despesapublica, para os meses de janeiro e
fevereiro de 2017, mesmo possuindo no
quadro de pessoal efetivo advogado,
contador e controlador, além de uma
comissdo permanente de licitagdo. A
Excelentissima Relatora destacou que teria
restado caracterizada acontratagao direta de
consultoria contabil, financeira,
orcamentdria, patrimonial e em matéria de
licitagdo e despesa publica, para os meses de
janeiro e fevereiro de 2017; posteriormente,
houve a contratagdo, dessa vez, por meio de
licitagdo na modalidade convite, no periodo
de marco a dezembro de 2017, situacdo que
em principio, significaria burla ao concurso
publico, visto que em afronta ao que
estabelece o art. 37, ll, da Constituicdo
Federal. Assentou-se que as atividades
permanentes e continuas da Camara
Municipal deveriam ser realizadas por
servidores publicos efetivos. Destacou-se
que a definicdo de notdria especializagdo
inserida na Lei n? 14.039/2020, diploma legal

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petr6polis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br

59


https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/2022070816402314150U4QVXH931IPPPCOTJKH5R5C.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/2022070816402314150U4QVXH931IPPPCOTJKH5R5C.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202207081640551059Q8HKBWTB2T3OPDRN9DFVEMKI.pdf

v/

que alterou a Lei n2 8.906, de 4 de julho de
1994 (Estatuto da OAB), seriaa mesma que ja
constava no § 12 do art. 25 da Lei n?
8.666/93, de modo que continuaria sendo
imprescindivel (mesmo apds a edi¢do da Lei
n? 14.039/2020), para a caracterizagdo da
contratacdo de servicos profissionais de
contabilidade e advogados, a existéncia de
servico de natureza excepcional/singular
guanto ao objeto contratado. No caso, nado
se constatou provas da tecnicidade e da
singularidade dos profissionais contratados,
bem como do servico singular/excepcional a
ser desenvolvido. Assentou- se que
cuidando-se de atividades habituais,
rotineiras, permanentes e essenciais, a regra
a ser seguida seria a contratacdo de pessoal
a partir dos rigores de uma selecdo publica,
sob pena de ofensa aos principios que regem
toda a conduta administrativa, em especial a
legalidade, isonomia, moralidade e
eficiéncia. Verificou-se, ademais, que no
ambito do quadro préprio de pessoal da
Camara Municipal, ja existiriam servidores
para a area contabil e juridica, o que
reforgaria a necessidade de intervengao da
Corte. Verificou-se, ainda, caracterizado o
fracionamento de despesa, tendo em vista o
critério estabelecido no art. 23, § 59, da Lei
Nacional n? 8.666/93, ao vedar a utilizacdo
de procedimento mais simplificado “para
parcelas de uma mesma obra ou servico, ou
aginda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente”,
atraindo a incidéncia da Siumula 10 do TCE.
Destacou-se que a irregularidade relativa ao
cargo de pregoeiro ser ocupado por cago em
comissdo ndo teria sido objeto da
representacao e ndo teria feito parte da
instrucdao preliminar que precedeu a citagdo
do gestor. Todavia, assentou-se a
necessidade de expedicao de recomendacao
ao gestor atual do érgdo de origem, parao
fim da correcdao da citada falha, vez que a
funcdo de pregoeiro deveria ser exercida por
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servidor efetivo, conforme prevé o art. 39, §
12, da Lei Federal n2. 10.520/2002; no
mesmo sentido, o Acorddo 2166/2014 - TCU.
Nesse sentido, o Colegiado da Primeira
Camara decidiu, a unanimidade, julgar pelo
recebimento e pela procedéncia da
Representacao, para declarar a
irregularidade da matéria, nos termos do art.
75, Il, da Lei Complementar n2 464/2012,
além de aplicacdo de multa aos
responsaveis. (Processo n? 15127/2017 — TC,
Relatora: Maria Adélia Sales - Acérddo n.2
118/2022-TC,em 30/06/2022, 12 Camara).

XIV - Voto-vista | Acumulagido ilicita
de cargos publicos | Citacdo do ex-
prefeito apdés encerramento do
mandato | Saneamento das
irregularidades e abertura de PAD
pelo atual prefeito | Condutas
irregulares de agentes publicos, que
ilicitamente acumulam cargos,
empregos ou fungdes publicas podem
ser sancionadas pelo Tribunal de
Contas em processos administrativos
de controle externo | Art. 74, § 22, da
CF e art. 55,8 32, da Constituicao
Estadual, bem como do art. 12, XII, da
LOTCE/RN, e do art. 29, XlIl, do
RITCE/RN | Regularidade da matéria
com fulcro no art. 73 da Lei
Complementar Estadual n2 464/2012.

A apreciacdo do processo em tela foi iniciada
na 142 Sessdo Ordindria de 2022, da 12
Camara, com a leitura da Proposta de Voto
pelo Relator, Exmo. Conselheiro Substituto
Antonio Ed Souza Santana, em substituicdo
legal ao Exmo. Conselheiro SubstitutoMarco
Antonio de Moraes Régo Montenegro, apos
o que o llustre Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes pediu vistas dos autos, para
exame mais acurado da matéria objeto do
processo. O Relator do voto vista acostou-se
ao entendimento do Relator Originario no
sentido de que quando o ex-Prefeito
Municipal foi cientificado dos acumulos
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ilicitos de cargos ja ndo mais seria o Chefe
do Poder Executivo doMunicipio e, portanto,
ndo teria competéncia para instaurar os
processos administrativos pertinentes as
acumulagdes irregulares de cargos publicos
imputadas pela Unidade Técnica
Representante. Também reconheceu que
ndo teria havido conduta irregular do atual
Prefeito, ja que esse, como teria ressaltado o
Exmo. Conselheiro Substituto Antonio Ed
Souza Santana, “procedeu ao saneamento da
totalidade das irregularidades apontadas
pelo Corpo Técnico, tendo inclusive
instaurado processos administrativos para
apurac¢Go dos acumulos de cargos”. Nesse
sentido, reputou que se condutas irregulares
houvessem, ests ndo seriam atribuiveis, na
espécie, ao ex-prefeito ou ao atual gestor,
mas sim aos servidores da municipalidade
que incidiram em situages — ja sanadas — de
acumulos ilicitos de cargos publicos.
Destacou, outrossim, que condutas
irregulares de agentes publicos que
ilicitamente acumulam cargos, empregos ou
fungdes publicas poderiam ser sancionadas
pelo Tribunal de Contas em processos
administrativos de controle externo

— e ndo apenas pela Administragao Publica
em processos administrativos disciplinares

—, desde que citados os servidores
responsaveis para os processos no ambito da
Corte, por forga do que dispde o art. 74, §
29, da CF e art. 55,§ 39, da Constituigdo
Estadual, bem como do art. 19, Xll, da
LOTCE/RN, e do art. 29, Xll, do RITCE/RN.
Destacou, nessa linha, que sempre que se
promova Representacdo contra servidor
publico do Estadodo Rio Grande do Norte
ou de um dos Municipios potiguares, ter-se-
ia por inconteste acompeténcia do Tribunal
para apurar e decidir sobre pretensa
irregularidade na acumulacdo de cargos,
empregos ou fungdes publicas, inclusive com
imposicdo de sancdo ao servidor publico
que cometeu a ilicitude, configuradora
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de ofensa as Constituicdes da Republica e
do Estado, e que haja se beneficiou de atos
administrativos ilicitos, no tocante a sua
acumulacdo de cargos, empregos ou fungées
publicas (art. 39, Il, da LOTCE/RN; e, art.
165, § 29, do RITCE/RN). Todavia, assentou
que ndo tendo sido a Representacdo
direcionada aos servidores em acumulacao
ilicita de cargos publicos, e ndo havendo
conduta irregular imputavel aos gestores,
citados para compor a relacdo processual,
restaria a imposicdo da regularidade da
matéria, consoante propés o Exmo.
Conselheiro  Substituto Relator. Nesse
sentido, o Colegiado da Primeira Camara
decidiu, a wunanimidade, julgar pela
regularidade da matéria com fulcro no artigo
73 da Lei Complementar 464/12 e
consequente arquivamento do processo,
além de expedicdo de recomendacdo.
(Processo n? 005197/2020 — TC, Relator:
Conselheiro  Carlos  Thompson  Costa
Fernandes - Acérddo n.2 122/2022-TC, em
30/06/2022, 12 Camara).

XV - Voto vista | Gestdo fiscal |
Obrigacao de Transparéncia |
Auséncia de divulgacdo de
informagodes | Apuracao de

Responsabilidade | Diversas infragdes
| Aplicagdo de multa unica.

Ao analisar a apuragao de responsabilidade
de gestor municipal por omissdo na
divulgacdo de dados inerentes ao Portal da
Tranparéncia, em conformidade com as
obrigacOes estabelecidas nos artigos 48 e 48-
A da Lei n? 1012000 (LRF), bem como nos
artigos 25 e 26 da Resolugdo n? 11/2016-
TCE, a Primeira Camara deste Tribunal, nos
termos do voto vista da Conselheira Maria
Adélia Sales, entendeu ser devida a aplicacdo
de multa Unica ao gestor responsavel,
mesmo sendo possivel identificar mais de
uma infracdo as obrigacGes legais e
normativas relacionadas a divulgacdao dos
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instrumentos de transparéncia na gestdo
fiscal. Com efeito, foram reiterados os
precedentes do Colegiado da 12 Camara de
Contas, no sentido de aplicacdo de uma
multa unificada no patamar de RS 3.000,00
(trés mil reais) para os casos de omissdo
parcial de dados, e multa maxima de RS
5.000,00 (cinco mil reais) para o caso de
omissdo total de dados no Portal da
Transparéncia do ente. (Processo n2
1329/2020 - TC, Relator: Conselheiro
Substituo Antonio Ed Souza Santana, em
Substituicdo Legal - Acdrddo n? 168/2022-
TC, em 18/08/2022, 12 Camara).

XVl - Contratagdo temporaria |
Violagao ao principio do concurso
publico | Aplicacdo de multa Unica
em desfavor do gestor.

A Primeira Camara apreciou Representacdo
acerca de supostas irregularidades relativas
a contratacGes temporarias de pessoal, para
atender a servicos especificos e essenciais. A
Relatora destacou que a investidura em
cargo ou emprego publico dependeria de
prévia aprovacdao em concurso publico de
provas e/ou de provas e titulo, de acordo
com a natureza e complexidade do oficio,
ressalvas, apenas, as nomeacGes para Os
vinculos de provimento em comissdo
(exclusivamente nas atividades de chefia,
direcdo ou assessoramento), bem assim a
contratagao por tempo determinado para
atender a uma necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (artigo 37,
“caput”, Il e IX, da Constituicdo Federal),
sendo que no caso, nao restou caracterizada
nenhuma excepcionalidade e urgéncia, que
justificasse a contratacdo temporaria.
Verificou-se que a conduta descrita
configuraria ato de gestdo ilegal, ilegitima ou
antiecondémica, ou de infracdo a norma legal
de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional ou patrimonial,
suficiente a desaprovagdao da matéria. A
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despeito da gravidade e multiplicidade das
condutas do gestor, tendo em conta a
existéncia de 566 contratos temporarios,
aplicou-se uma multa dnica, no patamar
maximo vigente, aumentada em trés vezes,
conforme precedentes da Primeira Camara,
por se tratar de mais de duas infracOes a
norma legal da mesma espécie, tendo por
autorizada a aplicacdo da sancdo relativa a
uma so infracdo. Nesse sentido, o Colegiado
da Primeira Camara julgou, por maioria, pelo
recebimento e processamento da
Representacao, bem assim pela
irregularidade da matéria, com aplicacdo de
multa ao gestor responsavel, além de
assinatura de prazo para a municipalidade
sanear a irregularidade verificada, dentre
ouras medidas (Processo n? 004351/2019 —
TC, Relatora: Maria Adélia Sales - Acérdao
n.2 207/2022-TC, em 22/09/2022, 12
Camara).

XVIl - Prescricio da pretensao
punitiva e ressarcitéria | Analogia |
Possibilidade.

Em julgamento de prestacdo de contas, a 12
Camara do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Norte entendeu pela declaragdo da
prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitéria, nos termos do art. 170, caput,
da LCE n® 464/2012, e, por conseguinte o
arquivamento do processo. Pontuou que nao
deve se dar aos precedentes vinculantes
emanados do Supremo Tribunal Federal,
interpretacao diversa da que tem sido
manifestada. Por tal motivo, hd de se
reconhecer que, declarada a prescricdo da
pretensdo punitiva neste Tribunal de Contas
— com oS prazos e marcos interruptivos da
LCE n? 464/2012, ou da Lei n2 9.873/1999,
por analogia, quando consumada a
prescricdo antes da entrada em vigor da
atual Lei Organica do TCE/RN —, também
prescrita estard a pretensao de
ressarcimento ao erario no ambito desta
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Corte — com 0s mesmos prazos e marcos
interruptivos, por analogia. Sem embargo,
tal reconhecimento nao é capaz de obstar a
imediata representacdo ao Ministério
Publico Comum, independentemente do
transito em julgado do  decisum,
considerando a possibilidade de, em tese, o
Parquet buscar eventual ressarcimento ao
erario por meio de acdo judicial de
improbidade administrativa, caso verificados
indicios de dolo especifico exigido pelo art.
10 da LIA, com reda¢do dada pela Lei n?
14.230/2021. (Processo n? 5537/2002 — TC,
Voto Vista: Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes, em 27/10/2022, 12
Camara).

XIll - Embargos declaratérios |
Auséncia de publicagio do nome do
advogado regularmente constituido |
Prejuizo a defesa | Matéria de ordem
publica | Omissdo reconhecida |
Nulidade.

Apreciando Embargos de Declaracdo opostos
por Prefeitura Municipal, a 12 Camara do
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
reconheceu a existéncia de omissdo
decorrente da auséncia de publicacdo do
nome do advogado da parte na pauta da
sessao de julgamento colegiado,
entendendo que tal vicio configuraria
matéria de ordem publica e deveria ser
analisado de oficio pelo 6rgdo julgador.
Assim, identificando-se ter ocorrido prejuizo
a defesa, na medida em que ndo teria havido
o comparecimento do advogado da parte a
sessdao de julgamento colegiado e verificada
a impossibilidade de solicitacdo da realizacdo
de sustentacdo oral, entendeu por restar
configurada a omissdo no decisum, razdo
pela qual foram conhecidos e providos os
Embargos de Declaracdo para apreciar a
matéria de ordem publica ndo analisada
anteriormente e, com efeitos infringentes,
anulou-se o acérddo embargado. (Processo
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n2 004336/2019 — TC, Relator: Conselheiro
Carlos Thompson Costa Fernandes - Acérdao
n.2  246/2022-TC, em 10/11/2022, 12
Camara).

XIX - Denuncia | Licitagdo | Execugdo
de servigos pertencentes ao sistema
de operagao da estacao de
transbordo e transporte de residuos |
Necessidade de integracdo em um
unico lote dos servicos de coleta e
transporte de residuos | Necessidade
de tratar as obras necessarias na
estagao do transbordo e/ou
construgao de ecopontos de forma
segregada das demais licitagbes de
prestacdo de servicos de limpeza
urbana, sob pena de frustragcdo do
carater competitivo e direcionamento
do certame | Medida cautelar |
Suspensao do certame.

A Primeira Camara apreciou Denuncia
ofertada em face de Licitacdo promovida
pela Companhia de Servigcos Urbanos de
Municipio, cujo objeto consistiu na
contratacdo de empresa para execugdo de
servicos pertencentes ao sistema de
Operacdao da Estacdo de Transbordo e
Transporte de Residuos para o Aterro
Sanitario do Municipio. A Relatora entendeu
necessaria a integracdo em um unico lote da
licitagdo dos servigos de coleta e transporte
de residuos, incluidos os das cagambas dos
ecopontos e da operagdao da estacao de
transbordo com transporte até a destinagdo
final, tendo em conta a racionalizacdo e
economia dos recursos empregados. Para e
Excelentissima Conselheira, seria
desarrazoado tratar a coleta das cagambas
armazenadoras de residuos inertes e
vegetais de maneira separada da coleta
manual ou mecanizada desses mesmos
residuos, visto que consistiriam em objetos
correlatos e necessariamente deveriam
compor a mesma planilha de pregos e o
mesmo pacto contratual, inclusive para
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viabilizar os necessarios termos aditivos ao
contrato e as clausulas de previsdao de
substituicdo gradativa dos servicos. Ainda,
reputou, em seu voto condutor, que o
objeto da licitacdo, ao contemplar obras
e/ou construgdo civil conjuntamente com
prestacdo de servicos de operacdo de
estacdo de transbordo implicaria na
frustracdo do carater competitivo, visto que
grande parcela das empresas especializadas
em obras, em regra, nao lidaria com a
prestacdo de servicos da espécie e vice-
versa, o que resultaria no direcionamento do
certame. Nesse sentido, entendeu a Relatora
pela necessidade de a Companhia de
Servicos Urbanos tratar as obras necessarias
na esta¢do do transbordo no Municipio e/ou
construcdo de ecopontos de forma
segregada das demais licitacbes de
prestacdo de servicos de limpeza urbana.
Destacou que a suspensdo realizada de
forma espontanea pelo ordenador de
despesas ndo afastaria a  atuacdo
acautelatéria do  Tribunal, ante a
necessidade de se evitar a reversdo do ato
administrativo. Nesse contexto, a Primeira
Camara, a unanimidade, julgou pelo
deferimento da medida cautelar, para que o
gestor responsavel promovesse a imediata
suspensdo da Concorréncia n2 02/2021 -
URBANA até a decisdo de mérito, sob pena
de multa diaria e pessoal fixada. (Processo
n2 303719/2021 — TC, Relatora: Maria Adélia
Sales - Acérddo n.2 257/2022-TC, em
01/12/2022, 12 Camara).

XX - Inspec¢do extraordinaria |
Transcurso de mais de 05 anos sem
interrup¢do da prescricio | A

imprescritibilidade da pretensiao de
ressarcimento ao erario decorrente
de ato de improbidade administrativa
somente se aplica as ag¢des judiciais
de improbidade administrativa a que
se refere a Lei n? 8.429/1992 (LIA) |
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Temas 897 e 899 de repercussao geral
| Incidéncia da prescricdo das
pretensdes punitiva e ressarcitdria.

A Primeira Camara apreciou contas de
Prefeitura, relativas a diversas despesas
publicas contraidas no exercicio de 2008.
Verificou-se a consumacdo da prescri¢cdo da
pretensdo punitiva e ressarcitdria deste
Tribunal, nos termos do art. 111, caput, da
Lei Complementar 464/2012, tendo em
conta que teria transcorrido mais de cinco
anos do ultimo marco interruptivo da
contagem do prazo prescricional. Nessa
linha, o Relator assentou que a
imprescritibilidade da  pretensdao de
ressarcimento ao erario decorrente de ato
de improbidade administrativa somente se
aplicaria as ag¢Oes judiciais de improbidade
administrativa a que se refere a Lei n2
8.429/1992 (LIA), sem abarcar, portanto, a
atuacdo dos Tribunais de Contas nos
processos administrativos de controle
externo, conforme a interpretacdo dada pelo
Supremo Tribunal Federal aos precedentes
vinculantes a que se referem as teses
juridicas definidas para os Temas 897 e 899
de repercussao geral. Reconheceu, o Relator,
nessa linha, que uma vez declarada a
prescricdo da pretensdo punitiva no Tribunal
de Contas, com o0s prazos e marcos
interruptivos da LCE n? 464/2012, ou da Lei
n® 9.873/1999, por analogia, quando
consumada a prescricdo antes da entrada
em vigor da atual Lei Organica do TCE/RN,
também estaria prescrita a pretensdo de
ressarcimento ao erario no ambito da Corte,
com 0S Mmesmos prazos e marcos
interruptivos, por analogia. Nesse contexto,
a Primeira Camara, a unanimidade, acordou
pela declaragdo da prescricdo quinquenal
das pretensGes punitiva e ressarcitéria, nos
termos do art. 111, caput, da LCE n?9
464/2012, além da remessa de copia do
acérddo ao Ministério Publico Comum
Estadual, nos termos do art. 75, § 39, da LCE
n? 464/2012. (Processo n? 3315/2009 — TC,
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Relator: Carlos Thompson Costa Fernandes -
Acdrddo n.2 258/2022-TC, em 01/12/2022,
12 Camara).

XXI - Voto-vista | Concurso publico |
A competéncia da Corte de Contas
para apreciar os atos de admissdao no
servigco publico abrange todos os atos
precedentes | E suficiente a previsdo
de autorizagao para realizagdo de
concurso publico contida na LDO,
ainda que de forma genérica | A
celebragdo do TAC nao deve ser
considerada excepcionalidade apta a
afastar a aplicagao de multas pelas
irregularidades verificadas.

A apreciacdo da matéria, cujo objeto
consistiu  na fiscalizagdo dos atos
relacionados ao Concurso Publico deflagrado
por Prefeitura Municipal para provimento de
cargos em seu quadro permanente, foi
iniciada na 432 Sessdo Ordinaria de 2022, da
12 Camara, com a leitura da Proposta de
Voto pelo Relator, Exmo. Conselheiro
Francisco Potiguar Cavalcanti Junior, apds o
qgue o Exmo. Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes pediu vistas dos autos, para
exame mais acurado da  matéria,
especialmente sobre a ndo aplicacdo de
multas a gestora responsdvel pelas
irregularidades verificadas nos autos, tendo
em vista que o Exmo. Conselheiro Francisco
Potiguar Cavalcanti Junior teria afastado a
imposicdo de multa pecuniaria, tendo em
conta que teria havido uma
excepcionalidade no caso, porquanto o
concurso publico fiscalizado teria sido
deflagrado apds a celebragdo de Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC com o
Ministério Publico Estadual. Assentou, o
Relator do Voto-vista, que a competéncia da
Corte de Contas para apreciar os atos de
admissdo no servico publico abrangeria
todos os atos precedentes, a exemplo do
concurso publico, em sua fase interna
(planejamento) e externa (execugdo). O
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Relator do voto-vista acostou-se ao
entendimento do Relator Originario no que
diz respeito a desaprovacao da matéria e a
caracterizagdo das irregularidades apontadas
durante a instrucdo processual, exceto no
que dizia respeito a imputacdo de auséncia
de demonstracdo de autorizacdo especifica
das admissdes a serem efetivadas a partir do
concurso na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias
(LDO), vez que, conforme aplicado em casos
analogos, reputou que seria suficiente a
previsdo de autorizacdo contida na LDO,
para realizacdo de concurso publico para o
preenchimento de vagas na administracao
municipal, ainda que de forma genérica.
Discordou, demais disso, quanto a ndo
aplicagdo de multas pelas irregularidades
verificadas, por motivo de o concurso
publico ter sido realizado em cumprimento a
um TAC celebrado com o Ministério Publico
Estadual. Assentou, nessa vertente, que a
excepcionalidade vislumbrada sé deveria ser
reconhecida caso houvesse nexo de
causalidade entre as condutas irregulares
verificadas durante a instrucdo processual
(relacionadas ao cumprimento de normas
fiscais ou especificas para os cargos de
professor e agente de endemias), e as
ilegalidades que motivaram a celebragdo do
TAC (contratagbes temporarias irregulares).
Nesse sentido, o Colegiado da Primeira
Camara decidiu, por maioria, julgar pela
desaprovacdo da matéria, reconhecendo a
irregularidade do Concurso Publico realizado
pela Prefeitura Municipal, sem prejuizo da
manutencdo dos efeitos das admissbes ja
efetuadas até que se realizasse a sua anadlise
individualizada, para fins de registro; a
imposicdo de multa a gestora responsavel; a
confirmagdo da medida cautelar ja imposta;
além de assinatura de prazo para que a
Prefeitura Municipal comprovasse o envio,
para fins de registro, dos processos de todas
as admissdes efetuadas com base no
resultado do concurso publico sob exame.
(Processo N2 019102/2014 - TC, Relator:

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petr6polis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br

65


https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202302070852531066ON35E5XBT3M4CBCEF4E4448T.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202302070853154146UHJ19YW832MG7JROGKCE3TSJ.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202302070854499351LHAALN4ABMO0L8KWQNAKL5JF.pdf

= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Conselheiro  Carlos  Thompson  Costa

Fernandes - Acdrddo n.2 268/2022-TC, em
01/12/2022, 12 Camara)

XXIl - Contratacdo temporaria | Os
casos excepcionais que autorizam a
contratacdao tempordaria devem estar
previstos em lei | Nao se admite o
uso da contratacdo tempordaria para
servigos ordindrios e permanentes |
Concessdo de medida cautelar menos
gravosa do que a proposta, em
respeito ao principio da supremacia
do interesse publico | Perigo de dano
reverso | Provimento parcial da
medida cautelar.

A Primeira Camara apreciou Representacao
deduzida pela DAP em face de
irregularidades verificadas em contratagOes
temporarias de profissionais em Municipio.
O Relator pontuou que a admissdo no
servico publico exigiria, em regra, a prévia
aprovacdo em concurso publico de provas
ou de provas e titulos ou processo seletivo
simplificado  (PSS), esse Ultimo para
contratacdo por tempo determinado a fim
de atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.
Excepcionalmente, admite-se a livre
nomeag¢do para cargo de provimento em
comissdo (CF/88, art. 37, Il e IX). A respeito
da contratagcdo temporaria, frisou o Relator
que 0s casos excepcionais de interesse
publico que autorizariam a contratacdo
tempordria deveriam estar previstos em lei,
ndo se admitindo o seu uso pela
Administracdo  Publica para  servigos
ordinarios e permanentes. A despeito de
preenchidos os requisitos para concessao do
provimento cautelar, o Relator entendeu
que a sugestdo do representante e a
ministerial ndo poderiam ser acolhidas, pois
o rompimento de todos os contratos
tempordrios irregulares no prazo de 60
(sessenta) dias ou a suspensdo imediata dos
seus efeitos, salvo os restritos as areas
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essenciais (educacdo, saude e seguranca),
sem qualquer planejamento, apenas visando
eliminar a ilicitude em questdo, associado a
eventual deflagracdo de procedimento
administrativo para a realizagdo de concurso
publico ou processo seletivo simplificado
regular, implicaria num possivel caos
administrativo, com grave risco de afetar
servicos publicos essenciais, capaz de
acarretar prejuizos irreparaveis a populacao,
0 que ndo seria aconselhavel, em respeito ao
principio da supremacia do interesse
publico. Nesse sentido, o Colegiado da
Primeira Camara decidiu, por unanimidade,
julgar pelo deferimento parcial de medida
cautelar, com a assinatura de prazo para que
o Municipio e a sua gestora promovessem o
saneamento da irregularidade contida nas
contratacdes tempordrias, em definitivo, sob
pena de multa didria; bem assim para que
apresentassem ao Tribunal um plano para
enfrentamento e eliminacdo da
irregularidade  em questdo, contendo
cronograma que deveria observar o prazo
maximo fixado, além da proibicdo ao
Municipio e a sua gestora, de realizarem
novas contratagcbes temporarias até o
saneamento da irregularidade, em definitivo,
sob pena de apuragdo do dano ao erdrio e
multa fixada por cada contratac¢do. (Processo
n? 001238/2022 — TC, Relator: Conselheiro
Carlos Thompson Costa Fernandes - Acérdao
n.2 289/2022-TC, em 15/12/2022, 12
Camara).
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22 CAMARA

I - Voto-Vista | Portal da
Transparéncia | Divergéncia quanto a
aplicagdo de multa ao responsavel e a
necessidade de representagdao ao
Ministério Publico Estadual |
Situacdo fatica que representou uma
falha técnica no site e ndo a auséncia
de dados no Portal da Transparéncia
| Nao configuragdo de recusa dos
gestores atual e do de 2019, cujo
mandato finalizou em 2020, em
cumprir as determinac¢des legais de

transparéncia | Constatacdo de
circunstancia pratica que
limitara/impedira o exato

cumprimento da norma, na esteira do
art. 22, §81°, do Decreto-Lei n°
4.657/1942 - Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
o que deve ser considerado em
decisdao que julgue a regularidade da
conduta| Concordancia com a
determinacdo de obrigacao de fazer
ao atual gestor | Adog¢dao de medida
cautelatdria, sob o fundamento de
que eventual recurso nao suspenderia
a eficacia da decisdo, conforme o art.
125, 8§49, da Lei Complementar
Estadual n2 464/2012 | Presenga do
fumus boni iuris e do periculum in
mora | Concessdo do prazo de 20
(vinte) dias uteis para o cumprimento
da obrigacdo, sob pena de multa
pessoal e didaria ao gestor, nos termos
do art. 110 da Lei Complementar
Estadual n? 464/2012.

A apreciacdo do processo em tela foi iniciada
na 362 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara,
ocorrida em 13 de outubro de 2021, com a
leitura da Proposta de Voto pelo Relator,
Conselheiro-Substituto Anténio Ed Souza
Santana, apos o que o llustre Conselheiro
Antonio Gilberto de Oliveira Jales pediu
vistas. Registre-se que o feito versou sobre o
cumprimento de obrigac¢des legais relativas a
transparéncia da gestdo fiscal do ente
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jurisdicionado, no exercicio de 2019. In casu,
apontou-se que a Municipalidade nao
divulgava as suas informacgdes em sitio oficial
da rede mundial de computadores (internet)
- acesso negado”, sendo sugerida a aplicacdao
de multa ao responsavel. Em sede de
julgamento no ambito da 22 Camara de
Contas, o Douto Relator propoés o
julgamento pela irregularidade da matéria; a
aplicacdo de multa de RS 9.632,88 (nove mil,
seiscentos e trinta e dois reais e oitenta e
oito centavos) ao responsavel; a imposi¢do
de obrigacdo de fazer ao gestor responsavel;
o acompanhamento do cumprimento dessa
determinacdo; a informacao da
irregularidade no processo de contas anuais
de 2019 e a cientificagdo do Ministério
Publico Estadual. De inicio, destacou o
Conselheiro Gilberto Jales que, ao consultar
o Portal da Transparéncia do jurisdicionado,
a respectiva assessoria teria constatado a
ocorréncia de erro “Exce¢do do tipo
‘System.Exception’ foi acionada”,
anteriormente indicado na Proposta de Voto
do Relator do feito. Expds, por sua vez, que,
considerando que as tentativas de acesso
teriam se dado em circunstancias e
momentos diversos, necessario seria
concluir que o problema estaria no site da
Municipalidade e ndo na internet dos
usudrios, entendendo, assim, que ndo se
tratava de falha momentanea. Nesse passo,
aludiu que, ao copiar o endereco dos links, a
assessoria teria logrado éxito em acessar as
informagdes disponibilizadas no portal —
inclusive as relativas ao exercicio de 2019,
objeto dos autos em testilha. Nesse
contexto, ressaltou que ndo divergiria do
entendimento do Conselheiro-Substituto
Antonio Ed Souza Santana, Relator do feito,
qguando apontou que o erro no site
prejudicava o acesso a informacgao e, via de
consequéncia, violaria a transparéncia.
Alegou que, a despeito disso, a situacao
fatica representava uma falha técnica no site
e ndo a auséncia de dados no Portal da
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Transparéncia, como inicialmente
sindicalizado. Assim, nao vislumbrava a
recusa dos gestores - seja do atual ou do de
2019, cujo mandato finalizou em 2020, em
cumprir as determinacdes legais de
transparéncia, visto que teria sido
constatada  circunstancia  pratica que
limitara/impedira o exato cumprimento da
norma, o que, na esteira do art. 22, §1°, do
Decreto-Lei n° 4.657/1942 - Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), deveria ser considerado em decisdo
qgue julgasse a regularidade de conduta.
Nessa toada, pediu o ilustre Conselheiro
vénia para divergir da Proposta de Voto do
Relator no ponto em que esse havia
proposto a aplicacdo de multa ao Prefeito
nos exercicios de 2017 a 2020, reputando,
também, desnecessaria a representacdo ao
Ministério Publico Estadual. Ladro outro,
entendeu que, constatada a dificuldade de
acesso as informagbes no Portal da
Transparéncia, se coadunaria com o
entendimento do Excelentissimo
Conselheiro-Substituto Antonio Ed Souza
Santana, no sentido de que o Tribunal
deveria impor obrigacdo de fazer ao atual
gestor. Contudo, propds apenas a adogdo de
medida cautelatdria, para fins de conferir
eficacia imediata a decisdo que viesse a ser
adotada pelo respectivo Colegiado, sob o
fundamento de que, no caso de medida
cautelar, eventual recurso ndo suspenderia a
eficacia da decisdo, conforme o art. 125, §49,
da Lei Complementar Estadual n2 464/2012.
Em efeito, diante do poder geral de cautela
do Tribunal de Contas, reconhecido na
norma de regéncia e ja reiteradamente
reafirmado pelo Supremo Tribunal Federal, e
verificando a ocorréncia dos requisitos
autorizadores da concessao da medida - ndo
cumprimento da LRF e da LAl (fumus boni
juris) e possibilidade de que a falha técnica
perdurasse até o transito em julgado da
decisdo (periculum in mora) —, concluiu o
Conselheiro Gilberto Jales por assinar prazo
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para que a Prefeitura Municipal adotasse as
providéncias necessarias ao exato
cumprimento do art. 48, caput, da Lei
Complementar n° 101/2000 e do art. 89,
caput e §22, da Lei 12.527/2011, procedendo
a melhoria do Portal da Transparéncia do
Municipio, com vistas a corrigir os links de
acesso e disponibilizar todas as informacdes
legalmente exigidas, inclusive, a lista de
exigibilidade dos exercicios anteriores.
Diante da complexidade da matéria, reputou
suficiente a concessdo de prazo de 20 (vinte)
dias uteis para o cumprimento da obrigacao,
determinando-se, ainda, que, nos 05 (cinco)
dias subsequentes ao encerramento do
prazo fixado, a Municipalidade comprovasse
o cumprimento da obrigacdo, sob pena de
multa pessoal ao gestor, no valor de RS
1.000,00 (um mil reais) por dia de
descumprimento, nos termos do art. 110 da
Lei Complementar Estadual n? 464/2012.
Nesse sentido, acordaram os Conselheiros,
nos termos do Voto-Vista proferido pelo
Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira
Jales, referendado pelo Conselheiro-
Substituto Relator Antonio Ed Souza
Santana. (Processo n? 001305/2020 — TC,
Relator: Conselheiro-Substituto Antonio Ed
Souza Santana- Acdrddo n.2 31/2022 - TC,
em 12/02/2022, 22 Camara).

Il - Portal da Transparéncia |
Prefeitura Municipal | Omissao da
divulgag¢do de informagdes do periodo
fiscalizado | Concessdo de medida
cautelar de oficio com a finalidade de
garantir a eficacia da decisdo]
Inaplicabilidade do efeito suspensivo
ao recurso interposto em face da
decisdo proferida em sede cautelar |
Art. 125, §42, da Lei Complementar
Estadual n? 464/2012 | Fixacdo de
prazo para a adog¢do das medidas
necessdrias ao cumprimento das
obrigagoes, em tempo real,
constantes na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na Resolugao
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n? 011/2016-TCE/RN e na Lei de

Acesso a Informacgdo, sob pena de
multa diaria.

Versaram o0s autos sobre Apuracdo de
Responsabilidade no ambito de Prefeitura
relativa ao cumprimento das obrigacOes
legais e normativas afetas a transparéncia da
gestdo publica e a Lei de Acesso a
Informacdo, consoante previsto nos artigos
48 e 48-A, da Lei Complementar n2
101/2000, na Lei n2 12.527/2011 e nos
artigos 25 e 26 da Resolucdo n2 011/2016,
tendo como responsavel o Prefeito
Municipal a época. In casu, apontou-se que a
Municipalidade ndo divulgava em Portal da
Transparéncia seu Plano Plurianual (PPA); a
Lei Orcamentdria Anual (LOA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e sua
Prestacdo de Contas, relativas ao periodo da
fiscalizacdo. Ainda, ndo teriam sido
disponibilizados os Relatérios Resumidos da
Execucdo Or¢camentdria (RREO) nas versoes
completas e simplificadas e os Relatdrios de
Gestdo Fiscal (RGF) nas versGes completas e
simplificadas. O  llustre  Conselheiro-
Substituto Antonio Ed Souza Santana aludiu
gue, embora a instrucdo do feito ja se
encontrasse em estagio avang¢ado no
momento do julgamento, o referido Relator
se debrugaria, em sede de cogni¢do sumdria,
tdo somente sobre os elementos que
evidenciassem a plausibilidade da
intervencdo cautelar desta Corte de Contas,
tendo em <conta a necessidade de
regularizagao de irregularidades  ja
demonstradas pelo Corpo Técnico da DAM
ao longo da instrugao processual. Registrou
gue, em outros processos, em circunstancias
similares, teria feito a opcao pelo julgamento
de mérito com a imposi¢do de obrigacdes de
fazer relativas a regularizagao dos problemas
identificados. Contudo, entendeu que, a
partir do precedente formado no julgamento
do Processo n2 1305/2020, também da
Relatoria de Eminente  Conselheiro-
Substituto, no qual se acostara ao
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entendimento defendido pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Dr. Antonio Gilberto de Oliveira
Jales, vislumbrou que a solugdo mais
adequada a garantia do resultado util ao
processo, no caso concreto, representaria a
intervencdo cautelar. Aduziu que, por um
lado, tal entendimento estaria
fundamentado no disposto no art. 125, §49,
da Lei Complementar Estadual n2 464/2012,
que prevé que o recurso interposto em face
de decisdo concesséria de medida
acautelatéria ndo possui efeito suspensivo.
Compreendendo, por outro lado, que, a
partir do pedido de vista do Processo n?
1837/2020, também da Relatoria do
Conselheiro  Substituto, ocorrida em
01/02/2022, seria prudente também
aguardar para julgar o mérito dos processos
gue versassem sobre Portal da
Transparéncia, e demandassem a aplicacdo
de multas ao gestor. Explicou o douto
Conselheiro-Substituto que somente apds a
conclusdo do julgamento do referido leading
case é que seria definida a posicdao do
Colegiado da Segunda Camara desta Corte,
no que pertine a gradacao das multas pela
omissdo na alimentagao de informagdes nos
Portais de Transparéncia pelo ente
jurisdicionado. Ademais, ainda, asseverou
qgue, embora ndo tenha o Eminente Relator
vislumbrado a adocdo dessa estratégia em
anteriores processos, teria entendido que,
naquela conjuntura, a concessdao de medida
cautelar para a regularizagdo dos portais da
transparéncia em situagdo irregular, diante
dessas circunstancias, revelar-se-ia a melhor
opcdo, sem prejuizo de se fazer a opgao pelo
julgamento de mérito apds a solugcdo do
leading case referenciado. Relatou-se que,
apds consulta realizada pelo gabinete do
Relator, teria sido verificado que nem todas
as irregularidades apontadas pelo Corpo
Técnico subsistiam. Desse modo, entendeu o
Relator que, diante da ndo publicacado, pelo
jurisdicionado, dos seus RGF em suas
versGes completas e simplificadas, das
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versoes simplificadas dos RREO e da
prestacdo de contas, atinentes ao periodo da
fiscalizacdo (2019), caberia a imposicdo de
obrigacdo de fazer ao gestor, em sede
cautelar, para que suprisse, em prazo a ser
fixado, as omissGes apontadas. Na
oportunidade, reputou, ainda, que, embora
tivessem sido identificadas omissdes
especificas relacionadas ao periodo da
realizacdo da fiscalizacdo (2019), tendo em
conta a oportunidade da intervencao
cautelar, e, em busca de maior efetividade
processual, mostrar-se-ia util, no julgamento
cautelar em tela, que também fosse
expedida medida cautelar no sentido de que
houvesse a regularizacdo, com a alimentacao
pelo gestor de todas as informacgdes, em
tempo real, no Portal da Transparéncia do
ente, com vistas ao cumprimento da
legislagdo de regéncia. Nesse passo,
demonstrando-se no caso concreto o
descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Resolugdo n? 011/2016 desta
Corte (fumus boni iuris) e, entendendo a
Relatoria do feito que as irregularidades
identificadas poderiam perdurar até o
transito em julgado da Decisdo (periculum
mora), em prejuizo a efetividade da decisdo
desta Corte e da celeridade da tramitagdo
processual, reputou pertinente e justificada
a adogdo, no momento desse julgamento, de
medida de natureza cautelar (tutela
provisdria de urgéncia), com o objetivo de
conferir eficdcia imediata a decisdo que
viesse a ser proferida pelo Colegiado da
Segunda Camara de Contas. Diante disso,
propds que o gestor responsavel, no prazo
de 20 (vinte) dias uteis, procedesse com a
alimentacgdo e divulgacdo, em tempo real,
das informagdes obrigatdrias no respectivo
Portal da Transparéncia do ente, em
cumprimento a norma prevista no artigo 25,
caput, e §19, inciso |, e §22, da Resolugdo n?
011/2016- TCE/RN, que regulamentou o art.
48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e ao preceituado na Lei de Acesso a
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Informacdo. E ainda que, nos 05 (cinco) dias
subsequentes ao encerramento do prazo
fixado, a Municipalidade deveria comprovar
o cumprimento da obrigacdo, sob pena de
multa pessoal ao gestor, no valor de RS
1.000,00 (um mil reais) por dia de
descumprimento, nos termos do art. 110 da
Lei Complementar Estadual n? 464/2012 c.c
o art. 326 do Regimento Interno. Assim, foi
proferido Acérdao, em que acordaram os
Conselheiros da 22 Camara de Contas no
sentido do Voto proposto pelo Relator.
(Processo n? 001850/2020 — TC, Relator:
Conselheiro-Substituto Antonio Ed Souza
Santana - Acdrddo n.2 38/2022 - TC, em
15/02/2022, 22 Camara).

Il - Voto-Vista | Portal da
Transparéncia | Divergéncia quanto a
aplicacdo de multa a responsavel |
Auséncia parcial de dados relativos a
transparéncia publica | Constatagdo
de circunstancia atenuante | Fixagao
de multa no patamar minimo de RS
3.000,00 | Concorddancia com a
determinac¢do de obrigacdo de fazer a
atual gestora | Adoc¢do de medida
cautelatéria, sob o fundamento de
que eventual recurso nao suspenderia
a eficacia da decisdo, conforme o art.
125, 8§49, da Lei Complementar
Estadual n2 464/2012 | Presenga do
fumus boni iuris e do periculum in
mora | Concessdo do prazo de 30
(trinta) dias para o cumprimento da
obrigacdo, sob pena de multa pessoal
e didria a gestora, nos termos do art.
110 da Lei Complementar Estadual n?
464/2012.

A apreciacdo do processo em tela foi iniciada
na 412 Sessdo Ordindria da 22 Camara,
ocorrida em 16 de novembro de 2021, com a
leitura da Proposta de Voto pelo Relator
originario, Conselheiro-Substituto Antdnio
Ed Souza Santana, apds o que o llustre
Conselheiro Ant6nio Gilberto de Oliveira
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Jales pediu vistas. A prolatar seu Voto-vista,
também houve solicitacdo de vistas dos
autos, na ocasido, pelo inclito Conselheiro
Tarcisio Costa. Registre-se que o feito versou
sobre o cumprimento de obrigacdes legais
relativas a transparéncia da gestdo fiscal do
ente jurisdicionado, no exercicio de 2019. In
casu, apontou o Corpo Técnico que o sitio
ndo apresentava informagSes do ente
relativas a divulgacdo do seu Plano
Plurianual (PPA); da Lei Orcamentdria Anual
(LOA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e de sua Prestagdo de Contas, relativas
ao periodo da fiscalizacdo. Ainda, ndo teriam
sido disponibilizados os Relatérios
Resumidos da Execucdo Orcamentaria
(RREO) nas versdes completas e
simplificadas e os Relatdrios de Gestdo Fiscal
(RGF) nas versdes completas e simplificadas,
sendo sugerida a aplicacgdo de multa ao
responsdvel. Em sede de Proposta de Voto,
exarada na retromencionada sessdo nho
ambito da 22 Camara de Contas, o Douto
Relator originario prop06s o julgamento pela
irregularidade da matéria; a aplicacdo de
multa de RS 6.000,00 (seis mil reais); a
imposicao de obrigacdo de fazer ao gestor
responsavel; o acompanhamento do
cumprimento  dessa  determinagdo; a
informacdo da irregularidade no processo de
contas anuais de 2019; a cientificacdo do
Ministério Publico Estadual e a observancia a
Lei Complementar n? 184/2021 quando da
organizacao da lista a ser encaminhada a
Justica Eleitoral. Em seu Voto-vista, destacou
o Conselheiro Gilberto Jales que o site
consultado pelo Corpo Técnico, no dia
06/03/2020, n3o mais se encontraria
disponivel para acesso, afirmando que o
Portal da Transparéncia do Municipio estaria
localizado no endereco eletrénico indicado
pelo Relator origindrio do feito. Nesse passo,
a partir de nova consulta, constatou o llustre
Conselheiro Gilberto Jales a inclusdao de
novas informacgdes no sitio da
municipalidade. Ressaltou, por sua vez, que
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os relatdrios em apreco teriam sido emitidos
em 15/11/2021, ou seja, apds a consulta
realizada pelo gabinete do Conselheiro-
Substituto Antonio Ed Souza Santana,
ocorrida em 24/09/2021. Assim, segundo o
Conselheiro Gilberto Jales, a maior parte das
informacgdes faltantes teriam sido incluidas
no Portal, remanescendo omissdo em
relacdo as leis orcamentarias, com flagrante
descumprimento do artigo 48, caput, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como do
artigo 25, §19, I, “1”, da Resolucdo n¢
11/2016-TC. Nesse portico, aduziu o Relator
do primeiro Voto-vista que, embora o
Manual de Auditoria do TCE/RN classificasse
as irregularidades identificadas nos autos
como infragcdo gravissima, teria observado,
na situacdo em tela, a configuracdo de
circunstancia que justificaria a atenuacdo da
san¢do pecuniaria, com a aplicacdo da
sancdo em seu patamar minimo de RS
3.000,00 (trés mil reais). Nesse contexto,
explicou o inclito Conselheiro Gilberto Jales
gue o Manual de Auditoria considera
gravissima a “auséncia de divulgacdo” do
PPA e das leis orcamentarias, o que
interpretara como sendo consequéncia da
total falta de transparéncia, em quaisquer
meios de divulgacdo. Segundo o entdo
Conselheiro, a despeito de ndo terem sido as
leis orcamentarias publicadas no Portal da
Transparéncia, encontrar-se-ia disponiveis
para consulta publica no veiculo oficial de
imprensa, bem como teriam sido
encaminhadas ao TCE/RN por meio do
Sistema Integrado de Auditoria
Informatizada (SIAl). Logo, na gradagdo da
reprimenda, entendeu — em evolucdo de
entendimento — que ndo seria razoavel
enxergar com a mesma gravidade uma
omissao total quanto ao dever de
publicizacdo e a omissdo quanto a
observancia do dever de divulgacdo em
parte dos veiculos destinados a conferir
publicidade aos atos da Administragao.
Diante de tais circunstancias, compreendeu
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o Conselheiro Gilberto Jales, em seu Voto-
vista, pela aplicacdo da reprimenda em seu
patamar minimo de RS 3.000,00 (trés mil
reais). Ademais disso, consignou o
entendimento de que, conquanto tenha
havido alteracdo dos contornos faticos,
restaria inaplicadvel o §42 do art. 323 do
Regimento Interno nas hipdteses de
auséncia de mais de um documento em
Portal da Transparéncia, sendo que tal
decorreria da extrapolacdo do teto
sancionatdrio fixado na Resolugdo n?
11/2016-TC, bem como da incongruente
situacdo de se punir de forma mais grave
irregularidade mais branda. Isso porque,
para o llustre Relator, restaria desarrazoada
a imposi¢cdo de uma san¢do maior ao gestor
gue instituira o Portal, mas que deixara de
alimentd-lo com algumas informacdes.
Nesse diapasdo, explicitou que entender de
modo diverso poderia acabar por estimular a
nao instituicdo (ou a retirada do ar) do Portal
da Transparéncia. Lado outro, se coadunou
com o entendimento do Relator origindrio
do feito, Conselheiro Antonio Ed Souza
Santana, no sentido de que, constatada a
existéncia de omissdo, o Tribunal deveria
impor obrigacdo de fazer ao atual gestor,
sendo que tal imposicdo deveria se dar
através de medida cautelatéria, para fins de
conferir eficicia imediata a decisdo que
fosse adotada pelo Colegiado, ante a
presenca do fumus boni juris (ndo
cumprimento da LRF e da LAI) e do
periculum in mora (possibilidade de que a
omissdo perdurasse até o transito em
julgado da decisdo). Isso porque, conforme o
Conselheiro  Gilberto Jales, o recurso
eventualmente interposto possuiria efeito
suspensivo imediato, permitindo, assim, o
prosseguimento da impropriedade, contudo,
no caso de medida cautelar, eventual
recurso ndo suspenderia sua eficacia,
conforme art. 125, §4¢, da Lei
Complementar Estadual n? 464/2012. Tal
Desse modo, reputou suficiente a concessdo
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do prazo de 30 (trinta) dias para o
cumprimento da obrigacdo, determinando a
Municipalidade que, nos 5 (cinco) dias
subsequentes ao encerramento do referido
prazo, comprovasse o0 cumprimento da
obrigacdo, sob pena de multa pessoal ao
gestor no valor de RS 100,00 (cem reais) por
dia de descumprimento. Por fim, ante a
superveniéncia da Lei Complementar n2 184,
de 29 de setembro, votou o Relator do Voto-
vista pela ndo inclusdo do nome da gestora
responsavel na lista a ser encaminhada a
Justica Eleitoral. Ressalte-se que, por meio
de novo pedido de vistas dos autos,
realizado pelo Douto Conselheiro Tarcisio
Costa, esse Relator proferiu Voto-vista, em
gue se acostou ao entendimento trazido no
Voto-vista relatado pelo ilustre Conselheiro
Gilberto Jales. Consoante o Conselheiro
Tarcisio Costa, a infracdo no caso seria Unica,
ou seja, “auséncia de divulgacdo de
informagées”. Nesse rumo, compreendeu
esse Ultimo julgador que cada informacgdo
faltante ndo poderia ser considerada uma
nova infracdo, ao passo que deveria servir
apenas para graduar o minimo e o maximo
de multa a ser aplicada. Aludiu o Conselheiro
Tarcisio Costa que, quanto mais alineas
descumpridas, mais préximo deveria se
chegar ao valor maximo de RS 5.000,00
(cinco mil reais). Por conseguinte, asseverou
que, quanto menos alineas desrespeitadas,
mais proximo se estaria de seu menor valor.
De toda forma, para esse ultimo julgador, o
limite maximo seria o de RS 5.000,00 (cinco
mil reais), quantia que, segundo Sua
Exceléncia, vinha sendo considerada pela 22
Camara de Contas. Nesse sentido, acostou-
se ao argumento de que seria dificil punir
mais gravemente o jurisdicionado que
apresentaria pequenas falhas em seu servigo
de divulgacdo de dados publicos do que
aquele que incorreria na total auséncia de
transparéncia. Em arremate, acostando-se
integralmente ao Voto-vista do Conselheiro
Antonio Gilberto Jales, votou pela aplicacdo
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de multa no valor de RS 3.000,00 (trés mil
reais), sugerindo, ainda, que fosse dado
impulso a necessdria regulamentacdao que
outrora havia sido indicada pelo Excelso
Julgador junto aos autos do Processo n.2
16335/2016-TC, ocasido em que se advertira
acerca da necessidade de estabelecer
critérios objetivos quanto a forma de
gradacdo das penalidades, considerando os
principios da proporcionalidade,
razoabilidade, da prépria condicdo do agente
e também o ndimero de infragGes praticadas,
a exemplo dos critérios utilizados pela
doutrina e pelo STJ nos Agravos em Recurso
Especial n.2 650.536-RJ e n.2 1726317-TO.
Assim, acordaram os Conselheiros da 22
Camara de Contas, nos termos do Voto-vista
proferido pelo Conselheiro Anténio Gilberto
de Oliveira Jales, na 22 Sessdo Ordinaria de
2022, julgar: a) pela irregularidade da
matéria sob exame, nos termos do art. 75, 1,
da LCE n? 464/2012; b) pela aplicagdo de
multa a gestora responsavel, no valor de RS
3.000,00 (trés mil reais), em razdo da
auséncia de divulgacao das leis
orcamentdrias de 2019 no sitio da Prefeitura
Municipal, nos moldes do art. 33, inciso |,
alinea “c”, da Resolug¢do n? 11/2016-TC; c)
pela assinatura do prazo de 30 (trinta) dias
para que o ente incluisse no Portal da
Transparéncia as informacdes necessarias,
suprindo a omissdo apontada, d)
determinando-se que, nos 05 (cinco) dias
subsequentes ao encerramento do prazo
fixado acima, a Municipalidade comprovasse
o cumprimento da obriga¢do, sob pena de
multa pessoal a gestora no valor de RS
100,00 (cem reais) por dia de
descumprimento, nos termos do art. 110 da
Lei Complementar Estadual n® 464/2012; e)
determinando-se a Diretoria de
Administracdo Municipal que, apés o
transito em julgado da decisdo, verificasse a
adocdo das medidas corretivas necessarias,
e, por fim, f) ante a superveniéncia da Lei
Complementar n? 184, de 29 de setembro
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de 2021, pela ndo inclusdo do nome da
gestora responsavel na lista a ser
encaminhada a Justica Eleitoral. (Processo n2
001837/2020 — TC, Relator: Conselheiro-
Substituto Antonio Ed Souza Santana; Voto-
vista: Cons. Gilberto Jales; Voto-vista: Cons.
Tarcisio Costa - Acérddo n.2 77/2022 - TC,
em 08/03/2022, 22 Camara).

IV - Execugdo | Prescricio da
pretensdo de ressarcimento | Tema
899 de Repercussdo Geral.

Analisando processo que se encontra em
fase de execucdo, a Segunda Camara, a
unanimidade, reconheceu a ocorréncia da
prescricdo da pretensdo de ressarcimento ao
erdrio. O Voto do Relator, Conselheiro
Tarcisio Costa, registrou o transcurso de
mais de 05 (cinco) anos da citagdo para
pagamento espontdneo e a auséncia de
medidas executdrias, sendo reconhecida a
prescricdo quanto as multas e ao dano com
base no art. 115, caput, da Lei
Complementar Estadual n? 464/2012 e na
Tese de Repercussdo Geral firmada pelo
Supremo Tribunal Federal sobre o Tema 899.
(Processo n2 2049/1997 - TC, Relator:
Conselheiro Tarcisio Costa - Acdérddo n2
79/2022-TC, em 22/03/2022, 22 Camara).

V - Competéncia | Prestagdo de
contas perante o Tribunal de Contas
do Estado | Instituto de Pesos e
Medidas do Rio Grande do Norte.

Acompanhando pronunciamento da
Secretaria de Controle Externo e da
Consultoria Juridica, a Segunda Camara
reafirmou jurisprudéncia do Tribunal e
reconheceu a necessidade de o Instituto de
Pesos e Medidas do Rio Grande do Norte
prestar contas ao TCE/RN. No Voto condutor
do Acdordao, o Conselheiro Antonio Gilberto
de Oliveira Jales ressaltou que os recursos
geridos pelo IPEM/RN s3o de origem federal,
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mas consignou que a competéncia
fiscalizatéria do Tribunal de Contas da Unido
nao afasta o dever de prestar contas perante
a Corte Estadual, uma vez que: o IPEM/RN é
uma entidade autdrquica integrante da
administracdo publica do Estado do Rio
Grande do Norte; o art. 13, XX, do
Regulamento aprovado pelo Decreto n¢
11.417/1992 prevé expressamente que o
Presidente do instituto deve prestar contas
ao TCE; o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo aprovado pela Lei
Complementar Estadual n? 519/2014 prevé
que os servidores do instituto submetem-se
as regras constantes da Lei Complementar
Estadual n® 122, de 1994 (Regime Juridico
Unico dos Servidores do Estado do Rio
Grande do Norte). (Processo n2 5157/2013 —
TC, Relator: Conselheiro Anténio Gilberto de
Oliveira Jales - Acérddo n2 82/2022-TC, em
05/04/2022, 22 Camara).

VI - Representacdo | Desproporgdo
entre servidores comissionados e
efetivos | Elaboracdao de Plano de
Agao.

Ao apreciar o mérito de Representagdo
ofertada pelo Ministério Publico de Contas, a
Segunda Camara recomendou a
Procuradoria Municipal que elabore Plano
de Agdao com o escopo de dimensionar suas
necessidades com pessoal (procuradores e
servidores), levando em consideracdo a
necessidade de efetivagdo de concurso
publico para regularizar a situagao funcional
de seus agentes, observados os comandos
positivados pela LC 101/2000, com edigdo de
lei em sentido formal e observancia ao
protocolo atinente a geracdo de despesa de
carater continuado e controle do gasto total
com pessoal. O 6rgdo fraciondrio também
recomendou a exoneragdo dos cargos em
comissdao em excesso e decidiu que apds a
concretizacao do redimensionamento
constante no Plano de Acgdo, a situagdo sera
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reavaliada a luz da eficiéncia, da
continuidade dos servicos publicos e da
Sumula Vinculante n2 13. Na Proposta de
Voto acolhida pelo Colegiado, a Conselheira
Substituta Ana Paula de Oliveira Gomes
ponderou que no caso concreto a
desproporg¢do entre cargos comissionados e
efetivos ndo deve acarretar a aplicacdo de
sancdo pecunidria ou a imposicdo de
obrigacao de realizar concurso, uma vez que:
no curso do processo houve mudanca de
gestdo; o art. 82, V, da Lei Complementar n2
173/2020 restringiu a realizagdo de
concursos publicos; o art. 20, caput, da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro impde a observancia do
consequencialismo juridico; e o julgamento
do RE 893.694 conduz ao entendimento de
gue a instituicdo de procuradoria municipal
é decisdso a ser tomada mediante
observancia das peculiaridades locais.
(Processo n2 2623/2019 — TC, Relatora:
Conselheira Substituta Ana Paula de Oliveira
Gomes - Acérddo n? 88/2022-TC, em
05/04/2022, 22 Camara).

VIl - Denuncia | Impropriedades em
pregao presencial |
Responsabilizacao do pregoeiro.

No julgamento de Denuncia ofertada por
licitante, a Segunda Camara de Contas
reconheceu a responsabilidade do pregoeiro
pela ocorréncia de irregularidades formais
na fase externa de pregdo presencial.
Acompanhando o Voto do Relator,
Conselheiro Renato Costa Dias, o Colegiado
impds sancdo pecunidria ao pregoeiro que
“deixou de decidir motivadamente sobre a
aceitabilidade da proposta vencedora da
etapa de lances, em desatenc¢do ao disposto
no art. 49, inciso Xl da Lei do Pregdo” e que
abriu a fase de intengcdo de recurso sem
antes “declarar o vencedor do certame, indo
de encontro ao que prevé o art. 49, inciso
XV, da Lei do Pregdo”. (Processo n2
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300779/2020 - TC, Relator: Conselheiro
Renato Costa Dias - Acdrddo n2 119/2022-
TC, em 19/04/2022, 22 Camara).

VIIl — Apuragdo de responsabilidade |
Portal da Transparéncia | Nao
divulgacdo da ordem cronolégica de
pagamentos | Violagcdo a Resolugdo
n? 32/2016-TC que atrai a aplicacdo
de multa com base no art. 107, I, “f,
da LCE 464/2012 | Diversas infragdes
a Resolugdo n? 11/2016-TC |
Aplicagdo de uma s6 multa, com
observancia dos intervalos minimo e
maximo previstos na norma.

Ao analisar processo de Apuracdo de
Responsabilidade sobre a transparéncia da
gestdo publica, a Segunda Camara de Contas
concluiu pela imposicdo de duas sancées
pecunidrias ao gestor responsavel, sendo
uma no valor de R$3.000,00, pela auséncia
de divulgacdo dos Relatérios de Gestdo
Fiscal, inclusive suas versées simplificadas; e
outra no valor de RS 1.772,83, pela n3o
divulgacdo da lista de exigibilidade por
ordem cronoldgica de pagamentos. Na
Proposta de Voto acolhida a unanimidade, o
Conselheiro Substituto Antonio Ed Souza
Santana ressaltou que a auséncia da lista de
exigibilidades  representa  violagdo a
Resolugdo n2 32/2016-TC, sendo incabivel a
aplicagdo de san¢do com base no art. 33, |,
“c”, da Resolugdo no 11/2016-TC -
fundamento para imposicao de multa pela
nao divulgacdo dos RGFs. O Relator também
registrou que a partir do julgamento do
Processo n2 1837/2020-TC, a Segunda
Camara assentou o entendimento de que o
cometimento de diversas infracGes a
Resolugdo n? 11/2016-TC  deve ser
sancionado com uma sé multa (entre
R$3.000,00 e R$5.000,00) e, em homenagem
ao principio da colegialidade, passaria a
adotar o posicionamento firmado no leading
case — ressalvando, assim, o entendimento
pessoal pela aplicagdo de uma infracdo
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aumentada ao menos uma vez (§42 do art.
323 do Regimento Interno do Tribunal).
(Processo n? 931/2020 — TC, Relator:
Conselheiro Substituo Antonio Ed Souza
Santana - Acdrddo n2 104/2022-TC, em
26/04/2022, 22 Camara).

IX — Inspecdo | Prescricdo decenal da
pretensdao punitiva prevista no art.
170 da LCE 464/2012 | Extensdo da
regra legal a prescricio da pretensdo
ressarcitéoria | Tema de Repercussdo
Geral 889 | Negativa de aplicagdao ao
art. 116, parte final, da LCE 464/2012,
por inconstitucionalidade material.

Analisando inspecdo ordinaria que tratava
de fatos ocorridos em 1997, a Segunda
Camara de Contas reconheceu, como
prejudicial de mérito, a incidéncia da
prescricdo decenal versada no art. 170 da
LCE 464/2012 a inviabilizar o exercicio da
pretensdo punitiva e da pretensdo de
ressarcimento ao erdrio. O julgamento do
processo foi iniciado na 452 sessdo ordindria
de 2021, quando a Relatora, Conselheira
Substituta Ana Paula de Oliveira Gomes
apresentou Proposta de Voto concluindo
pela ocorréncia da prescrigao quinquenal em
relagio a  pretensdo  punitiva das
irregularidades formais e quanto a pretensao
de ressarcimento ao erdrio, propls a
extracdo de copia dos autos e representagao
ao Ministério Publico Estadual. Naquela
oportunidade, o Conselheiro Antbnio
Gilberto de Oliveira Jales pediu vistas dos
autos, submetendo-os ao Colegiado na 132
sessdo ordindria de 2022, quando
apresentou Voto-Vista que acabou
referendado pela Relatora e acompanhado
pelos demais Conselheiros. O Voto condutor
do Acdrddo negou aplicacdo a parte final do
art. 116 da LCE 464/2012, ante a sua
superveniente incompatibilidade com o art.
37, §59, da Constituicdo Federal, a luz da
interpretacdo conferida pelo STF no
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julgamento do RE 636.886, sendo adotadas
as seguintes premissas: a regra, emanada da
seguranca juridica e do devido processo
legal, é a prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erdrio e a excecdo é a sua
imprescritibilidade, delimitada pelo STF
como passivel de aplicacgdo somente em
acbes fundadas em ato doloso de
improbidade administrativa, sem duvida
tratando de agdes judiciais; ndo compete ao
Tribunal de Contas analisar se as
irregularidades apuradas foram praticadas
com dolo, tampouco se estd caracterizado
ato doloso de improbidade administrativa;
ndo ha como o Tribunal de Contas declarar a
imprescritibilidade da  pretensdao de
ressarcimento ao erario; e para definicdo do
normativo que parametriza a aplicacdo da
prescricdo da pretensdo ressarcitéria, o
caminho mais racional, isonbmico e
revestido de seguranca juridica, é a aplicacdo
analégica das regras jd existentes na
legislagdo de regéncia desta Corte no
tocante a prescricdo da pretensdo punitiva.
(Processo n2 9348/1997 — TC, Relatora:
Conselheira Substituta Ana Paula de Oliveira
Gomes, Voto-Vista: Conselheiro Antdnio
Gilberto de Oliveira Jales - Acdérddo n?
106/2022-TC, em 26/04/2022, 22 Camara).

X - Representa¢do | Contratacdo de
servico técnico de escritério de

advocacia | inexigibilidade de
licitagdo | Necessidade de
comprovagao de notoria
especializagdo e singularidade do
objeto | Pagamento de honorarios

antes do transito em julgado,
vinculado a receita do municipio
decorrente de royalties | Clausula ad
exitum | Impossibilidade | Publicagao
extemporanea do extrato da
inexigibilidade e do contrato |
Irregularidades.

Na 142 sessdo ordindria da Segunda Camara,
o Tribunal de Contas do Estado do Rio
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Grande do Norte deu provimento a
Representacdo formulada pela Procuradoria
do Municipio de S3o José de Mipibu/RN,
para confirmar as medidas cautelares
concedidas nos Acérddos n2 149/2019-TC e
184/2021-TC, mantendo a indisponibilidade
de bens dos responsaveis, ressarcimento ao
erdrio, bem como reconhecendo a nulidade
do contrato para prestacdo de servicos
advocaticios de n.2 073/2015, firmado entre
o Municipio de Monte Alegre/RN e o
Advogado contratado, no qual havia sido
pactuado  pagamento de  honordrios
percentuais sobre a receita de royalties.
Constatou-se que tal contrato fora eivado de
diversas irregularidades, como a contratacao
direta sem a demonstracdo das hipdteses de
inexigibilidade de licitagcdo (singularidade do
servico e notéria especializacdo do
prestador), bem como a contratagdo por
valor incerto e indeterminado, em razao da
presenca de cldusula ad exitum, o que nao é
aceito na jurisprudéncia do STF, STJ e TCU,
ressalvada a hipdtese em que a
remuneracdo do contratado decorra apenas
dos honorarios de sucumbéncia. Nesse
sentido, foi determinada a condenagdo
solidaria ao ressarcimento ao erario no valor
de RS 1.992.160,57 (um milhdo, novecentos
e noventa e dois mil, cento e sessenta reais e
cinquenta e sete centavos), além da
aplicagdo de multas. Paralelamente, como
resultado da nulidade do contrato, a
Segunda Camara determinou, ainda, ao
Procurador Geral do Municipio de Monte
Alegre para que providenciasse/mantivesse
a habilitacdo da Procuradoria junto ao
Processo judicial em tramite no TRF-1, em
substituicdo ao advogado contratado,
assegurando-se a  continuidade da
representacdo do ente municipal no ambito
da respectiva ac¢do judicial, com base no
art. 7.9, 1, “b”, da Lei n2 726/2014. Por fim,
considerando a tese fixada pelo STF no RE n2
848.826/DF, foi emitido Parecer Prévio pela
inclusdo do nome do Prefeito Municipal a
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época na lista a ser encaminhada a Justica
Eleitoral, para os fins do art. 19, inciso |,
alinea “g”, da Lei Complementar n.2
64/1990, submetendo-o a Camara Municipal
do respectivo Municipio, para se pronunciar
exclusivamente sobre esse ponto do
julgamento. (Processo n2 18170/2015 — TC,
Relator: Conselheiro Substituto Antonio Ed
Souza Santana - Acérddo n? 118/2022-TC,
em 03/05/2022, 22 Camara).

Xl - Representa¢dao | Desabamento de
teto escolar | Irregularidades em
procedimento licitatorio | Reparagdo
do dano pela empresa | Aplicagao de
multa ao gestor.

A Segunda Camara julgou Representacdo
ofertada por Vereadores de municipio
jurisdicionado, que noticiava o
desmoronamento do teto de uma escola
municipal, fato ocorrido dois meses apds a
reforma do prédio por empresa contratada
pelaPrefeitura. No curso da instrucao, restou
comprovado que: o Projeto Basico da
licitacdo ndo teria detalhado a estrutura de
madeira que deveria compor o telhado; ndo
fora elaborada portaria de designacdo do
fiscal do contrato; e ndo teriam sido lavrados
Termos de Recebimento Provisdrio e
Definitivo da obra. Noticio-se que, ainda que
a empresa contratada tenha providenciado a
reparacdao do dano estrutural sem novos
custos para o Municipio — o que afastou a
responsabilizacdo da construtora por dano
causado ao erdrio —, o Colegiado reconheceu
que as graves falhas formais no processo de
contratacdo trouxeram sérios riscos a
integridade fisica dos alunos efunciondrios, o
que justificou a imposicdo de sangdo
pecuniaria ao Prefeito. No Voto condutor do
julgamento, o Relator, Conselheiro Ant6nio
Gilberto de Oliveira Jales, indicou que “a
Inspetoria de Controle Externo apontou que
a provdvel causa do desmoronamento do
telhado teria sido alguma falha na estrutura
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de madeira, cujo detalhamento ndo fora
realizado de maneira apropriada num
projeto bdsico” e ressaltou que “embora néo
tenha havido efetivo dano ao Erdrio ou
vitimas em decorréncia do evento narrado
na denuncia, a inobservdncia das
formalidades supracitadas, em especial a
auséncia de um projeto bdsico detalhado
correspondente a estrutura do telhado,
poderia ter gerado consequéncias
irrepardveis”. (Processo n? 8734/2014 — TC,
Relator: Conselheiro Anténio Gilberto de
Oliveira Jales - Acérddo n2 162/2022-TC, em
31/05/2022, 22 Camara).

XIl - Portal da Transparéncia |
Prefeitura Municipal |
Descumprimento de obrigacdes legais
e normativas pertinentes a

divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia da gestdao fiscal |
Comprovagao do saneamento das
irregularidades inicialmente
apontadas | N&do afastamento da
aplicacdo da penalidade de multa em
virtude da omissio momentanea do
dever de transparéncia | Violagdo a
regra de que a disponibilizagdao de
informag¢des deve se dar em tempo
real | Irregularidade caracterizada |
Desaprovacdo da matéria | Aplicagao
de multa | Desnecessidade de se
estabelecer obrigacdo de fazer |
Remessa de cdpia de pegas dos autos
ao Ministério Publico Estadual.

A Segunda Camara do TCE/RN apreciou
processo de Apuracdo de Responsabilidade
no ambito de Prefeitura Municipal, relativa
ao cumprimento de obriga¢des legais e
normativas afetas a transparéncia da gestdo
publica e a Lei de Acesso a Informacao, além
da verificaggo do cumprimento das
obrigacbes referentes a divulgacdo da lista
de exigibilidades, consoante previsto nos
artigos 48 e 48-A, da Lei Complementar n2
101/2000, na Lei n® 12.527/2011, nos artigos
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25 e 26 da Resolugdo n?2 011/2016, e no
artigo 19, paragrafo uUnico, da Resolucdo n2
32/2016 — TCE/RN. No bojo dos autos,
afirmou a Diretoria de Administracdo
Municipal — DAM que, em consulta ao Portal
da Transparéncia da Prefeitura Municipal
jurisdicionada, constatara-se, na ocasiao,
gue o sitio ndao divulgava o seu plano
plurianual (PPA), os seus orcamentos (LOA) e
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
relativos ao periodo analisado. No curso da
instrucdo processual, foi realizada nova
consulta ao sitio do ente, pela assessoria do
Conselheiro- Substituto Relator do feito,
oportunidade em que teria sido verificada a
divulgacgao dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal antes
apontados como ausentes. Diante disso,
verificou o Excelentissimo Conselheiro-
Substituto, Dr. Antonio Ed Souza Santana,
gue as irregularidades identificadas teriam
sido sanadas, pelo prefeito a época, durante
a instrugao processual. Em tais
circunstancias, compreendeu que ficaram
constatadas as irregularidades apontadas,
subsistindo, na espécie, o descumprimento
das exigéncias legais e normativas apontadas
pelo Corpo Técnico, por entender que a
alimentagdo das informagdes na rede de
mundial de computadores (internet) deve
ser realizada em tempo real. Nesse norte,
citando precedentes desta Corte de Contas,
aludiu o llustre Conselheiro-Substituto que
“o saneamento das irregularidades no curso
do feito nGo possuiria o conddo de retroagir
para extinguir a san¢do decorrente da
conduta anterior do gestor que deixou de
divulgar em tempo real as informagées
pertinentes, relativas ao Portal da
Transparéncia do respectivo ente”. Por fim,
ressalvando o entendimento pessoal de Sua
Exceléncia, defendeu o Relator, em
homenagem ao principio da colegialidade, a
aplicacdo de uma sd sancdo ao responsavel,
no valor de RS 3.000,00 (trés mil reais), em
virtude da violacao aos artigos 25, caput, e
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§19, inciso Il, alinea “a”, e 26, da Resolugdo
n? 011/2016-TCE/RN. Nessa perspectiva,
entendeu que tal irregularidade deveria ser
punida com fulcro no art. 107, Il, alinea “f”,
da Lei Complementar Estadual n? 464/2012
c.c o artigo 33, inciso |, alinea “c”, da
Resolugdo n2 011/2016 — TCE/RN. Nesse
viés, o Colegiado da Segunda Camara decidiu
por julgar pela irregularidade da matéria,
nos termos do artigo 75, Il, da Lei
Complementar Estadual n2 464/2012,
aplicando-se a multa no valor de RS 3.000,00
(trés mil reais), com fulcro no artigo 107,
inciso I, “f’, da Lei Complementar n¢
464/2012 c.c o artigo 33, inciso |, alinea “c”,
da Resolucdo n2 011/2016 — TCE/RN, ao
responsavel a época pela Prefeitura
Municipal jurisdicionada, em razao das
infragbes que caracterizaram violagdes as
disposicGes regulamentares entdo
referenciadas da Resolu¢do n2 011/2016 —
TCE/RN. (Processo n.2 000725/2020 - TC,
Relator: Conselheiro-Substituto Antonio Ed
Souza Santana - Acérddo n.2 169/2022 - TC,
em 07/06/2022, 22 Camara).

XIll - Representacao | Prefeitura
Municipal | Acumulagao irregular de
cargos publicos| Acumulagdo triplice
de cargos | Presengca do fumus boni
iuris e periculum in mora |
Deferimento de medida cautelar |
Fixagao de prazo para adog¢do das
providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da Lei.

Versaram os autos acerca de Representagdo
c.c pleito cautelar apresentada pela Diretoria
de Despesa com Pessoal — DDP em face de
Prefeitura Municipal jurisdicionada. Segundo
o Relator do feito, Conselheiro Antonio
Gilberto de Oliveira Jales, teria a equipe de
auditoria requerido, além do recebimento e
processamento da referida Representacdo,
a fixacdo do prazo de 90 dias para que
o0 ente municipalpromovesse o saneamento
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das irregularidades mediante a instauracdo
de processo administrativo, com observancia
aos principios do contraditério e da ampla
defesa, sugerindo também que se
comprovasse junto ao TCE/RN as conclusdes
de todos os processos. Explicou o llustre
Relator que, de acordo com a Unidade
Técnica, ter-se-ia constatado o acumulo
irregular de cargos por agentes publicos, em
desconformidade com a regra encartada no
art. 37, inc. XVI da Constituicdao da Republica,
uma vez que haveria sido detectado na folha
de pagamento da Prefeitura Municipal,
correspondente ao més de dezembro de
2021, a presenca de 4 (quatro) servidores
com trés ou mais vinculos publicos. Ademais
disso, asseverou o Inclito Julgador que,
conforme a DDP, na folha de pagamento
examinada também constariam 25 (vinte e
cinco) servidores associados a dois vinculos
com a Administracdo Publica, entendendo,
assim, que, para que fosse possivel analisar
de forma casuistica a regularidade de cada
situacdo, necessario se faria a prestacdo de
esclarecimentos em relacdo a dois pontos:
emitida pelo Corpo Técnico e o Parecer do
Ministério Publico junto a esta Corte, com
fulcro nos artigos 87, 120 e 121 da LCE n?
464/2012, julgar: a) Pelo deferimento de
medida cautelar, fixando-se o prazo de 60
(sessenta) dias para que a Prefeitura
Municipal, sob pena de multa - na forma do
art. 110 da LCE n? 464/2012, apresentasse a
esta Corte documentagao habil a evidenciar:
a.l) a instauragao de processos
administrativos, com observiancia de
contraditério e ampla defesa, que tivessem o
propdsito de apurar a acumulagdo ilicita
de cargos, empregos ou fungbes publicas,
bem como a percepgao de proventos, pelos
agentes publicos nominados na tabela do
anexo 1 da Representagdo e outros em
situacdo semelhante de que porventura se
tivesse conhecimento; a.2) a conclusdo dos
processos administrativos mencionados no
item anterior, com o saneamento das
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irregularidades detectadas, mediante
demonstracdo de que a situacdo dos agentes
publicos mencionados no Anexo 1 da
Representacdo estaria em harmonia com o
disposto no art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo da Republica. b) No que tange
aos 25 (vinte e cinco) servidores listados no
Anexo 2 da Representacao, que, na folha de
dezembro de 2021 apresentariam dois
vinculos com a Administracdo Publica
Municipal, entendeu o Relator, como
medida adequada, a conversdo do feito em
diligéncia, com a notificacdo da Prefeitura
jurisdicionada, para que, no prazo de 90
(noventa) dias dUteis: b.1) efetuasse os
levantamentos e cruzamentos de dados,
dentre outras medidas que considerasse
pertinentes, com o propdsito de averiguar a
licitude de cada uma dessas situacdes, na
forma do art. 37, inciso XVI; b.2) nesse
mesmo prazo de 90 (noventa) dias Uteis, sob
pena de responsabilizacdo, apresentasse a
esta Corte de Contas a documentagcdo que
demonstrasse a regularidade dos acimulos
detectados na folha de pagamento e, em
hipéteses nas quais se identificasse
incompatibilidade de carga horaria ou cargos
inacumuldveis pelo agente  publico,
comprovasse ter efetuado a abertura de
processo administrativo, assegurando-lhe as
garantias de contraditdrio e ampla defesa,
bem como a oportunidade de optar por um
dos vinculos ou reduzir sua carga horaria, se
possivel, com vistas a sanar a respectiva
situagdo, na forma do art. 37, inciso XVI, da
CR/1988. (Processo n? 000939/2022 - TC,
Relator: Conselheiro Antdnio Gilberto de
Oliveira Jales - Acérddo n.2 176/2022-TC, em
14/06/2022, 22 Camara).

XIV - Andlise da Gestdo Fiscal |
Prestagbes de Contas dos meses de
fevereiro a dezembro de 1997 |
Irregularidades formais e materiais
detectadas no curso da instrugdo |
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Pedido de Reconsideracgdo |Prescrigdo
giiinqiienal, nos termos do art. 111,
caput, da LCE n2 464/2012, obstando o
exercicio da pretensdo punitiva |
Extensdo da regra legal a prescricdo
da pretensdo ressarcitdria |
Inteligéncia das razées de decidir do
RE 636.886/AL, leading case do Tema
de Repercussao Geral n2 899, julgado
pelo Supremo Tribunal Federal |
Impossibilidade do Tribunal de
Contas declarar a imprescritibilidade
da pretensdo ressarcitéria | Negativa
de aplicagdo ao art. 116, parte final,
da LCE ne 464/2012, por
inconstitucionalidade material |
Uniformizagdo das regras de
prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitéria | Prejuizo ao exame de
mérito das razdes recursais | Envio
de copia ao Ministério Publico
estadual | Arquivamento.

Tratou-se de Pedido de Reconsideracdo
interposto pelo responsdvel em face do
Acdrddo n2 338/2005-TC, que concluiu pela
irregularidade da matéria, tendo
determinado o ressarcimento ao erdrio do
valor de RS 30.904,71 (trinta mil, novecentos
e quatro reais e setenta e um centavos),
além de imputacdo de multa, no valor de RS
1.000,00 (mil reais). Em exame dos autos,
vislumbrou o llustre Relator, Conselheiro
Gilberto Jales, a inviabilidade de exercicio da
pretensao punitiva por esta Corte de Contas
quanto as irregularidades formais, dada a
incidéncia da prescricdo quinquenal, nos
termos do art. 111 da Lei Orgéanica do
TCE/RN. De tal modo, entendeu restar
prejudicada a analise do mérito. Quanto ao
ressarcimento ao erario, em razdo da
ocorréncia de irregularidades de cunho
material, assinalou o Doutor Relator que, a
partir do julgamento do RE 636.886/AL, pelo
Supremo Tribunal Federal, com fixacdo de
tese em sede de Repercussdo Geral (tema
899), o tema teria passado a ser objeto de
novas reflexdes. Nesse passo, aludiu que
estaria evidente a primeira premissa do
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entendimento da Suprema Corte: a regra,
emanada da seguranca juridica e do devido
processo legal, seria a prescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario, e a
excecdo seria a sua imprescritibilidade,
delimitada pelo STF como passivel de
aplicacdo somente em acgbes fundadas em
ato doloso de improbidade administrativa,
tratando de agbes judiciais. Nesse portico,
ressaltou que “o posicionamento do STF, no
sentido de que ndo compete ao Tribunal de
Contas da Unido — obviamente extensivo a
todos os Tribunais de Contas por forca da
simetria constitucional — perquirir sobre a
existéncia de dolo, porquanto sua atuagdo
ndo se dirige a pessoa do gestor ou
responsdvel, mas sim as contas, o que ndo
significa excluir — penso eu — a possibilidade
de aplicar san¢do e de imputar o dever de
ressarcimento ao erdrio”. Aduziu, ainda, que,
se tratando de dolo para capitulacdo da
conduta como ato de improbidade
administrativa, a Lei n? 8.429, de 02 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), a partir das alteracbes
promovidas pela Lei n? 14.230, de 25 de
outubro de 2021, teria tornado ainda mais
complexa a questdo, passando a exigir dolo
especifico, consoante nova reda¢do do art.
19, §§ 19, 22 e 32 da Lei n? 8.429/92. Nesse
contexto, asseverou o Eminente Relator que
se distanciaria do posicionamento ja
aplicado pela Primeira Camara desta Corte,
no sentido de declarar incidentalmente a
caracterizagdo do ato doloso de
improbidade administrativa para efeito de se
reconhecer a  imprescritibilidade  da
pretensdo ressarcitdria. Ademais, afirmou
que, no julgamento do RE n? 636.886, o
critério legal aplicdvel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em
Acérddo de Tribunal de Contas seria o da Lei
n? 6.830/1999 (Lei de Execucdo Fiscal),
aludindo que o STF, por ocasido do
julgamento dos Embargos Declaratdrios,
enfatizara que “com a apuragdo do débito
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imputado ao jurisdicionado, conforme
definido pelo STF, a decisGo do TCU
formalizada em acorddo terd eficdcia de
titulo executivo e serd executada conforme o
rito previsto na Lei de Execu¢do Fiscal (Lei
6.830/1980)”. Para o llustre Conselheiro, o
Acérddo de Tribunal de Contas seria
instrumento habil a impulsionar a pretensao
de ressarcimento ao erdrio pela via judicial,
como, inclusive, ja emanaria do §3¢ do art.
71 da Constituicdo Federal. Desse modo,
asseverou que, com base nesse recorte do
posicionamento do STF, assistiria razao aos
julgados do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) quando manifestara que o
entendimento da Suprema Corte no RE
636.886 ndo teria tratado do processo de
controle externo, mas sim de condenacdes
determinadas pelo Judicidrio com base em
decisdo de Tribunal de Contas. Arrematou,
assim, que, considerando que o titulo
executivo se formaria a partir de uma
decisdo do Tribunal de Contas que imputou
danoao erario, formado a partir de regular
instrucdo, e que tal instrucdo ndo se
perquiriria sobre a subsisténcia do dolo do
agente, ndo haveria como o Tribunal de
Contas declarar a imprescritibilidade da
pretensao de ressarcimento ao erario.
Aludiu, por sua vez que, apesar de concordar
com a premissa de que a tese fixada pelo STF
no Tema 899 nao teria tratado propriamente
do processo de controle externo, afastar-se-
ia do posicionamento do TCU quando essa
Corte defendia a manuteng¢do do
entendimento de outrora, pela
imprescritibilidade  da  pretensdo  de
ressarcimento ao erdrio. Nessa conjuntura,
afirmou que a regra seria a prescritibilidade,
ndo se podendo aplicar a exce¢do em
pretericdo a regra. Seguindo essa linha,
concluiu que, apesar do STF, ao julgar o RE
636.886, ndo ter tratado diretamente da
prescricdo da pretensdo ressarcitéria no
ambito do processo de controle externo,
fincara como vetor interpretativo do art. 37,
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§5¢, da Constituicdo Federal, a
prescritibilidade como regra geral -
excepcionada somente para a hipdtese de
ato doloso de improbidade administrativa —
e isso, por si so, legitimaria os Tribunais de
Contas a analisarem tal prejudicial de mérito
nos processos sujeitos a seu julgamento.
Ultrapassada essa primeira questao, aludiu o
Conspicuo Conselheiro que o segundo
aspecto fundamental seria definir o
normativo que parametrizaria a aplicagdo da
prescricdo da pretensdo ressarcitéria no
ambito deste Tribunal de Contas. No ponto,
ressaltou que o caminho mais racional,
ison6mico e revestido de seguranca juridica
seria a aplicacdo analdgica das regras ja
existentes na legislacdo de regéncia desta
Corte no tocante a prescricdo da pretensao
punitiva. Nesse sentido, aduziu que
comungaria da tese capitaneada pelo
Conselheiro  Carlos Thompson Costa
Fernandes, no julgamento paradigmatico do
processo n? 701092/2012-TC, quando
defendera a aplicacdo incidental do
afastamento, por inconstitucionalidade
material, da parte final do art. 116 da LCE
n%464/2012, que afasta a aplicagdo das
regras sobre prescricdo “a  atuagdo
fiscalizadora do Tribunal para a verificagGo
da ocorréncia de dano ao erdrio”. Ressaltou,
ainda, que, no intuito de se padronizar o
prazo prescricional, decisdo monocratica do
Ministro Roberto Barroso, no MS n¢9
37776/DF, emitida em 04/03/2022 (Pub.
10/03/2022), em sede liminar, aplicara a Lei
n? 9.873/1999 para reconhecer a prescri¢cdo
tanto da pretensdo punitiva quanto
ressarcitéria do TCU, afirmando que o
mesmo tema teria sido objeto de debate na
Suprema Corte, no MS n235971 e no MS n?
38138. Nesse desiderato, reputou o Insigne
Conselheiro adequada a aplicagdo do mesmo
prazo prescricional para as pretensdes
punitivas e ressarcitéria, porquanto, no
entendimento de Sua Exceléncia, ambas
decorreriam do propésito dese impor uma
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limitacdo temporal para a atuacao
fiscalizatéria do Tribunal de Contas. A vista
dos citados fundamentos, entendeu o
Doutor Relator por afastar, na hipdtese dos
autos, a aplicacao da parte final do art. 116
da LCE n? 464/2012, para admitir aaplicagdo
das regras da prescricdio da pretensdo
punitiva firmadas na legislacdo de regéncia
desta Corte de Contas, por analogia, como
parametro para a prescricdo da pretensdo
ressarcitéria. Anotou, na oportunidade, que,
no mesmo sentido de se reconhecer a
prescricdo da pretensdao ressarcitdria com
base na disciplina ja vigente, haveria
precedentes da Segunda Camara de Contas,
firmados nos Processos n2 7423/2003, n2
11063/2002-TC e n?2 3887/2006-TC, da
relatoria do Conselheiro Tarcisio Costa. Em
efeito, entendeu o Douto Relator que o
reconhecimento da incidéncia da prescricdo
da pretensdo punitiva, como inicialmente
apresentado, traria como consectdrio o
reconhecimento da pretensdo ressarcitoria.
Nessa linha, o Colegiado da Segunda Camara
decidiu: a) pelo reconhecimento, de oficio,
como matéria prejudiciala andlise de mérito
do recurso, da incidéncia da prescri¢do
quinquenal, versada no art. 111 da LCE n?
464/2012, a inviabilizar, no processo em
tela, o exercicio da pretensdo da pretensdo
punitiva e da pretensdo de ressarcimento ao
erario, negando aplicagdo no caso concreto a
parte final do art. 116 da n? 464/2012, ante
a sua superveniente incompatibilidade com
o art. 37, §59, da Constituicdo Federal, a luz
da interpretacdo conferida pelo STF no
julgamento do RE 636.886; b) pelo o envio
de cdpia dos autos ao Ministério Publico de
Estado, para atuacdo no ambito de sua
competéncia, e, c) por conseguinte, que
fosse autorizado o arquivamento do
processo. (Processo n? 003309/2000 — TC,
Relator: Conselheiro Ant6nio Gilberto de
Oliveira Jales - Acorddo n2190/2022 - TC, em
22/06/2022, 22 Camara).
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XV - Representacdo | Readequacgao
remuneratodria | Termo de
Ajustamento de Gestédo |
Homologacao.

Na 232 sessdo ordindria, a Segunda Camara
homologou o Termo de Ajustamento de
Gestdo n2 001/2022-PROC-GRC, firmado
entre o Ministério Publico de Contas, a
Empresa Potiguar de Promocgdo Turistica S/A
e o Estado do Rio Grande do Norte. O TAG
tem por objeto a readequacdo da
remuneracdo da Diretoria da Emprotur e o
fim da vinculagao remuneratdéria ao subsidio
do Secretdrio de Estado, e estabelece prazo
para realizacdo de Assembleia-Geral para
fins de adocdo dos valores remuneratérios
constantes no Termo. (Processo n2
1452/2019 - TC, Relator: Conselheiro
Substituto Antonio Ed Souza Santana -
Acérddo n? 209/2022-TC, em 05/07/2022, 22
Camara).

XVl - Representacdo | Saques de
fundo previdenciario | Termo de
Ajustamento de Gestao cumprido |
Regularidade da matéria com
adverténcia.

A Segunda Camara apreciou o mérito de
Representacdao ofertada em face do
Municipio de Natal por saques realizados no
Fundo Capitalizado de Previdéncia -
FUNCAPRE, para pagamento de proventos
de aposentados e pensionistas vinculados ao
Fundo Financeiro de Previdéncia -
FUNFIPRE. No curso da instrugdo, a Primeira
Camara de Contas ja havia adotado medida
cautelar de suspensdo e de devolugdo de
sagues e homologado Termo de
Ajustamento de Gestdo. Na oportunidade de
julgar o mérito, a Segunda Camara
reconheceu que 0os compromissos assumidos
no TAG foram cumpridos e julgou a matéria
regular, advertindo o gestor e a unidade
jurisdicionada quanto a impossibilidade de
vir a incorrer nas mesmas praticas
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representadas. No Voto condutor do
Acérddo, o Relator, Conselheiro Tarcisio
Costa, ressaltou o éxito da atuacdo
concomitante do Tribunal e destacou que "a
conduta do gestor acabou eliminando
qualquer efeito fatico a ser sancionado”.
(Processo n? 5620/2017 — TC, Relator:
Conselheiro Tarcisio Costa - Acdérddo n2
232/2022-TC, em 19/07/2022, 22 Camara).

XVIlI — Representa¢do | ContratagOes
por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico |
Inobservancia dos critérios
constitucionais | Medida cautelar |
Abstencdo de novas contratagdes |
Realizagcdao de diagndstico funcional
do quadro de servidores.

Na 262 sessdo ordindria da Segunda Camara,
o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte deferiu tutela proviséria de
urgéncia com o escopo de determinar ao
Poder Executivo de Canguaretama que se
abstivesse de efetivar novas contratagOes
tempordrias até a deliberagao final do
processo, além de assinalar prazo para a
promoc¢do de diagndstico funcional do
quadro de servidores da municipalidade. A
medida foi adotada nos autos de
Representacdo movida pela Diretoria de
Atos de Pessoal do Tribunal, que havia
constatado a realizagdo de contratagGes
tempordrias com base no art. 37, inciso IX,
da Constituicdo Federal sem que tenham
sido atendidos os critérios de excepcional e
temporario interesse publico. (Processo n2
4087/2021 - TC, Relatora: Conselheira
Substituta Ana Paula de Oliveira_Gomes -
Acdrddo n? 236/2022-TC, em 26/07/2022, 22
Camara).

XV - Controle Externo |
Irregularidades formais e materiais
detectadas no curso da instrucdo]
Incidéncia da prescricdo quinquenal
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da pretensdo punitiva | Art. 111 da
LCE n? 464/2012 | Extensdo da regra
legal a prescrigdo da pretensdo
ressarcitoria | Inteligéncia das razdes
de decidir do RE 636.886/Al, leading
case do tema de repercussao geral
899, julgado pelo Supremo Tribunal
Federal | Impossibilidade do Tribunal
de Contas declarar a
imprescritibilidade da pretensao
ressarcitdria | Negativa de aplicacdo
ao art. 116, parte final, da LCE
464/2012, por inconstitucionalidade
material | Uniformizag¢do das regras
de prescricdo das pretensdes punitiva
e ressarcitdria | Prejuizo do exame de
mérito.

Versaram os autos a respeito de fiscalizacdo
dos recursos provenientes do recebimento
de royalties no exercicio financeiro de 2002.
Em exame dos atos que compuseram o
caderno processual, vislumbrou o Relator do
feito, Conselheiro Anténio Gilberto de
Oliveira Jales, de antemao, a inviabilidade do
exercicio da pretensdo punitiva por esta
Corte de Contas quanto as irregularidades
gue importariam apenas a imposicdo de
multa, dada a incidéncia da prescricdo
quinquenal. Justificou o llustre Julgador que
se teria verificado a existéncia de lapso
temporal continuo e ininterrupto superior a
cinco anos, porquanto, desde a ultima
manifestagdo do Ministério Publico de
Contas, lavrada em 12 de maio de 2009, até
a data do julgamento em tela, ndo teria
havido qualquer causa interruptiva e
suspensiva de prazo prescricional, previstas
nos incisos I, Il e lll do artigo 112 da Lei
Complementar ne  464/2012. Assim,
entendeu o Julgador que teria decorrido o
prazo quinquenal previsto no caput, do art.
111 da Lei n2 464/2012, reconhecendo que a
acao punitiva desta Corte restaria fulminada
em relacdo a aplicacdo de sangdes de
natureza administrativa. No que tange ao
ressarcimento ao erario proposto, em razao
das irregularidades de natureza material
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identificadas nos autos, assinalou o Relator
gue o TCE/RN possuiria entendimento
sedimentado no sentido de sua
imprescritibilidade, sendo, inclusive, objeto
da Sumula n2 25 desta Corte, em
decorréncia da interpretacdo conferida ao
art. 37, §59, da Constituicdo Federal. Aduziu
o Douto Conselheiro que, a partir do
julgamento do RE 636.886/AL pelo Supremo
Tribunal Federal, com fixacdo de tese em
sede de Repercussdo Geral (tema 899), o
tema teria passado a ser objeto de novas
reflexdes, a vista das premissas que
fundamentaram o voto condutor da decisdo
proferida pela Suprema Corte. Segundo o
Relator, atualmente, haveria
posicionamento no ambito da Primeira
Camara, como ilustraria o julgamento dos
processos n2 18078/2000-TC, 701092/2000-
TC e 5211/2006- TC. Asseverou, por sua vez,
gue, no Pleno, a discussao também teria sido
iniciada, como se verificaria nos processos n2
599/1999-TC, 8921/2000-TC, 3045/1997-TC
e 9763/2004-TC, mas, que ainda restaria
pendente de conclusdo em razdo de pedidos
de vista. Aludiu que, no ambito de 2°
Camara, o tema fora pautado, pelo menos,
nos processos n2 3887/2006-TC, 7239/2002-
TC e 11063/2002, e, mais recentemente, no
processo 9348/1997-TC, no qual teria
apresentado de forma inaugural o seu
entendimento, levado em voto-vista.
Mencionou que esse voto-vista teria
prevalecido a unanimidade no julgamento
do referido processo, inclusive com adesdo
da Relatora, Conselheira-Substituta Ana
Paula de Oliveira Gomes. Nesse norte,
entendeu o llustre Julgador que dois
aspectos deveriam ser considerados para a
apreciacdo da questdo. O primeiro deles
seria identificar o alcance da tese da
repercussao geral fixada pelo STF, a luz dos
seus fundamentos (RE 636.886). Para o
Preclaro Conselheiro, a regra, emanada da
seguranc¢a juridica e do devido processo
legal, seria a prescritibilidade da pretensao
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de ressarcimento ao erario e a excegao seria
a sua imprescritibilidade delimitada pelo STF
como passivel de aplicacdo somente em
acbes fundadas em ato doloso de
improbidade administrativa, sem duvida
tratando de agbes judiciais. Consoante o
Douto Julgador, também estaria claro,
porque expresso, o posicionamento do STF
no sentido de que n3do competiria ao
Tribunal de Contas da Unidao — obviamente
extensivo a todos os Tribunais de Contas por
forca da simetria constitucional — perquirir
sobre a existéncia de dolo, porquanto sua
atuacdo nao se dirigiria a pessoa do gestor
ou responsdvel, mas sim as contas, o que
nao significaria excluir a possibilidade de
aplicar san¢do e de imputar o dever de
ressarcimento ao erdrio. Nesse passo,
afirmou que a culpabilidade no ambito dos
processos de controle externo ocorreria de
forma mais superficial, porque a culpa, no
sentido lato, decorrente da inobservancia
dos deveres legais, seria suficiente para
atender os requisitos da responsabilizacdo, a
saber: conduta, resultado, nexo de
causalidade e culpa. Pontuou que ndo se
desconheceria a possibilidade de se avaliar a
circunstancias praticas que limitariam a
atuagdo do agente, como disposto na Lei de
Introducdo nas Normas Brasileiras (art. 22,
§19), ou a existéncia de justo impedimento,
como disposto no §22 do art. 107 da LCE
464/2012. Contudo, no entender da
Relatoria, nem de longe o exame de tais
excludentes de culpabilidade se aproximaria
do aprofundamento analitico e probatdrio
gue requereria a caracterizagao do elemento
subjetivo do dolo. Anotou, igualmente, que,
em se tratando de dolo para a capitulagdo da
conduta como ato de improbidade
administrativa, a Lei n? 8.429, de 02 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), a partir das alteracGes
promovidas pela Lei n? 14.230, de 25 de
outubro de 2021, teria tornado mais
complexa a questdo, passando a exigir dolo
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especifico (art. 12, §§ 19, 22 e 392, da LIA).
Nesse contexto, concluiu o Preclaro Relator
gue nao competiria ao Tribunal de Contas
analisar se as irregularidades apuradas
teriam sido praticadas com dolo, tampouco
se restaria ato doloso de improbidade
administrativa. Nesse diapasdo, ainda
enfatizou que na etapa de instrucdo
processual no ambito desta Corte de Contas,
ndo se alcancariam elementos mais
aprofundados sobre o grau de culpabilidade
do responsavel. Logo, por via de
conseqliéncia, para o Conselheiro, nao
seriam questdes também submetidas ao
contraditério e a ampla defesa. Por tais
fundamentos, asseverou que, com a maxima
venia, distanciava-se do posicionamento ja
aplicado na Primeira Camara de Contas, no
sentido de declarar incidentalmente a
caracterizacgdo do ato doloso de improbidade
administrativa para efeito de
reconhecimento da imprescritibilidade da
pretensdo ressarcitoria. Retornando as
premissas fixadas pelo STF no julgamento do
RE 636.886, aludiu o Insigne Relator que,
quanto a defini¢do do critério legal aplicavel
para a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em Acérddo de Tribunal de Contas,
teria a Suprema Corte delimitado tratar-se
da Lei 6.830/1999 (Lei de Execucdo Fiscal),
sendo que, por ocasido do Embargos de
Declaragdo, teria enfatizado o STF que “com
a apuragdo do débito imputado ao
jurisdicionado, conforme definido pelo STF, a
deciséGo do TCU formalizada em acdrddo terd
eficacia de titulo executivo e serd executada
conforme o rito previsto na Lei de Execugdo
Fiscal (Lei 6.830/1980)”. Disso, consoante o
julgador, se extrairia que o acdrddo de
Tribunal de Contas seria instrumento habil a
impulsionar a pretensdao de ressarcimento
ao erario pela via judicial, como, inclusive, ja
emanaria do §32 do art. 71 da Constituicdo
Federal. Afirmou que, apesar de concordar
com a premissa de que a tese fixada pelo STF
no tema 899 nao tratara propriamente do

Informativo de
Jurisprudéncia

processo de controle externo, afastar-se-ia
do posicionamento do TCU quando defendia
a manutenc¢do do entendimento de outrora,
pela imprescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erdrio. Nessa linha, nas
palavras do Excelentissimo Conselheiro
Gilberto Jales, apesar do STF, ao julgar o RE
636.886, ndo ter tratado diretamente da
prescricGo da pretensdo ressarcitoria no
dmbito do processo de controle externo,
fincou como vetor interpretativo do art. 37,
§52, da Constituigcdo Federal a
prescritibilidade como regra geral -
excepcionada somente para a hipdtese de
ato doloso de improbidade administrativa —
e isso, por si s, legitima os Tribunais de
Contas a analisarem tal prejudicial de mérito
nos processos sujeitos a seu julgamento.
Asseverou que o segundo aspecto
fundamental seria definir qual o normativo
que parametrizaria a aplicacdo da
prescricdo da pretensao ressarcitéria no
ambito deste Tribunal de Contas. Quanto a
isso, vislumbrou que o caminho mais
racional, isondmico e revestido de seguranca
juridica, seria a aplicacdo analdgica das
regras ja existentes na legislacdo de regéncia
desta Corte no tocante a prescricio da
pretensdao  punitiva. Nessa  hipdtese,
comungaria o Julgador da tese capitaneada
pelo Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes, no julgamento paradigmatico do
Processo n2 701092/2012-TC, quando
defendera a aplicagdo incidental do
afastamento  por inconstitucionalidade
material da parte final do art. 116 da LCE
464/2012, que afasta a aplicagdo das regras
sobre prescricdo “a atuagdo fiscalizadora do
Tribunal para a verificacdo da ocorréncia de
dano ao erdrio”. A seu turno, entendeu
adequada a aplicacdo do mesmo prazo
prescricional para as pretensdes punitivas e
ressarcitérias, notadamente porque ambas
decorreriam do propdsito de impor uma
limitacdo temporal para a atuagao
fiscalizatéria do Tribunal de Contas, ndo
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havendo circunstancias que permitiriam
realizar distincdo de prazos e critérios para
as imputacdes decorrentes dessa
apreciagdao. Assim, no caso concreto,
entendeu por afastar, a aplicacdo da parte
final do art. 116 da LCE 464/2012, para
admitir a aplicagcdo das regras da prescri¢do
da pretensao punitiva firmadas na legislacao
de regéncia desta Corte de Contas, por
analogia, como parametro para a prescri¢cdo
da pretensdo ressarcitéoria. Anotou que,
nesse mesmo sentido de se reconhecer a
prescricdo da pretensdo ressarcitéria com
base na disciplina j& vigente, haveria
precedentes da Segunda Camara, firmados
nos Processos n? 7423/2003, 11063/2002-TC
e 3887/2006- TC, da Relatoria do
Conselheiro  Tarcisio Costa. Ao final
entendeu que o reconhecimento da
incidéncia da prescricdo da pretensdo
punitiva, como inicialmente apresentado,
traria como consectario o reconhecimento
da pretensdo ressarcitdria. Nessa linha, o
Colegiado da Segunda Camara decidiu: a)
como prejudicial de mérito, reconhecer a
incidéncia da prescricdo quinquenal versada
no art. 111 da LCE 464/2012 a inviabilizar no
processo o exercicio da pretensdo da
pretensdao punitiva e da pretensdo de
ressarcimento ao erario, negando aplicacdo
no caso concreto a parte final do art. 116 da
LCE 464/2012, ante a sua superveniente
incompatibilidade com o art. 37, §59, da
Constituicdao Federal, a luz da interpretagdo
conferida pelo STF no julgamento do RE
636.886; b) determinar o envio de cépia dos
autos ao Ministério Publico de Estado, para
atuacdo no ambito de sua competéncia; c)
por conseguinte, autorizar o arquivamento
do processo. (Processo n2 015320/2003—- TC,
Relator: Conselheiro Ant6nio Gilberto de
Oliveira Jales - Acérddo n2 268/2022-TC, em
23/08/2022, 22 Camara).
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XIX - Representagdo | Camara
Municipal e Prefeitura | Aumento
Remuneratorio dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais e de Vereadores da
municipalidade para a legislatura de
2021-2024 | Previsao de efeitos a
partir de 12 de janeiro de 2021 | Leis
editadas antes dos 180 ultimos dias
dos mandatos do Prefeito e do
Presidente da Camara de Vereadores
| Tutela proviséria concedida para
vedar a realizagdo de qualquer ato de
despesa com base nas leis municipais
questionadas | Subsidios dos
Vereadores (excluido a Presidente da
Camara Municipal), do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretdrios
Municipais | Previsdo de majoracgao,
| Pandemia de Covid-19 e
impossibilidade de aplicagao de
aumento de remuneragdo para os
Vereadores durante o exercicio
financeiro de 2021 | Inteligéncia do
art. 82, | da LC n2 173/2020 | Efeitos
financeiros do aumento
remuneratorio dos Vereadores,
permitidos a partir de 01/01/2022 |
Impossibilidade de aplicacdo de
aumento de remuneragao ao Prefeito,
Vice-Prefeito e aos Secretdrios
Municipais durante toda a legislatura
de 2021-2024, em virtude do
descumprimento dos requisitos da
LRF na edi¢do da Lei Municipal |
Irregularidade da matéria em relacdo
ao Prefeito Municipal | Aplicacdo de
multa pela violagdo das normas legais
aplicaveis | Irregularidade da matéria
em relagdo ao ex-gestor e a atual
Presidente da Camara Municipal |
Aplicagdo de multas aos Uultimos
gestores pelo descumprimento de
diligéncias alvitradas por esta Corte |
Vedacgao da incidéncia do
reajustamento anual dos subsidios
dos Vereadores do municipio
jurisdicionado, sob pena de multa,
por cada folha de pagamento
irregular, nos termos do art. 110 da
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LC 464/12 c/c o art. 326 do Rl | Em
relagdo ao aumento remuneratodrio
dos Vereadores, ratificagdo da tutela
proviséria emanada de Acérdao para

nao autorizar qualquer ato
administrativo de pagamento
retroativo em relagdo ao exercicio
2021, cujos valores devem

permanecer refletindo apenas a
remunera¢dao da legislatura anterior
(2017/2020) | No que pertine ao
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais, ratificacdo integral da
tutela provisdria emanada de
Acdérddo, para ndao autorizar qualquer
ato administrativo de pagamento
majorado para toda a legislatura de
2021-2024, cujos valores devem
permanecer refletindo apenas a
remuneracdo da legislatura anterior
(2017/2020), sob pena de multa, por
cada folha de pagamento irregular,
termos do art. 110 da LC 464/12 c/c o
art. 326 do Rl | Revogag¢ao da tutela
proviséria a partir de 01/01/2022
para permitir a majoragao dos
subsidios dos Vereadores do
municipio jurisdicionado, conforme
previsdio na Lei de 2020, desde
01/01/2022 | Representagdo ao
Ministério Publico Estadual.

Tratou-se de Representacdo formulada pela
Diretoria de Despesa com Pessoal - DDP, em
face de Prefeitura Municipal e Camara
Municipal jurisdicionadas, em razdo de
supostas irregularidades detectadas nas Leis
Municipais n? 436/2020 e n® 438/2020,
publicadas em 02 de julho de 2020 e 03 de
agosto de 2020, respectivamente, as quais
teriam fixado a remuneragdao dos agentes
politicos municipais para a legislatura
2021/2024, em suposto confronto com o
disposto no art. 82 da Lei Complementar n2
173/2020. Aduziu-se que tais disposicoes
normativas, segundo apontado pelo Corpo
Técnico, teriam realizado a majoracdo de
subsidios dos agentes politicos municipais,
em confronto com a dic¢do do art. 82, da Lei
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Complementar Federal n? 173, de 27 de
maio de 2020. Em razdio da nao
comprovacdo, na época, do atendimento
dos requisitos legais e constitucionais para o
reconhecimento da legalidade dos
incrementos remuneratérios procedidos
pelas citadas leis locais, em 08/12/2020, foi
proferido o Acérddo n.2 319/2020 — TC, que
julgara pelo deferimento da medida cautelar
sugerida pela Representante. No Decisum,
determinou-se ao Prefeito Municipal e ao
Presidente da Camara de Vereadores, que
estivessem no exercicio dos respectivos
mandatos, que se abstivessem de promover
a ordenacdo de qualquer despesa publica
(pagamento) relacionada aos subsidios
majorados até decisdo final de mérito por
esta Egrégia Corte de Contas, fixando-se
multa cominatdria de RS 5.000,00 (cinco mil
reais), por cada pagamento irregular, no
caso descumprimento da ordem de
abstencdo. No julgamento de meérito,
ressaltou o Relator que a andlise da
compatibilidade entre a norma contida na LC
n.2 173/2020 e as Leis Municipais n2
436/2020 e n2 438/2020, além da questdo
da limitagdo temporal da incidéncia dos
efeitos remuneratérios, deveria passar,
necessariamente, pelo exame conjugado das
diretrizes da Responsabilidade Fiscal - LRF,
bem assim dos limites impostos na
Constituicdo  Federal. Nesse diapasdo,
salientou que, a despeito da situacdo de
pandemia enfrentada, a LRF se manteria
higida desde 2000, de modo que, na edicao
das leis que fixassem a remuneracdo de
agentes politicos, deveriam
obrigatoriamente ser observados os arts. 19,
I, e 20, l, “@” e “b”, §29, I, “d”, e 22,
pardgrafo Unico, da Lei Complementar n2
101/2000, e o teor do previsto nos art. 29,
incisos VI e VII e art. 29-A, caput, e §19, da
Constituicdo Federal, nesse ultimo caso, para
a fixacdo dos subsidios dos Vereadores.
Aludiu o Relator, Conselheiro-Substituto
Antonio Ed Souza Santana, que a lei que
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fixasse os subsidios dos Vereadores deveria
ser sancionada ainda no ultimo ano de
legislatura, para surtir efeitos somente na
legislatura que a sobreviesse, entendimento
também que seria aplicado aos agentes
politicos do Poder Executivo Municipal (STF),
consoante ja teria disciplinado este Tribunal
de Contas por meio da Decisdo n.2
2.416/2015-TC, no ambito do Processo de
Consulta n.2 014526/2012-TC4. A seu turno,
destacou que a publicacdo da lei que fixasse
os subsidios dos agentes politicos
municipais, quando implicasse em aumento
da despesa com pessoal, quanto aos
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios
Municipais, deveria ocorrer até 03 de julho
e, em relacdo aos Vereadores, até 04 de
agosto, ambos do ano das eleicGes
municipais. Nesse sentido, afirmou que
também teria sido editada o verbete da
Simula n.2 32 do TCE/RN. Em sua Proposta
de Voto, asseverou o inclito Julgador que
houvera o cumprimento do enunciado da
Sumula n? 32 deste Tribunal de Contas e do
disposto no art. 21, inciso I, da Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), na edi¢do dos
referidos normativos legais. Ademais disso,
também observou-se que teria havido o
cumprimento da medida cautelar
determinada no Acérddo n.2 319/2020-TC,
pelo Municipio e Camara Municipal
jurisdicionada, visto que, segundo a DDP, em
fevereiro de 2021, as remuneragdes dos
Vereadores, do Presidente da Camara, do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais permaneciam com 0s mesmos
valores que os da legislatura anterior.
Quanto ao reajuste promovido pela Lei
Municipal n? 436/2020 (Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretario Municipal), aduziu o
Relator que a Camara Municipal, através de
advogado constituido pela atual gestora,
teria acostado Documentagdo, em que
constava o Estudo de Impacto
Orcamentario-Financeiro e a Declaragdo do
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Ordenador da Despesa, entdo Prefeito
Municipal, no intuito de que restasse
demonstrada a compatibilidade do aumento
dos subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo Municipal com os limites de
despesa com pessoal, assim como que ndo
teria havido afetacdo as metas de resultados
fiscais. Nesse portico, afirmou o Conselheiro-
Substituto que o citado Estudo de Impacto
Orcamentario-Financeiro teria sido
elaborado posteriormente, em 31/12/2021,
ou seja, somente um ano e meio apds a
publicacdo da lei municipal (02/07/2020),
gue majorara os subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais.
Nessa senda, aludiu o Douto Relator que,
consoante restara demonstrado pelo Estudo
de Impacto Orcamentdrio-Financeiro,
realizado pela Prefeitura Municipal, embora
nao tivessem ultrapassado o limite maximo
de 54% sobre a Receita Corrente Liquida do
Municipio - RCL, ja teriam extrapolado o
limite prudencial estipulado para a
municipalidade, de modo a incidir a vedacao
disposta no art. 22, pardgrafo Unico, inciso |,
da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Desse modo,
concluiu que, a partir do Estudo de Impacto
Orcamentario-Financeiro  (assinado  em
31/12/2021), as majoracBes perpetradas
pela Lei Municipal n? 436/2020 aos subsidios
do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios
Municipais, para a legislatura de 2021-2024,
ndao poderiam ser implementadas sequer a
partir de 2022. Isso porque, consoante o
Julgador, ndo haveria compatibilidade do
aumento com os limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A vista disso,
entendeu o Conselheiro-Substituto que
ainda subsistiam os motivos que teriam
ensejado a concessao da medida cautelar,
impedindo a aplicacdo da Lei Municipal n2
436/2020, vez que, embora ultrapassado o
impedimento previsto no art. 89, inciso |, da
LC ne 173/2020, remanesceria o]
descumprimento dos requisitos legais para o
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incremento remuneratério dos agentes
politicos do Poder Executivo do Municipio
em questdo. Em efeito, compreendeu que
deveria incidir penalidade de multa ao
gestor responsavel pelo Poder Executivo, em
razdo da auséncia da realizacdo dos estudos
orcamentdrios-financeiros e da falta da
emissdo da declaracdo do ordenador da
despesa anteriormente a edicdo da Lei
Municipal n® 436/2020. Explicou que a
apresentacdo extemporanea dos referidos
documentos ndao eximiriam o gestor da
aplicacdo da sancdo pelo descumprimento
dos requisitos insculpidos nos arts. 16, 17 e
21 da LRF, na época da edicdo da Lei de
2020, vicio que s6 foi sanado
posteriormente, durante a instrucdo
processual. Explanou, ainda, que, no caso
concreto, a aplicacdo da multa pelo
descumprimento das exigéncias da LRF se
apresentaria como solucdo mais adequada
do que a aplicagdo de multas em virtude do
nao atendimento das diligéncias
determinadas por esta Corte de Contas por
parte do Prefeito Municipal. Doutra banda,
aduziu que a cumulacdo das multas poderia
ensejar o “bis in idem”, considerando que a
ndao apresentacdo dos  documentos
solicitados nas diligéncias alvitradas nos
autos seria justamente o que teria levado a
aplicagdo das multas pelo descumprimento
das exigéncias legais a época. Examinando a
Lei Municipal n2 438/2020, que reajustara a
remuneracdo dos Vereadores do Municipio
em tela, anotou o llustre Julgador que a
Camara Municipal teria se manifestado,
apresentando a Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro para a implantacdo
dos subsidios de 09 (nove) Vereadores para
a legislatura de 2021/2024. Verificou que o
aludido estudo fora datado de 01/07/2020,
tendo sido anexada também a Declaragao do
Ordenador da Despesa assinada na referida
data pelo entdo Presidente do Poder
Legislativo Municipal. Apds a devida analise,
o Relator reputou que estariam cumpridos
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todos os requisitos e limites legais e
constitucionais para a referida majoragao.
Observou, por sua vez, que, ndo dispondo a
novel lei de 2020 acerca dos subsidios do
Presidente da Camara Municipal, para o
quadriénio de 2021-2024, o valor de RS
5.666,66 (fixado para a legislatura anterior)
era o que deveria ser pago a atual gestora do
Orgdo Legislativo durante toda a presente
legislatura. Consignou, também, que o
reajustamento anual dos subsidios dos
agentes politicos dos Poderes Executivo e
Legislativo, previsto em ambas as leis
analisadas, ndo poderia ser admitido, ja que
os subsidios precisariam  permanecer
inalterados durante toda a legislatura. Por
fim, reputou o Julgador que, embora
devidamente notificados em diversas
oportunidades, os ex-gestor e a atual
gestora da Camara Municipal somente no
ano de 2022 teriam procedido a juntada ao
caderno processual do Estudo de Impacto
Orcamentario-Financeiro e a Declaragdo do
Ordenador de Despesa, datados de 12 de
julho de 2020. Por tal razdo, compreendeu-
se que deveria incidir penalidade de multa a
ambos os referidos gestores, com
supedaneo no artigo 107, ll, alinea “e”, da
Lei Complementar n2 464/2012, em virtude
do descumprimento de diligéncias alvitradas
por esta Corte de Contas. Nesse contexto,
acordaram os Conselheiros, nos termos do
voto proposto pelo Conselheiro-Substituto
Relator, em harmonia, em parte, com as
razdes apresentadas pelo Corpo Técnico e
com o Parecer do Parquet de Contas, julgar:
a) de forma preliminar, pela declaragdo, ex
officio, da competéncia deste Tribunal para
processar e julgar o presente caso; b) quanto
mérito, pela procedéncia parcial da
Representacdo para: b.1) declarar a
irregularidade da matéria, diante da violagao
as normais legais aplicaveis, nos termos do
art. 75, 1l, da LCE n2 464/2012, com aplica¢do
de multa ao ex-gestor reeleito, Prefeito
Municipal, com fulcro no artigo 107, inciso I,
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“b” da Lei Complementar n2 464/2012,
correspondente a 30% (trinta por cento)
sobre o valor maximo, atualizado pela
Portaria n2 014/2022 - GP/TCE, o que
importou na quantia de RS 5.318,49 (cinco
mil, trezentos e dezoito reais e quarenta e
nove centavos), em razao do
descumprimento dos artigos 16 e 17 e 21, da
Lei Complementar n.2 101/2000, quando da
edicdo da Lei n? 436/2020, vicio sanado
apenas posteriormente, caracterizando-se
violagdo a norma legal de natureza contdbil,
financeira, orgcamentaria, operacional ou
patrimonial; b.2) declarar a irregularidade da
matéria, nos termos do art. 75 da LCE n¢
464/2012, com aplicacdo de multa ao ex-
gestor da Camara Municipal, com fulcro no
artigo 107, inciso I, “e” da Lei
Complementar ne 464/2012,
correspondente a 10% (dez por cento) sobre
o valor maximo, atualizado pela Portaria n2
014/2022 - GP/TCE , o que importou na
quantia de RS 1.772,83 (um mil, setecentos e
setenta e dois reais e oitenta e trés
centavos), em virtude do descumprimento
de diligéncias alvitradas por esta Corte de
Contas; b.3) declarar a irregularidade da
matéria, nos termos do art. 75 da LCE n¢®
464/2012, com aplicacdo de multa a atual
Presidente da Camara Municipal, com fulcro
no artigo 107, inciso Il, “e” da Lei
Complementar ne 464/2012,
correspondente a 10% (dez por cento) sobre
o valor maximo, atualizado pela Portaria n2
014/2022 - GP/TCE , o que importaou na
guantia de RS 1.772,83 (um mil, setecentos e
setenta e dois reais e oitenta e trés
centavos), em virtude do descumprimento
de diligéncias alvitradas por esta Corte de
Contas; b.4) declarar a irregularidade da Lei
Municipal n2 436/2020, com a declara¢do de
nulidade de pleno direito do ato de aumento
de despesa perpetrado pela referida lei, que
majorara os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretdrios Municipais, referente
ao exercicio 2021-2024, devendo ser
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aplicada, para fins de fixacdo da
remuneracdo dos referidos agentes, a ultima
lei valida sobre a matéria; b.5) declarar a
regularidade da Lei Municipal n2 438/2020,
concessiva do aumento dos subsidios dos
Vereadores do Municipio jurisdicionado,
diante do cumprimento da Sumula n2 32
deste Tribunal e do atendimento aos limites
constitucionais e infraconstitucionais para
despesa com pessoal, excepcionando-se,
contudo, a disposicdo constante do art. 42
da aludida lei. Assim, vedou-se, no caso, a
incidéncia do reajustamento anual dos
subsidios dos referidos Edis, porquanto os
subsidios dos agentes politicos municipais
deveriam permanecer inalterados durante
toda a legislatura, sob pena de multa pessoal
de RS 5.000,00 (cinco mil reais), por cada
folha de pagamento irregular, no caso de
descumprimento da ordem de abstencdo, a
contar da intimacdo da Decisdo, nos termos
do art. 110 da LC 464/12 c/c o art. 326 do
Regimento Interno; b.6) ratificar a tutela
proviséria emanada do Acérddo n2 319/2020
— TC, para que ndo fosse autorizado
qualguer ato administrativo de pagamento
remuneratorio, relativo aos subsidios dos
Vereadores, retroativo, em relagdo ao
exercicio 2021, cujos valores deveriam
permanecer refletindo apenas a
remuneracdo da legislatura  anterior
(2017/2020); b.7) ratificar a tutela provisdria
emanada do Acérddo n2 319/2020 — TC, para
que permanecessem inalterados, durante
toda a legislatura de 2021-2024, os valores
dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, tendo em vista a
inaplicabilidade, in totum, da Lei Municipal
ne 436/2020, em virtude do
descumprimento do requisitos legais
estabelecidos pela Lei Complementar n2
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
para a majoracdo dos subsidios dos agentes
politicos do Poder Executivo Municipal, sob
pena de multa pessoal de RS 5.000,00, por
cada folha de pagamento irregular, no caso
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de descumprimento da ordem de abstencdo,
a contar da intimacdo da Decisdo, nos
termos do art. 110 da LC 464/12 c/c o art.
326 do Regimento Interno, e b.8) revogar a
tutela provisdéria emanada do Acdérdao n¢
319/2020 — TC, a partir de 01/01/2022, em
relagio ao pagamento dos subsidios dos
Vereadores, de modo a permitir o
cumprimento da Lei Municipal n2 438/2020,
com o recebimento da diferenca
remuneratoria devida, apurada em relacdo
aos pagamentos efetivados desde janeiro do
ano de 2022. (Processo n2 003273/2020-TC,
Relator: Antonio Ed Souza Santana - Acérdao
n.2 282/2022-TC, em 24/08/2022, 22
Camara).

XX - Representagido | Cautelar |
Contratacdo de escritorio de
advocacia por inexigibilidade de

licitagdo | Cobranga judicial |
Destina¢do de recursos de royalties
do petréoleo | Competéncia do

Tribunal de Contas | Inocorréncia de
transito em julgado na esfera judicial
| Independéncia das instanciais |
Presenca da fumaca do bom direito |
Indevido pagamento antecipado |

Clausula ad exitum | Presenga de
perigo da demora | Risco de dano ao
erario | Auséncia de garantia de

devolugdao dos honrarios, pagos de
forma adiantada.

Versaram os autos acerca de Representacgao,
noticiando irregularidades na contrata¢do de
escritério de advocacia, por inexigibilidade
de licitagdo, por parte de municipio
jurisdicionado, para prestagdao de servigos
juridicos, visando a correcdo do calculo de
royalties de petréleo recebidos pela
municipalidade. Relatou-se que a sociedade
de advogados em questdo teria ajuizado
acao pleiteando o cumprimento contratual
em face do municipio, na qual requerera a
continuidade do pagamento dos honorarios
advocaticios que se encontravam suspensos
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por decisdo do gestor municipal. Destacou-
se, também, que a demanda teria sido
objeto de acordo judicial, em que o
municipio contratante reconhecera a licitude
do contrato celebrado com o escritério de
advocacia contratado. Além disso, pontuou-
se que o acordo em tela, o qual fora
assinado pelo Procurador-Geral do
Municipio e homologado judicialmente, ndo
teria o conddo de afastar a atuacdo do
Tribunal de Contas, seja pelo principio da
independéncia das instancias, seja porque o
processo judicial n3o teria adentrado na
anadlise da legitimidade da avenca. Vencida a
questdo preliminar, aduziu o douto Relator
que, ao final, no julgamento de mérito,
mesmo que a clausula, que fixara os
honordrios, viesse a ser considerada vdlida,
ainda assim, ndo haveria licitude nos
pagamentos mensais de honorarios, pois
gue restaria configurada indevida
antecipa¢do de pagamento. Nesse passo,
concluiu-se também pela presenca do risco
de dano ao erdrio, pois, segundo o orgao
julgador, na hipétese, estaria ocorrendo uma
inversdo do “contrato de risco”, o qual
passaria a ser suportado pelo Municipio,
especialmente, em virtude da auséncia de
garantia de devolugdo das verbas
honorarias, em caso de insucesso da
demanda judicia (cldusula ad exitum). Assim,
em sede cautelar, decidiu o Colegiado da
Segunda Camara de Contas deste Tribunal,
nos termos do voto proferido pelo
Conselheiro Relator, Antonio Gilberto de
Oliveira Jales, que o gestor adotasse, no
prazo estipulado, as medidas necessarias a
suspensdo dos pagamentos dos honorarios
realizados em favor do escritério contratado,
sob pena de multa pessoal ao ordenador de
despesas, e, ainda, que a Procuradoria do
Municipio se habilitasse imediatamente em
todos os processo judiciais em que os
advogados contratados defendessem o ente
municipal, a fim de evitar prejuizo a
representacdo do Municipio. (Processo n2
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774/2022 — TC, Relator: Conselheiro Antdnio
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Gilberto de Oliveira Jales - Acdrddao n¢°

291/2022-TC, em 06/09/2022, 22 Camara).

XXl - Incidéncia da prescricdo
quinquenal da pretensdo punitiva |
art. 111 da LCE n9 464/2012 |
Extensdo da regra legal a prescrigao
da pretensao ressarcitéria|
Inteligéncia das razoes de decidir do
RE 636.886/AL, leading case do tema
de Repercussdo Geral 899, julgado
pelo Supremo Tribunal Federal |
Impossibilidade do Tribunal de
Contas declarar a imprescritibilidade
da pretensdo ressarcitéria | Negativa
de aplicagdo ao art. 116, parte final,
da LCE ne 464/2012, por
inconstitucionalidade material |
Uniformizagao das regras de
prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitdria.

Em julgamento de Denuncia, asseverou a 22
Camara do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Norte que, quanto ao ressarcimento ao
erario proposto na instrucdo, em razao das
irregularidades de cunho material, possuiria
o TCE/RN entendimento sedimentado no
sentido de sua imprescritibilidade, inclusive,
objeto da Sumula n2 25 desta Corte, isso, em
decorréncia da interpretacdo conferida ao
art. 37, §592, da Constituicdo Federal. Nao
obstante, reconheceu-se que, a partir do
julgamento do RE 636.886/AL, pelo Supremo
Tribunal Federal, com fixacdo da tese em
sede de repercussdo geral (tema 899), o
tema teria passado por novas reflexdes, a
vista das premissas que fundamentaram o
voto condutor da decisdao proferida pela
Suprema Corte. Nesse diapasdo, aludiu o
Douto Relator, Conselheiro Gilberto Jales,
que, em coeréncia com o precedente n?
9348/1997-TC, cujo voto-vista de Sua
Exceléncia prevalecera a unanimidade,
inclusive com a adesdo da Relatora,
Conselheira-Substituta Ana Paula de Oliveira
Gomes, reproduziria, no caso em analise, os
fundamentos naqueles autos langados, no
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tocante ao tema da prescritibilidade do dano
ao erario. Concluiu o llustre Relator do feito
que, apesar do STF, ao julgar o RE 636.886,
ndo ter tratado diretamente da prescricdo
da pretensdo ressarcitéria no ambito do
processo de controle externo, teria fixado
como vetor interpretativo do art. 37, §59, da
Constituicdo Federal, a prescritibilidade
como regra geral — excepcionada somente
para a hipotese de ato doloso de
improbidade administrativa. Isso, segundo o
Relator, por si s, legitimaria os Tribunais de
Contas a analisarem tal prejudicial de mérito
nos processos sujeitos a seu julgamento.
Ademais, quanto ao normativo que
parametrizaria a aplicacdo da prescricdo da
pretensdo ressarcitdoria no ambito deste
Tribunal, aduziu o Conselheiro Gilberto Jales
gue o caminho mais racional, isonémico e
revestido de seguranca juridica seria a
aplicacdo analdgica das regras ja existentes
na legislacdio de regéncia desta Corte no
tocante a prescricdo da pretensdo punitiva.
Nesse viés, afirmou que comungaria da tese
capitaneada pelo Conselheiro  Carlos
Thompson Costa Fernandes, no julgamento
paradigmatico do processo n? 701092/2012-
TC, quando defendera incidentalmente o
afastamento, por inconstitucionalidade
material, da parte final do art. 116 da LCE
464/2012 (dispGe sobre a inaplicabilidade
das normas que regem a prescricgdio no
ambito do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte a atuacdo fiscalizadora
para a verificacdo da ocorréncia de dano ao
erario). Por fim, entendeu que, em sintonia
com a légica de padronizar o prazo
prescricional (conforme decisdo monocratica
exarada pelo Min. Roberto Barroso, MS
7776/DF, 04/03/2022 (pub. 10/03/2022),
qgue aplicou a Lei n2 9.873/1999, tanto na
prescricao da pretensao punitiva quanto da
ressarcitéria no ambito do TCU), deveria ser
afastada, no caso julgado, a aplicacdo da
parte final do art. 116 da LCE 464/2012, para
admitir a aplicagdo das regras da prescri¢do
da pretensao punitiva firmadas na legislagdo
de regéncia desta Corte de Contas, por
analogia, como parametro para a prescrigdo
da pretensdo ressarcitéria. (Processo n2

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petr6polis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br

93


https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/20221102184548930826L25SOS69X7WPUAB196HWD2.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/20221102184548930826L25SOS69X7WPUAB196HWD2.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202211040956449866Z0S8CAWSPRZ35M2SMJ5MXXPO.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202211040956449866Z0S8CAWSPRZ35M2SMJ5MXXPO.pdf

v/

014308/2013 — TC, Relator: Conselheiro
Antonio Gilberto de Oliveira Jales, Acdrdao
n? 365/2022 - TC, em 08/11/2022, 22
Camara).

XXII - Portal da Transparéncia | LC n?
101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacgao) e Resolugbes n®
011/2016 — TCE/RN e n? 032/2016 -
TCE/RN | Omissdo parcial de dados |
Aplicacdo de multa no valor de RS
3.000,00 | Incidéncia do art. 107,
inciso IlI, alinea “f”, da LC n@
464/201214 c.c o art. 33, inciso |,
alinea “c”, da Resolugdo n? 011/2016
— TCE/RN | Violagdo da disposigdo
regulamentar prevista na Resolugdo
n2 32/2016-TCE/RN.

Versaram os autos acerca de Apuragao de
Responsabilidade no ambito de Prefeitura
Municipal jurisdicionada, relativa ao
cumprimento das obrigacdes legais e
normativas afetas a transparéncia da gestao
publica e a Lei de Acesso a Informacao, além
da verificagdo do cumprimento das
obrigacGes referentes a divulgacdo da lista
de exigibilidades, por ordem cronoldgica de
pagamentos. No bojo dos autos, por
vislumbrar o Relator, Conselheiro Substituto
Dr. Antonio Ed Souza Santana, que a
jurisprudéncia desta Corte seria dominante,
no sentido da aplicagdo de sang¢do com base
na Resolu¢cdo n? 011/2016-TCE/RN, mesmo
em caso de infragdo a outros dispositivos
normativos, a partir do julgado em tela,
passaria a adotar o entendimento
majoritario deste Tribunal, em respeito ao
principio da colegialidade, sobretudo,
também, para assegurar o tratamento
uniforme da questdo. Nesse podrtico, aduziu
qgue, em casos de omissao parcial de dados
no Portal da Transparéncia, as 12 e a 22
Cémaras vinham fixando o patamar de RS
3.000,00 (trés mil reais) para aplicagdo de
multa ao gestor, ao passo que, para omissao
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total de informagbes, a multa imputada
atingiria o limite de RS 5.000,00. Ressalvou,
por sua vez, o entendimento pessoal de Sua
Exceléncia, no sentido de que a ndo
disponibilizacdo da Lista de Exigibilidades
por Ordem Cronoldgica de Pagamentos, por
consistir em obrigacdo que ndo se
encontraria prevista na Resolugdo n?
011/2016- TCE/RN, ndo poderia ser
sancionada com base no art. 33, I, “c”, da
Resolugdo n? 11/2016-TCE/RN. Por outro
lado, acostando-se o Doutor julgador a tese
dominante no ambito de ambas as Camaras
desta Corte de Contas, propds, ao gestor do
periodo fiscalizado, a aplicagdo de sancao,
no valor de RS 3.000,00 (trés mil reais), com
base no artigo 107, inciso ll, alinea “f”, da Lei
Complementar n? 464/201214 c.c o artigo
33, inciso |, alinea “c”, da Resolugdo n2
011/2016 — TCE/RN, por enteder pela parcial
omissdo na alimentacdo de informacgdes no
Portal da Transparéncia do ente, com
violacdo da disposi¢do regulamentar prevista
na Resolucdo n2 32/2016-TCE/RN. Propbds,
ainda, a expedicdo de determinacdo ao
Prefeito Municipal em exercicio, para que
providenciasse, no prazo de 30 (trinta) dias
uteis, a alimentacdo das informagoes
necessarias no Portal da Transparéncia do
jurisdicionado. Nesse norte, deveria o gestor
da atualidade proceder a divulgacdo da Lista
de Exigibilidades por Ordem Cronolégica de
Pagamentos, atinente ao exercicio
fiscalizado, sob pena de multa diaria, fixada
com esteio no art. 110 da Lei Complementar
Estadual n? 464/2012, e de suspensdo do
fornecimento de Certiddo de Adimpléncia
Municipal, a teor do artigo 33, Il, da
Resolugdo n2 011/2016 — TCE/RN. Propés,
por seu turno, que fosse expedida
recomendacdo ao entdo Prefeito em
exercicio para que realizasse a divulgac¢do
das Listas de Exigibilidades por Ordem
Cronoldgica de Pagamentos, relativamente
aos anos subsequentes ao analisado, diante
da constatacdao da nao disponibilizacao pelo
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ente de qualquer informacgdo dessa espécie.
Por fim, propds, também a titulo de
recomendacdo, que o aludido gestor (atual)
realizasse a divulgacdo de outras
informagdes atinentes as transparéncia
publica, omissdes que teriam sido
detectadas durante a andlise do feito em
tela. (Processo n? 006680/2019-TC — TC,
Relator: Conselheiro Substituto Antonio Ed
Souza Santana - Acérddo n2 380/2022 - TC,
em 22/11/2022, 22 Camara).
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