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Este material representa a compilagao, em forma de resumo, das principais razoes de
decidir, do resultado da votacdo e das divergéncias (se existirem), das decisdes dos
orgdos colegiados (Pleno e Camaras) do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte, no periodo acima indicado, selecionadas a partir dos critérios de
repercussdo, relevancia pedagégica e/ou complexidade da matéria abordada. As
informacgdes aqui apresentadas ndo constituem resumo oficial das decisGes proferidas
pelo Tribunal, nem representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do
TCE/RN sobre a matéria. Para aprofundamento das decisdes, o leitor pode acessar o
inteiro teor das deliberacdes por meio dos links indicados.
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PLENO

I - Consulta | A Unido é competente para criagdo do incentivo financeiro para
fortalecimento das politicas afetas a atua¢ao de agentes comunitarios de salde e de
combate as endemias | Art. 198, § 52, de Constituicdo Federal, e Art. 92-D, §12, da Lei
Federal N2 11.350/2006.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Itad/RN, nos seguintes termos: QUESITO 01: Pela dic¢do do Artigo 9° D da Lei
11.350/2006, de quem é a competéncia para criagdo do incentivo financeiro para
fortalecimento das politicas afetas a atuagdo de agentes comunitdrios de saude e de
combate as endemias?. RESPOSTA: A ConstituicGo Federal por meio do art. 198, § 59,
estabelece como competéncia da Unifo a prestagéo de incentivo financeiro para fins
de fortalecimento das politicas afetas a atuag¢do de agentes comunitdrios de saude e
de combate as endemias. Cumprindo o texto constitucional, a Lei Federal n2
11.350/2006, através do seu art. 92-D, §12, confere expressamente ao Poder Executivo
Federal a competéncia para criagdo do incentivo financeiro objeto da Consulta,
restando prejudicadas as respostas aos demais quesitos em razéo da resposta dada ao
primeiro. QUESITO 02: Havendo inércia do ente federal se o mesmo for competente
poderia o Municipio suprir esta inércia criando instrumento legislativo de Ambito
Municipal?. QUESITO 3: Qual seria o instrumento legislativo adequado. QUESITO 4: No
caso da cria¢do do incentivo financeiro, qual seria o meio legal de pagamento a ser
realizado? Gratificagdo por produtividade?. QUESITO 05: Caso o Municipio crie lei para
conceder esse incentivo financeiro, e nGo seja sua competéncia para tal atribuicdo
poderd o gestor sofrer penalizacdo?. Os quesitos de 02 a 05 foram considerados
prejudicados, haja vista que se baseiam na suposta auséncia de norma federal
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regulamentara do custeio do incentivo financeiro para fortalecimento das politicas
afetas a atuacdao de agentes comunitdrios de saude e de combate as endemias, o que
ndo é o caso, conforme demonstrado. (Processo n? 003925/2017 — TC, Relator:
Conselheiro Presidente Paulo Roberto Chaves Alves — Decisdo n2 3262/2022-TC, em
03/11/2022, Pleno).
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Il - Consulta | Lei n? 8.666/93 | Ultratividade | Contratos Administrativos |
Prorrogacdo | Possibilidade.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta formulada pela Controladoria-Geral do
Municipio de Natal/RN nos seguintes termos: QUESITO: Caso a Administracdo Publica
celebre um contrato administrativo de prestagcdo de servicos a serem executados de
forma continua pelo prazo inicial de 12 (doze) meses cuja vigéncia expire apds a
revogac¢do da Lei 8.666/93 (que ocorrerd em 01 de abril de 2023), esse contrato poderd
ser prorrogado até o limite de 60 (sessenta) meses nos termos do art. 57, Il da Lei n.2
8666/93?. Ou apods a revogagdo da Lei 8.666/93, os contratos por ela regidos e ainda
vigentes ndo poderdo mais ser prorrogados, mesmo que houvesse possibilidade a luz
do art. 57, Il da Lei 8.666/93?. RESPOSTA: A Lei n? 8.666/93 continuard regendo os
contratos administrativos de prestacdo de servigos celebrados antes da vigéncia da Lei
n? 14.133/2021 e, também, os contratos celebrados apds sua vigéncia quando o gestor
publico tenha optado em adotar o regime da Lei n® 8.666/93 dentro do prazo de dois
anos indicado no artigo 193, inciso I, da Nova Lei de Licita¢des. Assim, mesmo apds a
data de revogagdo da Lei n® 8.666/93, os contratos administrativos de prestagdo de
servigos continuos celebrados sob sua égide poderdo ser prorrogados por iguais e
sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do seu art. 57, Il.
(Processo n? 0855/2022 — TC, Relator: Conselheiro Presidente Paulo Roberto Chaves
Alves — Decisdo n? 3317/2022-TC, em 10/11/2022, Pleno).

lll - Representagdao | Acumulagdo ilegal de cargos | Aposentadoria do cargo de
professor | Regularizagdo | Cessao de servidor | Auséncia de irregularidades, tanto
de acumulagdo de cargos, quanto da forma de remunera¢ao do servidor cedido |
Dano ao erario verificado | Assinalagdo prazo para que o 6rgao cedente comprove o
recebimento do valor devido, ou, alternativamente, que tenha adotado as medidas
judiciais de cobranga.

Versaram os autos acerca de Representacdo, ofertada pelo Tribunal de Contas da
Unido, mediante o envio de decisdao que apontara possivel acumulacao de cargos por
parte de servidor publico. Alegou o Representante que a acumulacdo seria referente
aos seguintes cargos a) Técnico de Nivel Superior do IDEMA/RN; b) Procurador Geral
da UFRN e c) Professor Assistente da UFRN. Asseverou, por sua vez, o llustre
Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti Junior, Relator do feito, que, no caso
concreto, o servidor interessado seria detentor de apenas 2 (dois) vinculos efetivos:
um cargo de Professor Assistente da UFRN e um cargo de Técnico de Nivel Superior do
IDEMA. Sobre a acumulacdo dos cargos acima citados, entendeu ndo ter havido
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irregularidade, na medida em que a situagdo se encaixaria na excegao prevista no art.
37, inciso XVI, alinea “b”, da Constituicdo Federal. Isso porque, segundo o inclito
Relator, o servidor teria se aposentado do cargo de Professor Assistente da UFRN,
cessando um dos vinculos efetivos que o interessado possuiria. Aduziu que, na
situacao vislumbrada, ndo existiria dbice para que o servidor fosse cedido de seu Unico
cargo efetivo da ativa para ocupar um cargo em comissao em outro érgao publico, de
modo que, para o Eminente Julgador, ndo se vislumbraria macula na cessdo do
servidor, do IDEMA a UFRN. Afirmou, ainda, que a hipdtese tratada nos autos se
enqguadraria na excecdo prevista no §102 do art. 37, da Constituicdo Federal, que faria
a ressalva das situacdes de acumulacdes permitidas. Destacou que o interessado
perceberia proventos de aposentadoria e os vencimentos do cargo de Técnico de Nivel
Superior, perfeitamente acumuldveis, nos termos do art. 37, inciso XVI, da CF.
Salientou que, de igual forma, a percepc¢do de parcela de representacao do cargo em
comissao de Procurador Geral da UFRN, juntamente com os vencimentos do IDEMA,
encontraria amparo legal na exce¢ao do supracitado §10, do art. 37, da CF.
Relativamente os fatos que envolveram o 6nus do pagamento da remuneracdo do
servidor e a existéncia de débito entre o IDEMA e a UFRN, asseverou o Excelentissimo
Conselheiro que, tendo em conta o convénio celebrado entre esses entes, vigoraria a
ressalva da necessidade de observancia do estatuido no aludido instrumento. No
ponto, aduziu que o convénio em questdo teria previsto que o 6nus da remuneragao
do servidor cedido seria do érgdo cessionario, contudo, mediante o reembolso ao
orgdo cedente. Nessa toada, afirmou o Douto Conselheiro que a LC n2 122/94 trouxera
o permissivo legal para que a situacdo em tela ndo fosse considerada ilegal, pois
haveria compatibilidade entre o convénio e a prépria Lei Complementar. Desse modo,
na concep¢ao de Sua Exceléncia, ndao haveria mdacula na forma de remuneragdao do
servidor, uma vez que a LC n? 122/94 teria ressalvado as situacBes previstas em
convénios e acordos entre os 6rgdos interessados. Pontuou o Insigne Relator, ainda,
gue a questdo da inadimpléncia, com o consequente dano aos cofres publicos
estaduais, precisaria ser alvo da atuacdo deste Tribunal de Contas, vez que
demonstrado nos autos elevado valor devido pela UFRN ao IDEMA. Nesse passo,
aludiu que o préprio convénio traria a previsao de que, na hipdtese da falta de
reembolso, caberia ao érgao cedente buscar o ressarcimento via cobranca judicial. Ao
final, entendeu que caberia ao IDEMA comprovar a quitacdo integral do valor devido
pela UFRN, com as atualiza¢Oes cabiveis, ou, em caso de ndo pagamento, comprovar a
adocdo de medidas judiciais de cobranca contra o ente devedor. Por outro lado,
afastou o llustre Conselheiro qualquer responsabilidade sobre o servidor cedido, no
tocante ao débito verificado, por reputar que caberia aos entes publicos a livre
celebracdo de convénio e cessdao de pessoal, bem como o monitoramente e cobranga
de eventual valor em aberto. Assim, afastou a imputacdo de ma-fé ao servidor feita
pelo MPC, por compreender, primeiramente, ndo ter havido ato irregular, tanto do
ponto de vista legal, quanto sob o dngulo da moralidade, e depois, porque ndo seria da
competéncia desta Corte a andlise do dolo, conforme entendimento pacificado sobre o
tema. (Processo n? 15170/2015 — TC, Relator: Francisco Potiguar Cavalcanti Junior -
Acérddo n® 396/2022 - TC, em 22/11/2022, Pleno).
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IV - Consulta | Nulidade de lei que aumenta o vencimento dos vereadores nos 180
dias que antecedem as eleigdes municipais | Violagdo ao art. 21, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Simula 32 do TCE/RN | Impossibilidade de irradiagdo de
efeitos juridicos para a legislatura subsequente aquela para a qual foi elaborada.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta formulada pelo Presidente de Camara de
Vereadores, nos seguintes termos: QUESITO: Determinado municipio publica lei que
fixa os subsidios dos vereadores para a legislatura sequinte bem depois do prazo
fatidico dos 180 dias anteriores a elei¢do, perdendo assim, sua eficdcia. Embora ndo
tendo eficdcia para a legislatura seguinte, posto ter sido publicada apds o prazo, ela
teria eficdcia para a legislatura imediatamente posterior a seguinte? Ou seja, ainda
que publicada fora do prazo no ano X e ndo ter eficdcia para a legislatura X1-X4, se no
ano X4 ndo houve a edi¢éo ou publicagdo de qualquer outra lei, ela teria eficdcia para a
legislatura X5-X8? RESPOSTA: Ndo, pois a norma municipal que fixe os subsidios dos
vereadores para a legislatura seguinte que tenha sido editada em desacordo com o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias estipulado no artigo 21, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e com a Sumula n® 32 — TCE/RN, serd considerada NULA de
pleno direito e, portanto, incapaz de produzir qualquer efeito no ordenamento juridico.
(Processo n? 1960/2021 — TC, Relator: Conselheiro Presidente Paulo Roberto Chaves
Alves — Decisdo n? 3462/2022, em 29/11/2022, Pleno).

V - Aposentadoria | Embargos de Declara¢do | O efeito suspensivo do Pedido de
Reconsideragdo é automatico, por forca do art. 365 do RITCE | E inaplicavel a Simula
359 do STF como fundamento para incorporagao de vantagens transitdrias ao calculo
do beneficio, posto ser inconstitucional invocar direito adquirido a regime juridico.

O Pleno do Tribunal apreciou, em sede recursal, aposentadoria voluntdria por tempo
de contribuicdo com proventos integrais. O Relator do feito recursal assentou que o
efeito suspensivo do Pedido de Reconsideracdo seria automatico, por forca do art. 365
do RITCE, de modo que, se o recurso foi conhecido, ficaria implicito o efeito suspensivo
até o transito em julgado da decisdo. Assentou-se o entendimento pacifico do Tribunal
quanto a aplicagdo da Sumula Vinculante n° 03 do STF, a qual excepcionaria os
processos de apreciacdo da legalidade de ato de concessao inicial de aposentadoria,
reforma e pensdao da exigéncia de observancia de contraditério e ampla defesa em
etapa processual anterior a Decisdao de mérito. Destacou-se, ainda, a inaplicabilidade
da Sumula n.2 359 do STF como fundamento para incorporagao de vantagens
transitdrias ao cdlculo do beneficio da interessada, posto ser inconstitucional invocar
direito adquirido a regime juridico. (Processo N2 023138/2016 — TC, Relator:
Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira Jales - Acérddo n.2 401/2022-TC, em
01/12/2022, Pleno).

VI - Consulta | Aumento de despesa com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato | Concessdo de Progressdo e Promog¢ao aos servidores |
Possibilidade.


https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202302030932365605TN7IQABSPT3UNHGS9LXJVYCV.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202302030932365605TN7IQABSPT3UNHGS9LXJVYCV.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202302030933193670XOBW2FP9LKKKYMK641GYMSHY.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202302070832406477WT0DJS3S7A1ZEK9AY212EX1A.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202302070832406477WT0DJS3S7A1ZEK9AY212EX1A.pdf
https://novaarearestrita.tce.rn.gov.br/as/consultaprocessotemp/202302070833224244HJFJE21RZNRX16N1DWJ30IZZ.pdf

‘;Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO informativo de
v Jurisprudéncia
O Tribunal Pleno respondeu a Consulta formulada por Prefeitura Municipal, nos
seguintes termos: QUESITO: O Municipio poderd conceder progressdo e promog¢éo aos
seus servidores, em conformidade com as disposicbes previstas na Lei do Plano de
Cargo Carreira e Saldrio, sancionada em ano anterior ao término do mandato, neste
periodo que se encerra o mandato? RESPOSTA: Sim, na conformidade da disposi¢éGo
legal de regéncia serd possivel a concessdo de progressGo e promogdo aos servidores
no periodo em que se encerra o mandato, estando a exce¢do prevista no artigo 89,
inciso I, da LC 173/2020, c/c artigo 21, IV, ‘a’, e artigo 22, pardgrafo unico, inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal. (Processo n? 303.107/2020-TC, Relator: Conselheiro
Presidente Paulo Roberto Chaves Alves — Decisdo n2. 3500/2022-TC, em 06/12/2022,
Pleno).

VIl - Aposentadoria | Monitoramento de cumprimento de obriga¢do de fazer quanto
a corregao do ato | Revisdo de pensdo | Reajuste decorrente da regra de paridade |
Auséncia de competéncia do Tribunal de Contas para atuar no feito | Registro do Ato
| Arquivamento.

Versa a matéria sobre o monitoramento da Decisdo emanada da Corte de Contas, a
qual negara registro ao ato de pensdao por morte em virtude da utilizacdo de valor
errGneo como teto remuneratério e, consequentemente, por estar em desalinho com
a legislacdo vigente. No caso, foi suscitado pelo Corpo Técnico, em momento posterior
a Decisdo em comento, nova tese abarcando a suposta irregularidade referente a regra
de reajuste do beneficio, mais especificamente sugerindo a paridade dos indices de
reajuste da pensdo em comento com a Lei Complementar Estadual n? 512/2014.
Contudo, entendeu o Douto Relator que, caso adotada a nova tese e,
consequentemente, fosse denegado novamente o registro do ato, estaria este Tribunal
de Contas submetendo o mesmo ato concessivo a novo controle de legalidade. Assim,
compreendeu o Colegiado que a regra de reajuste do valor do beneficio da pensdo nao
se enquadraria como melhoria posterior apta a provocar nova submissdo do ato
concessivo ao controle de legalidade do Tribunal de Contas, nos termos do art. 71,
inciso Ill, da CF. Nessa esteira, acordaram os Conselheiros pelo registro do ato de
pensdo e da despesa dele decorrente, bem como pelo arquivamento dos autos.
(Processo n? 18894/2013 — TC, Relator: Conselheiro Tarcisio Costa - Acdrddo n@
3510/2022 - TC, em 06/12/2022, Pleno).

VIII — Consulta | Residuos sélidos de saude | Coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final | Contabilizagdo como gastos publicos em saude | Possibilidade |
Requisitos legais.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta formulada pela Companhia de Servicos
Urbanos de Natal — URBANA, nos sequintes Termos: QUESITO: As despesas relativas a
coleta, transporte, tratamento e destinacGo final dos residuos sdlidos de saude
(seringas, restos de curativos, ampolas, etc.), podem ser apropriadas como gastos
publicos em agbes de saude?. RESPOSTA: As despesas relativas a coleta, transporte,
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tratamento e destinagdo final dos residuos sdlidos de saude (seringas, restos de
curativos, ampolas, etc.), desde que decorrentes de servicos executados nos
estabelecimentos publicos de saude (hospitais, unidades e servicos de saude, centros
de saude, zoonoses), podem ser consideradas como despesa em ag¢des e servicos
publicos de saude - ASPS, conforme artigo 39, inciso VIII, da LC 141/2012, contanto que
atendam cumulativamente todos os requisitos legais exigidos pelas normas de
regéncia: i) relacionem-se com servigos de saude publica de cardter universal,
igualitdrio e gratuito; ii) insiram-se nos objetivos e metas contidos nos respectivos P
lanos de Saude; iii) sejam financiadas com recursos movimentados por meio dos
correlatos fundos de saude; iv) tenham sido aprovadas pelo Conselho de Saude; vi)
sejam executadas pelo Orgdo Dirigente do SUS no dmbito do pertinente ente
federativo, e vii) nGo se confundam com despesas relacionadas a outras politicas
publicas, ainda que incidentes sobre as condi¢bes de satde da populagdo. (Processo n?
015112/2017 — TC, Relator: Conselheiro Presidente Paulo Roberto Chaves Alves —
Decisdo n? 3522/2022-TC, em 08/12/2022, Pleno).

IX - Pedido de Revisdao em Consulta | Comunicagao de possiveis irregularidades ao
Tribunal de Contas pelos 6rgdos de controle interno | Inadequag¢ao do texto que foi
definido na sessao de julgamento.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta formulada pelo Controlador Geral do Estado,
nos seguintes termos: QUESITO A: Os drgdos de controle interno jurisdicionados devem
dar ciéncia ao TCE-RN de todas as comunicagbes de irreqularidades que receberem de
cidaddos, gestores, empresas etc. Independente de tratamento ou apuragdo, ou
somente devem ser encaminhadas as irreqgularidades ou ilegalidades confirmadas apds
finda a respectiva agdo de controle, juntamente com suas recomendac¢ées/providéncias
correspondentes? RESPOSTA A: De acordo com o art. 74,§ 12, da Constituicdo da
Republica, os drgdos de controle interno dos Poderes Publicos deverdo comunicar ao
Tribunal de Contas todas as ilegalidades ou irregularidades que lhes forem noticiadas
por intermédio, dentre outros, do controle social da Administragdo Publica a partir da
formacgdo de um juizo de valor preliminar que, porventura, confirme a existéncia de
indicios de materialidade hdbeis a justificar o prosseguimento das apuragbes cabiveis,
sem prejuizo da simultdnea indica¢éo ao controle externo das providéncias saneadoras
ou preventivas pertinentes, nos termos do art. 149,§ 12, da Lei Complementar Estadual
n.2 464/2012. Ndo importa, nessa perspectiva, quais venham a ser os demais
desdobramentos investigatorios, punitivos ou, quigd, ressarcitorios a serem efetivados
pelo controle interno no estrito émbito interna corporis de cada Orgdo ou Poder
envolvido. QUESITO B: Caso a resposta ao item anterior seja pelo envio de informag¢des
ndo apuradas, em que momento deverd ser feita essa comunicacGo ao Tribunal,
considerando que se for de imediato, ndo serd possivel o cumprimento do §1° do Art.
149 da LC 464/2012 no que tange as recomendagdes por parte do érgdo de controle, jé
que ndo houve tratamento? RESPOSTA B: Prejudicado. QUESITO C: No caso das
auditorias operacionais realizadas pelos drgéos de controle interno, bem como outras
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agbes de apuragdo, ao tomar conhecimento de irregularidades ou ilegalidades em seu
curso, os auditores deverdo comunicar imediatamente ao Tribunal de Contas; concluir
o trabalho para, entdo, o érgdo de controle enviar o relatério final ao Tribunal; ou
apenas comunicar a Corte de Contas a respeito da listagem das agdes realizadas e
custodiar os relatdrios até que sejam solicitados pelo TCE-RN? RESPOSTA C: De acordo
com o art. 74,§ 12, da Constituigdo da Republica, os drgdos de controle interno dos
Poderes Publicos deverdo comunicar ao Tribunal de Contas todas as ilegalidades ou
irregularidades que lhes forem noticiadas por intermédio, dentre outros, do controle
social da Administragdo Publica a partir da formacéo de um juizo de valor preliminar
que, porventura, confirme a existéncia de indicios de materialidade hdbeis a justificar o
prosseguimento das apurac¢des cabiveis, sem prejuizo da simultdnea indicagdo ao
controle externo das providéncias saneadoras ou preventivas pertinentes, nos termos
do art. 149,§ 19, da Lei Complementar Estadual n.2 464/2012, quanto da posterior
remessa do relatdrio final do correlato procedimento de auditoria. NGo importa, nessa
perspectiva, quais venham a ser os demais desdobramentos investigatorios, punitivos
ou, quigcd, ressarcitorios a serem efetivados pelo controle interno no estrito dmbito
interna corporis de cada Orgdo ou Poder envolvido. (Processo n? 5.201/2018-TC,
Relator: Conselheiro Presidente Paulo Roberto Chaves Alves — Decisdo Administrativa
n2. 37/2022 - TC, em 13/12/2022, Pleno).

X- Consulta | Rateio de despesas com combustiveis entre municipios para transporte
escolar universitario | Possibilidade | Necessidade de prévia autorizacdo legislativa
para a gestdo associativa e de formalizacdo com observancia dos preceitos da Lei n°
11.107/2005.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta formulada por Prefeito Municipal, nos
seguintes termos: QUESITO: E possivel o rateio de despesa obtida nos gastos com
combustivel entre municipios que visam fornecer transporte escolar universitdrio,
assentado nos termos principioldgicos da economicidade e eficiéncia administrativa?
RESPOSTA: Sim, atendendo aos principios da economicidade e da eficiéncia
administrativa é possivel o rateio de despesas entre municipios para consecu¢do de
interesse publico em comum como o transporte de estudantes universitdrios, desde que
com isso ndo seja prejudicada a atuagdo prioritdria municipal na oferta e manutengéo
do ensino bdsico, sendo necessdria a prévia autoriza¢Go legislativa para a gestdo
associativa de servico publico e a devida instrumentaliza¢cdo legal do rateio com
observdncia das regras fixadas através da Lei n? 11.107/2005. (Processo n9
302035/2022-TC, Relator: Conselheiro Presidente Paulo Roberto Chaves Alves —
Decisdo Administrativa n.2 38/2022 - TC, em 13/12/2022, Pleno).

XI - Consulta | Destinagao de sobras financeiras a fundo especial | Impossibilidade |
Receita pertencente a conta Unica do tesouro, nos termos do art. 168, § 12, da CF/88.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de S3o Jodo do Sabugi/RN, nos seguintes termos: QUESITO 1: E possivel a
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criagéo de fundo especial de natureza contdbil no Poder Legislativo, mediante lei de
iniciativa da Mesa Diretora, para aquisicdo de veiculo e/ou manutengéo do prédio sede
da Cdmara Municipal, cujos recursos sejam oriundos de sobras financeiras que s@o
obrigatoriamente devolvidas ao Poder Executivo ao final de cada exercicio. RESPOSTA:
Os recursos oriundos de dotagGo orcamentdria recebidos pela Cdmara Municipal
através da sistemdtica de duodécimos ndo podem ser destinados a formagdo de fundos
especiais, haja vista a vedagéo expressa constante no artigo 168, §1°, da Constitui¢do
Federal. Além disso, é invidvel a utilizagdo de fundos especiais para reter as sobras
financeiras ocasionadas pela execugcGo orcamentdria superavitdria, conforme ja
explanado nos processos de consultas n9 1.737/2018 — TC e 3.956/2017 - TC.
QUESITO 2: Em caso positivo, o fundo especial de natureza contdbil-financeira seria
inserido na unidade gestora da Cdmara Municipal como outra unidade or¢camentdria?.
RESPOSTA: Prejudicado. (Processo n2 829/2020 — TC, Relator: Conselheiro Presidente
Paulo Roberto Chaves Alves — Decisdo n2 3615/2022-TC, em 15/12/2022, Pleno).

‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

XIl - Consulta | Possibilidade de lei que concedeu aumento a agentes politicos possa
ser aplicada apds o prazo de suspensdo determinado pela LC N2 173/2020 |
Conclusao positiva, desde que atendidos os preceitos da Constituicdo Federal, LRF e
Stiimula N2 32 - TCE na edi¢ao da norma.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta formulada pelo Presidente da Camara de
Vereadores de Umarizal, nos seguintes termos: QUESITO: Apesar da proibicGo do
aumento da remuneragéo, com base na Lei Complementar n.© 173/2020, é possivel
aplicar o aumento dos subsidios dos vereadores, secretdrios, vice-prefeitos e prefeito
do Municipio “A”, a partir de janeiro de 2022?. Lembrando que houve a aprovagéo da
lei para iniciar a despesa a partir do outro ano fiscal, conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal. RESPOSTA: Sim, desde que na edigcdo da norma de aumento
tenham sido respeitados o principio constitucional da anterioridade e os requisitos
legais fixados pela LRF e os termos da Sumula n® 32 do Tribunal de Contas. (Processo
n2 5054/2021 — TC, Relator: Conselheiro Presidente Paulo Roberto Chaves Alves —
Decisdo n2 3640/2022-TC, em 15/12/2022, Pleno).

XIll - Consulta | Emendas impositivas | Ordem cronolégica de pagamentos |
Inteligéncia do §12 do art. 141 da Lei 14.133/2021, e da Resolugdo n2 021/2016-
TCE/RN | Despesas custeadas com recursos destinados ao cumprimento de emendas
impositivas, por si s6, ndo sao desobrigadas do cumprimento da ordem cronoldgica
de pagamentos.

O Tribunal Pleno respondeu a Consulta formulada pela pela Controladoria Geral do
Municipio de Natal/RN: QUESITO: E possivel desobrigar do cumprimento da ordem
cronoldgica de pagamentos as despesas custeadas com recursos destinados ao
cumprimento de emendas impositivas a Lei Orcamentdria?. RESPOSTA: Ndo é possivel
desobrigar do cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos, por si s6, as
despesas custeadas com recursos destinados ao cumprimento de emendas impositivas
a Lei Orcamentdria, haja vista a hipdtese ndo se enquadrar no rol taxativo previsto na
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Lei n® 14.133/2021, bem como no da Resolugdo n® 021/2016 do TCE/RN. (Processo n?
303395/2021 — TC, Relator: Conselheiro Presidente Paulo Roberto Chaves Alves —
Decisdo n2 3616/2022-TC, em 15/12/2022, Pleno).

12 CAMARA

XIV - Embargos declaratérios | Auséncia de publicacio do nome do advogado
regularmente constituido | Prejuizo a defesa | Matéria de ordem publica | Omissao
reconhecida | Nulidade.

Apreciando Embargos de Declaragdo opostos por Prefeitura Municipal, a 12 Camara do
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte reconheceu a existéncia de omissdo
decorrente da auséncia de publicagdo do nome do advogado da parte na pauta da
sessdao de julgamento colegiado, entendendo que tal vicio configuraria matéria de
ordem publica e deveria ser analisado de oficio pelo 6rgdao julgador. Assim,
identificando-se ter ocorrido prejuizo a defesa, na medida em que nao teria havido o
comparecimento do advogado da parte a sessdo de julgamento colegiado e verificada
a impossibilidade de solicitacao da realizagao de sustentagdo oral, entendeu por restar
configurada a omissdao no decisum, razdao pela qual foram conhecidos e providos os
Embargos de Declaragdo para apreciar a matéria de ordem publica ndo analisada
anteriormente e, com efeitos infringentes, anulou-se o acérdao embargado. (Processo
n2 004336/2019 — TC, Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes -
Acérddo n.2 246/2022-TC, em 10/11/2022, 12 Camara).

XV - Denuncia | Licitagdo | Execucdo de servigos pertencentes ao sistema de
opera¢ao da estacdo de transbordo e transporte de residuos | Necessidade de
integracdo em um Unico lote dos servicos de coleta e transporte de residuos |
Necessidade de tratar as obras necessarias na estacdo do transbordo e/ou
construcao de ecopontos de forma segregada das demais licitagoes de prestacdao de
servicos de limpeza urbana, sob pena de frustracio do carater competitivo e
direcionamento do certame | Medida cautelar | Suspensdo do certame.

A Primeira Camara apreciou Denuncia ofertada em face de Licitacdo promovida pela
Companhia de Servigcos Urbanos de Municipio, cujo objeto consistiu na contratacdo de
empresa para execugao de servigos pertencentes ao sistema de Operagao da Estagao
de Transbordo e Transporte de Residuos para o Aterro Sanitario do Municipio. A
Relatora entendeu necessaria a integracdo em um uUnico lote da licitacdo dos servicos
de coleta e transporte de residuos, incluidos os das cacambas dos ecopontos e da
operac¢ado da estacao de transbordo com transporte até a destinacao final, tendo em
conta a racionalizagdo e economia dos recursos empregados. Para e Excelentissima
Conselheira, seria desarrazoado tratar a coleta das cacambas armazenadoras de
residuos inertes e vegetais de maneira separada da coleta manual ou mecanizada
desses mesmos residuos, visto que consistiriam em objetos correlatos e
necessariamente deveriam compor a mesma planilha de pregcos e o mesmo pacto
contratual, inclusive para viabilizar os necessdrios termos aditivos ao contrato e as
cldusulas de previsdao de substituicdo gradativa dos servigos. Ainda, reputou, em seu
voto condutor, que o objeto da licitagdo, ao contemplar obras e/ou construcdo civil
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conjuntamente com prestacdo de servicos de operagdo de estacdo de transbordo
implicaria na frustragdo do cardter competitivo, visto que grande parcela das empresas
especializadas em obras, em regra, ndo lidaria com a prestacdo de servicos da espécie
e vice-versa, o que resultaria no direcionamento do certame. Nesse sentido, entendeu
a Relatora pela necessidade de a Companhia de Servicos Urbanos tratar as obras
necessarias na estacdo do transbordo no Municipio e/ou constru¢do de ecopontos de
forma segregada das demais licitacGes de prestacdo de servicos de limpeza urbana.
Destacou que a suspensao realizada de forma espontanea pelo ordenador de despesas
ndo afastaria a atuacdo acautelatéria do Tribunal, ante a necessidade de se evitar a
reversao do ato administrativo. Nesse contexto, a Primeira Camara, a unanimidade,
julgou pelo deferimento da medida cautelar, para que o gestor responsavel
promovesse a imediata suspensdo da Concorréncia n? 02/2021 — URBANA até a
decisdo de mérito, sob pena de multa didria e pessoal fixada. (Processo n¢
303719/2021 - TC, Relatora: Maria Adélia Sales - Acdrddo n.2 257/2022-TC, em
01/12/2022, 12 Camara).

XVI - Inspecdo extraordindria | Transcurso de mais de 05 anos sem interrupg¢do da
prescricio | A imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario
decorrente de ato de improbidade administrativa somente se aplica as agdes
judiciais de improbidade administrativa a que se refere a Lei n? 8.429/1992 (LIA) |
Temas 897 e 899 de repercussdo geral | Incidéncia da prescricio das pretensoes
punitiva e ressarcitoria.

A Primeira Camara apreciou contas de Prefeitura, relativas a diversas despesas
publicas contraidas no exercicio de 2008. Verificou-se a consumacado da prescri¢cdo da
pretensdo punitiva e ressarcitéria deste Tribunal, nos termos do art. 111, caput, da Lei
Complementar 464/2012, tendo em conta que teria transcorrido mais de cinco anos
do ultimo marco interruptivo da contagem do prazo prescricional. Nessa linha, o
Relator assentou que a imprescritibilidade da pretensdao de ressarcimento ao erario
decorrente de ato de improbidade administrativa somente se aplicaria as agdes
judiciais de improbidade administrativa a que se refere a Lei n2 8.429/1992 (LIA), sem
abarcar, portanto, a atuacdo dos Tribunais de Contas nos processos administrativos de
controle externo, conforme a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal aos
precedentes vinculantes a que se referem as teses juridicas definidas para os Temas
897 e 899 de repercussdo geral. Reconheceu, o Relator, nessa linha, que uma vez
declarada a prescricdao da pretensdo punitiva no Tribunal de Contas, com os prazos e
marcos interruptivos da LCE n2 464/2012, ou da Lei n? 9.873/1999, por analogia,
guando consumada a prescricao antes da entrada em vigor da atual Lei Organica do
TCE/RN, também estaria prescrita a pretensdo de ressarcimento ao erario no ambito
da Corte, com 0s mesmos prazos e marcos interruptivos, por analogia. Nesse contexto,
a Primeira Camara, a unanimidade, acordou pela declaracdo da prescricdo quinquenal
das pretensGes punitiva e ressarcitoria, nos termos do art. 111, caput, da LCE n?
464/2012, além da remessa de copia do acérddo ao Ministério Publico Comum
Estadual, nos termos do art. 75, § 32, da LCE n2 464/2012. (Processo n2 3315/2009 —
TC, Relator: Carlos Thompson Costa Fernandes - Acérddo n.2 258/2022-TC, em
01/12/2022, 12 Camara).
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XVIlI - Voto-vista | Concurso publico | A competéncia da Corte de Contas para
apreciar os atos de admissdo no servico publico abrange todos os atos precedentes |
E suficiente a previsdo de autoriza¢do para realizagido de concurso publico contida na
LDO, ainda que de forma genérica | A celebragdao do TAC nao deve ser considerada
excepcionalidade apta a afastar a aplicagdo de multas pelas irregularidades
verificadas.
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A aprecia¢do da matéria, cujo objeto consistiu na fiscalizacao dos atos relacionados ao
Concurso Publico deflagrado por Prefeitura Municipal para provimento de cargos em
seu quadro permanente, foi iniciada na 432 Sessdao Ordinaria de 2022, da 12 Camara,
com a leitura da Proposta de Voto pelo Relator, Exmo. Conselheiro Francisco Potiguar
Cavalcanti Junior, apds o que o Exmo. Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes
pediu vistas dos autos, para exame mais acurado da matéria, especialmente sobre a
nao aplicacdo de multas a gestora responsavel pelas irregularidades verificadas nos
autos, tendo em vista que o Exmo. Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti Junior
teria afastado a imposi¢cdo de multa pecunidria, tendo em conta que teria havido uma
excepcionalidade no caso, porquanto o concurso publico fiscalizado teria sido
deflagrado apds a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC com o
Ministério Publico Estadual. Assentou, o Relator do Voto-vista, que a competéncia da
Corte de Contas para apreciar os atos de admissao no servico publico abrangeria todos
os atos precedentes, a exemplo do concurso publico, em sua fase interna
(planejamento) e externa (execugdo). O Relator do voto-vista acostou-se ao
entendimento do Relator Origindrio no que diz respeito a desaprovacdo da matéria e a
caracterizacdo das irregularidades apontadas durante a instrucdo processual, exceto
no que dizia respeito a imputacdo de auséncia de demonstracdo de autorizacdo
especifica das admissdes a serem efetivadas a partir do concurso na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), vez que, conforme aplicado em casos andlogos, reputou que
seria suficiente a previsdo de autorizacdo contida na LDO, para realizacdo de concurso
publico para o preenchimento de vagas na administracdo municipal, ainda que de
forma genérica. Discordou, demais disso, quanto a ndo aplicacdo de multas pelas
irregularidades verificadas, por motivo de o concurso publico ter sido realizado em
cumprimento a um TAC celebrado com o Ministério Publico Estadual. Assentou, nessa
vertente, que a excepcionalidade vislumbrada sé deveria ser reconhecida caso
houvesse nexo de causalidade entre as condutas irregulares verificadas durante a
instrugdo processual (relacionadas ao cumprimento de normas fiscais ou especificas
para os cargos de professor e agente de endemias), e as ilegalidades que motivaram a
celebracdo do TAC (contrata¢des temporarias irregulares). Nesse sentido, o Colegiado
da Primeira Camara decidiu, por maioria, julgar pela desaprovacdao da matéria,
reconhecendo a irregularidade do Concurso Publico realizado pela Prefeitura
Municipal, sem prejuizo da manutencao dos efeitos das admissdes ja efetuadas até
gue se realizasse a sua analise individualizada, para fins de registro; a imposicao de
multa a gestora responsavel; a confirmacao da medida cautelar ja imposta; além de
assinatura de prazo para que a Prefeitura Municipal comprovasse o envio, para fins de
registro, dos processos de todas as admissdes efetuadas com base no resultado do
concurso publico sob exame. (Processo N2 019102/2014 — TC, Relator: Conselheiro
Carlos Thompson Costa Fernandes - Acdrddo n.2 268/2022-TC, em 01/12/2022, 12
Camara)
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XVIII - Contratagdo temporaria | Os casos excepcionais que autorizam a contratagao
tempordaria devem estar previstos em lei | Ndo se admite o uso da contratacdo
temporadria para servigos ordindrios e permanentes | Concessdo de medida cautelar
menos gravosa do que a proposta, em respeito ao principio da supremacia do
interesse publico | Perigo de dano reverso | Provimento parcial da medida cautelar.
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A Primeira Camara apreciou Representacdo deduzida pela DAP em face de
irregularidades verificadas em contrata¢cdes tempordrias de profissionais em
Municipio. O Relator pontuou que a admissdo no servico publico exigiria, em regra, a
prévia aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos ou processo
seletivo simplificado (PSS), esse ultimo para contratacdo por tempo determinado a fim
de atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico.
Excepcionalmente, admite-se a livre nomeacao para cargo de provimento em comissao
(CF/88, art. 37, Il e IX). A respeito da contratacdo temporaria, frisou o Relator que os
casos excepcionais de interesse publico que autorizariam a contratacdo temporaria
deveriam estar previstos em lei, ndo se admitindo o seu uso pela Administracdo
Pldblica para servicos ordindrios e permanentes. A despeito de preenchidos os
requisitos para concessao do provimento cautelar, o Relator entendeu que a sugestao
do representante e a ministerial ndo poderiam ser acolhidas, pois o rompimento de
todos os contratos temporarios irregulares no prazo de 60 (sessenta) dias ou a
suspensdo imediata dos seus efeitos, salvo os restritos as areas essenciais (educacao,
salde e seguranca), sem qualquer planejamento, apenas visando eliminar a ilicitude
em questdo, associado a eventual deflagracdo de procedimento administrativo para a
realizacdo de concurso publico ou processo seletivo simplificado regular, implicaria
num possivel caos administrativo, com grave risco de afetar servicos publicos
essenciais, capaz de acarretar prejuizos irreparaveis a popula¢do, o que nao seria
aconselhdvel, em respeito ao principio da supremacia do interesse publico. Nesse
sentido, o Colegiado da Primeira Camara decidiu, por unanimidade, julgar pelo
deferimento parcial de medida cautelar, com a assinatura de prazo para que o
Municipio e a sua gestora promovessem o saneamento da irregularidade contida nas
contratacdes temporarias, em definitivo, sob pena de multa didria; bem assim para
gue apresentassem ao Tribunal um plano para enfrentamento e eliminacdo da
irregularidade em questdo, contendo cronograma que deveria observar o prazo
maximo fixado, além da proibicdo ao Municipio e a sua gestora, de realizarem novas
contratacdes temporarias até o saneamento da irregularidade, em definitivo, sob pena
de apuracdo do dano ao erdrio e multa fixada por cada contratacdo. (Processo n2
001238/2022 — TC, Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes - Acérddo
n.2 289/2022-TC, em 15/12/2022, 12 Camara).

22 CAMARA

XIX -Incidéncia da prescrigdao quinquenal da pretensao punitiva | art. 111 da LCE n2
464/2012 | Extensdo da regra legal a prescricdo da pretensdo ressarcitérial
Inteligéncia das razées de decidir do RE 636.886/AL, leading case do tema de
Repercussdo Geral 899, julgado pelo Supremo Tribunal Federal | Impossibilidade do
Tribunal de Contas declarar a imprescritibilidade da pretensdao ressarcitoria |
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Negativa de aplicagio ao art. 116, parte final, da LCE n2 464/2012, por
inconstitucionalidade material | Uniformizacdo das regras de prescricao das
pretensdes punitiva e ressarcitoria.

Em julgamento de Denuncia, asseverou a 22 Camara do Tribunal de Contas do Rio
Grande do Norte que, quanto ao ressarcimento ao erdrio proposto na instru¢ao, em
razdo das irregularidades de cunho material, possuiria o TCE/RN entendimento
sedimentado no sentido de sua imprescritibilidade, inclusive, objeto da Simula n2 25
desta Corte, isso, em decorréncia da interpretacdao conferida ao art. 37, §59, da
Constituicdao Federal. Ndao obstante, reconheceu-se que, a partir do julgamento do RE
636.886/AL, pelo Supremo Tribunal Federal, com fixacdo da tese em sede de
repercussao geral (tema 899), o tema teria passado por novas reflexdes, a vista das
premissas que fundamentaram o voto condutor da decisdo proferida pela Suprema
Corte. Nesse diapasao, aludiu o Douto Relator, Conselheiro Gilberto Jales, que, em
coeréncia com o precedente n? 9348/1997-TC, cujo voto-vista de Sua Exceléncia
prevalecera a unanimidade, inclusive com a adesdo da Relatora, Conselheira-
Substituta Ana Paula de Oliveira Gomes, reproduziria, no caso em andlise, os
fundamentos naqueles autos lancados, no tocante ao tema da prescritibilidade do
dano ao erdrio. Concluiu o llustre Relator do feito que, apesar do STF, ao julgar o RE
636.886, ndo ter tratado diretamente da prescricdo da pretensdo ressarcitoria no
ambito do processo de controle externo, teria fixado como vetor interpretativo do art.
37, §59, da Constituicdo Federal, a prescritibilidade como regra geral — excepcionada
somente para a hipdtese de ato doloso de improbidade administrativa. Isso, segundo o
Relator, por si so, legitimaria os Tribunais de Contas a analisarem tal prejudicial de
mérito nos processos sujeitos a seu julgamento. Ademais, quanto ao normativo que
parametrizaria a aplicacdo da prescricdo da pretensdo ressarcitéria no ambito deste
Tribunal, aduziu o Conselheiro Gilberto Jales que o caminho mais racional, isonGmico e
revestido de seguranca juridica seria a aplicacdo analdgica das regras ja existentes na
legislacdo de regéncia desta Corte no tocante a prescricdo da pretensdo punitiva.
Nesse viés, afirmou que comungaria da tese capitaneada pelo Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes, no julgamento paradigmatico do processo n?
701092/2012-TC, quando defendera incidentalmente o afastamento, por
inconstitucionalidade material, da parte final do art. 116 da LCE 464/2012 (dispse
sobre a inaplicabilidade das normas que regem a prescricao no ambito do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte a atuacdo fiscalizadora para a verificacdao da
ocorréncia de dano ao erario). Por fim, entendeu que, em sintonia com a légica de
padronizar o prazo prescricional (conforme decisdo monocratica exarada pelo Min.
Roberto Barroso, MS 7776/DF, 04/03/2022 (pub. 10/03/2022), que aplicou a Lei n2
9.873/1999, tanto na prescricdo da pretensdo punitiva quanto da ressarcitéria no
ambito do TCU), deveria ser afastada, no caso julgado, a aplicacdo da parte final do art.
116 da LCE 464/2012, para admitir a aplicagdo das regras da prescricdo da pretensdo
punitiva firmadas na legislacdo de regéncia desta Corte de Contas, por analogia, como
parametro para a prescricdo da pretensdo ressarcitoria. (Processo n2 014308/2013 —
TC, Relator: Conselheiro Antdnio Gilberto de Oliveira Jales, Acérddo n2 365/2022 - TC,
em 08/11/2022, 22 Camara).
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XX - Portal da Transparéncia | LC n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei n®
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e Resolugées n2 011/2016 — TCE/RN e n?
032/2016 — TCE/RN | Omissdo parcial de dados | Aplicagdo de multa no valor de RS
3.000,00 | Incidéncia do art. 107, inciso I, alinea “f”, da LC n2 464/201214 c.c o art.
33, inciso |, alinea “c”, da Resolu¢do n? 011/2016 — TCE/RN | Violagdo da disposicdo
regulamentar prevista na Resolugdo n2 32/2016-TCE/RN.

‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

Versaram os autos acerca de Apuracao de Responsabilidade no ambito de Prefeitura
Municipal jurisdicionada, relativa ao cumprimento das obriga¢fes legais e normativas
afetas a transparéncia da gestdo publica e a Lei de Acesso a Informacdo, além da
verificacdo do cumprimento das obrigacdes referentes a divulgacdo da lista de
exigibilidades, por ordem cronoldgica de pagamentos. No bojo dos autos, por
vislumbrar o Relator, Conselheiro Substituto Dr. Antonio Ed Souza Santana, que a
jurisprudéncia desta Corte seria dominante, no sentido da aplicagdo de san¢do com
base na Resolugdo n? 011/2016-TCE/RN, mesmo em caso de infracdo a outros
dispositivos normativos, a partir do julgado em tela, passaria a adotar o entendimento
majoritario deste Tribunal, em respeito ao principio da colegialidade, sobretudo,
também, para assegurar o tratamento uniforme da questdo. Nesse podrtico, aduziu
gue, em casos de omissdo parcial de dados no Portal da Transparéncia, as 12 e a 22
Cémaras vinham fixando o patamar de RS 3.000,00 (trés mil reais) para aplicacdo de
multa ao gestor, ao passo que, para omissao total de informacgdes, a multa imputada
atingiria o limite de RS 5.000,00. Ressalvou, por sua vez, o entendimento pessoal de
Sua Exceléncia, no sentido de que a ndo disponibilizacdo da Lista de Exigibilidades por
Ordem Cronoldgica de Pagamentos, por consistir em obrigacdo que nao se encontraria
prevista na Resolugdo n2 011/2016- TCE/RN, ndo poderia ser sancionada com base no
art. 33, 1, “c”, da Resolugdo n® 11/2016-TCE/RN. Por outro lado, acostando-se o Doutor
julgador a tese dominante no dmbito de ambas as Camaras desta Corte de Contas,
propds, ao gestor do periodo fiscalizado, a aplicacdo de sancdo, no valor de RS
3.000,00 (trés mil reais), com base no artigo 107, inciso Il, alinea “f’, da Lei
Complementar n? 464/201214 c.c o artigo 33, inciso |, alinea “c”, da Resolugdo n?
011/2016 — TCE/RN, por enteder pela parcial omissdo na alimentacdo de informacdes
no Portal da Transparéncia do ente, com violacdo da disposicdo regulamentar prevista
na Resolugdo n2 32/2016-TCE/RN. Prop0s, ainda, a expedicdo de determinagdo ao
Prefeito Municipal em exercicio, para que providenciasse, no prazo de 30 (trinta) dias
Uteis, a alimentacdo das informacdes necessarias no Portal da Transparéncia do
jurisdicionado. Nesse norte, deveria o gestor da atualidade proceder a divulgacdo da
Lista de Exigibilidades por Ordem Cronoldgica de Pagamentos, atinente ao exercicio
fiscalizado, sob pena de multa diadria, fixada com esteio no art. 110 da Lei
Complementar Estadual n2 464/2012, e de suspensdo do fornecimento de Certiddo de
Adimpléncia Municipal, a teor do artigo 33, I, da Resolucdo n? 011/2016 — TCE/RN.
Prop06s, por seu turno, que fosse expedida recomendacdo ao entdo Prefeito em
exercicio para que realizasse a divulgacdo das Listas de Exigibilidades por Ordem
Cronoldgica de Pagamentos, relativamente aos anos subsequentes ao analisado,
diante da constatacdo da nao disponibilizacao pelo ente de qualquer informacdo dessa
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espécie. Por fim, prop6s, também a titulo de recomendacdo, que o aludido gestor
(atual) realizasse a divulgacdo de outras informacOes atinentes as transparéncia
publica, omissGes que teriam sido detectadas durante a andlise do feito em tela.
(Processo n2? 006680/2019-TC — TC, Relator: Conselheiro Substituto Antonio Ed Souza
Santana - Acérddo n2 380/2022 - TC, em 22/11/2022, 22 Camara).

JURISPRUDENCIA SELECIONADA DE OUTROS TRIBUNAIS

XXI - STF | ADPF | Inconstitucionalidade | Bloqueio e penhora de receitas publicas |
Vinculagdo aos contratos de gestao firmados entre o Poder Publico e entidades do
terceiro setor | Destinacdao orcamentdria definida pelos entes responsaveis |
Vedagao ao Poder Judiciario a alteragdo de sua aplicagao.

O Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, julgou procedente acdo para suspender
e cassar os efeitos das decisGes judiciais que determinaram a constricdo (arresto,
sequestro, blogueio, penhora e liberacdo de valores) de recursos publicos do Estado
do Par4, destinados a execugdo dos Contratos de Gestdo 23/2014, 01/2017, 03/2017,
04/2017 e 05/2017, referidos na peticdo inicial e executados pela Organizagdo Social
Pro-Sadde, declarando a inconstitucionalidade dos atos impugnados. No caso,
entendeu a Suprema Corte que as verbas atribuidas ao cumprimento de contratos de
gestdo seriam receitas publicas da saude com destinacdo orcamentdria definida pelos
entes responsaveis, sendo vedado ao Poder Judicidrio alterar a sua aplicacdo,
conforme se observaria da jurisprudéncia consolidada do Pretdério Excelso. Assim,
seriam inconstitucionais, por violarem os principios da separacdo de Poderes, da
legalidade orcamentdria, da eficiéncia administrativa e da continuidade dos servigos
publicos — decisdes judiciais que determinam a penhora ou o bloqueio de receitas
publicas destinadas a execucdo de contratos de gestdo para o pagamento de despesas
estranhas aos seus objetos. (ADPF 1012/PA, Relator Ministro Edson Fachin, julgamento
virtual finalizado em 12/12/2022).

XXII- STF | ADI | Inconstitucionalidade | Norma da Constituigao Estadual | Ampliagdo
das competéncias da Assembleia Legislativa | Julgamento das contas de gestores |
Inobservancia da simetria com a Constituigao Federal | Violagdo aos arts. 71, Il, e 75
da CF/1988.

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, julgou procedente a a¢ao
para declarar a inconstitucionalidade das expressdes “pela Mesa da Assembleia
Legislativa” e “e pelo Presidente do Tribunal de Justica, respectivamente, do Poder
Legislativo, do Poder Executivo e do Poder Judicidrio”, constantes do art. 20, VI, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Segundo a Suprema Corte, o art. 75 da CF/1988
determina expressamente que o modelo federal de controle orcamentario e financeiro
se aplica aos Tribunais de Contas dos Estados, vinculando, assim, o constituinte
estadual. Asseverou que, em ambito federal, apenas as contas da Presidéncia da
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Republica sdo julgadas pelo Congresso Nacional, sendo que, nas demais hipoteses,
inclusive quanto aos Poderes Legislativo e Judicidrio, a competéncia é do Tribunal de
Contas da Unido. Desse modo, concluiu que, em atencdo ao postulado da simetria,
compete a Assembleia Legislativa estadual, tdo somente, o julgamento das contas do
governador e a apreciacao dos relatérios sobre a execugao dos planos de governo.
Caso contrario, para o STF, haveria restricao indevida da competéncia do Tribunal de
Contas local. (ADI 6981/SP, Relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 12.12.2022).
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INOVAGCOES LEGISLATIVAS

XXIIl — Lei Complementar n2 197, de 06 de dezembro de 2022

Altera a Lei Complementar n2 172, de 15 de abril de 2020, e a Lei n2 14.029, de 28 de
julho de 2020, para conceder prazo para que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios executem atos de transposicao e de transferéncia e atos de transposicao e
de reprogramacao, respectivamente.

XXIV — Lei Estadual n2 11.315, de 23 de dezembro de 2022
Fixa o subsidio dos Deputados Estaduais a partir de 12 de janeiro de 2023.
XXV - Lei Estadual n2 11.328, de 27 de dezembro de 2022

Altera a Lei Estadual n? 9.353, de 19 de agosto de 2010, que dispde sobre a
contratacdo tempordria de professor substituto para atender necessidade excepcional
de interesse publico.

XXVI — Resolugdo n2 025/2022-TCE, de 29 de novembro de 2022

DispGe sobre a instauracdo, a organizacao e o encaminhamento ao Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte dos processos de tomada de contas e da outras
providéncias.

XXVII — Resolugdo n2 026/2022, de 29 de novembro de 2022

Altera a Resolu¢do n2 007/2021-TCE/RN, que dispde sobre o sistema de planejamento
e gestdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, estabelece
recomendacdes sobre a equipe de transicdo e da outras providéncias.

XXVIII - Resolugdo n2 027/2022-TCE, de 12 de dezembro de 2022

DispGe sobre a forma e as condi¢des para emissdo das certiddes de responsabilidade
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte em seu Portal institucional na
internet para instrucdo de pleitos de operacbes de crédito e de transferéncias
voluntdrias.

XXIX — Resolugdo n2 028/2022-TCE, de 13 de dezembro de 2022
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Institui o Plano Estratégico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
para o periodo de 2023 a 2030.

XXX — Resolugdo n? 029/2022-TCE, de 15 de dezembro de 2022

Institui o Sistema Integrado de Auditoria Informatizada na area de Concursos Publicos
(SIAI-Concursos) como ferramenta de prestacdao obrigatdria de informagdes sobre
concursos publicos realizados por érgaos e entidades sujeitos a jurisdicdao do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Norte e da outras providéncias.
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