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Este material representa a compilagdo, em forma de resumo, das decisGes mais
relevantes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte no ano de 2021.

SUMARIO

PLENO 14

Acumulacdo llicita | Cargos publicos | Hipdteses constitucionais | Rol taxativo | Compatibilidade
de horarios | Insuficiéncia | Aplicacdo de multa ao gestor. 14

Consulta | Lei Federal n? 13.303/2016 | Licitacdo | Dispensa | Adiantamento de despesa |
Estatal independente. 14

Andlise da legalidade de ato de admissdo de pessoal | Concurso publico para provimento de
cargo efetivo | Auséncia de ma-fé, fraude ou apuracdo de inconstitucionalidade flagrante |
Processo que tramita na Corte de Contas ha mais de 5 (cinco) anos, contados do seu protocolo
| Inteligéncia do Tema 445 de Repercussdo Geral no STF | Aplicagdo aos atos de admissdo |
Registro tacito. 16

Andlise da legalidade de ato de aposentadoria | Ingresso posterior ao advento da CF/88 sem
concurso publico | Ndo comprovacgdo da qualidade de segurada do RPPS | Irregularidade no ato
aposentador, na apostila de calculos e na implantagdo dos proventos | Prejudicado o
reconhecimento dessas irregularidades, ante o acolhimento da anterior | Extingdo do vinculo
com o regime préprio em que se deu a aposentadoria | Denegag¢do do registro do ato |
Determinagdo para, apds a cessacdao da aposentadoria da interessada, proceder-se a
desaverbacdo do periodo contributivo ao INSS, para requeré-la junto ao INSS, conforme as
regras do RGPS, levando a Certiddo de Tempo de Contribuicdo emitida pela UERN para
averbacdo junto ao INSS. 17

Controle Externo | Procedimento de Fiscalizagdo | Contratagdo Emergencial para Ampliagdo de
leitos hospitalares para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente o
Coronavirus (Covid-19) | Superveniente constatacdo do custeio da despesa com recursos
federais decorrentes de transferéncia fundo a fundo, via Sus | Incompeténcia deste Tribunal de
Contas do Estado, a teor do Art. 71, VI, da CF/88 | Remessa de cdpia integral do processo ao
TCU | Comunicagdo aos 6rgdos Ministeriais subscritores do TAC que originou o Contrato |
Arquivamento dos autos. 18

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petropolis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

V Jurisprudéncia

Processo de Levantamento | Obras publicas paralisadas e inacabadas | Desrespeito ao artigo 45
da Lei de Responsabilidade Fiscal | Sistema de controle, transicdo de mandatos e Lei de
Diretrizes Orcamentarias que devem considerar os empreendimentos inconclusos. 19

Pedido de Reconsideragdo | Omissdo quanto ao envio de dados ao SIAl — DP | Conversdo da
omissdo em atraso | O atraso injustificado no envio dos dados ao Tribunal é fato de constatagdo
objetiva que impde a responsabilizacdo do gestor, independentemente da existéncia de ma-fé
ou dolo, diante da manifesta caracterizacao de descumprimento a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial | Conhecimento e
provimento parcial do recurso | Reduc¢do do valor da multa para o correspondente a 2,5% do
limite previsto no art. 323, Il, f do RITCE/RN, para cada relatério atrasado.

20

Recurso | Pedido de Reconsideracdo | Contratagdo sem licitacdo | Servicos efetivamente
prestados | Multa | Ressarcimento ao erario | Impossibilidade. 21

Andlise da legalidade de ato de aposentadoria | Implemento da idade limite para permanéncia
no servigo publico | Preenchimento dos requisitos necessarios para inativagdo com base na
regra do direito adquirido prescrita no artigo, 62, da EC 41/2003 | Aposentadoria Voluntaria |
Viabilidade de concessdo com fulcro no fundamento mais vantajoso para a parte interessada |
Vedacdo a aplicacdo de regime hibrido | Divergéncia do Corpo Técnico e do MPC quanto aos
efeitos do ato aposentador | Registro do ato. 21

Revisdo de Consultas | Conhecimento e deferimento conforme requerido, com adoc¢do das
novas redacdes propostas pelo Ministério Publico de Contas para adequacdo as recentes
alteracOes na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal | Modulagdo dos efeitos
para aplicacdo somente a partir do exercicio de 2021. 22

Recurso | Pedido de Reconsideragdo | Auséncia de impugnagdo especifica dos fatos e
fundamentos | Desrespeito ao principio da dialeticidade |[Ndo conhecimento. 23

Andlise da legalidade de ato de aposentadoria | Art. 71, inc. lll, da CF/88 | Aposentadoria de
Servidor Publico | Regime Préprio de Previdéncia | Admissdo anteriormente em regime celetista
| Impossibilidade de manutengdo, sem lei autorizativa, de gratificagcdes, adicionais e outras
vantagens ao tempo de ingresso no Regime Juridico Unico, que dele n3o fazem parte |
Constatagdo de Impropriedadesque comprometem a legalidade da concessdo | Denegacdo de
registro com fixagdo de prazo para realizagao das providéncias saneadoras, sob pena de multa,
nos termos do art. 107, inc. I, alinea “e”, da LC n2 464/2012. 23

Consulta | Consulta sobre a possibilidade de realizacdo de concurso publico para provimento de
cargos originarios, com nomeacdo somente a partir de 2022 | A lei complementar n.2 173/2020
comporta excecdo somente para provimento de cargos abertos através de vacancia |
Impossibilidade de deflagra¢do de concurso publico para provimento de cargos ja criados, mas
ndo decorrentes das vacancias previstas no inciso IV do art. 82 da LCF n2 173/2020. 24

Consulta | Requisitos de admissibilidade preenchidos | Conhecimento | Duvida sobre a
possibilidade de prorroga¢do do prazo para a posse de candidatos nomeados em razdo da
ocorréncia de motivo de forca maior | Possibilidade, quando evidenciado o nexo de causalidade
entre o fato causador do dbice e a impossibilidade de cumprimento do prazo pelo candidato -

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petropolis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

V Jurisprudéncia

auséncia de culpa do interessado e, notadamente, em razao de fato da prdpria Administracao
Publica. 24

Consulta | Requisitos de admissibilidade preenchidos | Conhecimento | Duvida sobre a
possibilidade de doac¢do de imével pelo Municipio a Camara para instalacdo de sede prdpria do
Poder Legislativo | Impossibilidade | Inexisténcia de personalidade juridica prépria da Camara
de Vereadores, ndo podendo ser destinataria de doacbes patrimoniais pelo Municipio que
integra na condigdo de 6rgdo independente e auténomo | Possiblidade de afetagdo de bem
como de uso especial para essa finalidade, nos termos do art. 99, I, do Cédigo Civil Brasileiro.
25

Ato de pessoal sujeito a Registro | Aposentadoria de servidor publico estadual | Decisdo
denegatdria com determinacdo de correcbes | Exclusdo de parcelas pagas indevidamente |
Omissdao do 6rgdo previdenciario, observada reiteradamente em diversos outros processos
similares | Multa diaria ja fixada na decisdo | Inteligéncia dos arts. 65 e 101 da LCE n2 464/2012
e arts. 313 e 314 do RITCE/RN | Instauracdo de processo autébnomo de apuracdo de
responsabilidade, determinacdo de procedimento fiscalizatério de carater amplo para
levantamento do dano ao erario e Responsabilizagcdo pelo ressarcimento | Remessa da decisdo
aos relatores das contasde governo estadual 2020 e 2021 | Representag¢do ao Ministério Publico
do Estado e ciéncia ao Conselho Estadual de Previdéncia Social, a Exma. Sra. Governadora do
Estado e a Controladoria Geral do Estado. 26

Consulta | Requisitos de admissibilidade preenchidos | Conhecimento | Conversdo de licenca
prémio ndo usufruida em pecunia | Possibilidade, desde que previamente regulamentadas as
condi¢des | Verba de carater indenizatdrio que ndo estd sujeita ao teto constitucional e a
incidéncia de imposto de renda. 28

Consulta | Abono de Permanéncia | Base de célculo | Tergo constitucional de férias | Carater
Transitério | Ndo composicdo. 29

Controle Externo | Representagdo | Sociedade de Economia Mista | Descumprimento da Lei n?
13.303/2016 |Publicacdo extemporanea do Regulamento de licitacGes e contratos | Auséncia
das minutas-padrdo de contratos e editais | Circunstancias faticas que afastam a aplicacdo de
multa |Imposi¢do de obrigacdo de fazer, para publicagdo das minutas padrdo | Realizagdo de
dispensas de licitacdo com base na Lei das Estatais, antes da publicacdo do regulamento interno
de licitagBes e contratos |Reconhecimento de dificuldade do gestor que afasta a imposicdo de
multa | Diretores da Estatal que ndo cumpriram o requisito de formagdo académica Adogdo de
medida cautelar para regularizacdo da diretoria | Expedicdo de recomendagdo a CONTROL.
29

Consulta | Lei Federal n® 13.303/2016 | Vigéncia | Novas licitagdes | Aplicagdo parcial do novo
regime | Impossibilidade. 31

Auditoria Operacional | Carater colaborativo | Recomendag¢des | Fixacdo de prazo para
apresentar Plano de Acdo | Possibilidade. 31

Consulta | Concessdo de gratificagdo natalina para agentes politicos e cargos de provimento em
comissdo| Ndo conhecimento em relacdo a respostas proferidas em processos anteriores |
Possibilidade de implantacdo do beneficio no mesmo exercicio em que editada a lei de
concessdo | Conhecimento | Consulta que se responde positivamente, desde que ndo haja

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petropolis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br



‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

V Jurisprudéncia

aumento do subsidio para os agentes politicos e na observancia das normas constitucionais e de
responsabilidade fiscal aplicaveis. 32

Consulta | Aposentadoria Especial do Portador de Deficiéncia | Omissdo na norma local acerca
dos requisitos para concessdo | Solugdo integrativa através da interpretagdo analdgica da Lei
Complementar Federal n2 142/2013 e de toda a legislagdo aplicavel ao RGPS, sendo devida a
compensacdo previdenciaria. 33

Voto vista | Pedido de Reconsideragdo | Conhecimento e provimento parcial do Recurso |
Reconhecimento da boa-fé dos agentes politicos que ndo participaram da aprovac¢ao da norma
que fixou subsidios de forma irregular | Afastamento do dever de ressarcimento ao Erario por
parte dos novos vereadores eleitos | Citagdo das partes em momento posterior as
despesasquestionadas | Impossibilidade de afastamento da ma-fé em relacdo aos vereadores
reeleitos. 33

Voto vista | Pedido de Revisdo fundamentado na apresentagdo de documentos novos | Omissdo
do dever de prestar contas e revelia como fundamentos da condenacdo que se deseja revisar |
N3o apresentacdo de Recurso | Caso que ndo se adequa aos requisitos do Pedido Revisional
| Ndo conhecimento. 35

Consulta | Lei Federal n2 13.303/2016 | Estatuto das Estatais | Procedimentos de Licitacdo. 36

12 CAMARA 39

Representacdo | ContribuicGes Previdenciarias Patronais e dos Servidores | Repasse | Omissdo
do Poder Publico | Ato llegitimo | Deferimento de Medida Cautelar para garantir o imediato
pagamento. 39

Irregularidades| FUNDEB | Responsabilidade do gestor municipal | Matéria que integra a
competéncia do TCE. 39

Inspecdo Ordinaria | Irregularidades materiais que configuram falhas insanaveis e ato doloso de
improbidade administrativa em carater incidental e sem for¢ca de coisa julgada |
Imprescritibilidade da pretensdo de condenacdo a ressarcimento ao erario | Tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 899 de Repercussdo Geral | Desaprovacdo da matéria com
ressarcimento ao erario | Emissdo de parecer prévio para instrumentalizar o julgamento pela
Camara Municipal, exclusivamente para os fins do art. 1.2, inciso |, alinea “g”, da LC n.2 64, de
18 de maio de 1990, com a redag¢do dada pela Lei Complementar n2 135, de 04 de junho de
2010, nos termos da Resolugdo n2 31/2018. 39

Representacdo | Regime Proprio de Previdéncia | Lei municipal que disp6s sobre a suspensdo
do recolhimento das contribuicGes previdenciarias patronais | Afronta ao art. 92 da LCP n2
173/2020 e seu regulamento | Controle de atos municipais | SiGmula Vinculante n2 10 do STF |
Adequacdo a Lei Nacional | Concessdo de tutela proviséria de urgéncia. 41

LC n2 173/20 — PFEC | Aumento de Subsidios | Efeitos financeiros a partir de 2022 | Obediéncia
aos demais requisitos legais e constitucionais | Possibilidade. 42

Contratacdes tempordrias | Habitualidade | Natureza permanente | Irregularidade Continuada
| Ato doloso de Improbidade | Inclusdo na lista para a Justica Eleitoral. 42

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petropolis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

V Jurisprudéncia

Gestdo Fiscal | Publicagdo incompleta do RGF | Ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal |
Previsdao de imposicdo de san¢Ges em lei e Resolucdo, pela inobservancia das condi¢bes
previstas em Lei para a publicacdo do RGF | Inteligéncia do art. 5°, | e §1°, da Lei Ordinaria n°
10.028/2000 | Aplicagdo de multa de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais do Chefe
do Poder Legislativo| Situagdo que ndo configura mero atraso nos envios dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fisca | Ndo incidéncia da Sumula n2 29 do TCE/RN | Desaprovacédo das
contas. 43

Gestdo Fiscal | Voto divergente | Publicagdo simplificada dos RGFs E RREOs | Irregularidades |
Aplicacdo de multas | Divergéncia quanto a fundamentacdo legal e ao valor da multa pela
publicacdo simplificada dos RREOs | Representagdo ao Ministério Publico Estadual. 43

Representacdo | Acumulagdo irregular de cargos publicos | Medida cautelar | Indicios da
existéncia de diversos servidores com trés ou mais vinculos publico | Afronta ao art. 37, 8§10 e
art. 40, § 62, da Constituicdo Federal | Aacumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungoes
publicas configura ato de improbidade administrativa (art. 11, da Lei Federal n2 8.429/92 ) |
Situacdo que representa hipdtese de ilicitude prevista no art. 12, Xlll, do Decreto Lei n? 201/67
| llicitude que gera mensalmente um montante relevante de despesa ao Municipio | fumus boni
iuris e periculum in mora caracterizados | Deferimento da pretensdo de urgéncia |
Monitoramento do cumprimento da decisao. 44

Representacdo | Retencdo indevida por parte da Prefeitura de valores advindos de descontos
em folha de pagamento dos servidores municipais, referentes a parcelas de empréstimos
consignados | Concessdo de medidas cautelares Exofficio consistentes na suspensdo de
pagamentos pendentes e de indisponibilidade de bens | Possibilidade de se conceder medida
cautelar em conjunto com a decisdo de mérito processual | Auséncia de citacdo que ndo implica
na determinac¢do de novo ato citatério, ante o comparecimento espontaneo do responsavel |
Inocorréncia da prescricdo das pretensdo punitiva e de ressarcimento ao erario |
Inaplicabilidade no caso concreto do art. 116 da Lei Organica do TCE | Inobservancia do art. 29,
§ 1°, c/cart. 32, § 1°, i, da LRF, quando da celebracdo dos instrumentos particulares de
assumpgao de obrigagOes e outras avencgas | Auséncia de registro do reconhecimento da divida
assumida no balango patrimonial, em afronta aos arts. 85 e 105, IV, § 49, da lei n? 4.320/1964 |
Danos ao erdrio em razao do pagamento de parcelas ajustadas nos instrumentos de confissdo
de divida, sem a comprova¢ao do vinculo entre os beneficidarios dos empréstimos e o ente
municipal ou mesmo a demonstracdo do efetivo desconto em folha de pagamento | Dano
decorrente de pagamentos em duplicidade | Presenca de fumus boni iuris e do periculum in
mora | Procedéncia da Representacdo | Desaprovacdo das contas | Emissdo de parecer prévio
desfavoravel, nos termos da Resolugdo n.2 31/2018-TCE/RN, exclusivamente para os fins do art.
19, inciso i, alinea "g", da Lei Complementar n? 64/1990 | Inabilitagdo, por 08 (oito) anos, para
ocupar cargo em comissdo ou funcdo de confianca. 45

Representacdo| Voto divergente | Aumento remuneratdrio durante a pandemia | Auséncia de
comprovacdo do atendimento dos artigos 16 e 17 da LRF | Auséncia de autorizacdo para
realizacdo das despesas oriundas das leis municipais em anadlise | Deferimento da cautelar |
Divergéncia quanto a necessidade de imposicdo de multa didria em caso de descumprimento da
medida cautelar | Monitoramento do cumprimento da medida cautelar pela Unidade Técnica.
48

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petropolis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br



‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

V Jurisprudéncia

Concurso Publico | Decisdo de Suspensdo | Identificacdo de Prévia Composicdo Judicial |
Tutela proviséria de urgéncia | Apresentacdo de Plano de Austeridade Fiscal. 49

Multas | Irregularidades | RREO e RGF | Atraso ou auséncia de publicacdo | Atraso ou auséncia
no envio do comprovante de publicacdo | Absorcdo de infracbes| Aplicacdo conjunta |
Impossibilidade. 49

Representacdo | Leis municipais que majoram os subsidios dos vereadores, do prefeito, do vice-
prefeito e dos secretdrios municipais para a legislatura 2021-2024, com efeitos financeiros a
partir de 12 de janeiro de 2021 | Pandemia provocada pela covid-19 | Lei complementar
nacional n2 173/2020 | Impossibilidade de aplicacdo de aumento de remunerac¢do durante o
exercicio financeiro de 2021 | Possibilidade de majoracdo dos subsidios dos agentes politicos
com efeitos financeiros a partir de 01/01/2022| Observancia das normas dos Arts. 29, VI, “A”,
VII, e 29-A, |, §19, da Constituicdo Federal | Inobservancia dos Arts. 16, 17, 20, Ill, “A”, e 22,
Paragrafo Unico, da LRF | Existéncia da nulidade prevista no art. 21 da LRF | Declaracdo de
nulidade | Confirma¢do da medida cautelar | Determinagdo de abstencdo da promogdo da
ordenacdo de qualquer despesa publica (pagamento) relacionada a subsidios majorados com
fulcro nas leis municipais | Aplicacdo de sancdo | Aplicacdo, para fins de pagamento da
remuneracao dos citados agentes, as ultimas leis validas sobre a matéria Inclusdo do nome do
gestor na lista a ser encaminhada a Justica Eleitoral para os fins do art. 19, inciso |, alinea “g”, da
Lei Complementar n.2 64, de 18 de maio de 1990 | Representa¢do ao Ministério Publico
Estadual. 49

Representagdo | Voto parcialmente divergente | Divergéncia quanto ao valor da multa principal
e da eventual multa didria, bem como quanto a necessidade de remessa imediata ao MPE |
Contratos Temporarios | Quantidade superior ao nimero de servidores efetivos | Pratica
reiterada | Auséncia de preenchimento dos requisitos de validade | Violagdo as regras
constitucionais | Vigéncia prolongada no tempo | Situacdo excepcional ndo demonstrada |
Irregularidade da matéria | Aplicacdo de multa Unica ao responsavel | Fixacdo de prazo para
saneamento da irregularidade e apresentacdo de plano com cronograma de execugdo |
Proibicdo de novas contratagdes temporarias até a regularizacdo da situagdo | Pratica de
atodoloso de improbidade | Inclusdo do gestor na lista a ser encaminhada a justica eleitoral.51

Voto vista | Prestacdo de contas dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF | Decurso de mais de 10 anos
entre a conduta irregular imputada e a entrada em vigor da atual lei organica do TCE/RN, sem
que tenha havido decisdo condenatéria | Prescricdo decenal do art. 170, caput, da LCE n2
464/2012 | Alcance das teses juridicas definidas pelo STF nos temas 666, 897 e 899 de
repercussdo geral | Possibilidade do Tribunal de Contas examinar incidentalmente se o ilicito
administrativo imputado configura ato doloso de improbidade administrativa para fins de
averiguar a prescritibilidade ou ndo da pretensdo de ressarcimento de dano ao erario|
Imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario quando o ato ilicito puder ser
tipificado como doloso de improbidade administrativa | Decurso de grande lapso temporal
entre o encerramento do exercicio financeiro auditado e a data da efetivagdo das comunicac¢oes
processuais expedidas a responsavel para exercicio do contraditério | Exce¢do de ma-defesa.
auséncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo |
Extingdo parcial do processo, sem resolu¢ao do mérito, quanto a pretensdo de ressarcimento ao
erario. inteligéncia do art. 71 da LCE n2 464/2012. 52

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petropolis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br



V Jurisprudéncia

Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo | Omissdo | Irregularidade | Dano ao erario Presumido |
N3do ocorréncia. 54

‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

Representacdo | Lei Complementar n? 173/2020 | Lei Municipal especifica que fixa e majora os
subsidios dos agentes politicos municipais com efeitos financeiros a partir de 01.01.2021 |
Edicdo da Lei Municipal apds o prazo limite definido em lei | Entendimento consolidado na
Simula n? 32 do TCE/RN | Precedentes do Tribunal | A majoracdo dos subsidios dos Vereadores
ndo deve ser aplicada sequer para 01/01/2022, devendo a remuneragdo permanecer inalterada
durante toda a legislatura de 2021/2024 | Normativo que fixou o teto remuneratério dos
agentes politicos para a legislatura anterior deve ser considerado valido para a atual legislatura
| Confirmacdo da medida cautelar concedida | Procedéncia parcial da representagdo |

“_ N

Irregularidade da matéria | Emissdo de Parecer Prévio para os fins do art. 19, inciso |, alinea “g”,
da Lei Complementar n.2 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de
04 de junho de 2010. 54

Voto divergente | Portal da Transparéncia | Divergéncia quanto ao valor da multa aplicada; a
necessidade de notificagdo a Camara Municipal para implantacdo do Portal da Transparéncia; e
qguanto a necessidade de remessa imediata ao MPE | Auséncia de Portal da Transparéncia no site
da Camara Municipal | Afronta ao disposto no art. 48, caput, da LRF c/c art. 82, §12 da Lei n?
12.527/2011 e art. 25 da Resolugdo n2 011/2016 | Violagdo ao principio da transparéncia|
Aplicacdo de penalidade mdxima ao gestor responsavel, prevista no art. 25 da Resolugdo n2
011/2016-TCE | Expedicdo de determinagdo a atual gestdo para que promova a adequada
implementac¢do do Portal, sob pena de multa didria | A conduta omissiva pode configurar ato
de improbidade administrativa | Representag¢do ao Ministério Publico Comum Estadual.

56

Transparéncia fiscal | Lei de Acesso a Informacdo — LAl | Descumprimento | Multas | Obrigacado
de Fazer. 58

Contas de Governo | ITBl | Baixa arrecadagdo | Outras irregularidades | Parecer prévio
desfavoravel. 58

Voto vista | Limite temporal para a edicdo de lei que majore subsidios dos Vereadores para a
legislatura 2021-2024 com efeitos financeiros a partir de 01.01.2022 | Lei Complementar n2
173/2020 | O periodo de vedacdo a edicdo de atos que impliquem aumento de despesa com
pessoal, referido no art. 21 da LRF, seja antes ou apds o advento da LC n? 173/2020, se aplica
aos Prefeito, VicePrefeito, Secretarios Municipais e Vereadores | A autoaplicabilidade do art.
29, VI, da CF ndo implica no afastamento outras normas constitucionais ou legais no que tange
a regulamentacdo da fixacdo dos subsidios dos Vereadores | Intempestividade da edicdo da lei
municipal questionada, ante a inobservancia ao prazo do art. 21, Il, da LRF, com a redacdo dada
pela LC n2 173/2020 | Entendimento consolidado na simula N2 32-TCE/RN | Concessdo de
medida cautelar | Normativo que fixou o teto remuneratério dos referidos agentes politicos
para a legislatura anterior (2017-2020) deve ser considerado valido para a atual legislatura
(2021-2024). 58

22 CAMARA64 64

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petropolis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br



V Jurisprudéncia

Representacdo | Ratificacdo de decisdo monocratica | Medida Cautelar | Remuneracdo dos

‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

Vereadores | Lei Municipal especifica que fixa e majora os subsidios dos agentes politicos com
efeitos financeiros a partir de 01.01.2021 | Intempestividade da edicdo da Lei questionada ante
ainobservancia do prazo do art. 21, Il, da LFR, com a redacdo dada pela LC 173/2020 | Pandemia
provocada pela Covid-19 | Lei Complementar n? 173/2020 e impossibilidade de aplicacdo de
aumento de remuneracdo durante o exercicio financeiro de 2021 | Presencga da fumaca do bom
direito e do perigo da demora | A majoragdo dos subsidios dos Vereadores ndo poderia ser
aplicada sequer para 01/01/2022, devendo a remuneragdo permanecer inalterada durante toda
a legislatura de 2021/2024 | Edi¢do da Lei Municipal apds o prazo limite definido em lei |
Entendimento consolidado na Simula n2 32 do TCE/RN | Deferimento da sugestdo cautelar |
Imposi¢do ao Presidente da Camara de Vereadores de se abster de promover a ordenacgdo de
qualquer despesa publica (pagamento) relacionada aos subsidios majorados com fulcro na Lei
Municipal questionada. 64

Controle Externo | Contas Anuais de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal | Exercicio
de 2015 | Auséncia de previsdo e de arrecadacdo da COSIP | Superestimativa da receita
orcamentdria | Sonegacdo de documentos exigidos pela Res. n2 04/2013-TC | Parecer Prévio
favoravel a aprovacdo com ressalvas das contas| Expedicdo de Recomendacgdes. 65

Representacdo | Medida Cautelar | Tutela de Urgéncia ja concedida | Remuneracdo do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais | Subsidios | Pandemia provocada pela Covid-19 | Lei
Complementar n2 173/2020 e impossibilidade de aplicagdo de aumento de remuneragdo
durante o exercicio financeiro de 2021 | Lei Municipal que fixa e majora os subsidios dos agentes
politicos municipais com efeitos financeiros a partir de 01.01.2021 | Aplica¢do da Simula n2 32
—TCE/RN | Cumprimento da medida cautelar deferida em sede de Acérddo | Ndo comprovacgio,
no mérito, do cumprimento das exigéncias previstas na LRF | Confirmag¢do da medida cautelar
deferida | Aplicacdo de sang¢do ao Presidente da Camara Municipal a época.

66

Denuncia | Medida Cautelar | Licitagdo | Possiveis irregularidades no Edital do certame |
Inobservancia dos principios constitucionais da isonomia, economicidade e da competitividade
| Presenca do fumus boni juris e do periculum in mora | Concessdo de medida cautelar de
imediata suspensdo do procedimento licitatério e de eventuais contratagdes dele decorrentes,
sob pena de multa. 67

Controle Externo |Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal | Exercicio de 2016 |
Sonegacdo de documentos e de informacgdes | Auséncia da documentacdo necessaria a
verificacdo das alteracGes orcamentarias | Impossibilidade de apuracdo do cumprimento do art.
42 da LRF | Violagdo ao principio orgamentario da exclusividade | Parecer Prévio desfavoravel a
aprovacdo das contas | Expedicdo de Recomendacdo | Cientificagdo do CRC/RN sobre os
procedimentos adotados pelo contador responsavel | Instauragdo de Processo Autdnomo de

Apuragao de Responsabilidade. 68
Remuneragdo de agentes politicos | Inobservancia ao principio da anterioridade |
Desobediéncia a vedacdo imposta pela Lei Complementar n.2 173.2020 | Adog¢do de medida
cautelar de resguardo baseada na teoria dos poderes implicitos. 70

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petropolis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br

10



‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

V Jurisprudéncia

Denuncia | Promocgao vertical de servidores apos expedicdo de termos de alerta | Lei Municipal
publicada em momento anterior a superagdo do limite prudencial | Exce¢do prevista no art. 22,
da LRF | Enquadramento que considerou a similitude das fungdes desempenhadas, promovido
por disposicdo legal, ndo violando o principio do concurso publico. 71

Representacdo | Dispensa de Licitacdo | Acolhimento parcial de preliminar de legitimidade
passiva | Rejeicdo das demais preliminares suscitadas | Irregularidades em contratagdo
emergencial | Ndo cumprimento dos requisitos previstos no artigo 24, 1V, da Lei n? 8666/93 |
N&o apresentacdo das razdes da escolha da contratada | Erro grosseiro em parecer Juridico |
Irregularidade da matéria | Aplicacdo de sangdes pecuniarias aos responsaveis. 71

Controle Externo | Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal | Exercicio de 2013 |
Auséncia da documentacgdo necessdria a verificagdo das alteracBes orcamentarias | Abertura de
crédito suplementar em montante superior ao autorizado na LOA | Déficit orcamentario | Ndo
adocdo de medidas para arrecadacdo da divida ativa | Repasse de Recursos a Camara Municipal
superior ao teto constitucional |Descumprimento dos preceitos constitucionais e legais que
regem a despesa com pessoal |Déficit financeiro | Inscricdo de restos a pagar sem
disponibilidade financeira | Sonegacdo de documentos | Divergéncia de dados. Parecer Prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas | Expedicdo de recomendacgdes | Instauracdo de processo
auténomo de apuracdo de responsabilidade | Cientificacdo do CRC acerca da conduta do
contador. 73

Constitucional, Administrativo e Financeiro | Transparéncia da Gestdo Fiscal | Publicagdo em
desconformidade ao disposto no art. 55, |, “a”, lll, “a” e “b”, da Lei deResponsabilidade Fiscal —
LRF | Irregularidade da matéria | Aplicacdo de multa de 5% (cinco por cento) incidentes sobre
os vencimentos anuais do gestor responsavel, com base do art. 30, da Resolucdo n2 04/201. 75

Remuneracdo de Agentes Politicos | Desrespeito a normativos nacionais |Medida Geral de
Cautela | Suspensdo de pagamentos. 76

Andlise da gest3o fiscal municipal | Exercicio de 2013 | Incidéncia da Decisdo n.2 15666/2005-
TCE, proferida no dmbito dos Processos n.2 008.346/2005 — TC e n.2 006.736/2005 — TC, em sede
de Consulta, vigente a época da prestacdo de contas | Cumprimento do art. 29-A, inciso |, da
Constituicdo Federal | Repasse ao Poder Legislativo inferior ao percentual de 7% | Aprovagdo
das contas. 76

Denuncia | Medida Cautelar | Licitagdo | Contratagdo de servigos técnicos de assessoria contabil
| Fumus boni iuris e periculum in mora caracterizados | Deferimento da medida de urgéncia |
Determinacdo da suspensdo da execuc¢do do contrato importaria em risco de prejuizo ao

interesse publico | Reconhecimento excepcional do periculum in mora inverso |
Estabelecimento de prazo ao gestor responsavel para a apresentacdo de um plano para
regularizar a situagao. 77

ContasAnuais de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal | Exercicio de 2013 |
Interven¢do do Ministério Publico de Contas dispensavel nas Contas Anuais de Governo de
exercicios anteriores a 2017, nos termos da modulacdo de efeitos da Questdo de Ordem
decidida pelo Pleno do TCE/RN,no Acérddo n2 246/2018-TC, prolatado nos autos do processo n?®
013447/2016-TC | Parecer Prévio pela desaprovagdo das contas | Outras irregularidades que
ensejaram apenas a expedicdo de recomendacbes | Constituicdo de Processo Auténomo de

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petropolis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br

11



7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

v Jurisprudéncia

Apuracdo de Responsabilidade, em desfavor do Prefeito a época | Remessa de cdpias de pecas
processuais ao Ministério Publico Estadual. 79

Andlise da gestdo fiscal municipal | Exercicio de 2015 | Publicacdo incompleta do RGF do 29
semestre de 2015 | N3o configuracdo de nao publicacdo do RGF no caso | Conduta que se
amolda, no caso concreto, de forma mais genérica, a previsdo contida no art. 31, I, “b”, da
Resolucdo n? 04/2013-TC | Irregularidade das Contas | Expedicdo de Recomendacdo. 81

Contas Anuais de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal | Exercicio de 2014 |
Intervengdo do Ministério Publico de Contas dispensavel nas Contas Anuais de Governo de
exercicios anteriores a 2017, nos termos da modulacdo de efeitos da Questdao de Ordem
decidida pelo Pleno do TCE/RN, no Acérddo n® 246/2018-TC, prolatado nos autos do processo
n? 013447/2016-TC | Parecer Prévio pela desaprovacdo das contas | Constituicdo de Processo
Autonomo de Apuragao de Responsabilidade, em desfavor da Prefeito a época, em continuidade
a relagdo processual | Remessa de cApias de pecas processuais ao Ministério Publico Estadual.

83

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petropolis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br

12



RIO GRANDE DO NORTE Jurisprudéncia

I
@2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

w Jurizprudéncia



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

PLENO

= Acumulacdo llicita | Cargos publicos |
Hipdteses constitucionais | Rol taxativo |
Compatibilidade de horarios | Insuficiéncia |
Aplicacdo de multa ao gestor.

O Pleno do Tribunal de Contas,
decidiu, em consonancia com o
entendimento do Ministério Publico de
Contas, pelo desprovimento de Pedido de
Reconsideracdo e manutengdo de multas em
razdo de acumulacdo ilicita de cargos
publicos, fora das hipdteses excepcionais
previstas na Constituicdo Federal. Assim, ndo
foram aceitas as alega¢Oes dos recorrentes
no sentido de que existia a compatibilidade
de horarios entre os vinculos acumulados e
gue o agente havia efetivamente exercido as
fungdes abrangidas pelos dois cargos
publicos. Decidiu-se que, ainda que
demonstrado o atendimento do requisito da
compatibilidade de horarios, a situacdo
versada nos autos ndo se amoldaria a
nenhum dos permissivos de acumulagdo de
cargos publicos previstos na Constituicdo
Federal. Ademais, manteve-se a penalidade
aplicada ao gestor, uma vez que, apesar de
nao persistir a situacdo de acumulagao ilicita
de cargos, em razao da exoneragao do
servidor de um dos cargos que ocupava, nao
fora  desconstituida a irregularidade
consistente na acumulagdo ilicita durante o
periodo de janeiro de 2013 a outubro de
2015. Nesse portico, o Relator consignou que
entender de modo diverso afastaria a eficacia
da norma, pois significaria admitir que o
agente ndo seria punido se a situa¢do fosse
sanada antes da sua condenacdo, além de
que a Lei Organica perderia seu carater
pedagdgico e preventivo, pois o responsavel
passaria a atuar sem risco de ser sancionado.
(Processo n2 016115/2014 - Rel. Conselheiro
Antonio Gilberto de Oliveira Jales — Decisdo
n® 28/2021-TC, em 09/02/2021).
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= Consulta | Lei Federal n2? 13.303/2016 |
Licitacdo | Dispensa | Adiantamento de

despesa | Estatal independente.

Em sede de Consulta formulada pelo
Diretor Presidente da Companhia de Aguas e
Esgotos do Estado do Rio Grande do Norte, os
Conselheiros, nos termos do voto proferido

pelo Conselheiro Relator, acataram

integralmente os pareceres da Consultoria
Juridica e do Parquet Especial e julgaram pelo
conhecimento e resposta ao Consulente, nos

termos abaixo:

a) Considerando o disposto no §32 do
art. 29 da Lei 13.303/16, poder-se-ia dizer
que o legislador teria liberado para fixacdo de
valor diverso do disposto nos incisos | e Il do
art. 29 da Lei das Estatais, qual seja: acima de
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) para
aquisicoes e contratacdes de servicos comuns
e RS 100.000,00 (cem mil reais) para obras e
servicos de engenharia, desde que haja
estudos prévios que fundamente, ou
simplesmente se trata da mera aplicacdo do
indice da inflagdo, preestabelecido no
Regulamento Interno de Licitacbes e
Contratos das Estatais? RESPOSTA: A
competéncia outorgada ao Conselho de
Administracdo das empresas publicas e
sociedades de economia mista por meio do
art. 29, §39, da Lei Federal n2 13.303/2016 se
restringe a mera recomposicdo das perdas
inflacionarias suportadas in concreto pelos
valores limitrofes de dispensa licitatoria pré-
fixados nos incisos | e Il deste mesmo
dispositivo legal a contar do inicio de vigéncia
destes. Preferencialmente, dever-se-a adotar
um dos indices oficiais ja existentes — tais
como o IPCA, IGPM, INPC ou INCC -,
admitindo-se, subsidiariamente, a fixacdo de
alguma outra metodologia de atualizagdo
monetdria a ser exaustivamente motivada
caso a caso, sem prejuizo da necessaria
normatizagdo de uma ou de outra hipétese
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no ambito do respectivo Regulamento
Interno de LicitagOes e Contratos, nos termos
do art. 40, IV, do Estatuto Juridico das
Empresas Estatais.

b) Considerando o exposto em tese, ou seja:
guando uma estatal, que presta seu servico
em todo o estado, possui estrutura local
(cada localidade com CNPJ) e regionalizada, o
limite da dispensa deve ser centralizado,
regionalizado ou localizado? RESPOSTA: A
diversidade de niumeros de inscrigdo no CNPJ
relacionados as unidades regionalizadas ou
localizadas de uma empresa publica ou
sociedade de economia mista n3ao afeta a
amplitude da observancia interna corporis
dos limites de dispensa licitatéria delimitados
por via do Estatuto Juridico das Empresas
Estatais (Lei Federal n? 13.303/2016), os
quais devem vincular, no minimo, todas as
filiais que direta ou indiretamente possam se
beneficiar dos procedimentos licitatérios ou
de contratacdo direta centralizadamente
promovidos pela unidade competente para
tanto, a luz do respectivo Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos e das
demais normativas internas eventualmente
existentes.

c) As empresas estatais independentes estdo
sujeitas as regras acerca do regime de
adiantamento estabelecidos na Lei Estadual
n® 4,041/71 e a sua regulamentacdo, através
de atos normativos de drgdos da
administracao direta estadual, bem como da
Resolucdo  011/2016? RESPOSTA: As
empresas estatais independentes nao se
submetem ao regime de adiantamento
disciplinado tanto por meio da Lei Federal n2
4.320/1964 quanto, reflexamente, por
intermédio da Lei Complementar Estadual n2
4.041/1971, n3o Ihes sendo exigivel, por essa
via, o conjunto de demonstrativos e registros
contabeis enumerados nos artigos 16 e 19 da
Resolugdo n? 011/2016 — TCE/RN, os quais se
destinam ao controle externo das despesas
publicas relativas ao ambito estrito da
execugao orgamentaria.
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d) Considerando o art. 28, §32, | e 0 art. 40 da
Lei 13.303/16, seria possivel o}
estabelecimento  dos  parametros e
procedimentos afetos ao regime de
adiantamento a serem utilizados pelas
empresas estatais independentes no
Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos, inclusive quanto a fixagdo no valor
por suprimento de fundos e valor limite por
nota? RESPOSTA: As empresas estatais
independentes poderdo disciplinar
internamente os seus préprios ritos e
hipdteses de adiantamento de despesa ou de
suprimento de fundos no ambito dos seus
respectivos Regulamentos Internos de
Licitacbes e Contratos, tendo por alvo a
inaplicabilidade da Lei Federal n2 4.320/1964
e da Lei Complementar Estadual n2
4.041/1971 e, de resto, sem prejuizo da
observancia, dentre outros, ao principio da
economicidade relacionado a necessaria
conformidade mercadoldgica dos gastos
efetivados.

e) Considerando que a natureza da despesa
poderia se enquadrar no inciso |, do §32 do
art. 28 da Lei 13.303/16, diferente da
dispensa de licitagcdo prevista no art. 29, l e |l
do mesmo diploma legal, bem como diante
da excepcionalidade da despesa e
daimpossibilidade de submissao ao processo
normal de execu¢do, o valor relativo ao
suprimento de fundos deve ser computado
para fins de verificagao do limite da dispensa
de licitagdo? RESPOSTA: As despesas
efetivadas com lastro na hipdtese de licitacdo
dispensada do art. 28, §39, |, da Lei Federal n?
13.303/2016 ndo devem ser computadas
para fins de observancia aos limites de
licitagdo dispensavel do art. 29, | e ll, desta
mesma legislagdo, independentemente do
seu eventual atrelamento ou ndo a qualquer
regime proprio de adiantamento ou de
suprimento de fundos. (Processo n2
002541/2019 - Rel. Conselheiro Francisco
Potiguar Cavalcanti Junior — Decisdo n2
265/2020-TC, em 10/12/2020).
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Andlise da legalidade de ato de admissao de
pessoal | Concurso publico para provimento
de cargo efetivo | Auséncia de ma-fé, fraude
ou apuracdo de inconstitucionalidade
flagrante | Processo que tramita na Corte de
Contas ha mais de 5 (cinco) anos, contados do
seu protocolo | Inteligéncia do Tema 445 de
Repercussdo Geral no STF | Aplicagdo aos
atos de admissdo | Registro tacito.

Versaram os autos acerca da
apreciacdo de ato de admissdo para
provimento de cargo efetivo. Verificou-se
que, conforme indicado pelo Corpo Técnico,
a documentacdao que comp6s o referido
processo foi autuada neste TCE em
18/03/2015, passando a compor um Uunico
processo com mais de 200 interessados,
dentre os quais, a interessada, cujo ato de
admissdo encontrava-se pendente de
registro, sendo que, apenas em 2020 o
Tribunal desmembrara o feito em questdo, a
fim de que cada admissdo viesse a ser
analisada em separado. Nesse contexto,
entendeu o Relator que, apesar do referido
processo ter sido instaurado em 2020, por
forca do desmembramento do feito original,
a documentacdo da parte interessada ja
tramitava nesta Corte desde 18/03/2015,
portanto ha mais de 5 (cinco) anos,
entendendo, assim, que a nomeagao, objeto
do autos, haveria de ser registrada
tacitamente, a luz do recente entendimento
do Supremo Tribunal Federal, exarado nos
autos do Recurso Extraordindrio n9
636.553/RS. Afirmou, ainda, o eminente
Conselheiro-Substituto, Dr. Antonio Ed Souza
Santana, em dissonancia com o aduzido pelo
MPC, que, conquanto a referida tese nao
tenha expressamente nominado as hipdteses
de nomeacgdo/admissdo, seu enunciado
também se aplicaria a tais atos, tendo em
vista que ostentariam a mesma natureza
juridica dos atos de aposentadoria, reforma e
pensdo, pois que todos seriam atos
complexos, de modo que a novel tese
exarada pelo Supremo Tribunal Federal, em
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sede do Tema 445, aplicar-se-ia também aos
atos de admissdo, tendo em conta ainda a
observancia aos principios da seguranga
juridica e da confianca, os quais deveriam
nortear a analise dos atos de pessoal para fins
de registro. Nesse sentido, foram citados os
seguintes precedentes do Plenario deste
Tribunal de Contas, consubstanciados nas
Decisdes n? 2532/2020 — TC (Processo n2
17143/2012 - TC); n? 2533/2020-TC
(Processo n® 17140/2012 - TC); ne°
3255/2020-TC (Processo n® 18742/2013 -
TC); n2 83/2021-TC (Processo n2 1106/2020 —
TC) e n2 84/2021-TC (Processo n2 1467/2020
—TC). Consignou-se, também, que, embora a
instrucdo ndo tenha reunido elementos
suficientes para que fosse possivel concluir-
se sobre o cumprimento ou ndo de todos os
requisitos da Resolugcdo n° 008/2012-TC, foi
verificado que a admissdo se deu em cargo
criado por lei, tendo sido precedida de
aprovacdo em concurso publico, nos termos
do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,
bem assim ndo teriam sido apurados indicios
de ma-fé ou fraude nos autos que
formalizaram o referido ato, tampouco,
indicios de flagrante inconstitucionalidade.
Desse modo, entendeu o Relator que,
estando os autos tramitando neste TCE/RN
ha mais de cinco anos (sem que tenha sido
proferida decisdo e sem a presenga de
flagrante inconstitucionalidade) e diante do
atual posicionamento do STF (RE n@
636.553/RS), outra solu¢do ndo caberia sendo
a de registrar tacitamente a nomeagdo da
parte interessada, em consonancia com o
sugerido pelo Corpo Técnico da DAP,
Proposta de Voto que foi acolhida,
integralmente, pelo Pleno da Corte, que
julgou, a unanimidade, pelo registro tacito do
ato de admissdo em questdo, com o
consequente arquivamento dos autos.
(Processo n? 002206 /2020 — TC, Relator:
Conselheiro Substituto Anténio Ed Souza
Santana - Decisdo n2 308/2021, em
09/03/2021).
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=" Andlise da legalidade de ato de
aposentadoria | Ingresso posterior ao
advento da CF/88 sem concurso publico |
N3o comprovacao da qualidade de segurada
do RPPS | Irregularidade no ato aposentador,
na apostila de calculos e na implantagdo dos
proventos | Prejudicado o reconhecimento
dessas irregularidades, ante o acolhimento
da anterior | Extingdo do vinculo com o
regime préprio em que se deu a
aposentadoria | Denegacdo do registro do
ato | Determinagdo para, apds a cessagdo da
aposentadoria da interessada, proceder-se a
desaverbacdo do periodo contributivo ao
INSS, para requeré-la junto ao INSS, conforme
as regras do RGPS, levando a Certiddo de
Tempo de Contribuicdo emitida pela UERN
para averbacdo junto ao INSS.

Versaram os autos acerca da
apreciacdo da legalidade da aposentadoria a
segurada. Observou o Relator que a servidora
ndo teria logrado preencher os requisitos
para ostentar a condicdo de segurada do
RPPS, o que, por si, ja conduziria a denegacao
do registro do seu ato inativador. Explicitou-
se que, tendo a parte interessada ingressado
no servigo publico em 1990 - ou seja, apds o
advento da CF/88 e por meio de contrato de
trabalho — haveria violacdo ao disposto no
art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, que
veicula a obrigatoriedade de concurso
publico para a investidura em cargo efetivo
da Administracdao Publica, possibilitando o
servidor aposentar-se nessa condicdao. Em
face disso, concluiu-se que a parte
interessada ndo faria jus a aposentadoria na
qualidade de segurada do Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, sendo o caso de se
dirigir ao INSS para fins de aposentacdo nos
termos das normas do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS. Quanto as demais
irregularidades apontadas nos autos, apesar
de entender, o Relator, pela prejudicialidade
de sua analise, assinalou que, embora o
Supremo Tribunal Federal, em sede da ADI n?
1241/RN, tenha julgado inconstitucional os
artigos 12 e 22, ambos da Lei n? 6.697/1994
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do Estado do RN — que conferiu estabilidade
aos servidores admitidos em contrato
tempordrio pela UERN, no periodo de 08 de
janeiro de 1987 a 17 de julho de 1993 -,
modulou os efeitos de tal decisdo para dar
efeitos prospectivos a mesma, “de modo a
somente produzir efeitos a partir de doze
meses contados da data da publicagdo da ata
deste julgamento, ressalvados dos efeitos
desta decisdo os servidores que jd estejam
aposentados e aqueles que, até a data da
publica¢do da ata de julgamento, ja tenham
preenchidos os  requisitos para a
aposentadoria”. Nesse passo, aduziu-se que o
caso tratado nos autos ndo se amoldaria a
situacdo excepcional versada na aludida ADI
n? 1241/RN, pois que, assim como apontado
pela DAP, na data de 02.08.17, a segurada
nao teria atingido a idade para aposentar-se
nos termos pleiteados, impondo-se a esta
Corte de Contas a denegacdo do registro do
seu ato inativador. Além disso, a instrucao
teria indicado que a proporcionalidade dos
preventos concedida a parte interessada
encontrar-se-ia em descompasso com o
periodo contributivo constante na sua
certiddo de tempo de servico, o que
representaria mais uma irregularidade.
Assim, o Pleno do Tribunal de Contas decidiu,
a unanimidade, acatando parcialmente a
manifestagdo da DAP e do MPC — que
sugeriram a denegac¢ao do ato, mas com
argumento diverso -, e acolhendo
integralmente o voto do Conselheiro Relator,
julgar pela denegacdo do registro do ato
concessivo de aposentadoria e, apds o
transito em julgado, pela intimacdo da
autoridade responsavel pela UERN, para, sob
pena de responsabilidade, apds cessar a
aposentadoria da parte interessada,
desaverbar o periodo contributivo objeto da
Certidao de Tempo de Contribuicdo emitida
pelo INSS e devolvé-la a apontada Autarquia
Federal, para que a interessada pudesse
requerer, diretamente no INSS, sua
aposentadoria, conforme as regras do RGPS,
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levando a Certidao de Tempo de Contribuicao
emitida pela UERN para averbacdo junto ao
INSS e, por fim, pela intimagdo da supracitada
autoridade competente, a fim de tomar
conhecimento da decisdo. (Processo n2
003743/ 2018 — TC, Relator: Conselheiro
Carlos Thompson Costa Fernandes — Decisao
n2 413/2021, em 23/03/2021).

Controle Externo | Procedimento de
Fiscalizagdo | Contratacdo Emergencial para
ampliacdo de leitos hospitalares para
enfrentamento da emergéncia de salde
publica decorrente do Coronavirus (Covid-19)
| Superveniente constatacdo do custeio da
despesa com recursos federais decorrentes
de transferéncia fundo a fundo, via Sus |
Incompeténcia deste Tribunal de Contas do
Estado, a teor do art. 71, VI, da CF/88 |
Remessa de cdpia integral do processo ao
TCU | Comunicagdo aos 6rgdos ministeriais
subscritores do TAC que originou o contrato |
Arquivamento dos autos.

Tratou-se de processo decorrente da
atuacdo fiscalizatoria concomitante
deflagrada no ambito deste Tribunal de
Contas para acompanhamento de
contratacdo emergencial realizada por
Secretaria de Estado, com a finalidade de
ampliar os leitos hospitalares para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus (COVID-
19). No curso dos autos, a Comissdo Técnica
suscitou a incompeténcia da Corte de Contas
para prosseguir com o acompanhamento da
fiscalizacdo, em razdo da superveniente
constatacdo da origem federal dos recursos
envolvidos. Justificou que, no primeiro
momento da fiscalizagdo concomitante e da
elaboracdao do relatério, pairavam duvidas
sobre a fonte de recursos utilizada para a
execucdo da despesa em questdo, assim
como, acerca da contabilizacdo dos recursos
oriundos da Lei Complementar Federal n?
173/2020, o que teria permitido o seu
prosseguimento. Sobre esse aspecto,
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apontou a constatacao junto ao Sistema
Integrado de Gestdo Financeira — SIGEF da
criacdo da Fonte de Recursos “192 — Recursos
doinciso |, art. 52 da Lei Complementar 173",
nos moldes orientados pela Secretaria do
Tesouro Nacional, através da Nota Técnica SEI
n? 21231/2020/ME. Destacou a orientagdo
da Nota Técnica n2 003/2020 da ATRICON
quanto ao auxilio-financeiro instituido pela
LC n?2 173/2020, caracterizando-o como
transferéncia legal obrigatdria e indicando a
competéncia dos Tribunais de Contas
subnacionais, conforme suas jurisdicGes, para
fiscalizar a aplicacdo dos recursos recebidos
pelosentes  jurisdicionados.  Asseverou,
entretanto, que, no caso dos autos, ficou
comprovado que a despesa teria como fonte
recursos federais, do SUS (fonte 167),
exclusivamente, a atrair a competéncia do
Tribunal de Contas da Unido, com
fundamento em precedente do STF (decisdo
proferida no Mandado de Seguranca n?
33.079), no disposto no art. 71, VI, da
Constituicdo Federal, bem como em julgados
do TCU. Assim, concluiu a Comissdo Técnica
pela proposta de reconhecimento da
incompeténcia da Corte de Contas para
fiscalizagdo e julgamento da matéria,
sugerindo a remessa de copia integral do
processo ao Tribunal de Contas da Unido,
para conhecimento e providéncias
pertinentes, proposta que foi corroborada
pelo Ministério Publico de Contas. O ilustre
Relator do feito asseverou que uma das
estratégias adotadas pelo Governo Federal
para o auxilio dos entes estaduais e
municipais teria sido a abertura de crédito
extraordinario através da Medida Provisdria
n2 924, de 13 de margo de 2020, com
repasses realizados via SUS, para custeio e
investimentos, em consonancia com diversas
portarias expedidas pelo Ministério de Estado
da Saude, tais como as de n? 395, de 16 de
marc¢o de 2020 e n? 480, de 23 de margo de
2020. Esclareceu, também, que os recursos
transferidos via SUS ndo se confundiriam com
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o auxilio de que trata o art. 52 da Lei
Complementar n2 173/2020, tampouco com
os repasses assegurados pela Medida
Provisdria 938/2020, convertida na Lei n@
14.041/2020. Isso porque teriam sido
estratégias distintas utilizadas pelo Governo
Federal para a ajuda financeira dos entes
subnacionais e, no caso dessas Ultimas
normas legais referidas, as receitas recebidas
seriam registradas na Natureza e Receita
1.7.1.8.99.1.0 — Outras Transferéncias da
Unido, conforme orientacdo da STN (Nota
Técnica n? 21231/2020/ME). Apontou
também o Relator do feito que a
jurisprudéncia do TCU seria farta quanto a
defesa de sua competéncia na hipdtese de
transferéncias fundo a fundo, na esteira dos
Acérddos n25367/2012 - Segunda Camara, n2
1072/2017 - Plenério, n? 6828/2017 -
Primeira CAmara, n? 3061/2019 - Plendrio e
n2 13933/2019 - Primeira CaAmara. Ressaltou,
ainda, que o fundamento légico-juridico para
tal entendimento estaria fincado nos artigos
23, ll, e 198, 8§19, 8§29 |, e 8§39, Il da
Constituicao Federal, no art. 12, 1, lll e IV, art.
12, §29, §49, art. 14, art. 18 e art. 39, §59, da
Lei Complementar 141/2012, que
regulamenta o 8§32 do art. 198 da
Constituicdo Federal. Assim, entendeu que,
embora se tratasse de transferéncia legal, e
ndo de transferéncia voluntaria, consistiria
em rateio de recursos da Unido, ndo se
desnaturando, pois, a natureza federal dos
recursos. Nesse sentido, citou a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n2 1934, em que a
Suprema Corte se posicionara de forma
contundente sobre a origem federal de
recursos repassados pela Unido, por
transferéncia legal, na modalidade “fundo a
fundo”, além de precedentes do TCE/RN, que
preceituam a competéncia do TCU para
fiscalizar os recursos transferidos pela Unido
nessa modalidade, na esteira do recente
Acdrddo n2 163/2020 do Tribunal Pleno,
proferido nos autos do processo n?
1377/2020-TC, da Relatoria do
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Excelentissimo Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes. Assim, decidiu o Tribunal
Pleno, nos termos do voto proferido pelo
Conselheiro Relator, e acolhendo a
proposicdo da Comissdo de Fiscalizacdo da
Diretoria de Administracdo Direta e em
consonancia com o Parecer Ministerial, em
razdo da constatacdo superveniente quanto a
origem federal dos recursos que custearam a
despesa, vez que transferidosfundo a fundo,
julgar pelo reconhecimento da
incompeténcia deste Tribunal de Contas do
Estado para prosseguimento da fiscalizacao,
sem prejuizo das seguintes providéncias: a)
remessa de copia integral dos autos ao
Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria
Geral da Unido (CGU); b) envio de copia da
decisdo, para fins de ciéncia, ao Ministério
Publico do Estado do RN, ao Ministério
Publico do Trabalho e ao Ministério Publico
Federal, tendo em vista o Termo de
Ajustamento de Conduta subscrito com a
Secretaria de Estado da Saude Publica,
concernente a contratagdo objeto dos autos
e c) posterior arquivamento do processo, nos
termos do art. 209, Ill, do Regimento Interno.
(Processo n? 002771/2020 - TC - Relator:
Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira Jales
— Decisdo n2 75/2021, em 06/04/2021).

Processo de Levantamento | Obras publicas
paralisadas e inacabadas | Desrespeito ao
artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal |
Sistema de controle, transicao de mandatos e
Lei de Diretrizes Orcamentdrias que devem
considerar os empreendimentos inconclusos.

Ao atualizar o levantamento de obras
paralisadas nos 167 Municipios do Estado do
Rio Grande do Norte, o TCE/RN constatou
que a cultura de segregar gestdes e de ndo
imaginar a unidade do ente publico seria a
grande causa para a falta de continuidade dos
empreendimentos. Para o Relator, a Lei de
Responsabilidade Fiscal é clara ao exigir que
sO se deve iniciar um novo projeto quando
garantidos recursos para o término e
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conservacao de uma obra anterior. Com
efeito, os gestores precisam ser advertidos
por seus antecessores na transicdo de
mandatos e, de modo especial, o Legislativo
local deve estar ciente quanto a necessidade
de empregar recursos necessarios a
conservacao e conclusdo de obras antigas,
antes de assumir o andamento de um novo
projeto, sob pena de responsabilizacdo. O
instrumento adequado para a efetivacao
deste ato administrativo, que se entendeu
vinculado, é o relatério mencionado no
pardgrafo Unico, do artigo 45, da LRF. Nesta
perspectiva, foram exigidas a adequacdo ao
normativo nacional, plano de acbes para a
retomada dos empreendimentos e a
implantagdo permanente de sistema de
controle e registro de obras, além de ampla
divulgacdo do relatério a todos os Municipios
do Estado, a fim de que se adégliem a
legislagido de regéncia. (Processo n.2
6791/2019-TCE, Relator: Conselheiro Tarcisio
Costa - Acérdao n.2 88.2021, em
22/04/2021).

Pedido de Reconsideracdo | Omissdo quanto
ao envio de dados ao SIAl — DP | Conversdo
da omissdo em atraso | O atraso injustificado
no envio dos dados ao Tribunal é fato de
constatagdo  objetiva que impbe a
responsabilizagdo do gestor,
independentemente da existéncia de ma-fé
ou dolo, diante da manifesta caracterizagao
de descumprimento a norma legal ou
regulamentar  de natureza contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial | Conhecimento e provimento
parcial do recurso | Redugdo do valor da
multa para o correspondente a 2,5% do limite
previsto no art. 323, I, “f” do RITCE/RN, para
cada relatdrio atrasado.

O Pleno apreciou Pedido de
Reconsideracdgo em face do Acédrdao
proferido pela Primeira Camara do Tribunal,
que julgou pela irregularidade da matéria,
além de aplicagdo de multa ao responsavel
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em virtude da constatacao de inadimpléncia
no envio de informagées no SIAI-DP, durante
o periodo compreendido entre janeiro de
2013 a junho de 2014. O Douto Relator
assentou que a auséncia de ma-fé ou dolo do
agente publico n3do poderia servir de
justificativa para eximi-lo de
responsabilidade e isenta-lo das penalidades
decorrentes da pratica de atos com infracao
a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial. Frisou-se que o
atraso injustificado no envio dos dados seria
fato de constatacdo objetiva, que impunha a
responsabilizacao do gestor,
independentemente da existéncia de ma-fé
ou dolo, diante da manifesta caracterizacao
de descumprimento do dever legal. Contudo,
a remessa intempestiva dos dados nédo
deveria ensejar a aplicacdo de sancao
idéntica ao inadimplemento no envio das
informagdes, haja vista a menor gravidade
daquela situacdo, razao pela qual foi
reconhecido que a penalidade aplicada ao
gestor responsavel, no ambito do Acdrdao
impugnado, teria sido exorbitante. Ao final, o
recurso foi acolhido, no ponto, para reduzir o
valor da multa aplicada, a fim de que o
montante a ser arbitrado ao responsavel
correspondesse a 2,5% do limite previsto no
art. 323, Il, “f”, do RITCE/RN, para cada
relatério atrasado, fazendo a ressalva apenas
quanto ao valor maximo fixado, para que se
considerasse a atualizacdo monetaria fixada
pela Portaria n2 09/2021-GP/TC. Foi
reforcado que tal critério de fixagcdo da multa
vem sendo adotado por ambas as Camaras de
Contas, conforme se verifica do julgamento
dos processos n® 2312/2018, 14458/2017,
13854/2015, 8060/2017 e 14106/2014. O
Colegiado decidiu, a unanimidade, julgar pela
reforma parcial do Acérddo impugnado,
exclusivamente para reduzir a multa aplicada
ao gestor responsavel, em razao do atraso na
remessa dos dados relativos ao periodo de
janeiro de 2013 a junho de 2014 do SIAI-DP,
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no valor correspondente a 2,5% do valor
atualizado do limite estabelecido no art. 323,
I, “f”, da Resolu¢do n2 009/2012 — TCE.
(Processo n? 12237/2014 - TC, Relator:
Conselheiro Antonio Gilbert de Oliveira Jales
- Acérddo n.2 98/2021-TC, em 29/04/2021).

Recurso | Pedido de Reconsideragdo |
Contratacdo sem licitacdo | Servigos
efetivamente prestados | Multa |

Ressarcimento ao erario | Impossibilidade.

Apreciando as razdes de Recurso de
Reconsideracdo apresentado pelo Ministério
Publico de Contas, o Orgio Plenario entendeu
gue ndo seria possivel cogitar determinar o
ressarcimento ao erdrio a titulo de dano
material presumido, apesar da contratacdo
de servicos de assessoria financeira sem a
devida realizacdo de concurso publico. Na
oportunidade, asseverou-se que o
entendimento adotado pela Corte seria o de
que, embora a contratagdo sem concurso de
servicos de natureza ordinaria fosse
considerada irregularidade passivel de multa,
nao se afiguraria possivel a imposicao do
dever de ressarcimento ao erario, sob pena
de configurar enriquecimento sem causa da
administracdo publica, uma vez que os
servicos foram efetivamente prestados.
(Processo n® 016894/2002 — TC, Relator:
Conselheiro Tarcisio Costa— Acorddo n2
108/2021, em 06/05/2021).

Andlise da legalidade de ato de
aposentadoria | Implemento da idade limite
para permanéncia no servico publico |
Preenchimento dos requisitos necessarios
para inativacdo com base na regra do direito
adquirido prescrita no artigo, 62, da EC
41/2003 | Aposentadoria Voluntaria |
Viabilidade de concessdao com fulcro no
fundamento mais vantajoso para a parte
interessada | Vedacdo a aplicacdo de regime
hibrido | Divergéncia do Corpo Técnico e do
MPC quanto aos efeitos do ato aposentador |
Registro do ato.
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Versaram os autos acerca da
apreciacdo da legalidade da aposentadoria ao
segurado. No bojo dos autos, a Diretoria de
Atos de Pessoal — DAP manifestara-se pela
denegacdo do registro do ato, haja vista que
o ato aposentador nao teria retroagido seus
efeitos ao dia imediato aquele em que o
servidor atingira a idade limite de
permanéncia no servico, nos termos da Lei
Complementar Municipal que fixa o regime
proprio de previdéncia do servidor em tela.
Asseverou o Relator do feito que, quando da
publicacdo do ato inativador — que concedera
aposentadoria voluntaria com fulcro na regra
do direito adquirido assegurada no art. artigo
62, da Emenda Constitucional n2 41/2003, c/c
o artigo 29, da Emenda Constitucional n2
47/2005 —, a parte interessada ja havia
completado 70 anos de idade, o que
autorizaria a concessdao da aposentadoria
compulséria, visto que anterior a vigéncia da
Lei Complementar n2 152/2015 — a qual
alterou tal requisito etdrio para 75 anos de
idade. Entendeu, por sua vez, que a
inativagdo, nos termos em que fora
concedida pela Administracdo Publica,
constituira-se mais benéfica a parte
interessada, pois que baseada nas regras da
paridade e da integralidade, diferentemente
do regime da aposentadoria compulséria,
pelo qual se aplicaria a regra da média
aritmética das maiores contribuicbes do
servidor, nos moldes do 192, da Lei
n210.887/2004. Relatou, ainda, que tal
posicionamento estaria, inclusive, em
consonancia com oartigo 77, da Orientagdo
Normativa MPS/SPS n2 02, de 31/12/2009.
Aduziu, também, que a retroagao de efeitos
ao dia anterior em que o servidor atingira a
idade limite de permanéncia no servico ndo
encontrava previsdao noartigo 62, da Emenda
Constitucional n241/2003 e nem em sede da
Orientacdo Normativa MPS/SPS n? 02, de
31/12/2009, entendendo desnecessario que
a Corte de Contas determinasse a
Administragdo Publica o cumprimento de tal
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conduta sem amparo legal. Nesse passo,
apontou-se que tal comando constaria do
dispositivo da Lei Complementar Municipal
do ente que se referiria a aposentadoria
compulséria, modalidade que nao
fundamentaria a inativacdo em espeque,
além de que a aplicacdo do referido
dispositivo, o qual se referia a aposentadoria
compulsdria, a situacao dos autos, ensejaria a
utilizacdo de um regime hibrido, vedado pela
Suprema Corte. Por fim, segundo o eminente
Relator, sendo a questdorelativa aos efeitos
do ato a Unica irregularidade apurada nos
autos, concluiu, em dissonancia com o Corpo
Técnico e com o Parecer Ministerial, pelo
registro do ato aposentador, voto que foi
acolhido, a unanimidade, pelo Pleno desta
Corte. (Processo n? 020374/2016 - TC,
Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes — Decisdo n?2 897/2021, em
25/05/2021).

Revisdo de Consultas | Conhecimento e
deferimento conforme requerido, com
adocdo das novas redacdes propostas pelo
Ministério Publico de Contas para adequacgao
as recentes alteracbes na Constituicdo
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal |
Modulagdo dos efeitos para aplicagao
somente a partir do exercicio de 2021.

O Pleno apreciou pedido revisional de
Consultas requerido por Sua Exceléncia o
Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, a fim de que o Tribunal revisasse os
entendimentos adotados nos autos dos
Processos de Consulta n? 6.335/2007-TC,
12.704/2013- TC, 13.615/2001- TC e
18.480/2015 - TC, de maneira a
compatibilizd-los com as  inovagGes
produzidas por meio da Lei Complementar
Nacional n? 178/2021 e, por decorréncia
légica, também com as diretrizes de
uniformizacdo normativa delineadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional por meio da
112 Edicdo, do seu Manual de
Demonstrativos Fiscais. O Colegiado, a
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unanimidade, nos termos do voto proferido
pelo Conselheiro Relator, e acatando o
parecer da CONJU, julgou pelo conhecimento
do pedido de revisdo proposto, a respeito das
interpretacdes dadas nas resolugdes nos
processos de consultas n2 6.335/2007-TC,
12.704/2013-TC, 13.615/2001-TC e
18.480/2015-TC, e no mérito pelo
deferimento do pedido, fixando as novas
redagdes a seguir: DECISAO N2 720/2007
(PROCESSO DE CONSULTA N2 6.535/2007-
TC), NOVO DISPOSITIVO: Os valores
referentes ao Imposto de Renda de Pessoa
Fisica retido na fonte atinentes aos servidores
publicos estaduais e municipais compdem a
base de calculo da remuneracdo bruta
definida por via do art. 18, §32, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, razdo por que
também integram o conceito de Despesa com
Pessoal para fins de apuracdo dos limites
legais; DECISAO N2 1482/2014 (PROCESSO DE
CONSULTA N2 12.704/2013-TC): NOVO
DISPOSITIVO: Os valores referentes as
contribuicOes previdenciarias recolhidas dos
agentes remunerados pela Administragdo
Pldblica compdem a base de calculo da
remuneracdo bruta definida por via do art.
18, §39, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
razdo por que também integram o conceito
de Despesa com Pessoal para fins de
apuracdo dos limites legais; DECISAO N2
1482/2014 (PROCESSO DE CONSULTA N@
12.704/2013-TC), NOVO DISPOSITIVO: Os
valoresreferentes as contribuicOes
previdencidrias recolhidas dos agentes
remunerados pela Administracdo Publica
compdem a base de calculo da remuneragdo
bruta definida por via do art. 18, §39, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, razdo por que
também integram o conceito de Despesa com
Pessoal para fins de apura¢do dos limites
legais; DECISAO N2 599/2001 (PROCESSO DE
CONSULTA N2 13.615/2001-TC), NOVO
DISPOSITIVO: Os valores referentes aos
gastos com pensionistas integram o conceito
de Despesa com Pessoal para fins de
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apuracao dos limites legais, ressalvando-se,
apenas, aqueles eventualmente custeados
por meio das contribui¢cbes recolhidas dos
proprios segurados — ou, quicd, dos
rendimentos oriundos da aplicacdo financeira
destas —, nos termos da interpretacdo
associada, em especial, entre o art. 169,
caput, da Constituicdo da Republica e o art.
19, §19, VI, a, da Lei de Responsabilidade
Fiscal; ACORDAO N2 265/2018 (PROCESSO DE
CONSULTA N2 18.480/2015-TC), NOVO
DISPOSITIVO: Os gastos com o pessoal inativo
dos Poderes e Orgdos autdbnomos devem ser
incluidos na base de cdlculo das despesas
com pessoal destes para fins de apuracdo dos
limites legais aplicaveis, ndo importando,
para tanto, se o correlato 6nus financeiro se
encontre atribuido a Poder ou Orgdo
autonomo diverso, nos termos do art. 20,
§79, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por
fim, julgou pela modulacdo dos efeitos da
decisdo, de forma que continuassem sendo
consideradas as regras e interpretacbes
anteriormente vigentes para a apuragdo e
calculo dos gastos e valores da Receita
Corrente Liquida com relagdo as despesas
realizadas e respectivos cdlculos referentes
ao exercicio do ano de 2020, aplicando-se as
novas interpretacdes alcancadas através
desse pedido revisional apenas a partir do
més de janeiro de 2021. (Processo n2
01928/2021 — TC, Relator: Conselheiro Paulo
Roberto Alves - Acorddo n.2 122/2021-TC, em
27/05/2021, Pleno).

Recurso | Pedido de Reconsideracdo |
Auséncia de impugnacdo especifica dos fatos
e fundamentos | Desrespeito ao principio da
dialeticidade |Ndo conhecimento.

Na espécie, ndo demonstrado pelo
recorrente qualquer fundamentacdo fatica
ou juridica para embasar a corre¢do de sua
conduta e, portanto, o eventual desacerto
existente no Acorddo recorrido, afirmou o
Relator que a irresignac¢do era genérica e nao
combatia o que efetivamente havia sido
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considerado pelo drgdo julgador, tampouco
apontava, fundamentadamente, os eventuais
equivocos de julgamento merecedores de
anulacdao, reforma, esclarecimento ou
integracdo. Desta maneira, entendeu-se pela
impossibilidade de ser conhecido o recurso,
porquanto a peca recursal violava o principio
da dialeticidade e, por conseguinte, carecia
de pressuposto de admissibilidade
consagrado expressamente no art. 360, V
(“apresentar com clareza as razdes de
reforma da decisdo”), do Regimento Interno
do TCE/RN (Resolucdo n2 009/2012-TCE).
(Processo n.2 701305.2011-TC, Relator:
Conselheiro Carlos Thompson - Acérddo n.2
130.2021-TC, em 02.06.21)

Andlise da legalidade de ato de
aposentadoria | Art. 71, inc. Ill, da CF/88 |
Aposentadoria de Servidor Publico | Regime
Proprio de Previdéncia | Admissdo
anteriormente em regime celetista |
Impossibilidade de manutengdo, sem lei
autorizativa, de gratificacbes, adicionais e
outras vantagens ao tempo de ingresso no
Regime Juridico Unico, que dele ndo fazem
parte | Constatacdo de Impropriedades que
comprometem a legalidade da concessdo |
Denegacgdo de registro com fixagdo de prazo
para realizagdo das providéncias saneadoras,
sob pena de multa, nos termos do art. 107,
inc. I, alinea “e”, da LC n2 464/2012.

Tratou o feito sobre a apreciacdo da
legalidade da aposentadoria ao segurado. No
bojo dos autos, foram constatadas pela
Diretoria de Atos de Pessoal — DAP
impropriedades que comprometiam a
regularidade da concessdo do beneficio,
sugerindo, assim, a denegacgao de registro ao
ato concessivo, no que foi acompanhada pelo
MPJTC. Em um dos pontos analisados no
processo em tela, observou o ilustre Relator
qgue nao haveria respaldo legal para a
incorporagao das horas extras conferidas ao
interessado, que seria regido pelo regime
celetista, passando posteriormente a ser
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submetido ao regime estatutdrio. Nesse
portico, destacou que o Tribunal de Contas da
Unido ja teria entendimento sumulado sobre
matéria semelhante, consubstanciado no
Enunciado da Simula 241-TCU, no sentido de
gue os servidores regidos anteriormente pela
CLT, ao serem submetidos ao Regime Juridico
Unico, estariam sujeitos ao novo
ordenamento de direitos e vantagens nele
previstos, ndo podendo manter, sem lei
autorizativa, as gratificacOes, adicionais e
outras vantagens ao tempo de seu ingresso
no Regime Juridico Unico, que dele n3o
fizessem parte. Nessa linha, citou o ilustre
Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira
Jales, entendimento do Supremo Tribunal
Federal de que, no caso em apreco, nao
haveria ofensa ao direito adquirido, ato
juridico perfeito ou a coisa julgada em relagdo
aos beneficios adquiridos em regime juridico
diverso. Diante disso, para o eminente
Relator, ndo haveria direito adquirido do
interessado a percepcao de hora extra
oriunda do regime celetista, por falta de
amparo legal de sua incorporagao ao regime
estatutdrio. Pontuou, também, que ndo
merecia guarida a justificativa apresentada
pela Consultoria Juridica do Instituto de
Previdéncia em questdo, no sentido de que a
gratificacdo a titulo de horas extras teria sido
concedida ao interessado a fim de conservar
a irredutibilidade salarial e o direito
adquirido. Diante disso, reconheceu, a
Relatoria do feito, a impossibilidade de
registro do ato concessivo por esta Corte de
Contas, assim como a necessidade de adogdo
das providéncias habeis a regularizacdo da
situacdo irregular, dentro da competéncia
saneadora do Tribunal de Contas Estadual
(art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal), voto
que foi acolhido, a unanimidade, pelo Pleno
da Corte. (Processo n2 009193/2017 - TC,
Relator: Conselheiro Antonio Gilberto de
Oliveira Jales — Decisdo n? 1036/2021, em
08/06/2021).
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= Consulta | Consulta sobre a possibilidade de
realizacdo de concurso publico para
provimento de cargos origindrios, com
nomeac¢do somente a partir de 2022 | Alei
complementar n.2 173/2020 comporta
excegdo somente para provimento de cargos
abertos através de vacancia | Impossibilidade
de deflagracdo de concurso publico para
provimento de cargos ja criados, mas nao
decorrentes das vacancias previstas no inciso
IV do art. 82 da LCF n2 173/2020.

O Pleno respondeu a Consulta
formulada pela Assembleia Legislativa do
Estado, nos seguintes termos: “E possivel
deflagrar concurso publico voltado para
provimento de cargos ja criados, mas nao
decorrentes das vacancias previstas no inciso
IV, do artigo 82 da LCF 173/2020, desde que
condicionada a eventual nomeacdo e atos
subsequentes ao fim do prazo previsto no
caput do mesmo art. 82, sem qualquer
repercussdao em aumento de despesa com
pessoal no referido periodo? Resposta: “Nao,
pois ndo cabendo distinguir onde o legislador
ndo o fez, a Unica excecdo prevista na Lei
Complementar Federal n? 173/2020 para
realizagdo de concursos no exercicio de 2021
é para as reposicoes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
sendo vedada sua realizagdo para o
provimento origindrio de cargos publicos”.
Consulta aprovada por unanimidade,
acatando integralmente o posicionamento do
MPJTC e discordando do parecer da
Consultoria Juridica. (Processo ne
100219/2021 — TC, Rel. Conselheiro Paulo
Roberto Alves - Acord3o n.2 145/2021-TC, em
23/06/2021, Pleno).

Consulta | Requisitos de admissibilidade
preenchidos | Conhecimento | Duvida sobre
a possibilidade de prorrogacao do prazo para
a posse de candidatos nomeados em razdo da
ocorréncia de motivo de forca maior |
Possibilidade, quando evidenciado o nexo de
causalidade entre o fato causador do 6bice e
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a impossibilidade de cumprimento do prazo
pelo candidato - auséncia de culpa do
interessado e, notadamente, em razdo de
fato da prépria Administracdao Publica.

O Pleno apreciou Consulta formulada
pela Secretaria de Estado da Administracao e
dos Recursos Humanos, acordando os
Conselheiros, nos termos do voto proferido
pelo Conselheiro Relator, e acatando
integralmente os pareceres da Consultoria
Juridica e do Parquet Especial, por julgar pelo
seu conhecimento, e, no mérito, pela
concessdo de resposta ao Consulente, no
seguinte sentido: “12 QUESITO: As hipéteses
de prorrogacdo de prazo para nomeado a
cargo publico tomar posse previstas no art.
13 da Lei Complementar n2 122/94 (Regime
Juridico Unico dos Servidores do Estado do
Rio Grande do Norte) sdo taxativas?
RESPOSTA: Nao, pois havendo uma situacao
de fato comprovada e absolutamente
razodvel em termos juridicos poderd ser
prorrogada a data de posse do convocado. 2¢
QUESITO: Motivos de forca maior podem dar
ensejo a prorrogacao de prazo para nomeado
a cargo publico tomar posse?RESPOSTA: Sim,
desde que se demonstre, a luz do caso
concreto, a existéncia de um nexo de
causalidade entre o fato causador do débice e
a impossibilidade de cumprimento do prazo
pelo nomeado. 32 QUESITO: Greve dos
servidores médicos da Comissdo de Inspecdo
Médica Oficial, que fazem o exame de saude
admissional nas pessoas que foram
nomeadas para ocupar cargo publico, pode
ser considerado motivo de forga maior para
prorrogar o prazo para posse? RESPOSTA:
Sim, pois um fato de responsabilidade da
Administracdo Publica ndo pode servir de
Obice a direito de servidor, conforme
abalizado precedentes jurisprudenciais”.
(Processo n2 006710/ 2018 - TC, Relator:
Conselheiro Presidente Paulo Roberto Chaves
Alves - Acordido n.2 169/2021-TC, em
20/07/2021, Pleno).
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= Consulta | Requisitos de admissibilidade
preenchidos | Conhecimento | Duvida sobre
a possibilidade de doacdo de imdvel pelo
Municipio a Camara para instalacdao de sede
propria do Poder Legislativo |
Impossibilidade | Inexisténcia de
personalidade juridica prépria da Camara de
Vereadores, ndo podendo ser destinataria de
doag¢les patrimoniais pelo Municipio que
integra na condicdo de érgdo independente e
auténomo | Possiblidade de afetacdo de bem
como de uso especial para essa finalidade,
nos termos do art. 99, Il, do Cddigo Civil
Brasileiro.

O Pleno apreciou Consulta formulada
pela Camara Municipal de Sdo Jodo do
Sabugi, acordando os Conselheiros, nos
termos do voto proferido pelo Conselheiro
Relator, por julgar pelo seu conhecimento, e,
no mérito, pela concessdao de resposta ao
Consulente, no seguinte sentido: “19
QUESITO: O Municipio pode doar a Camara
Municipal, mediante lei, um terreno para
construcdo de sua sede prépria? RESPOSTA:
Ndo, pois ndao possuindo personalidade
juridica prépria a Camara de Vereadores nao
pode ser destinataria de  doagOes
patrimoniais pelo municipio que integra na
condicdo de drgdo independente e
autébnomo. 22 QUESITO: Em caso positivo,
seria necessdria a escritura publica, registro e
averbacdo da doagdo do terreno, lavrada em
Cartério? Resposta prejudicada. 32 QUESITO:
Caso o Cartério de Notas se recuse a
transferir o imével para propriedade da
Camara, sob alegacdo de que esta ndo é
detentora de personalidade juridica, qual o
procedimento a ser feito? Resposta
prejudicada. 42 QUESITO: Na impossibilidade
de doacdo de terreno a Camara Municipal,
qual seria o meio mais adequado para prover
o Legislativo Municipal de sede prdpria?
RESPOSTA: Através da afetacdo de imével de
propriedade de municipio para essa
finalidade especifica através de ato de
natureza legislativa ou administrativa,
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caracterizando-o como de bem publico de
uso especia,l nos termos do art. 99, Il, do
Cddigo Civil, podendo-se registrar a
averbacao da condi¢do no registro imobilidrio
competente”. (Processo n2 4.264/2019-TC,
Relator: Conselheiro Presidente Paulo
Roberto Chaves Alves - Acdérdao n.2
193/2021-TC, em 17/08/2021, Pleno).

Ato de pessoal sujeito a Registro |
Aposentadoria de servidor publico estadual |
Decisdo denegatéria com determinagcao de
correcbes | Exclusdo de parcelas pagas
indevidamente | Omissdo do drgdo
previdencidrio, observada reiteradamente
em diversos outros processos similares |
Multa didria ja fixada na decisdo | Inteligéncia
dos arts. 65 e 101 da LCE n2 464/2012 e arts.
313 e 314 do RITCE/RN | Instauracdo de
processo autbnomo de apuragdo de
responsabilidade, determinacao de
procedimento fiscalizatério de carater amplo
para levantamento do dano ao erdrio e
responsabilizacdo pelo ressarcimento,
remessa da decisdo aos relatores das contas
de governo estadual de 2020 e 2021,
representacdo ao Ministério Publico do
Estado e ciéncia ao Conselho Estadual de
Previdéncia Social, a Exma. Sra. Governadora
do Estado e a Controladoria Geral do Estado.

Versaram os autos acerca da analise
da legalidade de aposentadoria concedida a
segurada, no cargo de Auxiliar de Saude, do
quadro de servidores da Secretaria de Estado
da Saude Publica—SESAP. Em acolhimento do
voto do Excelentissimo Relator, Gilberto
Jales, o Pleno emitiu a Decisdo n? 1293/2020-
TC, que concluira: a) pela DENEGACAO DE
REGISTRO ao ato concessivo da
aposentadoria e a despesa dele decorrente;
b) pela determinacao ao Orgio
Previdencidrio responsdvel pela concessao do
beneficio, para que, no prazo de 90 (noventa)
dias, apdés do transito em julgado desta
decisdo, adote as corre¢des necessdrias para
regularizacdo do ato concessivo, do célculo
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dos proventos e sua implantagdo; c) no caso
de descumprimento da presente decisdo, a
responsabilizacdo do gestor responsavel por
seu atendimento, desde ja fixada no valor de
RS 50,00 (cinquenta reais) por dia que
superar o interregno fixado no item "b", com
base no art. 110 da Lei Complementar
Estadual n2 464/2012, valor este passivel de
revisdo e limitado ao teto previsto no art.
323, inciso Il, alinea "f", do Regimento
Interno, a ser apurado por ocasido de
eventual subsisténcia de mora. Em
sequéncia, houve nos autos a intimacdo da
parte interessada e do Orgdo Previdenciario
responsdvel, sendo apresentada peca
nominada como defesa pelaprimeira
intimada, a qual fora rejeitada, ante a sua
intempestividade. Diante disso, fora
ratificado o transito em julgado certificado
pela Diretoria de Atos e Execugdes — DAE. Ato
continuo, sobreviera a citacdo do Orgdo
Previdencidrio para cumprimento da decisao,
sendo certificado o transcurso do prazo sem
atendimento. Diante disso, o caderno
processual foi remetido ao MPC, que propds
que fossem adotadas "as providéncias
necessarias a execucdo da multa didria
aplicada ao responsavel, segundo
procedimento previsto no artigo 34,
paragrafo Unico, da Resolugdo n. 028/2012-
TCERN, e ndo adotada a medida
regularizadora cabivel e ndo cessado o
pagamento decorrente do ato impugnado,
seja apurada a responsabilidade do gestor
omisso, conforme disposto no artigo 101,
pardgrafo Unico, da Lei Complementar
Estadual n. 464/2012, e artigo 314, 8§39, c/c
artigo 313, 8§29, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo n. 009/2012-
TCERN.” Posteriormente, os autos foram
enviados a DAP, que atestara o ndo
cumprimento da decisdao do Pleno. Em
seguida, o processo fora impulsionado a DAE
para que certificasse a conduta omissiva do
Orgdo Previdenciario em outros processos,
bem como as providéncias adotadas pelos
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demais relatores e sua eficacia quanto a
obtencdo de resposta do  Orgdo
Previdenciario. Na marcha processual, a
Diretoria anexou duas listas com o rol de
citagdes ao Instituto, expedidas nos anos de
2020 e 2021, sem resposta, totalizando 826
mandados, informando também que alguns
relatores  estariam  determinando a
renovacdo da comunicacdo processual, sob
pena de multa didria, n3do havendo,
entretanto, registro, até a data da pesquisa,
de cumprimento de qualquer mandado,
inclusive os que detinham outras finalidades,
além da obrigacao de fazer. Assim, entendeu
o Relator pela necessidade de submissdo da
matéria Pleno, tendo em vista a necessidade
de uma uniformidade de tratamento para a
situacdo constatada no processo, replicada
em centenas de outros feitos de concessao de
aposentadoria de servidores publicos
estaduais. Ressaltou o ilustre Relator que a
situacdo especifica residiria no reiterado
descumprimento pelo Orgdo Previdencidrio
em questdo da decisdo proferida por esta
Corte, notadamente quanto a determinagdo
de adequacao do ato concessivo e da
implantacdo de proventos. Destacou também
que se trataria de situacdo de extrema
gravidade, necessitando de uma a¢ao mais
enérgica deste Tribunal, tanto em razdo da
necessidade de se garantir a autoridade e a
efetividade do controle exercicio por este
6rgao, como pelo dano implicado ao erdrio
estadual, que, no caso concreto, consistiria
na continuidade do pagamento das
“vantagens transitérias” indevidamente
incorporadas aos proventos da parte
interessada. Salientou ainda o Relator que
ndo desconhecia a ocorréncia da
judicializacdo do tema tratado nos autos,
sendo proferida decisdo liminar pelo juizo de
direito determinando a "suspensao liminar de
todos os processos do TCE/RN que tratam de
pensdes e aposentadorias referentes aos
servidores da saude concedidas apds 15 de
julho de 2014, até o julgamento final do
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referido processo judicial". Contudo, afirmou
que, interposto Agravo de Instrumento por
este Tribunal de Contas contra a referida
decisdo liminar, houvera, em 10/06/2021,
decisdo proferida pela Relatora, deferindo o
pedido de efeito suspensivo ao referido
Agravo, de modo que se encontrariam
suspensos os efeitos da liminar outrora
concedida pelo juizo de direito da 22 Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Natal. Nesse
passo, com fundamento no artigo 101,
pardgrafo Unico, da LeiComplementar n¢
464/2012 c.co art. 314, §§ 22 e 32 e art. 313,
§29, conjugado com o §192, do Regimento
Interno, registrou as consequéncias do
descumprimento da decisdo denegatédria de
registro do ato de aposentadoria que
determina a correcdo de parcelas pagas
indevidamente: a) multa por
descumprimento da determinacdo desta
Corte; b) responsabilizacdo administrativa
pelo ressarcimento das parcelas pagas ap6s o
prazo fixado; c) responsabilizacdo nas esferas
civel e criminal. Por fim, emconsonancia com
a manifestagao ministerial, proferiu voto nos
seguintes termos: a) constituicdo de processo
autébnomo, a cargo da Diretoria de Atos e
Execugdes, a fim de liquidar e executar o valor
da multa cominatdria, que deverda continuar
incidindo até o efetivo cumprimento da
obrigacao de fazer determinada na Decisdo
n? 1293/2020-TC ou alcancado o limite
estabelecido no art. 323, inciso Il, alinea "f",
do Regimento Interno, em seu valor
atualizado conforme portaria da Presidéncia;
b) determinagdo a Diretoria de Atos de
Pessoal, a fim de que, em carater de urgéncia,
instaure processo fiscalizatério com o
objetivo de fixar a responsabilidade pelo
dano ao erario estadual, observados os
seguintes parametros: b.1) realizagdo de
levantamento dos valores que continuam
sendo pagos pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado — [IPERN em
descumprimento as decisdes do Pleno deste
Tribunal de Contas; b.2) com alcance
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somente sobre as decisdes que denegaram o
registro de aposentadorias e determinaram a
correcdo/exclusdo de valores pagos
indevidamente, desde que o prazo de
cumprimento ja tenha se exaurido até o
momento da realizacdo do levantamento;
b.3) propor, se necessario, a adequac¢do do
Plano de Fiscalizagdao Anual vigente a fim de
que a fiscalizacdo ora determinada seja
priorizada, conferindo-se maior celeridade
possivel; c) remessa de cépia da decisdo ora
proferida aos Conselheiros Relatores das
Contas de Governo Estadual referentes aos
exercicios de 2020 e 2021; d) representagdo
ao Ministério Publico do Estado, com envio
de cdpia do presente processo, a fim de que
atue no dmbito de sua competéncia quanto
as possiveis repercussdes nas esferas civel e
criminal; e) intimacdo para fins de ciéncia do
Conselho Estadual de Previdéncia Social
(CEPS), ante a gravidade da situacdo de
descumprimento reiterado das decisGes
deste Tribunal de Contas, acarretando grave
dano ao erario estadual, especificamente ao
ja deficitario sistema previdenciario; f)
intimacdo para fins de ciéncia da Exma. Sra.
Governadora do Estado do Rio Grande do
Norte, para as providéncias que julgar
cabiveis no caso; g) intimacdo para fins de
ciéncia da Controladoria Geral do Estado.
Voto que foi acolhido, integralmente, pelo
Pleno da Corte. (Processo n? 102523/2018—
TC, Relator: Conselheiro Ant6énio Gilberto de
Oliveira Jales, Decisdo n? 189/2021, em
17/08/2021).

Consulta | Requisitos de admissibilidade
preenchidos | Conhecimento | Conversdo de
licenga prémio ndo usufruida em pecunia |
Possibilidade, desde que previamente
regulamentadas as condicdes | Verba de
carater indenizatério que nao estd sujeita ao
teto constitucional e a incidéncia de imposto
de renda.

O Pleno apreciou Consulta formulada
pela Camara Municipal de Tenente
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Laurentino Cruz, acordando os Conselheiros,
nos termos do voto proferido pelo
Conselheiro Relator, e acatando
integralmente os pareceres da Consultoria
Juridica e do Parquet Especial, por julgar pela
concessdo de resposta ao Consulente, no
seguinte sentido: “12 QUESITO: Na hipdtese
de determinado Municipio dispor na
legislagdo municipal sobre a concess3ao de
Licenca Prémio aos servidores publicos
efetivos do Poder Executivo e Legislativo,
independentemente do periodo de descanso
e do periodo de anos a serem trabalhados
para terem direito ao beneficio. A Licenga
Prémio podera ser convertida em pecunia
guando ndo for possivel o afastamento do
servidor em face da natureza essencial do
servico e/ou for impossivel a substituicdo do
servidor? RESPOSTA: Sim, é possivel a
conversdao de licenca-prémio em pecunia
para servidores por ato discricionario do
gestor, observado sempre o interesse publico
e desde que os requisitos para a concessao
estejam previamente estabelecidos em
regulamentacdo especifica com a fixacdo de
critérios objetivos, sendo obrigatéria a
verificacdo da existéncia de disponibilidade
financeira e or¢amentdria para o seu
pagamento. 22 QUESITO: Se for possivel a
conversdo, o pagamento a titulo de
conversao em pecunia de licenga-prémio em
razao do ndo gozo por necessidade da
Administracdo serdo considerados para fins
de aplicacdo do teto remuneratério previsto
no art. 29-A, 8§12, da Constituicdao
Federal?RESPOSTA: Possuindo esse
pagamento carater indenizatdrio, ndo devera
ser considerado para fins de aplicagdo do teto
remuneratorio previsto no art. 29-A, §12 da
Constituicdo Federal. 32 QUESITO: Se for
possivel a conversdo, o pagamento a titulo de
conversdo em pecunia de licenga-prémio em
razdo do ndo gozo por necessidade da
Administracdo ndo estd sujeito a incidéncia
do Imposto de Renda, mesmo que o

pagamento ocorra durante o vinculo
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funcional do beneficiario?RESPOSTA:
Conforme entendimento fixado através da
Simula n? 136 do Superior Tribunal de
Justica, o pagamento da conversio em
pecunia da licenca-prémio nao estd sujeito a
incidéncia de imposto de renda. (Processo n?
017431/2017 - TC, Relator: Conselheiro
Presidente Paulo Roberto Chaves Alves -
Acérddo n.2 198/2021 - TC, em 24/08/2021,
Pleno).

Consulta | Abono de Permanéncia | Base de
célculo | Terco constitucional de férias |
Carater Transitorio | Ndo composicdo.

Em sede de processo de Consulta, a
Procuradoria Geral do Estado submeteu a
este Tribunal de Contas o seguinte
questionamento: “O valor recebido a titulo
de abono de permanéncia deve integrar a
base de cdlculo do terco constitucional de
férias anualmente pago aos servidores
publicos com base no art. 39, §32 da
Constituicdo Federal?”. Mediante a prolagdo
do Acérddo n207/2021-TC, o Orgdo Plenario
do TCE/RN apresentou a seguinte resposta
com eficacia juridica de prejulgamento de
tese: “Nao, pois a Constituicdo Federal fixou
qgue a base de calculo para o tergo de férias
deve ser o subsidio ou a remuneragdo normal
do servidor, esta composta apenas do
vencimento do cargo efetivo acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, ndo entrando assim
para seu cOmputo verbas de cardter
transitério como o abono de permanéncia”.
(Processo n® 2245/2018 - TC, Relator
Conselheiro Presidente Paulo Roberto Chaves
Alves — Acérddo n? 225/2021-TC, em
26/08/2021).

Controle Externo | Representacdo |
Sociedade de Economia Mista |
Descumprimento da Lei n2 13.303/2016
| Publicacdo extemporanea do Regulamento
de licitacbes e contratos | Auséncia das
minutas-padrdo de contratos e editais |
Circunstancias faticas que afastam a
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aplicacdo de multa |Imposicdo de obrigacdo
de fazer, para publicacdo das minutas padrdo
| Realizagdo de dispensas de licitagdo com
base na Lei das Estatais, antes da publicacdo
do regulamento interno de licitacdes e
contratos |Reconhecimento de dificuldade
do gestor que afasta a imposicdo de multa |
Diretores da Estatal que ndo cumpriram o
requisito de formacdo académica Adocgao de
medida cautelar para regularizacdo da
diretoria | Expedi¢do de recomendacdo a
CONTROL.

O Pleno desta Corte apreciou
Representacdo, formulada pela Diretoria de
Controle Externo da Administracdo Indireta —
DAI, com proposicao de medida cautelar para
que entidade da Administragdo Indireta se
abstivesse  de realizar  procedimento
licitatorio com base na Lei n2 13.303/2016,
até que o regulamento interno de licitacGes e
contratos da entidade fosse aprovado e
publicado. Apontou-se nos autos que,
embora a Representacdo em tela tenha
tratado especificamente do descumprimento
do prazo para aprovacdo do regulamento
interno de licitagGes e contratos, o escopo da
fiscalizacdo teria sido ampliado, com a
oportunizacdo do contraditério apds essa
aplicagdo. Em seu voto, o eminente
Conselheiro Gilberto Jales analisou as
seguintes irregularidades apontadas no curso
da instrug¢do processual: 1. Do regulamento
interno de licitagdes e contratos. Aduziu o
ilustre Relator que, tendo sido a Lei n@
13.303/2016 publicada no Diario Oficial da
Unido de 12 de julho de 2016, as empresas
publicas e sociedades de economia mista
tinham até 12 de julho de 2018 para
realizarem a publicacdo de regulamento
interno de licitagbes e contratos no qual
deveria conter, dentre outras previsoes,
minutas-padrdao de editais e contratos. No
entanto, no caso ora relatado, entendeu o
Relator que ndo seria possivel individualizar a
conduta com a consequente atribuicdo de
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culpabilidade, que acarretara a aprovacao
extemporanea do regulamento e a auséncia
das minutas-padrdo, razdo pela qual afastou
a aplicacdo da multa proposta pela Unidade
Técnica e pelo Parquet. Por sua vez, aludiu
que, persistindo a omissdo das minutas,
acompanhava o Corpo Técnico e o Ministério
Pudblico de Contas, que pugnaram pela
imposicao de obrigacdo de fazer a entidade,
fixando o prazo de 30 (trinta) dias para
elaboracdo e publicacdo das minutas-padrdo
de editais e contratos, em cumprimento ao
art. 40, Ill, da Lei das Estatais. Quanto as
dispensas de licitagcdes questionadas no bojo
dos autos pela DAI, asseverou o douto
Conselheiro que a situa¢do nao se amoldaria
perfeitamente a hipétese do §32 do artigo 91,
pois os referidos procedimentos teriam sido
publicados apds transcorridos o prazo de 24
meses. Pontuou que a definicdo da legislacdo
aplicdvel a espécie ndao seria de menor
importancia, pois havia correntes que
defendiam a incidéncia da Lei n® 8.666/93 até
que fosse editado o regulamento interno —
mesmo que isso ocorresse apds o prazo de 24
meses — e outras que militavam pela
aplicacdo da Lei n2? 13.303/2016 a partir de
01.07.2018, mesmo nao havendo
regulamento interno. Citando os Pareceres n2
094/2017-CJ/TC e n2 103/2019-PG, aduziu o
Relator que estaria sendo defendido que,
apos o prazo de 24 (vinte e quatro) meses, as
estatais sem regulamento interno deveriam
aplicar a Lei n2 13.303/2016, o que ia de
encontro ao posicionamento adotado pelo
Corpo Técnico e pelo Parquet nos autos em
testilha. Nesse contexto, ainda noticiou que
entre as unidades deste Tribunal de Contas e
do Ministério Publico de Contas haveria
divergéncia sobre a interpretacdo a ser
conferida ao dispositivo legal,considerando,
assim, que para o deslinde do caso concreto
seria suficiente a constata¢do da indefini¢do
interpretativa ao comando legal, para
reconhecer as dificuldades reais que o gestor
teria enfrentado na definicdo da legislacdo
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aplicavel para as Dispensas apontadas nos
autos, isso com fulcro no art. 22, caput, do
Decreto-Lei n2 4.657/1942 (Lei de Introducgdo
as normas do Direito Brasileiro -
LINDB).Nesse caso, afastou a aplicacdo da
multa proposta pelo Corpo Técnico e pelo
Parquet Especial.2. Dos requisitos para
assungdo de cargos. Ampliado o escopo da
Representacdo em questdo a partir da
provocacdao do Ministério Publico de Contas,
posicionou-se o Conselheiro-Relator no
sentido de que os administradores das
empresas estatais deveriam necessariamente
ter concluido curso de nivel superior para
atender o requisito da formacdo académica,
nos termos do que preceitua a legislacdo
federal (art. 28, do Decreto n? 9245/2016,
gue, no ambito da Unido, regulamentou a Lei
n° 13.303/2016. Assim, concluiu que, em face
da demonstracdo da ilegalidade da situacao e
considerando que a irregularidade subsistiria
até o transito em julgado da decisdo
(periculum in mora), seria pertinente a
adocdo de medida acautelatdria, para fins de
conferir eficacia imediata a decisdo a ser
adotada pelo Colegiado. Diante disso, votou
pela: a) desaprovacdo da matéria, nos termos
do artigo 75, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 464/2012; b) declaragdo de
descumprimento dos arts. 40 e 91 da Lei n?
13.303/2016, em razdo de o regulamento
interno de licitacGes e contratos ter sido
publicado extemporaneamente e sem as
minutas-padrdo legalmente exigidas; c)
imposicdo de obrigacdo de fazer a entidade,
fixado o prazo de 30 (trinta) dias para
elaboracdo e publicacdo das minutas-padrdo
de editais e contratos, em cumprimento ao
art. 40, lll, da Lei das Estatais, sob pena de
multa didria e pessoal ao Diretor-Presidente
no valor de R$100,00 (cem reais); d)
declaracao de irregularidade das nomeacgdes
de administradores para os cargos de Diretor-
Administrativo/Operacional e Diretor-
Presidente da entidade; e) ado¢do de medida
cautelar, assinalando o prazo de 30 (trinta)
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dias para que a entidade adotasse as havendo o prazo limite de 24 (vinte e quatro)
providéncias necessarias a exata observancia mesesmeses para publicagdo dos seus
do art. 89, Il, do Ato Normativo n2 25/2018- regulamentos internos de licitacbes e
CONTROL e art. 22, I, do novo Estatuto Social contratos.”22 QUESITO: “Deve-se dar inicio
da Estatal, de modo que todos os ocupantes aos novos procedimentos licitatorios com
de cargos na Diretoria preenchessem os fulcro na Lei n® 13.303/2016 imediatamente,
requisitos legais para a posse, inclusive a até o prazo de vinte e quatro meses, ou apos
formagdo académica superior compativel os vinte e quatro meses?” RESPOSTA: “As
com o cargo; f) fixacdo de multa de R$500,00 novas regras para o0s procedimentos
(quinhentos reais) por cada dia de licitatdrios devem seraplicadas aos contratos

descumprimento da medida cautelar fixada celebrados apds a publicagcdo do regulamento
no item anterior, a ser paga pelo Presidente interno de licitacdes e contratos ou, caso ndo
do Conselho de Administracdo; g) editado, apds o lapso temporal de 24 meses
determinacdo a DAl de monitoramento das da data da entrada em vigor da norma.” 32
obrigacGes de fazer ora impostas a entidade; QUESITO: “Considerando que permanecem
h) expedi¢cdo de recomendacdo a CONTROL, regidos pela legislagdo anterior o0s
para que realizasse tempestivamente a procedimentos licitatorios e os contratos
anadlise prévia da documentacdo que serviu iniciados ou celebrados até o final do prazo de
de subsidio para a comprovacdo do vinte e quatro meses contados do inicio da

atendimento dos requisitos de escolha dos vigéncia do novo marco regulatorio, o que
membros dos Conselhos de Administracao e deve ser feito no caso do contrato que ainda
da Diretoria das estatais, em decorréncia da estiver em vigor quando do término do
competéncia prevista no art. 11 do Decreto prazo?” RESPOSTA: “Os contratos celebrados

Estadual n? 26.633/2018, no que foi pela legislagdo anterior por ela continuardo
acompanhado pelo Pleno desta Tribunal. regidos até sua extingdo, ainda que sua
(Processo  n2  9050/2018-TC, Relator: vigéncia ultrapasse a data de inicio da
Conselheiro Gilberto Jales - Acérddo n.2 aplicagdo da nova norma.”42 QUESITO:
406/2021 - TC, em 14/09/2021). “Podera haver aplicagdo parcial do novo

regime, especialmente quanto aos novos
valores das dispensas, enquanto se realizam
as adequagdes necessdrias a sua implantagdo
integral?” RESPOSTA: “Ndo, pois inexistindo

Em sede de Consulta formulada pelo previsdo no sentido de sua aplicagdo parcial
Diretor Presidente da Companhia de Aguase  no texto da Lei Federal n? 13.303/2016 esta
Esgotos do Estado do Rio Grande do Norte,os ~ somente poderd ser aplicada de forma
Conselheiros, nos termos do voto proferido integral.”52 QUESITO: “Em caso positivo, é

= Consulta | Lei Federal n? 13.303/2016 |
Vigéncia | Novas licitagOes | Aplicagdo parcial
do novo regime | Impossibilidade.

pelo  Conselheiro  Relator,  acataram necessdrio algum procedimento especial a ser
integralmente os pareceres da Consultoria  instituido ou simplesmente deverdo ser
Juridica e do Parquet Especial e julgaram pelo observados os novos valores?” RESPOSTA:
conhecimento e resposta ao Consulente, nos “Prejudicado.”(Processo n? 017803/2016 -
termos abaixo:12 QUESITO: “O novo regime Rel. Conselheiro Paulo Roberto Alves —

juridico jé estd em vigor ou sua vigéncia ~ Decisdo n?54/2021-TC, em 02/12/2021).

somente terd inicio vinte e quatro meses apds
a publicacio?” RESPOSTA: “A Lei ne " Auditoria Operacional | Carater colaborativo

13.303/2016 estd em vigor desde a data de | Recomendacdes | Fixacdo de prazo para
sua publicacdo, conforme seu art. 97 apresentar Plano de Agdo | Possibilidade.
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No ambito de Auditoria Operacional
acerca do Sistema de Gestdo de Bens Imédveis
do Estado do Rio Grande do Norte,
inicialmente, o corpo técnico deste Tribunal
de Contas detectou diversas fragilidades e
oportunidades de melhoria na gestdo do
patriménio imobilidrio da Administracao
Direta. Assim, com o intuito de contribuir com
a implementacdo de boas-praticas voltadas
ao aprimoramento da gestdo, foram
propostas recomendagdes a Secretaria de
Estado da Administracdo (SEAD), a
Controladoria Geral do Estado (CONTROL), a
Procuradoria Geral do Estado (PGE), e ao
Governo do Estado. Contudo, em sua
manifesta¢do, o Ministério Publico de Contas
levantou guestionamento sobre a
possiblidade de se determinar prazo para a
elaboracdo de Plano de Agdo, com vistas a
implementagao das recomendacgdes
propostas em Auditoria Operacional. Nesse
sentido, contestou a legalidade do art. 8° da
Resolucdo n° 008/2013-TCE, cujo teor seria
contrario as normas internacionais de
auditoria e traria violagdes aos limites da
competéncia  gerencial reservada  a
Administracdao. No seu entendimento, a
determinagdao para que fosse elaborado e
entregue, no prazo de 60 dias, Plano de Acdo,
a fim de que os érgdos dessem cumprimento
as recomendac¢des emanadas pelo TCE/RN,
desnaturaria a natureza colaborativa da
auditoria operacional. Ndo obstante, o Pleno
do Tribunal de Contas considerou que nao ha
colisdo entre o art. 82 da Resolugdo n°
08/2013-TC e a natureza colaborativa da
auditoria operacional. Entendeu que a
fixacdo de prazo para apresentagao de Planos
de Acdo como consequéncia da auditoria
operacional mostra-se como providéncia
razoavel para induzir a Administra¢do a se
debrucar sobre o diagndstico entregue pela
fiscalizagdo, ndo com o sentido de reparar ou
punir, mas para mostrar-lhe caminhos em
direcdo a boa-gestdo, com o propdsito de
atenuar fragilidades e prevenir desvios. Por
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outro lado, a Administracdo Publica nao
poderia se furtar de expor a motivacdo para
0s seus atos: se a gestdo teve acesso a

informacgodes que evidenciaram
oportunidades de melhoria para seu
desempenho, deverd voltar-se para a

implementagdo das medidas necessarias,
caso contrdrio, haverd de expor os
impedimentos ou motivos de conveniéncia e
oportunidade que justifiquem sua conduta
ou, neste caso, inag¢do. Por fim, sublinhou que
o prazo fixado pela Resolugdo n° 08/2013
demanda a apresentacdo de um Plano, o qual
ndao se confunde com o estabelecimento
unilateral de prazo para implementacao das
recomendacdes. (Processo n2 014248/2015 -
Rel. Conselheiro Ant6nio Gilberto De Oliveira
Jales — Acorddo n? 300/2021-TC, em
02/12/2021).

Consulta | Concessdo de gratificagdo natalina
para agentes politicos e cargos de
provimento em comissao | Nao
conhecimento em relagdo a respostas
proferidas em processos anteriores |
Possibilidade de implantacdo do beneficio no
mesmo exercicio em que editada a lei de
concessdo | Conhecimento | Consulta que se
responde positivamente, desde que ndo haja
aumento do subsidio para os agentes
politicos e a observancia das normas
constitucionais e de responsabilidade fiscal
aplicaveis.

O Pleno respondeu a Consulta
formulada pela Prefeitura Municipal de José
da Penha/RN, na qual foi indeferida,
liminarmente, em relacao aos
qguestionamentos de nimeros 01 e 02, pelo
fato da matéria ja ter sido objeto de decisdo
anterior pelo TCE, determinando-se, assim, a
remessa das decisGes proferidas nos
processos n2 4.286/2017 (Ac6rdio 560/2017)
e n? 19.250/2013 (Acérdio 139/2014) ao
Consulente, nos termos do art. 320 do
Regimento Interno do Tribunal. Resposta ao
Consulente, nos seguintes termos: “3. Sendo
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devido e legal o pagamento de 132 saldrio aos
agentes politicos mencionados no quesito
“19”, bem como aos ocupantes de cargos em
comissdo/comissionados (quesito “22”), o
pagamento pode ser feito no mesmo exercicio
financeiro em que for editada a Lei Municipal
que disciplina a matéria ou somente no
exercicio financeiro seguinte?”RESPOSTA:
“Sim, desde que a lei concessiva de tal
vantagem atenda, desde sua elaboragdo, a
todos os limites, critérios e cautelas fiscais
delineados no art. 169, § 12, da Constituicdo
Federal, e nos artigos 16 e 17 da Lei n®
101/2000, sendo vedado, no caso dos agentes
politicos, qualquer aumento incidental no
valor dos subsidios vigentes”. Consulta
aprovada por unanimidade, acatando
integralmente o posicionamento do MPJTC e
discordando do parecer da Consultoria
Juridica.(Processo n2 6.305/2018 — TC, Rel.
Conselheiro Paulo Roberto Alves - Acdrdao
n.2 305/2021-TC, em 09/12/2021, Pleno).

= Consulta | Aposentadoria Especial do
Portador de Deficiéncia | Omissdo na norma
local acerca dos requisitos para concessao |
Solucdo integrativa através da interpretacdo
analdgica da Lei Complementar Federal n2
142/2013 e de toda a legislagdo aplicavel ao
RGPS, sendo devida a compensagao
previdenciaria.

O Pleno apreciou Consulta formulada
pelo Presidente do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores de Mossoré - PREVI-
Mossoré, acordando os Conselheiros, nos
termos do voto proferido pelo Conselheiro
Relator, por julgar pelo seu conhecimento, e,
no mérito, pela concessdo de resposta ao
Consulente, no seguinte sentido: 12 QUESITO:
“Diante do principio da legalidade e da
auséncia de regulamentagcdo legal da
Aposentadoria Especial do Portador de
Deficiéncia na Lei Complementar n. 060/11,
do PREVI- Mossoro, é cabivel a concessdo do
sobredito beneficio previdencidrio aplicando-
se, tdo somente, o regramento do
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RGPS?”RESPOSTA: “Sim, pois a inércia do
legislador local ndo pode ser empecilho a
concessdo de direito constitucionalmente
garantido, sendo cabivel nesse caso solugcdo
integrativa  através da interpretagdo
analdgica da Lei Complementar Federal n®
142/2013 e de toda a legislagédo aplicdvel ao
RGPS, até que o ente em questdo edite
regulamentac¢éo propria.”2° QUESITO: “Em
caso  positivo, mostra-se  cabivel a
compensagdo previdencidria?” RESPOSTA:
“Sim, pois a compensacdo previdencidria é
regra prevista no art. 201, §9°% da
Constituicdo Federal, a qual ndo comporta
excecdo”. (Processo n® 301792/2021-TC,
Relator: Conselheiro Presidente Paulo
Roberto Chaves Alves - Acdérdao n.2
304/2021-TC, em 07/12/2021, Pleno).

Voto vista | Pedido de Reconsideracdo |
Conhecimento e provimento parcial do
Recurso | Reconhecimento da boa-fé dos
agentes politicos que ndo participaram da
aprovacdo da norma que fixou subsidios de
forma irregular | Afastamento do dever de
ressarcimento ao Erario por parte dos novos
vereadores eleitos | Citacdo das partes em
momento posterior as despesasquestionadas
| Impossibilidade de afastamento da ma-fé
em relagdo aos vereadores reeleitos.

Tratou-se de Voto de Minerva
proferido pelo llustre Presidente desta Corte,
Dr. Paulo Roberto Alves, em sede de Pedido
de Reconsideracdo formulado pelos
interessados em relagdo ao julgado proferido
por essa Corte de Contas através do Acérdao
n® 341/2017-TC, em que a 22 Camara de
Contas proferiu decisdo condenatéria no
seguinte sentido: a) Irregularidade da matéria
afeta a gestdo do ex-Presidente da Camara
Municipal jurisdicionada, bem como do
Presidente a época, na forma do art. 75, I, da
Lei Complementar n° 464/2012; b) Imposi¢do
ao Presidente a época da obrigacdo de
ressarcimento de todos os valores pagos
indevidamente, a cada edil, solidariamente
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(RS 7.008,00), além da imputacdo a esse
ultimo do débito relativo ao reajuste
indevidamente recebido por ele préprio na
condicao de Presidente da Casa Legislativa
(RS 1.314,00), o que totaliza 0 montante de
RS 8.322,00, a ser devidamente atualizado; c)
Imposicdo aos vereadores da obrigacdo de
ressarcimento ao erario, tendo em vista os
valores dos subsidios recebidos a maior,
referentes aos meses de janeiro a junho de
2017, da quantia de RS 876,00 (oitocentos e
setenta e seis reais), devendo ser
devidamente atualizada, em solidariedade
com o Presidente a época, nos termos do
item anterior; d) Aplicacdo de multa ao
Presidente a época, equivalente a 10% do
valor total do débito imputado, com fulcro no
art. 107, |, da LCE n2 464/12, no valor de RS
832,22; e) Aplicacdo de multa ao ex-
Presidente da Casa Legislativa, equivalente a
30% sobre o valor maximo atualizado pela
Portaria 104/2017-GP/TCE, de 14/02/2017
(vigente a época), em virtude do aumento
concedido aos vereadores para o periodo de
2017 a 2020, através da Lei Municipal n°
440/2016, apds o prazo limite definido na
Constituicdo, com fulcro no art. 107, Il, “b”,
da LCE n? 464/12, c/c o art. 323, I, “b”, da
Res. n2 009/2012 (Regimento Interno desta
Corte), o que importa na quantia de RS
4.172,49 (quatro mil, cento e setenta e dois
reais e quarenta e nove centavos); f)
Aplicagdo de multa ao Presidente a época, no
valor de RS 1.000,00 (um mil reais), por ndo
ter comprovado a este Tribunal o
atendimento as medidas  cautelares
impostas, com fulcro no artigo 107, Il, alinea
“e”, da Lei Complementar n2 464/12 (...).
Relator do feito, o Exmo. Cons. Tarcisio Costa
proferiu voto conhecendo e provendo o
Pedido de Reconsideracdo para reformar a
decisdo, afastando as responsabilizacdes dos
recorrentes quanto ao dever de
ressarcimento ao erario, mantendo, por sua
vez, os demais termos do acdérdio
combatido.Votaram com o Relator os Exmos.
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Cons. Renato Costa Dias e Francisco Potiguar
Cavalcanti Junior e com divergéncia aberta
oralmente pelo Eminente Cons. Carlos
Thompson, no sentido de conhecer e
desprover o recurso, a Exma. Cons. Maria
Adélia Sales. Pediu vistas o Exmo. Cons.
Antbnio Gilberto de Oliveira Jales, vindo a
abrir nova divergéncia no sentido de
conhecer e prover parcialmente o recurso
para afastar o dever de ressarcimento
imposto aos novos vereadores eleitos que
ndo participaram do processo legislativo de
discussdo e aprovacdo da lei que reajustara os
subsidios dos edis do  municipio
jurisdicionado. Para esse llustre Conselheiro,
em relacdo aos novos vereadores, inexistiria
nos autos elemento probatdrio acerca de
eventual ma-fé, notadamente porque as
despesas questionadas teriam ocorrido entre
janeiro e junho de 2017 e as partes sé teriam
sido citadas em dezembro de 2017. Aludiu,
por sua vez, que, quanto aos agentes
reeleitos, ndo haveria como se reconhecer
boa-fé no recebimento a maior dos
respectivos subsidios, porquanto teriam
participado de forma ativa na aprovacdo da
lei que concedera o aumento extemporaneo,
concluindo, assim, pela manuten¢do da
condenacdao desses edis. Nesse passo,
também votou o Douto Conselheiro pela
manuten¢do da condenagdo do Presidente da
Camara Municipal a época, na qualidade de
ordenador de despesa, a ressarcir a
integralidade dos pagamentos a maior
realizados na sua gestdo, observada a
responsabilidade solidaria pelos valores
recebidos pelos vereadores reeleitos. Apds
novo pedido de vistas, o Exmo. Cons. Carlos
Thompson proferiu novo voto, modificando
seu entendimento anterior e aderindo ao
entendimento do Cons. Gilberto Jales, no que
foi acompanhado pela Eminente Cons. Maria
Adélia Sales, o que gerou a necessidade de se
proferir voto de desempate. Nesse, o llustre
Presidente desta Corte aderiu ao voto vista
exarado pelo Exmo. Conselheiro Antonio
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Gilberto de Oliveira Jales, para votar pelo
conhecimento e provimento parcial do
Pedido de Reconsideracao, com a reforma do
Acérdao em questdo, exarado pela 22
Camara, para afastar o dever de
ressarcimento imposto aos novos vereadores
eleitos para o biénio de 2017/2020, da
Camara Municipal jurisdicionada,
entendendo pela manutengao de todos os
demais termos da decisdo vergastada.
(Processo n? 17.605/2016 - TC,Relator:
Conselheiro Presidente Paulo Roberto Chaves
Alves - Acdrddo n.2 307/2021 - TC, em
14/12/2021, Pleno).

Voto vista | Pedido de Revisdo fundamentado
na apresentacdo de documentos novos |
Omissdo do dever de prestar contas e revelia
como fundamentos da condenagdo que se
almeja revisar | N&o apresentacdo de
Recurso | N3o adequagdo do caso aos
requisitos do Pedido Revisional |Nao
conhecimento.

Tratou-se de Voto de Minerva
proferido pelo llustre Presidente desta Corte,
Dr. Paulo Roberto Alves, em sede de Pedido
de Revisdo, objetivando a reforma da decisdo
proferida por esta Corte de Contas através do
Acérddo n2 512/2017 — TC, que condenou o
Interessado a diversas penalidades, dentre as
quais, a de restituicdo ao erdrio municipal do
valor de RS 163.275,40 (cento e sessenta e
trés mil, duzentos e setenta e cinco reais e
guarenta centavos), em razdo de auséncia de
apresentagao dos documentos
comprobatérios da regularidade das
despesas atinentes. Instruido o feito, o
Conselheiro Relator Carlos Thompson Costa
Fernandes, em consonancia com o Parecer
Inicial proferido pela Consultoria Juridica
desta corte, votou pelo ndo conhecimento do
Pedido de Revisdo, argumentando que, se o
Interessado ndo apresentara defesa ou
documento nenhum durante a instrucao
processual origindria e nem mesmo quando
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decisum também ndo decorreu de
insuficiéncia de provas, mas, sim, da falta de
documenta¢Go capaz de atestar, dentre
outras, a ocorréncia legitima das despesas”,
ndo se podendo, “desse modo, reabrir, em
sede de Pedido de Revisdo, por completo a
instru¢Go processual depois de vdrios anos
passados dessa.”Em pedido de vista, o
Eminente Conselheiro Francisco Potiguar
Junior divergiu, votando pelo conhecimento
do recurso e pelo seu provimento parcial, nos
moldes propostos pelo Corpo Técnico da
DAM, sob os argumentos de que
“diferentemente da verdade formal, onde o
formalismo e a rigidez na aplicacdo das
normas se sobrepéem até mesmo a realidade
dos fatos, a verdade material (ou real), que
impera no dmbito dos Tribunais de Contas,
privilegia o formalismo moderado, onde a
verdade dos acontecimentos deve
prevalecer” e de que “em homenagem aos
Principios da Verdade Material e da
Razoabilidade, entendo que a documentagdo
juntada pelo interessado, mesmo que a
destempo e desde que capaz de alterar a
decisGo combatida, pode ser considerada
documento novo, na medida em que o
julgamento da matéria, por meio do Acdrddo
ne 512/2007- TC, ndo chegou a aprecid-la.”
Em seu voto de desempate, o llustre
Presidente desta Corte, embora tenha
ressalvado que a tese defendida pelo
Eminente Conselheiro Francisco Potiguar
Junior era a seguida por aquele douto
julgador, considerou que os casos deveriam
ser avaliados de per si.Asseverou, desse
modo, que, na situacdo em analise, um fato
relevante salientado pelo Conselheiro Relator
teria chamado a atencao do referido julgador:
o Interessado ndo teria acostado aos autos
originarios qualquer documento ou defesa,
sendo-lhe  declarada a revelia, e,
devidamente intimado da decisdo que lhe
condenou novamente, também ndo se
pronunciara, deixando transcorrer in albis o
seu prazo recursal. Concluiu, portanto, o
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eminente Presidente do Tribunal, que se
estaria diante de um caso em que ndo houve
nenhuma prova produzida nos autos
origindrios, ndo havendo também qualquer
guestionamento a respeito de inexisténcia ou
nulidade das comunicagbes processuais.
Desse modo, o douto julgador acompanhou o
voto do Relator do feito, no sentido de ndo
conhecer do Pedido de Revisdo, por entender
ndo ser possivel seu cabimento como
sucedaneo recursal, nos casos de omissdo e
revelia no dever dos gestores em prestar
contas junto a este TCE. Assim, acordaram os
Conselheiros, por maioria, com o voto de
minerva do Presidente, contrario ao voto-
vista do Conselheiro Francisco Potiguar
Cavalcanti Junior, julgar no sentido de nao
conhecer o pedido de revisdo, por entender
ndo ser possivel seu cabimento como
sucedaneo recursal nos casos de omissao e
revelia no dever dos gestores em prestar
contas junto a este TCE, nos termos e
fundamentos do voto proferido pelo
Conselheiro Relator Carlos Thompson Costa
Fernandes, referendado pelos(as)
Conselheiros(as) Antonio Ed Souza Santana
(em substituicdo legal ao Conselheiro Anténio
Gilberto de Oliveira Jales na Sessao Ordinaria
87/2021de 27/11/2021) e Maria Adélia Sales.
Vencidos os Conselheiros Renato Costa Dias,
Francisco Potiguar Cavalcanti Junior e Ana
Paula de Oliveira Gomes (convocada para
substituir nesse processo o Conselheiro
Tarcisio Costa na Sessdo Ordinaria 87/2021
de 27/11/2021), que votaram pelo
conhecimento e provimento parcial do
pedido de revisdo.(Processo n? 6.919/2012 —
TC, Relator: Conselheiro Presidente Paulo
Roberto Chaves Alves -Acérddo n.2 308/2021-
TC, em 14/12/2021, Pleno).

Consulta | Lei Federal n® 13.303/2016 |
Estatuto das Estatais | Procedimentos de
Licitacdo.

Em processo de Consulta formulada
pela Centrais de Abastecimento do RN -
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CEASA, nos termos do voto proferido pelo
Conselheiro Relator, os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte, julgaram pelo conhecimento e
resposta ao Consulente com a fixacdo das
seguintes teses:12 QUESITO: “O novo regime
juridico jé estd em vigor ou sua vigéncia
somente terd inicio vinte e quatro meses apos
a publicacGo?” RESPOSTA: “A Lei n®
13.303/2016 estd em vigor desde a data de
sua publicagdo, conforme seu art. 97,
havendo o prazo limite de 24 (vinte e quatro)
meses  para  publicagdo dos  seus
regulamentos internos de licitagbes e
contratos.”22 QUESITO: “Deve-se dar inicio
aos novos procedimentos licitatorios com
fulcro na Lei n® 13.303/2016 imediatamente,
até o prazo de vinte e quatro meses, ou apos
os vinte e quatro meses?” RESPOSTA: “As
novas regras para o0s procedimentos
licitatorios devem ser aplicadas aos contratos
celebrados apds a publicagdo do regulamento
interno de licitacdes e contratos ou, caso ndo
editado, apds o lapso temporal de 24 meses
da data da entrada em vigor da norma.” 32
QUESITO: “Considerando que permanecem
regidos pela legislagdo anterior os
procedimentos licitatdérios e os contratos
iniciados ou celebrados até o final do prazo de
vinte e quatro meses contados do inicio da
vigéncia do novo marco regulatdrio, o que
deve ser feito no caso do contrato que ainda
estiver em vigor quando do término do prazo?
RESPOSTA: Os contratos celebrados pela
legislagdo anterior por ela continuardo
regidos até sua extingdo, ainda que sua
vigéncia ultrapasse a data de inicio da
aplicagdo da nova norma.”42 QUESITO:
“Poderd haver aplicagdo parcial do novo
regime, especialmente quanto aos novos
valores das dispensas, enquanto se realizam
as adequaglbes necessdrias a sua implantagdo
integral?” RESPOSTA: “Ndo, pois inexistindo
previsdo no sentido de sua aplicagdo parcial
no texto da Lei Federal n® 13.303/2016 esta
somente poderd ser aplicada de forma
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integral. 52 QUESITO: “Em caso positivo, é
necessdrio algum procedimento especial a ser
instituido ou simplesmente deverdo ser
observados os novos valores?” RESPOSTA:
“Prejudicado”. (Processo n? 9575/2011 - Rel.
Conselheiro Paulo Roberto Alves — Decisao
Normativa proferida em 16/12/2021).
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12 CAMARA

Representagao | Contribuigoes
Previdenciarias Patronais e dos Servidores |
Repasse | Omissdo do Poder Publico | Ato
llegitimo | Deferimento de Medida Cautelar
para garantir o imediato pagamento.

A 12 Camara decidiu, a unanimidade,
gue a omissdao do Municipio de Extremoz,
quanto ao repasse das contribuicGes
previdencidrias patronais dos meses de
janeiro, fevereiro, margo, abril, maio e junho
de 2020 (objeto da representacdo), bem
como das eventualmente vencidas até
dezembro do mesmo ano, além das
contribuigdes previdencidrias descontadas
dos servidores publicos do seu quadro de
pessoal, com referéncia as competéncias
maio e junho de 2020, n3do se configurou em
ato legitimo. A Relatora, Conselheira Maria
Adélia Sales, enfatizou que a Lei
Complementar Federal n2 173/2020 foi
editada com o objetivo de instituir uma
espécie de regime fiscal provisorio para o
enfrentamento a pandemia do novo
coronavirus, possibilitando o reequilibrio das
finangas publicas. Nesse passo, o art. 99, § 29,
da norma legal supracitada, teria permitido a
suspensao temporaria das contribuicdes
previdenciarias patronais dos municipios
devidas aos respectivos regimes proéprios,
com vencimento entre 01/03 a 31/12/2020,
desde que autorizada por lei municipal
especifica, da qual ndo se conhece a
materialidade. De toda forma, ndo houve
autorizagdo expressa para a suspensao dos
pagamentos/repasses das contribuicGes
previdenciarias dos segurados. Com base
nesses argumentos, o colegiado deferiu a
medida cautelar pleiteada pela Diretoria de
Despesas de Pessoal (DDP), em sede de
representagao, para que o atual gestor do
Poder Executivo adote as providéncias
necessarias para garantir o imediato
pagamento/repasse de todas as
contribui¢des previdenciarias patronais e dos
segurados vencidas até o protocolo da
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representagdo, bem como as eventualmente
vencidas apds a presente representagdo, em
favor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Extremoz
(Extremoz-Prev). (Proc. 003332/2020-TC, Rel.
Conselheira Maria Adélia Sales, Acorddo n¢
12/2021-TC, em 29/01/2021).

Irregularidades| FUNDEB | Responsabilidade
do gestor municipal | Matéria que integra a
competéncia do TCE.

Analisando Representacao formulada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, o Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte identificou ter
havido irregularidades quanto a gestdo e
aplicacdo de recursos do FUNDEB por parte
de Prefeitura, nos exercicios de 2009 e 2010.
Identificando a competéncia desta Corte para
julgar as contas relacionadas aos recursos
destinados ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao —
FUNDEB, ressaltou-se que a matéria nao
integrou o objeto do julgamento do RE n2
848.826 pelo STF, na exata medida em que foi
enfocada a verificacdo de irregularidades da
utilizacdo de recursos oriundos do FUNDEB,
acusacgles que ndo dizem respeito a atuacdo
do chefe do poder executivo como ordenador
de despesa. Por essa razao, foi reafirmada a
inalterabilidade da competéncia do TCE
quanto ao controle dos recursos destinados
ao FUNDEB, bem como em casos em que
sequer ha julgamento de contas do Prefeito
enquanto ordenador de despesas, mas tdo
somente andlise do cumprimento de
requisitos formais estabelecidos em leis e
regulamentos. (Processo n? 012768/2010-TC,
Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes - Acérddo n.2 73/2021-TC, em
11/03/2021).

" Inspe¢do Ordinaria | Irregularidades
materiais que configuram falhas insanaveis e
ato doloso de improbidade administrativa em
carater incidental e sem forca de coisa
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julgada |Imprescritibilidade da pretensdo de
condenacdo a ressarcimento ao erario | Tese
firmada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 899 de Repercussio Geral |
Desaprovacdo da matéria com ressarcimento
ao erario | Emissdo de parecer prévio para
instrumentalizar o julgamento pela Camara
Municipal, exclusivamente para os fins do art.
1.2, inciso |, alinea “g”, da LC n.2 64, de 18 de
maio de 1990, com a redac¢do dada pela Lei
Complementar n? 135, de 04 de junho de
2010, nos termos da Resolugdo n2 31/2018.

A 12 Camara apreciou Inspecdo
Ordinaria realizada em Prefeitura,
concernente ao exercicio de 2005, na qual
foram constatadas irregularidades de
natureza formal e material. Preliminarmente,
a Douta Relatora reafirmou a competéncia do
Tribunal para julgar as contas de Chefe do
Poder Executivo que age na qualidade de
ordenador de despesas, uma vez que a tese
fixada pelo STF, no julgamento do Recurso
Extraordindrio de n? 848826, restringiu os
efeitos da decisdo aos fins previstos no art.
19, inciso |, alinea “g”, da LC 64/90, que trata
das hipdteses de inelegibilidade,
permanecendo intacta a competéncia do
Tribunal para imputar dano e aplicar sangdes
aos  Prefeitos  Municipais, conforme
assentado em precedentes do Tribunal,
notadamente na Questdo de Ordem
apreciada pelo Tribunal Pleno, na 492 Sessao,
de 04 de julho de 2017, quando do
julgamento do Processo n2 011806/2008 — TC
, além dos Processos n? 7136/2015 (Acérdio
n241/2018-TC) e 21867/2016-TC (Acérddo n?
42/2018-TC). Foi reconhecida de oficio, a
incidéncia da prescricdo quinquenal no caso
concreto, a luz do caput do art. 111 da Lei
Complementar n2 464/2012, além do
enunciado da Sumula n.2 27-TCE/RN.
Ressaltou-se que, no decorrer da instrugao
processual, foi proferida decisdao pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos de
Recurso Extraordinario n2 636.886, fixando a
tese de que "E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisao
de Tribunal de Contas" (tema 899), de modo
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gue a Suprema Corte teria restringido a
hipétese de imprescritibilidade apenas as
infracGes que caracterizem ato doloso de
improbidade administrativa. A Relatora
destacou também a tese fixada pelo STF de
forma recente: “S3o imprescritiveis as a¢bes
de ressarcimento ao erdrio fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa” (Tema 897).
Registrou-se que, no ambito do Tribunal, um
dos primeiros precedentes que abordaram os
referidos Temas do STF de forma detalhada
se deu perante a 12 Camara de Contas
guando do julgamento do Processo de n2
701092/2012 (Acérdio ne 147/2020-TC),
além do Processo de n2 8689/2008 (Acordio
n? 159/2020-TC), julgado pelo Pleno.
Compreendeu, a Relatora, que com a fixacdo
das teses pelo Supremo Tribunal Federal nos
Temas 666, 897 e 899 de Repercussao Geral,
seria possivel a analise da prescricdo também
para os casos de falhas de ordem material.
Assentou-se que, considernado os citados
precedentes no ambito do Tribunal, seria
possivel analisar, de forma incidental, se
determinados atos do Chefe do Poder
Executivo se enquadrariam como atos
dolosos de improbidade administrativa,
associados ao elemento subjetivo dolo, para
fins da incidéncia ou afastamento da
prescritibilidade do dano ao erério. Firmado o
entendimento de que a prescritibilidade de
dano ao erdrio poderia eventualmente ser
afastada, a Relatora destacou que se estaria
diante de caso de inconstitucionalidade
material e consequente negativa da aplicagdo
do art. 116 da Lei Organica do Tribunal, o qual
afirma a impossibilidade da aplicagdo do
tema prescrigdo as ocorréncias de dano ao
erario. Ressaltou-se que essa negativa de
aplicagdo de dispositivo legal acometido de
inconstitucionalidade material estaria
fartamente chancelada pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, podendo
igualmente ser adotada por odrgdos
administrativos de extracdo e relevo
Constitucional, tais como os Tribunais de
Contas, Conselho Nacional de Justica e
Conselho Nacional do Ministério Publico,
conforme precedentes citados. Destacou,
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ainda, a previsao contida no art. 142 da LCE
n? 464/12, que prevé a possibilidade do
Tribunal se pronunciar sobre
inconstitucionalidade de lei ou de ato do
Poder Publico, negando-lhe aplicagao.
Ressaltou, ademais, que o incidente deveria
ser analisado pelo Pleno do Tribunal, salvo se
ja houvesse pronunciamento do Tribunal ou
do STF sobre a questdo, sendo essa a hipétese
analisada. Passou-se a analisar as falhas de
ordem material descritas na instru¢do, para
que fosse apurada, em cada caso e de forma
incidental, a presenca ou auséncia do
elemento subjetivo dolo (inclusive na sua
forma genérica), visando o seu
enquadramento (ou ndo) das condutas como
atos dolosos de improbidade administrativa.
O Colegiado decidiu, a unanimidade, julgar de
forma preliminar pela declaracdo, de oficio,
da competéncia do Tribunal para processar e
julgar a prestacdo de contas de gestor
Municipal, consoante regramento presente
na Resolu¢do n2 31/2018-TC. Ainda de forma
preliminar, pelo reconhecimento da
prescricdo quinquenal com relagdo as falhas
formais e obrigacGes de fazer, e, no mérito,
julgar pela irregularidade das contas, com
determinacdo ao ordenador da despesa de
ressarcimento ao erario, além da emissdo de
Parecer Prévio, em desfavor do gestor, para
instrumentalizar o julgamento pela Camara
Municipal, exclusivamente para os fins do art.
19, inciso 1, alinea “g”, da Lei Complementar
n? 64. (Processo n2 005211/2006 - TC,
Relatora: Conselheira Maria Adélia Sales -
Acérddo n.2 76/2021-TC, em 18/03/2021).

Representacdo | Regime Préprio de
Previdéncia | Lei municipal que disp6s sobre
a suspensdo do recolhimento das
contribuicdes previdencidrias patronais |
Afronta ao art. 92 da LCP n2 173/2020 e seu
regulamento | Controle de atos municipais |
Sumula Vinculante n2 10 do STF | Adequagdo
a Lei Nacional | Concessdo de tutela
provisdria de urgéncia.

A 12 Camara retomou o julgamento
de medida cautelar em sede de
Representacdo, que havia sido suspenso, que
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versa acerca da Lei Municipal n2 632/2020
que teria autorizado a suspensdo do
recolhimento das contribuicdes patronais e
pagamento de refinanciamentos de dividas
para com o Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais, sem que tivessem sido
definidos, precisamente, as
contribuicdes/parcelamentos a serem
abarcados pela suspensdo, além de ter sido
omissa quanto a incidéncia do indice oficial
de atualizagdo monetaria e taxa de juros, em
descumprimento ao disposto no art. 92 da
LCP n® 173/2020 e seu regulamento. A
eminete Relatora realizou diferenciacdo em
relacdo as atribui¢cOes exercitaveis pela Corte
no tocante ao controle de atos municipais.
Nesse contexto, a atribuicdo para afastar a
incidéncia de dispositivos legais
estabelecidos na legislagdo municipal, que,
nos termos da Sumula Vinculante n2 10, sé
poderia ser validamente exercido pelo drgdo
Plenario. Contudo, insere-se na atuacdo do
Orgdo fraciondrio do TCE a competéncia para
determinar a fiel observancia da lei (arts. 120,
caput,e §1° VIldaLC464/2012). 0 Colegiado
decidiu, a unanimidade, determinar ao
municipio que cumprisse 0s parametros
normativos nacionais e editasse atos
administrativos respeitando os comandos
expedidos pela Unido, mormente, o disposto
na LC 173/2020 e na Portaria do Ministério da
Economia 14.816/2020, além de concessdo
de prazo de cento e vinte (120) dias, para que
atual gestdo da func¢do executiva municipal
comprovasse documentalmente, o
cumprimento da decisdo, sob pena de
aplicagdo de multa didria entdo fixada.
(Processo n? 003775/2020 — TC, Relatora:
Conselheira Ana Paula de Oliveira Gomes, em
substituicdo - Acérddo n.2 79/2021-TC, em
18/03/2021).

LC n2 173/20 — PFEC | Aumento de subsidios
| Efeitos financeiros a partir de 2022 |
Obediéncia aos demais requisitos legais e
constitucionais | Possibilidade.
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Foi apresentada Representacdo a
este Tribunal de Contas acerca de aumento
de subsidio de membros de Legislativo
Municipal durante a vigéncia da Lei
Complementar n? 173/2020, tendo como
premissa que o seu art. 82 vedaria a
concessao de qualquer aumento de
vencimentos em entes afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19, no tocante a legislatura 2021-
2024, ainda que com efeitos financeiros a
contar de 01 de janeiro de 2022. Sem
embargo, a Primeira Camara do TCE/RN fixou
o entendimento pela possibilidade de serem
praticados atos administrativos, a partir de
janeiro de 2022, concernentes a pagamentos
de subsidios de Vereadores majorados com
base em lei municipal editada na vigéncia da
LC n? 173/2020. Neste contexto, assentou
que muito embora o art. 82, I, da LC n¢
173/2020 tenha vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da
pandemia da COVID-19, até 31 de dezembro
de 2021, “conceder, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo
de remuneragdo a membros de Poder ou de
orgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade
publica”, a jurisprudéncia desta Corte de
Contas tem se firmado no sentido de que, ndo
havendo qualquer outra irregularidade, a LC
n® 173/2020 n3o proibiu a edicdo de lei
municipal concessiva de aumentos de
subsidios aos agentes politicos municipais
durante o periodo de calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19, desde
que os efeitos financeiros relativos a eventual
majoracao da remuneragao sé possam valer
a partir de 01/01/2022, tendo permanecidos
inalterados 0s demais dispositivos
constitucionais e legais que precisam ser
cumulativamente obedecidos para que seja
possivel a efetivacdo de aumentos da
despesa com pessoal. (Processo n2
3299/2020 — TC, Relator: Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes - Acérddo n.2
88/2021-TC, em 25/03/2021).
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= ContratacOes temporarias | Habitualidade |
Natureza permanente | Irregularidade
continuada | Ato doloso de Improbidade |
Inclusdo na lista para a Justica Eleitoral.

Em andlise da gestdo de pessoal de
Prefeitura  Municipal jurisdicionada, o
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte identificou irregularidade
consistente em contratagdes tempordrias em
percentual excessivo, e por longo periodo, o
gue ocasionou o entendimento da Corte
guanto a seu cardter ndo excepcional. No
caso concreto, foi verificado que a
municipalidade se encontrava, em maio de
2018, com 57% do seu quadro de pessoal
recrutado por intermédio de contratacdes
tempordrias, e, em abril de 2019, com 56%
(382 contratos temporarios), existindo
contratos ativos ha 29 meses, a indicar
habitualidade, ou seja, servico de natureza
permanente, o que levou a conclusdo pela
pratica de irregularidade continuada.
Ademais, o Conselheiro Relator Carlos
Thompson destacou haver competéncia
deste Tribunal para apreciar os atos de
admissdo, a qualquer titulo, no servico
publico (art. 71, lll, CF), que abrange, por
consectario ldgico, a fiscalizacdo de todos os
atos precedentes, a exemplo da forma de
recrutamento, se por concurso publico ou
mediante contratagdo tempordria para
atender a excepcional interesse publico, em
suas fases interna (planejamento) e externa
(execucdo). Destacou que esta matéria ndo
foi objeto do julgamento do RE n2 848.826
pelo Supremo Tribunal Federal. Por
conseguinte, em consonancia a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE. RO n. 161.441-AgR-RO/PR, Relator(a)
Min. Aldir Passarinho Junior, DJ 16/11/2010),
foi verificado, in casu, que a contratacdo de
pessoal sem a realizacdo de concurso publico
constituiu irregularidade insanavel apta a
configurar, em tese, ato doloso de
improbidade administrativa. Com efeito, o
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responsdvel sujeitou-se a inclusdo do seu
nome, apdés o transito em julgado da
condenacdo, na lista a ser encaminhada a
Justica Eleitoral para efeito de inelegibilidade,
nos termos do art. 19, inciso |, alinea “g”, da
Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de
1990, alterado pela Lei Complementar n. 135,
de 4 de junho de 2010. (Processo n¢9
4342/2019 - TC, Relator: Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes - Acérdao n.°
105/2021-TC, em 08/04/2021).

Gestdo Fiscal | Publicacdo incompleta do RGF
| Ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal |
Previsdo de imposicdo de sancdes em lei e
Resolugdo, pela inobservancia das condigOes
previstas em Lei para a publicacdo do RGF |
Inteligéncia do art. 5°, | e §1°, da Lei Ordinaria
n°® 10.028/2000 | Aplicagdo de multa de 30%
(trinta por cento) dos vencimentos anuais do
Chefe do Poder Legislativo| Situacdo que nio
configura mero atraso nos envios dos
instrumentos de transparéncia da gestdo
fisca | Ndo incidéncia da Sumula n? 29 do
TCE/RN | Desaprovacgdo das contas.

A 12 Camara apreciou a gestao fiscal
de Camara Municipal, concernente ao
exercicio de 2016, na qual foi constatada a
publicacdo incompleta do RGF do 29
semestre, vez que teria sido publicado tdo
somente com o Anexo 1 — Demonstrativo da
Despesa com Pessoal, restando ausentes os
Anexos 5, 6 e 7. Consignou-se que a Lei
Complementar Federal n.2 101/2000, a Lei
Complementar Estadual n.2 464/2012 e a
Resolugdo n.2 012/2016-TCE previam
imposicdo de san¢Ges pela inobservancia das
condi¢bes previstas em Lei quando da
publicacdo do RGF. Invocou-se o art. 5°, | e
§1°, da Lei Ordindria n° 10.028/2000.
Assinalou, o Relator, que a omissdo
verificada, além de transgredir os comandos
normativos da LRF e seus propdsitos, findaria
por dificultar a fiscalizacdo do controle
externo e também a efetividade do préprio
controle social. Registrou-se, ainda, que a
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situagdo nao configuraria mero atraso nos
envios dos instrumentos de transparéncia da
gestado fiscal a este Tribunal de Contas, de que
trata a SUmula n2 29 desta Corte, razao pela
qual, apds transitando em julgado Decisdo
colegiada condenatdria da Corte de Contas
pelas condutas omissivas, tal condenacdo
deveria ser encaminhada a Justica Eleitoral,
para os fins do art. 19, inciso I, alinea "g", da
Lei Complementar n2 64/1990, com redacgdo
dada pela Lei Complementar n2 135/2010. O
Colegiado decidiu, a unanimidade, julgar pela
a desaprovacdo das contas da Camara
Municipal em referéncia, atinente ao
exercicio de 2016, na forma do art. 75, |, da
LCEn.2 464/2012, c/c o disposto na Lei
Federal n? 10.028/2000 e na Resolugdo n2
011/2016 - TCE/RN, aplicando multa
equivalente a 30% (trinta por cento) dos
vencimentos anuais do Chefe do Poder
Legislativo, pela auséncia da divulgacdo
integral do RGF do 22 semestre, conforme
previsdo do artigo 59, inciso |, da Lei n¢
10.028/2000, c/c com artigo 28, inciso V, da
Resolucdo n2 004/2013-TCE, além da
representacdo ao Ministério Publico Estadual
para fins de apuracdo da pratica de ato de
improbidade administrativa. (Processo n2
04403/2020 —TC, Relator: Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes - Acérddo n.°
138/2021-TC, em 13/05/2021, 12 Camara).

Gestdo Fiscal | Voto divergente | Publicacdo
simplificada dos RGFs E RREOs |
Irregularidades | Aplicagdo de multas |
Divergéncia quanto a fundamentacdo legal e
ao valor da multa pela publicagdo
simplificada dos RREOs | Representac¢do ao
Ministério Publico Estadual.

A 12 Camara apreciou Gestdo Fiscal
de Prefeitura Municipal, relativa ao exercicio
de 2010, na qual se verificou a publicacdo
simplificada dos RGFs e RREOs no exercicio
financeiro de 2010. Durante a sessdo, o
Eminente Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes proferiu voto divergente,
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cuja tese sagrou-se vencedora por maioria de
dois votos a um. A divergéncia se deu quanto
ao fundamento legal e, em consequéncia,
guanto ao valor da multa, ante a publicacdo
simplificada dos RREOs dos 12 ao 62
bimestres; e quanto a necessidade de
remessa imediata ao Ministério Publico
Estadual. Isso porque o Dignissimo
Conselheiro Relator determinou a aplicacdo
de multa de 30% (trinta por cento) dos
vencimentos anuais do Chefe do Poder
Executivo, em razdo auséncia de publicacdo
dos RGFs conforme determinagdo legal, com
fundamento no artigo 59, inciso |, da Lei n?
10.028/2000 c/c com artigo 26, V, da
Resolu¢do n? 012/2007-TCE. Todavia, ao
tratar da publicacdo simplificada dos RREOs,
em que pese tenha indicado como infragao a
auséncia de publicacdo com observancia a
norma legal, imputou a penalidade constante
do art. 28, inciso |, alinea “a”, item 3, da
Resolucdo n? 012/2007, que se refere aos
casos em que ha descumprimento superior a
30 e inferior a 60 dias dos prazos fixados na
mencionada Resolugdo, enquanto que a
situacdo enfrentada tratava-se da publicacdo
simplificada dos RREOs, em
desconformidade, portanto, com os
requisitos estabelecidos na referida norma.
Assinalou-se que a publicagio do
demonstrativo simplificado no lugar do RREO
representaria ofensa aos arts. 52 e 53 da LRF,
ao Manual de Demonstrativos Fiscais, da
Secretaria do Tesouro Nacional e a Resolucdo
n.2 012/2007-TCE. Nesse sentido, consignou-
se que a sangao aplicada a espécie deveria ser
a multa prevista no art. 28, inciso |, alinea “b”,
da Resolugdo n2 012/2007, que estabelece
san¢do quando houver “infringéncia a
qualquer das demais normas desta
Resolugdo, em especial quanto a sonegagao
de informacgdes ao SIAl ou a prestacdo destas
em desacordo com as instrugdes constantes
do Manual de Preenchimento dos Anexos, no
valor compreendido entre RS 300,00
(trezentos reais) e RS 1.000,00 (um mil reais)”
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e ndo a punicao estabelecida na alinea “a” do
mesmo  dispositivo, como feito pelo
Excelentissimo Conselheiro Relator. Nesse
sentido, o Colegiado, discordando
parcialmente do Voto do Excelentissimo
Conselheiro  FranciscoPotiguar Cavalcanti
Junior — que aplicou multa de RS 600,00 para
cada RREO publicado de forma simplificada,
nos termos do art. 28, inciso |, alinea “a”, da
Resolugdo n2 012/2007 e ndo determinou a
remessa dos autos ao Ministério Publico
Estadual —, Acordaram os Conselheiros, nos
termos do voto divergente proferido pelo
Conselheiro  Carlos Thompson  Costa
Fernandes, julgar pela ndo aprovacdo da
matéria, no esteio do art. 78, Il, da LCE n.¢
121/1994, c/c o disposto na Lei Federal n2
10.028/2000 e na Resolu¢do n? 012/2007 —
TCE/RN, impondo-se a gestora responsavel
multa de RS 1.000,00 (mil reais) para cada
RREO publicado de forma simplificada, o que
totalizou RS 6.000,00 (seis mil reais), nos
termos do art. 102, inciso Il, da LCE n®
121/1994 c/c art. 28, inciso |, alinea “b”, da
Resolugdo n? 012/2007; além da
representacdo ao Ministério Publico Estadual
para fins de apuracdo da pratica de ato de
improbidade administrativa. (Processo n2
700346/2010 — TC, Relator: Conselheiro
Carlos Thompson Costa Fernandes - Acérdao
n.e 157/2021-TC, em 13/05/2021, 12
Camara).

Representacdo | Acumulagdo irregular de
cargos publicos | Medida cautelar | Indicios
da existéncia de diversos servidores com trés
ou mais vinculos publico | Afronta ao art. 37,
§10 e art. 40, § 62, da Constituicdo Federal |
A acumulagdo remunerada de cargos,
empregos e fungdes publicas configura ato de
improbidade administrativa (art. 11, da Lei
Federal n2 8.429/92 ) | Situagdo que
representa hipdtese de ilicitude prevista no
art. 12, XIll, do Decreto Lei n2 201/67 |
llicitude que gera mensalmente um
montante relevante de despesa ao Municipio
| fumus boni iuris e periculum inmora
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caracterizados | Deferimento da pretensdo
de urgéncia | Monitoramento do
cumprimento da decisao.

A 12 Camara deferiu medida cautelar
requerida pela Diretoria de Despesa com
Pessoal (DDP), em sede de Representacdo
formulada em face de Prefeitura Municipal,
tendo em vista a identificacdo, a partir das
folhas de pagamento enviadas ao Sistema de
Auditoria Informatizada - SIAI-DP, de uma
possivel acumulacdo irregular de cargos
publicos. Constatou-se fortes indicios da
existéncia de diversos servidores com trés ou
mais vinculos publicos, em afronta ao art. 37,
§10 e art. 40, § 69, da Constituicdo Federal. A
Eminente Relatora assinalou que a
acumulacdo remunerada de  cargos,
empregos e func¢des publicas (art. 37, XVI) da
administracdo direta, autarquias e
fundacdes, além das empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico (art. 37,
XVII) configuraria ato de improbidade
administrativa, pois que apesar de ndo estar
expressamente prevista na lei de
improbidade administrativa (Lei Federal n?
8.429/92), afrontaria 0s preceitos
estabelecidos em seu art. 11. Além disso,
representaria hipdtese de ilicitude prevista
no art. 12, Xlll, do Decreto Lei n2 201/67, de
modo que entendeu presente o fumus boni
iuris necessdrio ao deferimento do pleito
cautelar. Ja& o Periculum in mora restou
configurado tendo em vista que a referida
ilicitude geraria mensalmente um montante
relevante de despesa ao Municipio, gerando
efeitos imediatos e consecutivos que
comprometeriam imensamente a saude
financeira do ente publico. Nesse sentido, o
Colegiado, a unanimidade, jugou pelo
deferimento da medida cautelar a fim de que
o responsavel promovesse a apura¢do dos
fatos e a verificagdo da legalidade dos
vinculosfuncionais apresentados, mediante a
instauragao de processo administrativo com
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esteio no regime juridico préprio e
observancia aos principios do contraditério e
da ampla defesa, fixando prazo de 180 (cento
e oitenta) dias para conclusdo dos processos
e comprovacdo, perante a Corte de Contas,
das medidas saneadoras adotadas, sob pena
da incidéncia de multa didria e pessoal a
gestora responsavel, entdo fixada no valor de
RS 1.000,00 (mil reais) por cada dia de atraso,
com fundamento no art. 110 da LCE n¢
464/12. Ainda foi determinado o
monitoramento do cumprimento da decisao,
com esteio nos arts. 82, inciso V, da Lei
Complementar n® 464/12 e 288 do
Regimento Interno do TCE/RN. (Processo n2
005234/2010 — TC, Relatora: Conselheira
Maria Adélia Sales - Acérddo n.2 155/2021-
TC, em 27/05/2021, 12 Camara).

Representacdo | Retencdo indevida por parte
da Prefeitura de valores advindos de
descontos em folha de pagamento dos
servidores municipais, referentes a parcelas
de empréstimos consignados | Concessdo de
medidas cautelares Exofficio consistentes na
suspensdao de pagamentos pendentes e de
indisponibilidade de bens | Possibilidade de
se conceder medida cautelar em conjunto
com a decisdo de mérito processual |
Auséncia de citagdo que ndo implica na
determinagdao de novo ato citatdrio, ante o
comparecimento espontaneo do responsavel
| Inocorréncia da prescrigdo das pretensdo
punitiva e de ressarcimento ao erdrio |
Inaplicabilidade no caso concreto do art. 116
da Lei Organica do TCE | Inobservancia do art.
29,8 1° c/cart. 32, §1° i, da LRF, quando da
celebragdo dos instrumentos particulares de
assumpgcao de obrigagdes e outras avengas |
Auséncia de registro do reconhecimento da
divida assumida no balango patrimonial, em
afronta aos arts. 85 e 105, IV, § 49, da lei n?
4.320/1964 | Danos ao erario em razdo do
pagamento de parcelas ajustadas nos
instrumentos de confissdo de divida, sem a

comprovagdao do vinculo entre os
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beneficidrios dos empréstimos e o ente
municipal ou mesmo a demonstracdo do
efetivo desconto em folha de pagamento |
Dano decorrente de pagamentos em
duplicidade | Presenca de fumus boni iuris e
do periculum in mora | Procedéncia da
Representacdo | Desaprovagdo das contas |
Emissdo de parecer prévio desfavordvel, nos
termos da Resolu¢do n.2 31/2018-TCE/RN,
exclusivamente para os fins do art. 19, inciso
i, alinea"g", da Lei Complementar n2 64/1990
| Inabilitacdo, por 08 (oito) anos, para ocupar
cargo em comissao ou fungao de confianca.

A 12 Camara concedeu medida
cautelar exofficio em sede de Representagdo
formulada pelo Banco Central do Brasil
(BACEN), na qual relatou possivel violacdo a
Lei de Responsabilidade Fiscal,
consubstanciada na suposta retencdo
indevida por parte da Prefeitura de valores
advindos de descontos em folha de
pagamento dos servidores municipais,
referentes a parcelas de empréstimos
consignados concedidos pelo Banco Gerador
S.A. Inicialmente, o Relator afirmou que a
interpretacdo dada pelo STF no bojo do RE n.2
848.826 ndo teria modificado ou restringido a
competéncia das Cortes de Contas para o
julgamento de contas de quaisquer
ordenadores de despesas, limitando-se a
estabelecer que competiria as Casas
Legislativas Municipais apenas deliberar
guanto a elegibilidade ou inelegibilidade dos
mencionados agentes publicos municipais
que tiveram as contas de gestdo rejeitadas
pelos Tribunais de Contas, nas quais
figuremcomo ordenador de despesas.
Pontuou que, nos termos do art. 29, da
Resolugdo n.2 031/2018-TCE/RN, nos
processos de contas de gestdo em que o
Prefeito figure como ordenador de despesa,
o resultado da apreciacdo de mérito devera
culminar na emissdo de acérdio de
julgamento, para todos os efeitos legais, e na
emissao  de parecer  prévio, que
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instrumentalizara o julgamento pela Camara
Municipal, exclusivamente para os fins do art.
19, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar
n.2 64, de 18 de maio de 1990, com a redacao
dada pela Lei Complementar n.2 135, de 04
de junho de 2010. O Relator rejeitou a
preliminar de ilegitimidade passiva suscitada
pelo gestor, vez que, embora ndo tenha sido
responsdvel pela auséncia do pagamento do
empréstimo dos consignados, teria firmado
Instrumento Particular de assumpgdo de
obrigacGes e outras avencas, na condicdo de
Prefeito Municipal, cuja regularidade estaria
sendo apreciada. Foi reconhecida, de oficio, a
legitimidade passiva da cessiondria dos
créditos  oriundos dos  empréstimos
contraidos pelos Servidores do Municipio em
referéncia, para responder sobre
pagamentos efetuados em duplicidade, vez
gue o Instrumento Particular de assumpcao
de obrigacdes e outras avencas teria sido
celebrado com tal instituicdo. Reconheceu, o
Relator, que a auséncia de citacdo da
cessiondria teria sido suprida por seu
comparecimentos espontaneo, aplicando-se
subsidiariamente o art. 239, § 19, do
CPC/2015, conforme autorizado pelo art.
166, Ill, da LC 464/12, e pelo art. 443, do
Regimento Interno do Tribunal. Afastou-se a
incidéncia da prescricdo das pretensoes
punitiva e de ressarcimento ao erario, ante a
ocorréncia de diversos marcos interruptivos,
ndo se aplicando, no caso concreto, o art.
116, da Lei Organica do Tribunal, por conflitar
diretamente com a Constituicdo Federal e em
face de precedente recente do STF sobre a
prescritibilidade do dano ao erario, dotado de
repercussdo geral (RE n.2 636.886/AL).
Quanto a prescricdo da pretensdo
ressarcitéria, o Relator reputou que seria
desnecessario perquirir o elemento subjetivo
dolo, para fins de enquadrar as condutas
escrutinadas nos autos como ato doloso de
improbidade administrativa, vez que em
termos de mérito, propriamente, somente ao
Poder Judiciario lhe seria dado fazé-lo,
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embora considere possivel tal afericdo, em
sede incidental, na esfera dos Tribunais de
Contas. No mérito, contatou-se que a
auséncia de registro da operacdo de crédito
denominada “Instrumento Particular de
Assumpcao de Obriga¢des e Outras Avencas”
no Balango Patrimonial pertinente ao
exercicio financeiro de 2015, violaria o
disposto no artigo 105, inciso IV, § 49, da Lei
Federal n.2 4.320/1964. Ademais, restou
configurado dano ao erdrio em razdo do
pagamento de parcelas ajustadas nos
instrumentos de confissdo de divida, sem a
comprovagao do vinculo entre os
beneficidrios dos empréstimos e o ente
municipal, ou mesmo a demonstracdo do
efetivo desconto em folha de pagamento dos
servidores que contrataram os empréstimos.
O dano restou configurado também ante a
ocorréncia de pagamentos realizado em
duplicidade, tendo em conta a inclusdo de
parcelas previstas e pagas também em outro
instrumento de confissdo de divida celebrado
pelo Ente. A vista disso, foi concedida, de
oficio, medida cautelar, inaudita altera pars,
de indisponibilidade de bens, com
fundamento nos arts. 120, caput e § 29, 121,
V, da Lei Complementar Estadual n.2°
464/2012, c/c com os arts. 345, caput e § 29,
346, V, do Regimento Interno do Tribunal.
Destacou-se que, no esteio da Teoria dos
Poderes Implicitos, essa competéncia teria
sido chancelada pelo Supremo Tribunal
Federal em diversos precedentes. Registrou-
se,ainda, que a ordem cautelar do Tribunal
poderia alcangar também particular, fosse
pessoa natural ou juridica, e seu patriménio,
vez que, como bem ja teria assentado o STF,
o particular que utiliza, arrecada, gerencia ou
administra dinheiro publico estaria sujeito a
atividade fiscalizatéria dos Tribunais de
Contas (CF, art. 70, paragrafo Unico).
Pontuou-se, também, que a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica estaria
consolidada no sentido da desnecessidade de
individualizagdo dos bens sobre os quais se
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pretende fazer recair a indisponibilidade,
considerando a diferenca existente entre os
institutos da “indisponibilidade” e do
“sequestro de bens”, nos termos dos
precedentes colacionados. Restou, ainda,
consignado  entendimento colhido da
jurisprudéncia do STF no sentido de que seria
possivel, ainda que excepcionalmente, a
concessao, sem audiéncia da parte contraria,
de medidas cautelares, por deliberagdo
fundamentada do Tribunal de Contas,
sempre que se fizerem necessarias a
neutralizacdo imediata de situacGes de
lesividade ao interesse publico ou a garantia
da utilidade prética das decisdes finais da
Corte de Contas. Por fim, ressaltou, o Relator,
a possibilidade de se conceder medida
cautelar em conjunto com a decisdo de
mérito processual. No que tange ao fumus
boni iuris, restou comprovada a ofensa de
diversas normas constitucionais, legais e
regulamentares que cuidam da gestdo
publica e da prestacdo de contas de atividade
administrativa. Quanto ao periculum in mora,
anotou-se que tal perigo seria presumido,
haja vista a constatacdo da ocorréncia de
dano ao erario. No ponto, destacou-se que no
caso da medida cautelar de indisponibilidade
de bens, prevista nos arts. 121, V, da LCE n°
464/2012 e 346, V, do Regimento Interno da
Corte, ndo se vislumbraria uma tipica tutela
de urgéncia, “mas sim uma tutela de
evidéncia, uma vez que o periculum in mora
ndo é oriundo da intencdo do agente
dilapidar seu patrimonio e, sim, da gravidade
dos fatos e do montante do prejuizo causado
ao erario, o que atinge toda a coletividade”,
consoante excerto de ementario do STJ
colacionado. Nesse sentido, o Colegiado, a
unanimidade, julgou, no mérito, pela
procedéncia da representa¢do, a fim de
desaprovar as contas da Prefeitura Municipal
em referéncia, com fundamento no art. 75,
incisos Il e IV, da Lei Complementar Estadual
n.2464/2012, além de aplicacdo de multa aos
responsaveis na forma prevista no art. 107,
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incisos | e I, alinea b; pelo ressarcimento ao
erario individual, e de forma solidaria sobre o
dano apurado, ©pelas irregularidades
materiais  verificadas nos pagamentos
fiscalizados; aplicacdo de multa, de forma
soliddria. Além disso, foi imposta aos
Responsaveis sanc¢do de inabilitacao, por 08
(oito) anos, para ocupar cargo em comissdo
ou funcdo de confianga; além da concessao
da medida cautelar para que o atual Prefeito
Municipal se abstivesse de efetuar qualquer
pagamento remanescente, relacionado aos
empréstimos consignados tratados nos
autos, sob pena de multa pessoal e didria de
RS 1.000,00 (mil reais); assim como a
concessdo da medida cautelar de
indisponibilidade dos bens dos responsaveis,
com fundamento nos arts. 120, caput e § 29,
121, V, da Lei Complementar Estadual n.2
464/2012, c/c com os arts. 345, caput e § 29,
346, V, do Regimento Interno do Tribunal.
Finalmente, foi determinada a emissdo de
parecer prévio, nos termos da Resolucdo n.¢
031/2018-TCE/RN, pela inclusdo dos nomes
dos responsaveis na lista a ser encaminhada
a Justica Eleitoral para os fins do art. 19, inciso
I, alinea “g’, da Lei Complementar n.2 64, de
18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010,
submetendo-o a Camara  Municipal
dorespectivo Municipio, para se pronunciar
exclusivamente sobre esse ponto do
julgamento. (Processo n? 023195/2016 — TC,
Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes - Acdrd3do n.2 156/2021-TC, em
27/05/2021, 12 Camara).

Representacdo| Voto divergente | Aumento
remuneratério durante a pandemia |
Auséncia de comprovacdo do atendimento
dos artigos 16 e 17 da LRF | Auséncia de
autorizacdo para realizacdo das despesas
oriundas das leis municipais em analise |
Deferimento da cautelar | Divergéncia
guanto a necessidade de imposicdo de multa
didria em caso de descumprimento da
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medida cautelar | Monitoramento do
cumprimento da medida cautelar pela
Unidade Técnica.

A 12 Camara apreciou representagao
ofertada pela Diretoria de Despesa com
Pessoal — DDP, em face de Camara Municipal
e de Prefeitura Municipal por entender que a
Lei Municipal n? 748/2020, que trata da
fixacdo dos subsidios dos agentes politicos do
Municipio, afrontaria a Lei Complementar
Federal n2 173/2020. Durante a sessdo, o
Eminente Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes proferiu voto divergente,
cuja tese sagrou-se vencedora por maioria de
dois votos a um. A divergéncia teve carater de
complementacdo ao decidido pelo Eminente
Relator Francisco Potiguar Cavalcanti Junior.
Reputou-se necessaria a aplicacdo de multa
didgria em caso de descumprimento da
medida cautelar deferida, no sentido de
determinar que o Prefeito Municipal e o
Presidente da Camara Municipal se
abstivessem de realizar qualquer despesa
referente a majoracdo de subsidios, até
decisdo de mérito a ser proferida pelo
Tribunal, nos termos do art. 110 da LCE n?
464/2012. Isso porque, tal medida serviria
como reforco a obrigatoriedade de
cumprimento da determina¢do da Corte de
Contas. Nesse sentido, o Colegiado, por
maioria, discordando parcialmente do voto
do Conselheiro Relator, julgou pelo
deferimento da medida cautelar proposta
pela Diretoria de Despesa com Pessoal — DDP,
determinando ao Prefeito Municipal e ao
Presidente da Camara Municipal que se
abstivessem de realizar qualquer despesa
referente a majoragao de subsidios, em favor
do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios
Municipais e dos Vereadores do Municipio
em referéncia, com base na Lei Municipal n2
748/2020, até decisdo de mérito a ser
proferida pelo Tribunal de Contas, com esteio
no art. 121, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n? 464/2012, sob pena de aplicagdo
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de multa prevista no art. 107, inciso Il, alinea
“f”, da mesma LC n2 464/2012, sem prejuizo
da aplicacdo de multa didria aos gestores
responsdveis em caso de descumprimento da
cautelar, nos termos do art. 110 da LCE n¢®
464/201. (Processo n? 003274/2020 — TC,
Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes - Acdrddo n.2 176/2021-TC, em
10/06/2021, 12 Camara).

Concurso Publico | Decisdo de Suspensdo |
Identificagdo de Prévia Composi¢do Judicial |
Tutela provisdria de urgéncia | Apresentacédo
de Plano de Austeridade Fiscal.

Apesar de prévia decisdao
monocratica no sentido da suspensdo do
concurso, a 12 Camara desta Corte de Contas,
em sede de tutela proviséria de urgéncia
acerca dos atos decorrentes do concurso
publico deflagrado pelo Edital n? 001/2019
no Municipio de Jodo Camara, considerando
a existéncia de decisdo judicial homologatéria
de acordo judicial no sentido de viabilizar a
contratacdo de novos agentes publicos para
areas da educagdo, saude e programas
federais, decidiu pela estipulagdo do prazo de
cento e vinte (120) dias para que o chefe do
Poder Executivo apresente Plano de
Austeridade Fiscal consoante os pardmetros
pactuados judicialmente, bem como os
ditames positivados pela Lei Complementar
173/2020 (art. 8°) e pela CF/88 (art. 169 §§ 3¢
a 6°), sob pena de aplicagdo de multa diaria,
de responsabilidade pessoal do gestor.
(Processo n® 005824/2019 — TC, Relator:
Conselheira Substituta Ana Paula de Oliveira
Gomes, em substituicdo — Acérddo n?
169/2021, em 17/06/2021).

Multas | Irregularidades | RREO e RGF |
Atraso ou auséncia de publicagdo | Atraso ou
auséncia no envio do comprovante de
publicacdo | Absor¢do de infragbes |
Aplicacdo conjunta | Impossibilidade.

Por meio do Acdrddo n? 180/2021-
TC, proferido pela Primeira Camara do
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TCE/RN, foram aplicadas multas a Prefeitura
jurisdiconada em razdo de irregularidade na
gestao fiscal no exercicio de 2012. No voto
condutor da Conselheira Relatora Maria
Adélia Sales foi pontuada a impossibilidade
de aplicacdo de multa pela auséncia ou atraso
de publicacdo do RGF e RREOQ, e, ao mesmo
tempo, pela auséncia ou atraso na remessa
ao TCE/RN dos respectivos comprovantes
dessas publicacGes. Foi suscitado que “A
auséncia ou atraso na publicacdo absorve a
falta de envio do comprovante de publicacao,
sendo certo que aquelas superam esta em
gravidade”, de forma que entendimento em
sentido contrario ensejaria admitir o bis in
idem. Nesse sentido, concluiu que a aplicagdo
de multa em razio do mero atraso na
remessa dos comprovantes de publicacdo
somente poderia ocorrer na hipdtese de que
essa publicacdo tenha sido tempestiva.
(Processo n2 700908/2012 — TC, Relator:
Conselheira Maria Adélia Sales — Decisdao n?
180/2021, em 01/07/2021).

Representacdo | Leis municipais que
majoram os subsidios dos vereadores, do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais para a legislatura 2021-2024, com
efeitos financeiros a partir de 12 de janeiro de
2021 | Pandemia provocada pela covid-19 |
Lei Complementar Nacional n? 173/2020 |
Impossibilidade de aplicagdo de aumento de
remuneracdo durante o exercicio financeiro
de 2021 | Possibilidade de majoragdo dos
subsidios dos agentes politicos com efeitos
financeiros a partir de 01/01/2022|
Observancia das normas dos Arts. 29, VI, “A”,
VIl, e 29-A, |, §19, da Constituicdo Federal |
Inobservancia dos Arts. 16, 17, 20, Ill, “A”, e
22, Paragrafo Unico, da LRF | Existéncia da
nulidade prevista no art. 21 da LRF |
Declaragdo de nulidade | Confirmagdo da
medida cautelar | Determinacdo de
abstengdo da promog¢do da ordenagdo de
qualquer despesa publica (pagamento)
relacionada a subsidios majorados com fulcro
nas leis municipais | Aplicagcdo de sanc¢do |
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Aplicagdo, para fins de pagamento da
remuneracdo dos citados agentes, das
ultimas leis vélidas sobre a matéria | Inclusdo
do nome do gestor na lista a ser encaminhada
a Justica Eleitoral para os fins do art. 19, inciso
I, alinea “g”, da Lei Complementar n.2 64, de
18 de maio de 1990 | Representacdo ao
Ministério Publico Estadual.

A Primeira Camara confirmou medida
cautelar, em sede de Representagdo que
versou acerca das Leis Municipais que
majoraram os subsidios dos Vereadores, do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais para a legislatura 2021-2024, com
efeitos financeiros a partir de 12 de janeiro de
2021. Preliminarmente, foi reconhecida,
exofficio, a competéncia do Tribunal para
processar e julgar a matéria relativa a
prestacdo de contas de gestor Municipal, nos
termos da Resolucdo n.2 031/2018-TCE/RN, e
no esteio da Questdo de Ordem decidida pelo
Tribunal Pleno, em 04 de julho de 2017, nos
autos do Processo n.2 011.806/2008 — TC.
Restou assentado que osPoderes Legislativo e
Executivo ndo poderiam ter editado leis,
majorando os subsidios dos agentes politicos
municipais (Vereador, Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretdrios municipais), para produgdo de
efeitos financeiros a partir de 01/01/2021,
diante da vedagdo expressa no art. 82, |, da
Lei Complementar Federal n. 173, de 27 de
maio de 2020. Ademais, assinalou, o Relator,
que, na esteira da jurisprudéncia das 12 e 22
Camaras do Tribunal, ndo seria vedada a
producdo de efeitos financeiros relativos a
majoracao da remuneragdo a partir de
01/01/2022, todavia, deveria ser observado,
concomitantemente: a obediéncia aos limites
constitucionais (CF/88, arts. 29, VI, “a”, e VII,
29-A, I, § 19, art. 37, XI) e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 20, lll, “a” e “b”,
e 22, paragrafo Unico), bem como os ditames
dos arts. 16, 17 e 21 da citada Lei Federal.
Quanto ao Poder Legislativo, reputou-se que
a pretensdo de realizacdo ou a propria
efetivacdo de despesa publica
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correspondente a majoracao dos subsidios
deveria ser obstada, tendo em Vvista
irregularidades no estudo do impacto
or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deveria entrar em vigor a alteracdo nos
subsidios e nos dois subsequentes, para fins
de cumprimento ao disposto nos arts. 16 e 17
da LRF. Compreendeu o Relator que tal fato
configuraria irregularidade formal, a ensejar a
desaprovacao da matéria, nos termos do art.
75, Il, da LOTCE/RN, com aplica¢do de multa
ao responsavel a época, nos termos do art.
107, inciso I, “b”, da LCE n.2 464/2012.
Quanto ao Poder Executivo, reputou-se que a
pretensdo de realizacdo ou a propria
efetivacdo de despesa publica
correspondente a majoracdao dos subsidios
deveria ser obstada, tendo em vista que o
referido Poder se encontrava acima do limite
total da despesa com pessoal, quando da
aprovacdo da lei respectiva, atraindo a
incidéncia das vedacgbes previstas no art. 22,
paragrafo Unico, da LRF, razdo pela qual
estaria configurada irregularidade formal, a
ensejar a desaprovagao da matéria, nos
termos do art. 75, Il, da LOTCE/RN, com
aplicacdo de multa ao responsavel a época,
nos termos do art. 107, inciso Il, “b”, da LCE
n.2 464/2012. O Colegiado decidiu, a
unanimidade, julgar pela procedéncia parcial
da representacgao, reconhecendo a
irregularidade da matéria, diante da violacao
das normais fiscais aplicaveis, nos termos do
art. 75, 11, da LCE n? 464/2012, declarando-se
nulos de pleno direito os atos de aumento de
despesa dos agentes politicos (Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios Municipais e
Vereadores), do Municipio em referéncia,
com fundamento nas Leis Municipais,
devendo ser aplicada, para fins de
pagamento da remuneragdo dos citados
agentes, as Ultimas leis vdlidas sobre a
matéria; aplicacdo de multa aos
responsaveis, nos termos do art. 107, incisos
Il, alinea “b”, da LCE n.2 464/2012. Julgou-se
ainda, pela confirmacdo da medida cautelar
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deferida, tornando-a definitiva, além da
emissdo parecer prévio, nos termos da
Resolugdo n.2 031/2018-TCE/RN, pela
inclusdo do nome do gestor na lista a ser
encaminhada a Justica Eleitoral para os fins
do art. 19, inciso I, alinea ‘g, da Lei
Complementar n.2 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de
junho de 2010, submetendo-o a Camara
Municipal do respectivo Municipio, para se
pronunciar exclusivamente sobre este ponto
do julgamento. Por fim, determinou-se a
representacao ao Ministério Publico Estadual
para fins de apuracdo da pratica de ato de
improbidade administrativa por parte dos
responsaveis indicados. (Processo n2
03276/2020 — TC, Relator: Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes - Acérdado n.°
183/2021-TC, em 08/07/2021, 12 Camara).

Representagao | Voto  parcialmente
divergente | Divergéncia quanto ao valor da
multa principal e da eventual multa diaria,
bem como quanto a necessidade de remessa
imediata ao MPE | Contratos Temporarios |
Quantidade superior ao numero de
servidores efetivos | Pratica reiterada |
Auséncia de preenchimento dos requisitos de
validade | Violagdo as regras constitucionais
| Vigéncia prolongada no tempo | Situagdo
excepcional nao demonstrada [
Irregularidade da matéria | Aplicacdo de
multa Unica ao responsavel | Fixagdo de
prazo para saneamento da irregularidade e
apresentacdo de plano com cronograma de
execucdo | Proibicdo de novas contratagdes
tempordrias até a regularizacdo da situacao |
Pratica de ato doloso de improbidade |
Inclusdo do gestor na lista a ser encaminhada
a Justica Eleitoral.

A 12 Camara apreciou Representagao
em face de Prefeitura Municipal, por
entender excesso de contratacdes
tempordrias por parte do referido Ente.
Durante a sessdo, o Eminente Conselheiro
Carlos Thompson Costa Fernandes proferiu
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voto parcialmente divergente, oralmente,
Cuja tese sagrou-se vencedora por maioria. A
divergéncia se deu quanto ao valor da multa
principal e da eventual multa didria, bem
como quanto a necessidade de remessa
imediata ao Ministério Publico Estadual. Isso
porque na 252 Sessdo Ordindria da 12
Camara, 2021, Sua Exceléncia, o Conselheiro
Francisco Potiguar Cavalcante Junior, Relator
originario do processo, proferiu voto no
sentido de imputar ao gestor responsavel
multa de 30% do valor maximo previsto no
Regimento Interno, com fulcro no artigo 107,
inciso I, alinea “b”, LOTCE c/c o artigo 323,
inciso Il, alinea “b”, RITCE. Todavia, ante a
gravidade e a multiplicidade das condutas do
gestor, que reiteradamente contratara de
forma temporaria sem observancia dos
requisitos constitucionais. O Relator reputou
prudente aplicar o critério regimental de
aplicacdo de multa — por se tratar de mais de
duas infracbes a norma legal da mesma
espécie —, tendo por autorizada a aplicacdo
da sangdo relativa a uma s6 infracdo, ja que
sdo idénticas, no percentual regimental (30 a
100%) maximo (100%), considerando o teto
da multa vigente (RS 16.054,81 — Portaria n.
009/2021-GP/TCE-RN, art. 12), aumentada
em trés vezes, em virtude do numero de
contratos irregulares e do tempo de vigéncia,
em aten¢do a proporcionalidade e a
razoabilidade, e considerando a gravidade da
ilicitude apurada. O Relator divergiu, ainda,
guanto ao valor da multa didria a ser aplicada
ao gestor do Municipio em referéncia, acaso
nao cumprisse a obrigacdo de fazer imposta,
a qual deveria ser no valor de RS 1.000,00,
para fins de uniformiza¢do jurisprudencial,
bem como, levando em conta o fato de que
tal multa poderia ser revista no curso do
processo. Entendeu, ainda, o Eminente
Relator, ser necessdria a representagdo
imediata ao Ministério Publico Estadual para
apuracdo da conduta do gestor no ambito da
sua competéncia, visto que a infragdo
aludida, ou seja, a irregularidade nas
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contratacbes  tempordrias, em tese,
configuraria ato de improbidade
administrativa (Lei Federal n. 8.429/92, art.
11, V). O Colegiado decidiu, por maioria,
julgar pela irregularidade da matéria, com
fulcro nos arts. 75, Il, da LOTCE/RN, com
aplicacdo de multa ao responsdvel, com
fulcro no art. 107, 11, “b”, §12 c/c art. 323, II,
“a” e “b”, 8§42, do RITCE/RN e art. 19, da
Portaria n. 009/2021- GP/TCE-RN, de
14.01.2021; pela a inclusdo do nome do
responsdvel, apds o transito em julgado
dadecisdo, na lista a ser encaminhada a
Justica Eleitoral para os fins do art. 19, inciso
I, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64, de
18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar n. 135, de 4 de junho de 2010,
ante a configuracdo de ato doloso de
improbidade reconhecido em jurisprudéncia
pacifica do TSE; pela assinatura do prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da intimagdo
desta decisdo, ao Municipio em referéncia e
ao gestor responsdvel, para que
apresentassem a este Tribunal um plano para
enfrentamento e eliminagdo da
irregularidade em questdo, sob pena de
multa didria ao Municipio e ao gestor
responsavel no importe de RS 1.000,00
(LOTCE/RN, art. 110); pela imediata
representacdo  ao  Ministério  Publico
Estadual; pela fixagdo do prazo de 12 (doze)
meses ao Municipio, a contar de 01 de janeiro
de 2022, para que promova o saneamento
das contratagbes temporarias irregulares,
sob pena de aplicacdo de multa ao
Responsdvel no valor de RS 1.000,00 (um mil
reais) por cada contrato temporario irregular
mantido apds o exaurimento desse lapso
temporal; pela proibicdo ao Municipio de
realizar novas contratagdes temporarias até o
saneamento definitivo da irregularidade, sob
pena de multa de RS 1.000,00 (um mil reais)
por cada contratacdo realizada apds a
decisdo. (Processo n? 04336/2019 - TC,
Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa
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Fernandes - Acérddo n.2 186/2021-TC, em
08/07/2021, 12 Camara).

Voto vista | Prestacdo de contas dos recursos
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do
Magistério — FUNDEF | Decurso de mais de 10
anos entre a conduta irregular imputada e a
entrada em vigor da atual lei organica do
TCE/RN, sem que tenha havido decisdo
condenatdria | Prescricdo decenal do art.
170, caput, da LCE n2 464/2012 | Alcance das
teses juridicas definidas pelo STF nos temas
666, 897 e 899 de Repercussdo Geral |
Possibilidade do Tribunal de Contas examinar
incidentalmente se o ilicito administrativo
imputado  configura ato doloso de
improbidade administrativa para fins de
averiguar a prescritibilidade ou ndo da
pretensdo de ressarcimento de dano ao
erario| Imprescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario quando o ato ilicito
puder ser tipificado como doloso de
improbidade administrativa | Decurso de
grande lapso temporal entre o encerramento
do exercicio financeiro auditado e a data da
efetivacdo das comunicacGes processuais
expedidas a responsavel para exercicio do
contraditéorio | Excecdo de ma-defesa |
Auséncia de pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento vdlido e regular do
processo | Extingdo parcial do processo, sem
resolucdo do mérito, quanto a pretensdo de
ressarcimento ao erdrio | Inteligéncia do art.
71 da LCE n2464/2012.

Voto vista prolatado na 12 Camara
em sede de processo que versava sobre a
legalidade da prestacdo de contas dos
recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, no
exercicio de 2000. Na assentada do dia
04/03/2021, Sua Exceléncia, o Conselheiro
Francisco Potiguar Cavalcante Junior, Relator
originario do feito, proferiu voto, em
consonancia com o Parecer do Ministério
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Publico de Contas, no sentido de declarar a
prescricao decenal das pretensdes punitiva e
ressarcitoria, com fundamento no art. 170,
caput, da LCE n? 464/2012; de n3o aplicar “o
art. 116 da LCE 464/2012 ao caso emanalise,
com fundamento no art. 142 c/c art. 144,
ambos da LCE 464/2012, em respeito a tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 899, e, por consequéncia, pelo
arquivamento dos autos, com envio do
processo, apés seu transito em julgado, ao
Ministério Publico Estadual, nos termos do §
32 do art. 75 da LCE 464/2012, para fins de
apuracao da existéncia de ato doloso de
improbidade ou ilicito penal”. Ressaltou-se,
no voto vista, que a irregularidade imputada
no feito remontaria ha mais de 10 anos
anteriores a entrada em vigor, em
05/04/2012, da atual Lei Organica do Tribunal
(LOTCE), a LCE n2 464/2012, sem que tivesse
havido, apds tal data e até o momento da
decisdo, prolacdo de decisdo condenatéria, o
gue atrairia aplicacdo da norma do art. 170,
caput, da atual LOTCE, para declarar a
prescricdo decenal da pretensdo punitiva
qguanto a sangdo prevista no 102, |, ambos da
LCE n2 121/1994. Todavia, reputou-se que o
mesmo raciocinio ndo se aplicaria a
pretensdo ressarcitdria de valores ao erario,
a qual, na espécie, afigurar-se-ia
imprescritivel, tendo em vista a interpretacao
conjunta das teses firmadas pelo Supremo
Tribunal Federal nos Temas 666, 897 e 899 de
Repercussdo Geral, sobretudo os dois
ultimos, que afetariam, diretamente, o
exercicio da competéncia conferida aos
Tribunais de Contas do Brasil pelo art. 71, I,
da Constituicdo Federal. Afirmou o Relator
que o STF ndo teria firmado precedente
vinculante no sentido de prescritibilidade
generalizada das pretensdes de dano ao
erario no ambito dos Tribunais de Contas ou
de imprescritibilidade apenas para as
pretensdes de ressarcimento ao erario por
ato doloso manejadas em ag¢des de
improbidade administrativa, de rito especial,
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no ambito do Poder Judicidrio. Conforme
restou assentado, dos exames dos
precedentes obrigatdrios que ensejaram as
teses juridicas dos Temas 666, 897 e 899 de
Repercussdo Geral, nos processos de contas,
podendo o ato ilicito ser incidentalmente
tipificado como doloso de improbidade
administrativa — como ja seria pratica no
TCE/RN e na Justica Eleitoral, por exemplo —,
imprescritivel a pretensdo de ressarcimento
de dano ao erario em decorréncia daquele
ato, ja que a imprescritibilidade pronunciada
pelo STF especificamente quando da
definicdo do Tema 897/RG n3o se restringiria
a pretensdo ressarcitéria por ato doloso
postulada em acdo civil de improbidade
administrativa, de rito especial e de
competéncia da Justica Comum. Nesse
sentido, restou reconhecida prescrita a
pretensdo punitiva, mas imprescritivel a
pretensdo de condenagdo em ressarcimento
de valores ao erario a responsdvel. Apesar da
imprescritibilidade da pretensao ressarcitdria
no caso em exame, entendeu-se que a
hipétese seria de extingdo parcial do
processo sem resolucdo do mérito (apenas
guanto a imputacdo de omissdo no dever de
prestar contas e dano ao erario), quanto a
imputacdo de dano ao erdrio, acolhendo-se
preliminar arguida na defesa apresentada
pela responsavel, tendo em conta o decurso
de grande lapso temporal desde a execugdo
das despesas até as comunicagles
processuais enderecadas a responsavel, em
prejuizo a seu exercicio de defesa.
Esclareceu-se, no ponto, que o decurso do
tempo, por si s, ndo tornaria, a principio, as
contas materialmente prejudicadas, no
entanto, foi reconhecido no cenario
processual a “excecdo absoluta de ma-
defesa” ou até mesmo a impossibilidade da
defesa processual, visto que ndo se poderia
imaginar a oferta de defesa eficiente por
guem somente teve conhecimento do
processo e dos fatos, com oportunidade
paradefesa acerca de eventuais imputagoes,
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cerca de 12 anos depois da execucdo das
despesas auditadas. O Colegiado decidiu, por
maioria, acolher a prejudicial de mérito
apenas para, nos termos do art. 170, caput,
da LCE n2 464/2012, declarar a prescrigdo
decenal da pretensdo punitiva quanto as
san¢bes imputdveis a responsavel; declarar a
possibilidade do Tribunal de Contas examinar
incidentalmente se o ilicito administrativo
imputado  configura ato doloso de
improbidade administrativa, para fins de
averiguar a prescritibilidade ou nado da
pretensdo de ressarcimento de dano ao
erario, conforme interpretacdo  das
rationesdecidendi das teses juridicas
configuradoras dos precedentes vinculantes
a que se referem os Temas 666, 897 e 899 de
Repercussdo Geral do STF; reconhecer como
imprescritivel a pretensdo condenatdria de
ressarcimento ao erario por omissdao no
dever de prestar contas, por configurar tal
conduta omissiva ato doloso de improbidade
administrativa, conforme precedentes da
Justica Eleitoral; extinguir parcialmente o
processo sem resolu¢gdo do mérito, com
supedaneo no art. 71 da LCE n? 464/2012,
qguanto a pretensdo ressarcitdria imputada
em desfavor da gestora responsavel; declarar
a prescricdo quinquenal da pretensdo
punitiva, nos termos do art. 111, caput, da
LCE n2 464/2012, quanto a sanc¢do imputavel
a gestora pelo ndo atendimento de
diligéncias determinadas pelo Tribunal;
deixar de determinar a imediata remessa de
copias dos autos, independentemente de
transito em julgado, ao Ministério Publico
Comum Estadual; determinar o
arquivamento do processo apds o transito em
julgado da decisdo colegiada. (Processo n?
18078/2000 — TC, Relator: Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes - Acérdao n.°
196/2021-TC, em 22/07/2021, 12 Camara).

Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo |
Omissdo | Irregularidade | Dano ao erério
presumido| Ndo ocorréncia.
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A Primeira Camara desta Corte
declarou a irregularidade das contas anuais
de gestdo da Prefeitura Municipal de Afonso
Bezerra referentes ao exercicio de 2019, ante
a omissdo no dever de presta-las por parte do
gestor responsavel, e, por conseguinte, a
condenacdo do gestor ao pagamento de
multa. No voto do Conselheiro Relator Carlos
Thompson Costa Fernandes foi destacada a
importancia de se distinguir as consequéncias
advindas da omissdo na prestacdo de contas
anuais de gestdao, e, por outro lado, da
omissdo nas contas de determinada despesa
especifica. Nesse sentido, consignou que a
omissdo do gestor, na prestacdo das contas
anuais de gestdo do ente publico, acarreta
prejuizos diretos a atividade fiscalizatoria da
Corte, que ficaria impossibilitada de fiscalizar
importantes documentos relacionados a
gestdo publica municipal, comprometendo
frontalmente a atuacdo do controle externo e
indiretamente a transparéncia publica e o
controle social. A despeito disso, entendeu
gue no caso em andlise ndo haveria que se
falar em ocorréncia de dano presumido ao
erario, uma vez que ndo se tratou de analise
de documentagdo comprobatdria de despesa
especifica, mas sim de prestagdao anual de
contas, que diz respeito ao exame de diversos
atos administrativos que compdem a gestao.
Com efeito, presumir dano ao erario nas
Contas Anuais de Gestdo seria presumir e
imputar como dano praticamente o valor do

orcamento municipal para o exercicio
financeiro em analise. (Processo
n24411/2020 — TC, Relator: Conselheiro

Carlos Thompson Costa Fernandes — Acérdao
n2 225/2021-TC, em 26/08/2021).

Representacdo | Lei Complementar n2
173/2020 | Lei Municipal especifica que fixa
e majora os subsidios dos agentes politicos
municipais com efeitos financeiros a partir de
01.01.2021 | Edigdo da Lei Municipal apds o
prazo limite definido em lei | Entendimento
consolidado na Sumula n2 32 do TCE/RN |
Precedentes do Tribunal | A majoragdo dos
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subsidios dos Vereadores ndo deve ser
aplicada sequer para 01/01/2022, devendo a
remuneragao permanecer inalterada durante
toda a legislatura de 2021/2024 | Normativo
que fixou o teto remuneratdrio dos agentes
politicos para a legislatura anterior deve ser
considerado valido para a atual legislatura |
Confirmagdo da medida cautelar concedida |
Procedéncia parcial da representacdo |
Irregularidade da matéria | Emissdo de
Parecer Prévio para os fins do art. 12, inciso |,
alinea “g”, da Lei Complementar n.2 64, de 18
de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 04 de junho de 2010.

A Primeira Camara  apreciou
Representacdo, formulada pela Diretoria de
Despesa com Pessoal — DDP, em face de
Camara Municipal e de Prefeitura Municipal,
em razao deirregularidades detectadas na Lei
Municipal que fixou a remuneracdo dos
agentes politicos municipais para a legislatura
2021/2024, em suposto confronto ao quanto
disposto no art. 82 da Lei Complementar n?
173/2020, com a confirmacdo de medida
cautelar anteriormente concedida. O Relator,
reconheceu a ocorréncia de vicios de
legalidade que comprometeriam a aplicagao
imediata da norma municipal, editada apéds a
edicdo da LC n2 173, de 27 de maio de 2020,
notadamente, por ter sido editada
posteriormente ao limite temporal previsto
no artigo 21, Il, da LRF, com a redag¢do dada
pela Lei Complementar n2 173/2020,
conforme entendimento consolidado na
Sumula n2 32 do TCE/RN. Assinalou-se que a
majoracdo dos subsidios dos Vereadores nao
poderia ser aplicada sequer para 01/01/2022,
devendo a remuneragdo permanecer
inalterada durante toda a legislatura de
2021/2024, tendo em vista a edicdo da lei
municipal apds o prazo limite definido em lei,
e, em desacordo com o entendimento
sumulado da Corte, nos termos do
entendimento consubstanciado no
julgamento dos processos n.2 016652/2016 —
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TC e n.2 16092/2016 - TC, na esteira do que
foi decidido no ambito do Processo n.2
14.526/2012-TC (Decisdo n.2 2.416/2015-TC),
em sede de consulta. Consignou, o Douto
Relator, que o normativo, que fixou o teto
remuneratéorio dos agentes  politicos
municipais para a legislatura anterior (2017-
2020), deveria ser o regramento considerado
valido para a atual legislatura (2021-2024).
Ressaltou, o Eminente Relator, também, sua
parcial divergéncia com o entendimento que
vem sendo defendido pelo Corpo Técnico e
por alguns Membros do Ministério Publico de
Contas em processos similares, no sentido de
que a LC 173/2020 n3o teria proibido a
concessao de reajustes aos agentes politicos
municipais durante o periodo de pandemia,
mas previu que os efeitos financeiros
relativos a eventual majoracdo da
remuneracdo s6 poderiam valer a partir de
01/01/2022, tendo permanecidos inalterados
os demais dispositivos constitucionais e
legais, que precisam ser cumulativamente
obedecidos para a efetivagdo de aumentos de
despesa com pessoal, na esteira do quanto
decidido em outros processos similares no
ambito do Tribunal. Consignou-se que o
exame da compatibilidade entre a referida Lei
Municipal e a norma contida na LC 173/2020,
no que tange a fixagdo da remuneragdo de
agentes politicos municipais, além da questado
da limitacdo temporal da incidéncia dos
efeitos financeiros da majoragao
remuneratoria, deveria passar,
necessariamente, pelo exame conjugado das
diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (arts. 19, lll, e 20, 1, “a”, §29, 1, “d”, e 22,
pardgrafo Unico), que, a despeito da situagao
de pandemia enfrentada, se mantém higida
desde 2000, bem assim teria que observar os
limites impostos na Constituicdo Federal, a
teor do previsto nos art. 29, incisos Vl e Vil e
art. 29- A, caput, e 8§19 Ressaltou-se,
também, que a Lei Municipal deveria atender
ao disposto nos arts. 16 e 17 da LRF. In casu,
nao restou demonstrado o cumprimento as
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exigéncias legais e constitucionais, que
comprometeu a aplicacgdo da norma
municipal, restando invidvel a majoracdo em
si dos subsidios, o que impediria a aplicacao
da lei municipal até mesmo a partir de janeiro
de 2022. Nesse sentido, o Relator, apds a
cognicao exauriente da matéria, e verificacao
das irregularidades, considerou que a tutela
provisdria (cautelar) anteriormente
concedida nos autos, deveria ser confirmada,
tornando-se definitiva. O Colegiado da
Segunda Camara decidiu, a unanimidade,
pela procedéncia parcial da representacao,
reconhecendo a irregularidade da matéria,
diante da violagdo das normais fiscais
aplicaveis, nos termos do art. 75, Il, da LCE n.2
464/2012, declarando-se nulos de pleno
direito os aumentos de remuneragdo dos
agentes politicos do Poder legislativo do
Municipio na Lei Municipal, devendo ser
mantida a remuneracdo fixada para a
legislatura anterior; aplicacdo de multa, a
cada um dos responsaveis a época, com
fulcro no art. 107, inciso Il, “b”, da LCE n.2
464/2012, com a gradagdo dada pelo art. 323,
do Regimento Interno, o que corresponde ao
montante minimo de 30% (trinta por cento)
sobre o valor maximo atualizado pela Portaria
n.2 009/2021 - GP/TCE, em virtude da
violagdo as disposicGes legais da Lei de
Responsabilidade Fiscal; confirmagdo da
medida cautelar (Acérddo n.2 54/2021 — TC),
tornando-a definitiva, no sentido de que o
Prefeito Municipal e o Presidente da Camara
de Vereadores que estiverem no exercicio do
respectivo mandato se abstenham de
promover a ordenacdo de qualquer despesa
publica (pagamento) relacionada a subsidios
majorados com fulcro na Lei Municipal, sob
pena de multa pessoal, por cada folha de
pagamento irregular, no caso de
descumprimento da ordem de abstencao, a
contar da intimagdo da Decisdo, nos termos
do art. 110 da LC n.2 464/2012 c/c o art. 326
do Regimento Interno, além de emissdo de
Parecer Prévio, nos termos da Resolugdo n.2
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031/2018-TCE/RN, pela inclusdo do nome do
Prefeito Municipal na lista a ser encaminhada
a Justica Eleitoral, para os fins do art. 19,
inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n.¢
64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 04 de junho de 2010
(Processo n? 003289/2020 — TC, Relator:
Conselheiro-Substituto Antonio Ed Souza
Santana, em substituicdo ao Exmo. Sr.
Conselheiro Marco Antonio de Moraes Régo
Montenegro - Acérddo n.2 242/2021-TC, em
02/09/2021).

Voto divergente | Portal da Transparéncia |
Divergéncia quanto ao valor da multa
aplicada; a necessidade de notificacdo a
Camara Municipal para implantagdo do Portal
da Transparéncia; e quanto a necessidade de
remessa imediata ao MPE | Auséncia de
Portal da Transparéncia no site da Camara
Municipal | Afronta ao disposto no art. 48,
caput, da LRF c/c art. 82, §12 da Lei n?
12.527/2011 e art. 25 da Resolugdo n2
011/2016 | Violagdo ao principio da
transparéncia | Aplicacdo de penalidade
maxima ao gestor responsavel, prevista no
art. 25 da Resolug¢do n? 011/2016-TCE |
Expedicdo de determinagdo a atual gestdo
para que promova a adequada
implementacdo do Portal, sob pena de multa
didria | A conduta omissiva pode configurar
ato de improbidade administrativa |
Representacdo ao Ministério Publico Comum
Estadual.

A Primeira Camara apreciou
apuracdo de responsabilidade, referente ao
cumprimento das obrigacdes legais e
normativas concernentes a divulgacdao dos
instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal de Camara Municipal. Durante a sessao,
o Eminente Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes proferiu voto parcialmente
divergente, oralmente, cuja tese sagrou-se
vencedora por maioria. A divergéncia se deu
em trés aspectos do voto do Relator: [1] o
valor da multa aplicada ante a nado
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implantacdo do Portal da Transparéncia com
acesso a todos; [2] necessidade de
notificagdo a Camara Municipal para
implantagdo do Portal da Transparéncia, nao
sendo suficiente mera recomendacao; e, [3]
necessidade de remessa imediata ao
Ministério Publico Estadual. Destacou-se que
a situacdo apresentada se referia a auséncia
de Portal da Transparéncia, em afronta ao
disposto no art. 48, caput, da LRF c¢/c o art. 82,
§12 da Lei n? 12.527/2011 e art. 25 da
Resolucdo ne 011/2016, violando
frontalmente o principio da transparéncia.
Ressaltou-se que em caso de
descumprimento das normas postas na
mencionada Resolucdo, o que incluiria a
obrigatoriedade de Portal da Transparéncia
no dmbito dos Poderes, do Ministério Publico
e do Tribunal de Contas, a margem para
aplicacdo de penalidade seria de RS 3.000,00
(trés mil reais) a RS 5.000,00 (cinco mil reais),
tendo o Relator do processo, Dignissimo
Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti
Junior, optado por imputar a penalidade
minima ao gestor responsavel. Nesse
contexto, considerando que a situagao posta
se referia a inexisténcia de Portal da
Transparéncia, e ndo apenas a omissao de
algumas informacGes que nele deveriam
constar, reconheceu-se que o responsavel
teria descumprido integralmente o disposto
no art. 48, caput, da LRF ¢/c art. 82, §12 da Lei
n® 12.527/2011 e art. 25 da Resolugdo n@
011/2016, vez que ndo teria sido publicado,
em sitio préprio, qualquer dado referente a
aplicagdo dos recursos publicos, razao pela
qual, discordando do Relator, entendeu-se
necessaria a aplica¢cdo de penalidade maxima
ao gestor responsdvel, no valor de RS
5.000,00 (cinco mil reais). Destacou-se que
seria esse o entendimento aplicado na
Primeira Camara, conforme precedentes
colacionados. Compreendeu-se que apenas a
expedicdo de recomendacdo a Camara
Municipal, no sentido de sanar as
irregularidades referentes ao Portal da
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Transparéncia, ndo seria suficiente para o
cumprimento das obrigacbes legais de
transparéncia, sendo necessdria a expedicdo
de determinacdo a atual gestdo para que
promovesse a adequada implementacdo do
Portal, com todas as informacdes
obrigatérias, sob pena de multa diaria.
Acrescentou- se, ainda, que tal conduta
omissiva poderia ser enquadrada como ato
de improbidade administrativa, o que
ensejaria imediata representacdo ao
Ministério Publico Comum Estadual. Nesse
sentido, o Colegiado decidiu, por maioria,
julgar pela ndao aprovag¢dao da matéria, no
esteio do art. 75, inciso Il, da LCE n¢
464/2012, impondo-se ao responsavel multa
de RS 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos
do art. 21, inciso |, da Resolu¢do n2 028/2020
c/c art. 107, inciso I, alinea “f”, da LCE n2
464/2012, pela ndo implantacdo do Portal da
Transparéncia; pela expedicdo de
determinacdo a atual gestdo da Camara
Municipal para que, no prazo de 90 (noventa)
dias, promovesse a adequada divulgacdo das
informacgdes faltantes, a fim de garantir o
dever de transparéncia, sob pena de
aplicagdo de multa didria ao gestor
responsavel, nos termos do art. 110, da LCE
n2 464/2012 e suspensdo do fornecimento de
Certiddo de Adimpléncia Municipal (art. 21,
inciso Il, da Resolugdo n2 028/2020), cabendo
a Diretoria de Administragdo Municipal —
DAM monitorar o cumprimento da decisao;
além de representacdo ao Ministério Publico
Comum Estadual para fins de apuracdo, no
ambito de sua competéncia, do possivel
enquadramento em improbidade
administrativa e em ilicito penal da conduta
do responsavel pelo Portal da Transparéncia.
(Processo n2 1858/2020 - TC, Relator:
Conselheiro  Carlos Thompson  Costa
Fernandes - Acdrddo n.2 276/2021-TC, em
16/09/2021, 12 Cadmara).
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Transparéncia fiscal | Lei de Acesso a
Informagdo — LAl | Descumprimento | Multas
| Obrigacdo de Fazer.

Identificando o descumprimento, por Cdmara
Municipal, de diversas obrigacdes quanto a
transparéncia na gestao fiscal, bem como de
obrigacdes legais previstas na Lei de Acesso a
Informagdo (Lei n? 12.527/2011), a Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Rio Grande
do Norte aplicou multas e determinou ao
O0rgdao jurisdicionado que realizasse a
alimentagdo das informagdes necessarias no
Portal da Transparéncia, de forma a suprir as
omissdes detectadas no prazo de 90
(noventa) dias. Destacou-se que além da
obrigatoriedade de prestar informacGes de
interesse geral ou coletivo, salvo aquelas
resguardadas pelo sigilo, solicitadas pela
sociedade (transparéncia  passiva), os
comandos da LAl impdem também a
promocao da Transparéncia Ativa
(obrigatoriedade de, por iniciativa publica, os
drgdos e entidades divulgarem informacdes
de interesse geral ou coletivo, salvo aquelas
resguardadas pelo sigilo), que no ambito
deste Tribunal foi regulamentada pela
Resolucdo n.2 11/2016-TCE. Quanto as
san¢Oes aplicaveis, restou consignado que
qguando a conduta irregular caracterizar
violagdo a determinada previsdao legal mais
genérica, violando também  previsdes
regulamentares mais especificas, o mais
adequado é aplicagdao da san¢do com fulcro
no art. 107, inciso Il, alinea “f’, da LCE n¢®
464/2012, por descumprimento de exigéncia
legal ou regulamentar, e ndo com base na
alinea “b”, por ato praticado com infracdo
especifica a dispositivo normativo. Ademais,
discordando de alguns  precedentes
constantes desta corte, ficou decidido ainda
que ndo é possivel aplicar uma sé sang¢ado no
caso em que sdo identificadas uma
multiplicidade de condutas omissivas, sendo
aplicaveis, em tese, tantas sang¢des quanto
forem as obriga¢Oes distintas que restarem
descumpridas.(Processo n? 006685/2019 —
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TC, Relator: Conselheiro Substituto Antonio
Ed Souza Santana, em substituicdo legal —
Acdrddo n? 260/2021, em 23/09/2021).

Contas de Governo | ITBI | Baixa arrecadacgdo
| Outras irregularidades | Parecer prévio
desfavoravel.

A Primeira Camara do TCE/RN, na
apreciacdo das contas anuais de governo de
Prefeitura Municipal, relativas ao exercicio
2013, ponderou que o fato gerador do
Imposto sobre a Transmissdo Intervivos de
Bens Imdveis — ITBI é a transmissdo onerosa
da propriedade, dominio util ou direitos reais
sobre imdveis, cuja ocorréncia depende de
atos de vontade de particulares, de forma
gue a sua baixa arrecadacdo, isoladamente,
nao viola o disposto no artigo 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo necessario,
para tanto, demonstrar a inércia da
Administracdo, o que ndo ocorre em sede de
analise de contas anuais de governo. Assim,
com base em outras irregularidades, decidiu-
se pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel a aprova¢do das contas anuais
de governo, com amparo nos artigos 59, 60 e
61, da Lei Complementar Estadual n2
464/2012, sendo feita a ressalva quanto a ndo
imputacdo de irregularidade pela baixa
arrecadagao do ITBI.(Processo ne
007787/2014-TC. Relator:  Conselheiro
Francisco Potiguar Cavalcanti Judnior -
Acérddo n. 298/2021 - TC, em 18/11/2021).

Voto vista | Limite temporal para a edicdo de
lei que majore subsidios dos Vereadores para
a legislatura 2021-2024 com efeitos
financeiros a partir de 01.01.2022 | Lei
Complementar n? 173/2020 | O periodo de
vedacdo a edicdo de atos que impliqguem
aumento de despesa com pessoal, referido
no art. 21 da LRF, seja antes ou apds o
advento da LC n? 173/2020, se aplica aos
Prefeito, VicePrefeito, Secretarios Municipais
e Vereadores | A autoaplicabilidade do art.
29, VI, da CF ndo implica no afastamento
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outras normas constitucionais ou legais no
gue tange a regulamentacdo da fixacdo dos
subsidios dos Vereadores | Intempestividade
da edicao da lei municipal questionada, ante
a inobservancia ao prazo do art. 21, Il, da LRF,
com a redacdo dada pela LC n2 173/2020 |
Entendimento consolidado na simula N2 32-
TCE/RN | Concessdo de medida cautelar |
Normativo que fixou o teto remuneratério
dos referidos agentes politicos para a
legislatura anterior (2017-2020) deve ser
considerado vdlido para a atual legislatura
(2021-2024).

Voto vista prolatado na 12 Camara
em sede de Representacdo em face da
Camara Municipal de Natal/RN, tendo por
objeto o aumento dos subsidios dos
Vereadores, consubstanciado mediante a Lei
Municipal n2 7.108, de 28 de dezembro de
2020, haja vista ter sido editada durante a
vigéncia da Lei Complementar n2 173/2020.
Tal Lei municipal apresentaria, ainda, suposta
afronta ao entendimento consolidado na
Simula n? 32 do Tribunal de Contas,
porquanto aprovado o Projeto de Lei pela
Camara Municipal e sancionado pelo Prefeito
do Municipio do Natal no periodo de 180
ultimos dias dos mandatos dos Chefes dos
Poderes Legislativo e Executivo natalenses,
inclusive, posteriormente as eleigdes
municipais ocorridas no dia 15/11/2020. O
objeto da divergéncia entre os votos
proferidos pelo Relator na assentada de
11/02/2021, e pelo Exmo. Conselheiro
Francisco Potiguar Cavalcanti Junior, no
julgamento de 14/10/2021, concerne ao
momento temporal limite para a edi¢do de
lei, de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal, que majore subsidios dos
Vereadores para a legislatura subsequente e
qgue torne validas despesas executadas com
fundamento no respectivo diploma legal: se a
qualqguer momento antes do inicio da
legislatura em que os subsidios majorados
passardo a ser pagos, conferindo uma visao
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diversa do alcance do principio da
anterioridade, como defende o Exmo.
Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti
Junior, na divergéncia aberta com o voto
prolatado na sessdo de 14/10/2021, ou, se
também antes dos 180 ultimos dias de
mandatos dos Chefes dos Poderes Executivo
e Legislativo Municipal. Destacou-se que a
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Recurso Extraordinario n2
213.524, assentou a unanimidade que a
fixacdo dos subsidios de Vereadores para a
legislatura  subsequente  deveria  ser
formalizada antes da divulgacdo dos
resultados das eleicdes municipais. Nessa
esteira, outros Tribunais brasileiros, inclusive
o TJRN, firmaram igual entendimento ao
reputarem inconstitucionais atos normativos
que, apds a divulgacdo dos resultados de
eleicdes municipais, fixaram subsidios de
Vereadores, ainda que ao final de uma
legislatura para vigéncia na imediatamente
subsequente. Consignou-se, também, que o
Regimento Interno da Camara Municipal em
referéncia disporia que a remuneragdo para a
Legislatura seguinte deveria ser fixada antes
da eleicdo para Vereador, observados os
parametros tracados nas Constituicdes
Federal e Estadual. Nessa linha, registrou, o
Relator, que, diante de tais entendimentos, ja
se imporia a concessdao de medida cautelar
para determinar ao Exmo. Presidente da
Camara Municipal do Natal, que se abstivesse
de efetuar a ordenacdo de qualquer despesa
publica (pagamento) relacionada a subsidios
dos Vereadores do Municipio do Natal, com
base na Lei Municipal debatida. Além disso,
asseverou-se que a LRF na redagdo originaria
do seu art. 21, paragrafo Unico, ja dispunha
ser “nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou
orgdo”, sendo certo ainda que ndo teria
havido declaracdo de que o paragrafo unico,
do art. 21, da LRF seria inconstitucional, em
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sede de ac¢Oes de controle concentrado de
constitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal, mormente porque sequer arguida a
sua inconstitucionalidade nas ADIs 2238,
2250, 2261, 2256, 2324, 2241 e 2365 ou na
ADPF 24, todas julgadas em conjunto pelo
Plendrio da Suprema Corte. Destacou-se,
ademais, que a LRF teria declarado,
expressamente, em seu art. 18, que o
subsidio de agente politico caracteriza
despesa de pessoal, abrangendo os subsidios
e outras vantagens a serem pagas aos
agentes politicos das municipalidades, ndo se
podendo afirmar, portanto, que o periodo de
vedacdo a edicdo de atos que impliguem
aumento de despesa com pessoal, referido
no art. 21 da LRF, antes ou apds o advento da
LC n2 173/2020, n3o seria aplicivel aos
mencionados agentes politicos. Além disso,
assentou, o Relator, que a Lei Complementar
n2 173, na nova redacdo conferida ao art. 21
da Lei de Responsabilidade Fiscal, teria
reafirmado e reforcado a ideia ja existente na
redagdo origindria do antigo paragrafo Unico
do mencionado artigo, ampliando-se a
vedagcdo outrora existente, concernente a
edicdo de ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgdo. Ressaltou-se,
também, que a autoaplicabilidade do art. 29,
VI, da Constituicdo Federal, a que se referiu o
Exmo. Conselheiro Francisco Potiguar
Cavalcanti Junior no seu voto, ndo implicaria
no afastamento de quaisquer outras normas
constitucionais ou legais no que tange a
regulamentacdo da fixacdo dos subsidios dos
Vereadores. Destacou-se que o precedente
citado nas manifesta¢des prévias da Camara
Municipal e do seu Exmo. Presidente, assim
como no voto prolatado por Sua Exceléncia, o
Conselheiro Francisco Potiguar, consistiria
em decisdo monocratica, e ndo colegiada,
prolatada em sede de Agravo em Recurso
Extraordindrio, sendo que, nessa decisdo ndo
teria havido qualquer discussdao acerca do
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alcance do art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal ao aumento remuneratério de
Vereadores. Destacou-se, ademais, que ndo
se poderia afirmar que as decisGes
monocraticas prolatadas nos julgamentos do
Agravo em Recurso Extraordindrio n?
766.683/ES e do Recurso Extraordinério n@
1.051.514/PR (também referenciada no voto)
teriam o condao de representar ou alterar a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
consubstanciada em decisdes colegiadas do
Pretério Excelso. Assentou-se, na linha
defendida, que a restricdao temporal a edicdo
de atos que impliguem aumento de despesa
com pessoal nos 180 ultimos dias dos
mandatos do Prefeito e do Chefe do Poder
Legislativo Municipal, imposta pela LRF desde
a sua redacdo original, e agora reforcada pela
Lei Complementar n2 173/2020, deveria ser
observada quanto a majoracdo de subsidios
dos Vereadores. Registrou-se que, caso tal
restricdo fosse inconstitucional, quanto ao
tema (majoracdo de subsidios de
Vereadores), a negativa de sua
aplicagdodependeria da observancia da
cldusula de reserva de plendrio a que se
referes o art. 97 da Constituicdo da Republica
e os arts. 51, pardgrafo Unico e 142 a 144,
todos da Lei Orgénica do TCE/RN. Todavia, a
observancia a tal cldusula ndo se faria
presente na espécie, porquanto nao
reconhecida a alegada incompatibilidade
constitucional pelo Plenario do STF, em
Simula da Corte Suprema ou em
jurisprudéncia do Plendrio do Tribunal de
Contas. Nesse contexto, destacou que caso
fosse acolhido o voto do Exmo. Conselheiro
Francisco Potiguar Cavalcanti Junior, pela
Camara, pois que 0rgdo colegiado
fracionario, implicaria em violagdo a Sumula
Vinculante n?2 10, do STF, conforme
precedentes do Pretério Excelso entdo
colacionados. Destacou, ainda, que a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas/RN
encontrar-se-ia consolidada no sentido da
necessidade de observancia do prazo limite
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de 180 dias antecedentes ao término dos
mandatos dos Chefes dos Poderes Legislativo
e Executivo municipais, para sancdo de
projetos de leis ou promulgacao de leis que
aumentem despesa com pessoal em
decorréncia da majoracao de subsidios de
agentes politicos municipais, consoante
precedentes referenciados. Tal
entendimento decorreria, inclusive, da
resposta dada pelo Plenario do TCE/RN, na
Decisdo n? 2416/2015-TC, em sede de
consulta, a qual teria eficacia normativa para
os sujeitos a jurisdicdo do TCE/RN, e para os
membros e drgaos colegiados fracionarios do
Tribunal de Contas, cujo fundamento
consistiria na limitagcdo temporal referida no
art. 21, pardgrafo unico, da LRF, em sua
redacdo original, reforcada pela LC n?
173/2020. Restou, ainda, consignado que ndo
caberia a Conselheiro, ou Conselheiro
Substituto, singularmente, tampouco a
guaisquer das Camaras doTribunal de Contas,
rever a interpretacdo dada pelo Plenario em
sede de consulta, sendo que caso houvesse
motivo, somente caberia ao Pleno do
Tribunal, porquanto entendimento do 6rgdo
plendrio em sede de consulta. Lado outro,
ponderou-se que a afirmativa de que o
enunciado da Sumula n? 32 deste Tribunal
encontrar-se-ia  equivocado quanto a
definicdo do prazo limite, na legislatura
anterior, para edicdo de lei com vistas a
majoracao de subsidios de Vereadores, nao
alteraria a ratiodecidendi do precedente, ja
gue a Unica alteracdo legislativa observada
desde a resposta a consulta do Processo n?
014526/2012-TC teria sido o advento da LC n®
173/2020 que, ao alterar a redacdo do art. 21
da LRF, ndo apenas teria reafirmado, mas
reforcado a ideia ja existente na redacdo
originaria do antigo paragrafo Unico daquele
artigo, quanto a imposicdo de limitacdo
temporal anterior aos 180 ultimos dias dos
mandatos dos Chefes de Poderes e érgdos
mencionados no art. 20 da LRF. Nesse
contexto, assentou que a Lei Municipal
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natalense n2 7.108 além de ter sido editada
apos a divulgacao dos resultados das elei¢des
municipais de 15/11/2020, o que ja apontaria
probabilidade de afronta aos principios
constitucionais do art. 37, caput, da CF, a
precedente colegiado do Supremo Tribunal
Federal, também o teria sido com a previsdo
de aumento de despesa com pessoal no que
tange aos subsidios dos Vereadores
natalenses, aprovado o respectivo Projeto de
Lei pela Camara Municipal do Natal e
sancionado pelo Exmo. Prefeito da Capital
potiguar nos 180 ultimos dias dos mandatos
dos Chefes de ambos os Poderes do
Municipio. Pontuou-se, ademais, que embora
tais agentes tivessem sido reeleitos para tais
cargos de Chefia de Poder, com novos
mandatos a contar de 01/01/2021,
configuraria também probabilidade de
ofensa ao art. 21, I, IV, “a”, e § 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com a redagdo dada
pela LC n2 173/2020. Nesse contexto,
considerou-se a presenca do fumus boni iuris
necessaria a concessao de tutela provisoria
pretendida. Igualmente, reputou-se presente
o periculum in mora, tendo em conta o entdo
estado do processo, e a proximidade cada vez
maior da producdo de efeitos da Lei
Municipal natalense n2 7.108/2020, a partir
de 01 de janeiro de 2022. Nessa linha, o
Colegiado da Segunda Camara decidiu, por
maioria, nos termos do voto proferido pelo
Conselheiro Relator, julgar, dentre outras
medidas: por rejeitar a preliminar de inépcia
da peca inicial da Representacdo arguida pela
Camara Municipal do Natal e por seu Exmo.
Presidente; suscitar preliminar para declarar
a ilegitimidade passiva do Exmo. Prefeito do
Municipio do Natal, e indeferir os pedidos
para sua citacdo; conceder tutela provisoria
(medida cautelar) para determinar ao Exmo.
Presidente da Camara Municipal do Natal que
se abstivesse, até ulterior deliberacdo do
Tribunal de Contas, de efetuar a ordenacgdo
de qualquer despesa publica (pagamento)
relacionada a subsidios dos Vereadores do
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Municipio do Natal com base na Lei Municipal
natalense n2 7.108/2020, fixando-se multa
cominatodria diaria em caso de
descumprimento da ordem cautelar,
devendo os membros do Poder Legislativo da
Capital potiguar continuar a ser remunerados
com base nos subsidios fixados na Lei local
sobre a matéria vigente até 31/12/2020
(Processo n? 5484/2020 - TC, Rel.
Conselheiro  Carlos Thompson  Costa
Fernandes - Acdrddo n.2 301/2021-TC, em
25/11/2021, 12 Camara).
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22 CAMARA

= Representacdo | Ratificagdo de decisdo
monocratica | Medida Cautelar |
Remuneracdo dos Vereadores | Lei Municipal
especifica que fixa e majora os subsidios dos
agentes politicos com efeitos financeiros a
partir de 01.01.2021 | Intempestividade da
edicdo da Lei questionada ante a
inobservancia do prazo do art. 21, Il, da LFR,
com a redagdo dada pela LC 173/2020 |
Pandemia provocada pela Covid-19 | Lei
Complementar ne 173/2020 e
impossibilidade de aplicagdo de aumento de
remuneracdo durante o exercicio financeiro
de 2021 | Presenca da fumaca do bom direito
e do perigo da demora | A majoragdo dos
subsidios dos Vereadores ndo poderia ser
aplicada sequer para 01/01/2022, devendo a
remuneragao permanecer inalterada durante
toda a legislatura de 2021/2024 | Edicdo da
Lei Municipal apés o prazo limite definido em
lei | Entendimento consolidado na Simula n?
32 do TCE/RN | Deferimento da sugestdo
cautelar | Imposicdo ao Presidente da
Camara de Vereadores de se abster de
promover a ordenagao de qualquer despesa
publica (pagamento) relacionada aos
subsidios majorados com fulcro na Lei
Municipal questionada.

A 22 C(Camara ratificou decisdo
monocratica, a qual deferiu medida cautelar
sugerida em sede de Representagdo pela
Diretoria de Despesas de Pessoal (DDP), no
sentido de que o Presidente da Camara de
Vereadores de Municipio se abstivesse de
promover a ordenagao de qualquer despesa
publica (pagamento) relacionada a subsidios
fixados mediante Lei Municipal especifica. O
Relator, em consonancia com a Unidade
Técnica e com o MPC, reconheceu a
ocorréncia de vicios de legalidade que
comprometeriam a aplicagdo imediata da
norma municipal, editada apds a edigdo da LC
n2 173, de 27 de maio de 2020, notadamente,
por ter sido editada posteriormente ao limite
temporal previsto no artigo 21, Il, da LRF, com
a redacdo dada pela Lei Complementar n?
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173/2020, conforme entendimento
consolidado na Sumula n2 32 do TCE/RN.
Assinalou-se que a majoragcao dos subsidios
dos Vereadores nao poderia ser aplicada
sequer para 01/01/2022, devendo a
remuneracdo permanecer inalterada durante
toda a legislatura de 2021/2024, tendo em
vista a edicdo da Lei Municipal apds o prazo
limite definido em lei, e, em desacordo com o
entendimento sumulado da Corte.
Consignou, o Douto Relator, sua parcial
divergéncia com o entendimento que vem
sendo defendido pelo Corpo Técnico e por
alguns Membros do Ministério Publico de
Contas em processos similares, no sentido de
gue a LC 173/2020 n3o teria proibido a
concessao de reajustes aos agentes politicos
municipais durante o periodo de Pandemia,
mas previu que os efeitos financeiros
relativos a eventual majoracdo da
remuneracdo s6 poderiam valer a partir de
01/01/2022, tendo permanecidos inalterados
os demais dispositivos constitucionais e legais
que precisam ser  cumulativamente
obedecidos para que seja possivel a
efetivacdo de aumentos de despesa com
pessoal, na esteira do quanto decidido em
outros processos similares no ambito do
Tribunal. Consignou-se que o exame da
compatibilidade entre a referida Lei
Municipal e a norma contida na LC 173/2020,
no que tange a fixacdo da remuneracdo de
agentes politicos municipais, além da questado
da limitacdo temporal da incidéncia dos
efeitos financeiros da majoracao
remuneratoria, deveria passar,
necessariamente, pelo exame conjugado das
diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (arts. 19, lll, e 20, llI, “a”, §29, 1, “d”, e 22,
pardgrafo Unico), que, a despeito da situacdo
de pandemia enfrentada, se mantém higida
desde 2000, bem assim teria que observar os
limites impostos na Constituicdo Federal, a
teor do previsto nos art. 29, incisos Vl e VIl e
art. 29- A, caput, e 8§12 Ressaltou-se,
também, que a Lei Municipal deveria atender
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ao disposto nos arts. 16 e 17 da LRF.
Verificou-se presenca da fumaga do bom
direito, quanto aos vicios antes explanados,
gue comprometeriam a aplicacdo da norma
municipal, publicada em 10 de agosto de
2020, ja no contexto da pandemia da Covid-
19, e ap6s decretado o estado de calamidade
publica. Quanto ao periculum in mora, aduziu
o Conselheiro-Substituto Relator que se
valendo o gestor das normas impugnadas
para fins de justificar o pagamento dos
subsidios majorados ja no exercicio de 2021,
haveria grave risco de dano ao erario,
porquanto se tratava de despesa publica com
pessoal nula de pleno direito, pelo
desrespeito ao disposto no artigo 21, Il, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com a redacao
dada pela Lei Complementar n? 173/2020, e
ao entendimento consolidado na Simula n?
32, do TCE/RN, além da violacdo a Lei
Complementar Federal n? 173/2020 e aos
dispositivos ja referenciados da LRF. O
Colegiado da Segunda Camara decidiu, a
unanimidade, pela ratificacdo da decisdo
monocratica proferida, no sentido de que o
Presidente da Camara de Vereadores do
Municipio jurisdicionado, que estivesse no
exercicio do respectivos mandato, se
abstivesse de promover a ordenacdo de
qualquer despesa publica (pagamento)
relacionadas aos subsidios majorados com
fulcro na Lei Municipal questionada, até
decisao final de mérito pela Egrégia Corte de
Contas, fixando-se multa cominatdria diaria,
no caso de descumprimento da ordem de
abstencgdo, a contar da intimagdo da medida
cautelar, nos termos do artigo 110, da LC n?
464 c.c o art. 326 do Regimento Interno, a ser
infligida em cardter pessoal as respectivas
autoridades, devendo o gestor juntar aos
autos, no prazo de 10 dias apds o pagamento,
a folha relativa a remuneragdo dos
vereadores do més de janeiro, de modo a
viabilizar a comprovagao do cumprimento da
medida cautelar deferida. (Processo n?2
3814/2020 — TC, Rel. Conselheiro-Substituto
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Antonio Ed Souza Santana - Acdrdao n.2
007/2021-TC, em 26/01/2021).

= Controle Externo | Contas Anuais de
Governo do Chefe do Poder Executivo
Municipal | Exercicio de 2015 | Auséncia de
previsdio e de arrecadacdo da COSIP |
Superestimativa da receita orcamentaria |
Sonegacao de documentos exigidos pela Res.
n? 04/2013-TC | Parecer Prévio favoravel a
aprovacdo com ressalvas das contas|
Expedicao de Recomendagdes.

Na 52 Sessdo Ordinaria de 2020, a 22
Camara de Contas analisou processo de
apuracdo de responsabilidade que versava
sobre inadimpléncia na prestacdo de contas
do Instituto de Previdéncia dos Servidores de
Boa Saude referente ao exercicio de 2015,
cujo prazo para envio foi sucessivamente
prorrogado, de 30.04.2016 para 14.10.2016,
14.11.2016 e, finalmente, 18.05.2017.
Reconhecendo que a gestdo do ente passou
por uma transicdio no final de 2016, o
Colegiado afastou a aplicacdo de multa a
gestora que assumiu em 2017. Na proposta
de voto acolhida a unanimidade, o
Conselheiro Substituto Antonio Ed Souza
Santana pontuou: “a gestora iniciou seu
mandato em abril de 2017 sem nenhuma
obrigacao referente a prestagdo de contas
anuais de gestao de 2015, cujo vencimento,
conforme o art. 22 da Resolugdo n2 029/2016,
recaia sobre o Presidente do Instituto com
mandato em curso em 14 de novembro de
2016. O ano transcorreu sem que lhe fosse
imputado qualquer o0Onus. Apenas em
dezembro foi determinado, por meio da
Resolucdo n? 028/2017, que as contas de
2015 seriam consideradas tempestivas se
apresentadas até 18 de maio de 2017. Ou
seja, foi editada norma com efeitos
retroativos, sendo que o prazo para
apresentacdo das contas anuais de gestdo,
embora alongado, pois passou de novembro
de 2016 para maio de 2017, ja estava vencido
quando da edicdo da  Resolucdo,
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inviabilizando seu cumprimento por parte da
nova gestora.” (Processo n? 5317/2018-TC,
Acérddo n? 39/2020-TC, Rel. Conselheiro
Substituto Antonio Ed Souza Santana, em
18/02/2020).

Representacdo | Medida Cautelar | Tutela de
Urgéncia ja concedida | Remuneracdo do
Prefeito,  Vice-Prefeito e  Secretarios
Municipais | Subsidios | Pandemia provocada
pela Covid-19 | Lei Complementar n2
173/2020 e impossibilidade de aplicacdo de
aumento de remuneracdo durante o
exercicio financeiro de 2021 | Lei Municipal
gue fixa e majora os subsidios dos agentes
politicos municipais com efeitos financeiros a
partir de 01.01.2021 | Aplica¢do da Sumula
n2 32 — TCE/RN | Cumprimento da medida
cautelar deferida em sede de Acérddo | Nao
comprovacdo, no mérito, do cumprimento
das exigéncias previstas na LRF | Confirmagao
da medida cautelar deferida | Aplicacdo de
sang¢do ao Presidente da Camara Municipal a
época.

Em sede de julgamento de mérito, a
22 Camara proferiu decisdo no bojo dos autos
da Representacdo oferecida pela Diretoria de
Despesa com Pessoal (DDP), onde confirmou
a medida cautelar deferida, para determinar
a Prefeitura Municipal e a Camara de
Vereadores do municipio jurisdicionado que
se abstivessem de praticar qualquer ato com
o escopo de conferir efeitos juridicos a Lei
local que majorara os subsidios do Prefeito
Municipal, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais; julgou pela irregularidade da
matéria nos termos do art. 75, Il, da Lei
Complementar n2 464/2012, em didlogo com
o pacificado por meio da Sumula n? 32/do
TCE/RN; considerou nulos de pleno direito os
atos de aumento de despesa dos agentes
politicos, no interregno de 2021-2024, do
Poder Publico Municipal (desconformidade
com o disposto no art. 21, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); julgou que fosse
aplicada, para fins de fixacdo da remuneragao
dos agentes politicos locais, a Ultima lei valida
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sobre a matéria, devendo ser monitorado
pela DDP, e que fossem expedidas imediatas
determinagbes aos atuais Prefeito e
Presidente da Camara Municipal, para que sé
realizassem pagamentos dos agentes
politicos locais com base nos valores
lastreados na ultima lei valida sobre a
matéria. Apreciando a alegacdo de
ilegitimidade suscitada pelo entdo prefeito
do municipio, a douta Relatora do feito
entendeu que tal tese ndo se sustentava,
tendo em vista a teoria monista, insculpida no
art. 29, do Cdédigo Penal Brasileiro, que
também guardaria suporte no art. 70,
paragrafo Unico, da Lei Magna e no art. 93, do
DL n2 200/1967. Para a eminente
Conselheira-Substituta, haveria
impossibilidade juridica temporaria de
emissdo de ato normativo que majorasse
qualquer tipo de remuneragao. Registrou que
o efeito pratico da lei municipal em questdo
teria sido, indiscutivelmente, majorar
subsidios, em afronta ao disposto na LC
Nacional n2 173/2020. E que, no caso em
pauta, além de desconformidade ao prescrito
pela LC n2 173/2020, ndo foram cumpridas as
exigéncias materiais da LRF - cujo
fundamento de validade normativa residiria
na proépria Constituicdo da Republica (art.
165, §99, Il). Afirmou, ademais, que, no
tocante ao Prefeito, Vice e Secretarios
Municipais, a Lei Municipal vergastada teria
violado frontalmente o deliberado pelo
TCE/RN no processo n2 14526/2012. Assim,
segundo a Conselheira-Substituta, haveria
dois problemas com a lei em testilha: “a) por
ir de encontro ao positivado na LC 173/2020;
b) nas regras elementares de gerag¢do de
despesa de cardter continuado determinadas
infraconstitucionalmente”. A vista disso, foi
deferida tutela de urgéncia por parte do
TCE/RN. Sobre a efetividade da
tutelaproviséria, sindicalizou o MPC que,
conforme apontado pela Unidade Técnica,
houve o cumprimento integral, por parte do
Poder Executivo e Legislativo do Municipio
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jurisdicionado, da medida cautelar imposta,
considerando realizado o monitoramento, e
que fosse reconhecido o cumprimento da
decisdo cautelar proferida no bojo do
processo em tela. Segundo a Relatoria do
feito, em que pese a ejecdo irregular de
recursos publicos tenha sido evitada a tempo,
por forca da atuagdo preventiva por parte do
TCE/RN, irregularidades relevantes
ocorreram no caso concreto. Isso, pois, ndo
se vislumbrou nos autos processuais, em sede
de cognicdo exauriente, qualquer nova
informacdo que corroborasse o atendimento,
por parte do Poder legislativo Municipal, do
prescrito pela LC n? 101/2000, quanto ao
recrudescimento da despesa de carater
continuado. Analisando as responsabilidades
pelas inconformidades apuradas nos autos,
entendeu a Conselheira-Substituta, com
substrato na Lei Organica Municipal, que
procederia a tese de que o Prefeito ndo teria
tido ingeréncia objetiva
(concordancia/anuéncia) na sancdo da lei
municipal combatida, visto que, no tocante a
fixagdo da remuneragao dos agentes politicos
locais, a referida Lei Organica ndo exigiria
sancdo do prefeito, contudo, tal sorte ndo
assistiria ao Presidente da Camara Municipal.
Explicou que, além de o diploma local vincular
a sanc¢do da Lei em vergasta, privativamente,
a Camara Municipal, a defesa desse gestor
nao teria acostado qualquer documento no
sentido de comprovar a adequagdao do
impacto orcamentdrio-financeiro ao
prescrito pelo ordenamento juridico, sendo
que, na época da elaboragdo da lei local, o
referido gestor era o Presidente da Mesa-
Diretora. Dessa forma, entendendo a
Conselheira-Substituta pela primariedade do
mesmo, propos san¢do no patamar minimo
do prescrito pelos arts. 107, Il, “b”, da LC n?
464/2012, c/c o art. 323, Il, “b”, da regra
regimental vigente. (Processo n2 3585/2020 —
TC, Rel. Conselheira-Substituta Ana Paula de
Oliveira Gomes - Acordao n.2 42/2021-TC, em
23/02/2021).
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= Denlncia | Medida Cautelar | Licitacdo |
Possiveis irregularidades no Edital do
certame | Inobservidncia dos principios
constitucionais da isonomia, economicidade
e da competitividade | Presenca do fumus
boni juris e do periculum in mora | Concessao
de medida cautelar de imediata suspensao do
procedimento licitatério e de eventuais
contratacdes dele decorrentes, sob pena de
multa.

Versaram os autos sobre Denuncia
formulada por empresa privada, noticiando
suposta ilegalidade em processo licitatdrio,
cujo objeto era o registro de precos para
eventual aquisicdo de caminhdes e
retroescavadeiras. Segundo a empresa
Denunciante, o objeto do processo licitatdrio
estaria dividido em quatro lotes, cada um
deles com dois ou trés itens agrupados, o que
teria impossibilitado a participacdo de um
maior numero de empresas interessadas,
pugnando, assim, pela concessdo de medida
cautelar para determinar a imediata
suspensdo do procedimento licitatorio e, no
mérito, a correcao da ilegalidade. Ab initio,
assegurou o Relator a constitucionalidade da
expedicdo de medidas de natureza cautelar
no ambito do Tribunal de Contas, como
amplamente  reconhecido  pelo  STF.
Destacou, por sua vez, que, conforme o art.
15, 1V, da Lei 8.666/1993, as compras, sempre
que possivel, deveriam “ser subdivididas em
tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando a economicidade” e que, nessa
mesma linha, dispunha o art. 23, §19, da
mencionada Lei, citando, ainda, a Simula n¢
247 do TCU. No bojo dos autos, apresentou a
Denunciada documentacdo, onde teria sido
comprovada a possibilidade de participacao
no certame por empresas consorciadas,
contudo, o eminente Conselheiro Relator,
concordando com o que pontuara o Corpo
Técnico, entendeu que tal documentacdo
ainda careceria de eficdcia juridica, pois a
Revisdo do Termo de Referéncia do processo
em questdo e a minuta do respectivo Edital
ainda se encontrariam em fase de anadlise
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interna pelos setores da sociedade de
economia mista estadual, bem como que o
Instrumento Convocatdrio apresentado nao
esclareceria, de modo objetivo, as regras para
participacdo de empresas consorciadas, nos
termos do artigo 33, da Lei 8.666/93. Assim,
concluiu o Conselheiro Gilberto Jales que a
Denunciada ndo cumprira em sua plenitude
as recomendacGes exaradas pela Corte de
Contas, com vistas a possibilitar a
participacdo de empresas consorciadas no
procedimento licitatério, objeto da Denuncia
em questdo, na medida em que nado teria
comprovado o atendimento das exigéncias
previstas no citado artigo 33. Diante disso,
entendeu restarem presentes a
plausibilidade juridica da Denuncia (fumus
boni juris), tendo em vista a restricdo da
participacdo das empresas no certame, a
exemplo da Denunciante, dado o
agrupamento dos diferentes itens em um
Unico lote, o que, em juizo de cognicdo
sumaria, feriria o principio da isonomia,
postulado expresso no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, além do principioda
economicidade, posto que o
desmembramento dos lotes ou até mesmo a
inclusdo da participacdo de consdrcios de
empresas seriam capazes de atrair nUmero
maior de potenciais licitantes com maior
probabilidade de ofertar propostas de menor
valor, assim como, o periculum in mora, em
razdo da demora necessdria a tramitacao
processual, o que tornaria ineficaz a decisao
definitiva desta Corte de Contas. Desse
modo, foi proferido Voto, no sentido de que
houvesse a imediata suspensdo do Processo
Licitatorio vergastado e de eventual
contratacdo dele decorrente, até a
apreciacdo de mérito, nos termos dos artigos
120, caput e §32, e 110 da Lei Complementar
Estadual n? 464/2012 e 345, caput e §32, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte (Resolugcdo n?
009/2012 - TCE/RN), devendo o gestor
responsavel demonstrar, no prazo de 10 (dez)
dias, contados da sua intimagdo, o
cumprimento da medida cautelar, sob pena
de multa pessoal e diaria valor de RS 1.000,00
(mil reais), nos termos do art. 110 da Lei
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Complementar Estadual n? 464/2012, sendo,
ainda, determinado ao referido gestor que
remetesse ao TCE/RN cdpia de documentos
atinentes ao Processo Licitatdério, para
aprofundamento da instrucdo processual,
sob pena de, ndo cumprindo a diligéncia, ser
aplicada multa de até RS 15.403,63 (quinze
mil, quatrocentos e trés reais e sessenta e
trés centavos), nos termos do art. 107, Il, “e”,
da Lei Complementar Estadual n2 464/2012,
atualizado pela Portaria n2021/2020-GP/TCE,
entdo vigente. (Processo n2 300638/2020 —
TC, Relator: Conselheiro Anténio Gilberto de
Oliveira Jales - Acdrd3o n.2 98/2021-TC, em
23/03/2021).

Controle Externo | Contas Anuais do Chefe do
Poder Executivo Municipal | Exercicio de
2016 | Sonega¢do de documentos e de
informacdes | Auséncia da documentagdo
necessaria a verificacdo das alteracdes
orcamentdrias | Impossibilidade de apuragao
do cumprimento do art. 42 da LRF | Violagdo
ao principio orcamentario da exclusividade |
Parecer Prévio desfavoravel a aprovacao das
contas | Expedicdo de Recomendagdo |
Cientificagdio do CRC/RN sobre os
procedimentos adotados pelo contador
responsavel | Instauracdo de Processo
Auténomo de Apuracdo de Responsabilidade.

Versaram os autos sobre as Contas
Anuais do Chefe do Poder Executivo do ente
jurisdicionado, atinentes ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do
entdo Prefeito Municipal. Em andlise da
Diretoria de Administragdo Municipal- DAM,
sugeriu-se a emissdo de Parecer Prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, em
razdao das seguintes irregularidades: “ndo
remessa ou remessa incompleta de alguns
documentos e informagbes exigidos pelos
arts. 4° e 5° da Resolugéio n® 012/2016-TCE; a
Lei Or¢camentdria Anual contém dispositivo
estranho a fixagdo da despesa e a estimativa
da receita; auséncia de envio das copias das
leis/decretos relativos ds aberturas de
créditos adicionais; nGo apresentou todas as
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DCASP, como estabelecido no MCASP (69
edicdo); o Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar apresenta
inconsisténcia que impede a verificacdo do
cumprimento do disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal”. Nessa toada, o
Corpo Técnico ainda sugeriu a expedicdo de
Recomendagdo, a abertura de processo
auténomo de apuracao de responsabilidade e
a representacdo ao Conselho Regional de
Contabilidade do Estado do Rio Grande do
Norte — CRC/RN, em face do contador
responsavel. Analisando as irregularidades
apontadas pelo Corpo Técnico, entendeu o
ilustre Relator o seguinte: 1) Quanto a
sonegacao de documentos e de informacdes,
identificou-se que as contas da Prefeitura
Municipal, referentes ao exercicio de 2016,
foram elaboradas em desacordo com o art.
101 da Lei n? 4.320/64 e arts. 4° e 5° da
Resolugdo n? 12/2016-TCE, em razdo da
auséncia ou inconsisténcia dos seguintes
documentos: a. Balango Orgamentdrio
(Anexo 12 da Lei Federal n®. 4.320/64); b.
Balango Financeiro (Anexo 13 da Lei Federal
ne. 4.320/64); c. Balanco Patrimonial
(Anexol4, previstas na Lei Federal n<.
4.320/64); d. Demonstracdo da divida
fundada interna por contrato (Anexo 16 da Lei
ne. 4.320/64); e. Demonstracio da divida
flutuante (Anexo 17 da Lei Federal ne.
4.320/64); f. Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (Anexo 15 da Lei Federal n®.
4.320/64); g. Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa (Anexo 18); h. Relagdo consolidadados
empenhos inscritos em Restos a Pagar
Processados e Ndo Processados, pagos e
cancelados, por unidade orgamentdria,
contendo: fonte dos recursos, nuimero do
empenho, nome do credor, classificagcdo
funcional programdtica, valor e data da
realizagdo do empenho e da liquidagdo,
conforme Quadro n® 2 do Anexo Il desta
Resolugdo (item 24); i. Originais dos extratos
bancdrios do més de dezembro, com saldo,
referentes as contas mantidas em instituigées
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financeiras pela Administragdo Municipal,
inclusive os daquelas sem movimentag¢do no
periodo, acompanhados, quando for o caso,
das correspondentes conciliagbes de saldos,
cujos saldos deverdo ser transcritos para o
Quadro n? 3 do Anexo Ill desta Resolugcdo
(item 25); j. Demonstracdo da origem e
aplicagdo de recursos ndo consignados no
orcamento, de forma detalhada por grupos,
modelo do Quadro n2 04 do Anexo Il desta
Resolugdo (item 26); k. Certiddo da Cadmara
de Vereadores enumerando leis
complementares e ordindrias, decretos
legislativos e resolugbées aprovados no
exercicio, de modo a indicar numero, objeto,
datas de sangdo, de promulgacdo e de
publicacdo (item 28); |. Copias de leis e
decretos relativos a aberturas de créditos
adicionais, acompanhado do Quadro n® 05 do
Anexo Il desta Resolugdo e reajuste salarial
(item 30); m. Parecer do Conselho do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais de EducacGo — FUNDEB (item
32); n. Demonstrativo de recolhimento das
contribuicbes previdencidrias ao Regime
Préoprio de Previdéncia Social (RPPS),
correspondente ao Quadro n® 08 do Anexo Il
desta Resolugdo, com suas subdivisées,
devidamente preenchido, englobando as
contribuicbes do Poder Legislativo e dos
orgdos e entidades da administracdo direta e
indireta do Poder Executivo (item 40); e o.
Demonstrativo  de  recolhimento  das
contribuicbes previdencidrias ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS),
correspondente ao Quadro n2 09 do Anexo Il
desta Resolugdo, com suas subdivisées,
devidamente preenchido, englobando as
contribuicbes do Poder Legislativo e dos
orgdos e entidades da administragdo direta e
indireta do Poder Executivo (item 41).No
ponto, assinalou o Conselheiro Relator que,
filiando-se ao posicionamento da DAM, a
sonegacdao de documentos deveria ser
valorada como de elevado grau de
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gravosidade, contribuindo para a emissao de
Parecer Prévio desfavoravel a aprovagao das
contas; 2) Quanto as alteragGes
orcamentdrias, entendeu o Relator que, nos
termos do artigo 10, §19, inciso Xll, da
Resolucdo n2 04/2013-TCE, as contas anuais
prestadas pelo Prefeito deveriam ser
compostas, dentre outros documentos, pelo
Quadro de Detalhamento da Despesa —QDD,
acompanhado de cdpias de leis e decretos
relativos a abertura de créditos adicionais e a
reajuste salarial. Nesse pértico, alertando o
Corpo Técnico que as cépias das leis e dos
decretos relativos a abertura de créditos
adicionais ndo constavam na prestacao de
contas da Prefeitura Municipal, do exercicio
de 2016, entendeu o Relator que, nao
apresentados os documentos necessarios a
andlise da legalidade das alteragGes
orcamentdrias, a conduta omissiva afigurar-
se-ia grave, devendo ser considerada para a
emissdao de Parecer Prévio desfavoravel a
aprovag¢do das contas; 3) Quanto a
Impossibilidade de apuracao do
cumprimento do art. 42 da LRF. Para o
eminente Relator, segundo o Manual de
Auditoria do TCE/RN, o descumprimento do
artigo 42 da LRF seria conduta classificada
como “gravissima” e, assim, se ndo foram
apresentados os elementos necessdrios a
verificagdo dessa questdo, a limitagdo
deauditoria afigurar-se-ia igualmente
gravosa, devendo ensejar a propositura de
desaprovacdo das contas; 4) Quanto ao
principio orcamentdrio da exclusividade,
asseverou-se que o Corpo Técnico teria
identificado que o artigo 49, Ill, da LOA do
municipio jurisdicionado, feriria o principio
da exclusividade ao autorizar o Poder
Executivo a “fazer o remanejamento de
dotagbes, dentro da mesma Unidade
Orcamentdria”. Nesse passo, a violagado de tal
principio deveria impactar na emissdao do
Parecer Prévio sobre as respectivas contas.
Assim, acordaram os Conselheiros, nos
termos do voto proferido pelo Conselheiro
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Relator, e, em consondncia com o
posicionamento do Corpo Técnico, julgar: a)
pela emissdao de Parecer Prévio desfavoravel
a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal jurisdicionada, relativas ao
exercicio de 2016; b) por Recomendar ao
atual Chefe do Poder Executivo que adotasse
as medidas necessdrias a melhoria da
qualidade das informagdes contabeis; c) por
cientificar o Conselho Regional de
Contabilidade do Rio Grande do Norte acerca
dos procedimentos adotados pelo contador
responsavel; d) com fulcro no art. 61 da Lei
Complementar Estadual n? 464/2012, em
razdo das irregularidades verificadas, para
que, apds o transito em julgado da decisdo,
fossem tomadas as seguintes medidas: d.1)
instauracdo de processo autébnomo de
apuracdo de responsabilidade, a ser
providenciado pela Diretoria de
Administracdo Municipal; d.2) nos termos
dos arts. 42 e 52 da Resolugdo n2 31/2016-TC,
a intimacdo da Camara Municipal para
julgamento das contas de governo,
ressaltando que deveria ser informado o
resultado ao TCE/RN no prazo de 15 (quinze)
dias a contar da publicacdo do ato decisério
final. (Processo n?2 002024/2020 - TC,
Relator: Conselheiro Antonio Gilberto de
Oliveira Jales - Acérddo n.2 147/2021-TC, em
20/04/2021).

Remuneracdo de agentes politicos |
Inobservancia ao principio da anterioridade |
Desobediéncia a vedagdo imposta pela Lei
Complementar n.2 173/2020 | Adogdo de
medida cautelar de resguardo baseada na
teoria dos poderes implicitos

O TCE/RN reiterou seu entendimento
no sentido de que a majoragao dos subsidios
de agentes politicos, apds a pandemia do
Covid-19, deve respeito aos ditames da
Suimula n.2 32-TC e também as vedacgGes
dispostas no artigo 82, inciso |, da LC
173.20204. Em sintese, quanto ao requisito
temporal, clarificou-se que o Poder Executivo
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estd limitado a data de 03 de julho e o Poder
Legislativo a data de 04 de agosto do ano
anterior ao término dos mandatos, para
publicacdo dos normativos que fixam seus
subsidios. Além desse requisito, deve-se
observar o artigo 19, inciso Ill e o artigo 20,
§29,11,"d", ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (limites maximos de despesa com
pessoal), além da apresentacdo de estimativa
do impacto orcamentdrio financeiro para o
exercicio atual e para os dois subsequentes,
juntamente com a declaracdo do ordenador
dando conta de adequado orgcamento e
financas. No caso concreto, considerando
gue a Lei Local ultrapassava a data limite de
03 de julho, e que a majoracao de subsidios
teve efeitos financeiros inciados em janeiro
de 2021, ou seja, afrontando a suspensdo
temporal estabelecida pela LC 173.2020,
deferiu-se medida cautelar para que o gestor
se abstivesse de realizar pagamentos que
tivesse por base a lei local, aparentemente
nula, até que o Tribunal de Contas
examinasse o mérito damatéria. (Processo N2
3688/2020-TC. Relator: Conselheiro Tarcisio
Costa. Acorddo 128.2021-TC, em 13/04
2021).

Denuncia | Promogdo vertical de servidores
apos expedicdo de termos de alerta | Lei
Municipal publicada em momento anterior a
superagdo do limite prudencial | Exceg¢do
prevista no art. 22, da LRF | Enquadramento
que considerou a similitude das fungdes
desempenhadas, promovido por disposi¢cdo
legal, ndo violando o principio do concurso
publico.

Por meio de processo de Denuncia, o
TCE analisou o0 enquadramento de ocupantes
do cargo de professor, portadores do curso
de graduacao superior em licenciatura plena,
no cargo de Professor Nivel I, concluindo que
as transformag¢bes encontram-se em
consonancia com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, exarado no
julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n?2 2.335/5C4, no
sentido de que o aproveitamento dos
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ocupantes de cargos extintos em novos
cargos criados, excepcionalmente, e somente
em razdo da similitude das fungdes
desempenhadas, ndo viola o principio do
concurso publico. Outrossim, restou afastada
qualquer tipo de irregularidade vinculada a
LRF, haja vista que a promulgacio e
publicacdo da lei municipal ocorreu em
momento anterior a expedicdo dos Termos
de Alerta, encontrando guarida na exceg¢do
prevista no inciso I, do paragrafo Unico, do
artigo 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
gue seja, possibilidade de concessdo de
reajuste a servidor publico, por determinacdo
legal, quando a Lei Municipal que contemple
algum tipo de majoracdo tenha sido aprovada
antes do Poder ou drgdo se encontrar acima
do respectivo limite. De todo modo,
considerando que nao foi possivel analisar a
situacdo funcional de cada um dos servidores
ocupantes dos cargos de professor, a fim de
qgue fosse verificado o cumprimento dos
requisitos para o enquadramento de acordo
com as disposicGes da legislacdo local, o
Tribunal manteve-se vigilante e determinou
gue se acostassem os respectivos processos
administrativos e documentacgdes
comprobatorias, sob pena de
responsabilizagdo. (Processo n. 16443.2015-
TC, Relator: Conselheiro Substituto Antonio
Ed Sousa Santana, Acorddo n.2 135.2021, em
13/04/2021).

Representagdo | Dispensa de Licitagdo |
Acolhimento parcial de preliminar de
legitimidade passiva | Rejeicdo das demais
preliminares suscitadas | Irregularidades em
contratagdo emergencial | Ndo cumprimento
dos requisitos previstos no artigo 24, IV, da
Lei n? 8666/93 | N3o apresentacdo das
razGes da escolha da contratada | Erro
grosseiro em parecer Juridico | Irregularidade

da matéria | Aplicacio de sangGes
pecunidrias aos responsaveis.
Versaram 0s autos sobre

Representacdao ofertada pelo Ministério
Publico de Contas noticiando possiveis
irregularidades na contratacao de empresa
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privada, por Secretaria Municipal de
Municipio jurisdicionado, para prestagdo
dosservicos de gestdo de estoques e
informacodes, através de solucdes
tecnoldgicas de controlelogistico via web. O
Parquet alegou que a situacao fatica nao
encontraria respaldo no artigo 24, inciso 1V,
da Lei n° 8.666/93, que fundamentara a
contratacdo  direta; teria havido o
descumprimento dos pressupostos
elencados no artigo 26, paragrafo Unico, da
Lei Nacional de Licitagdes vigente a época,
notadamente em razdo da descaracterizacdo
da situacdo emergencial e da ndo exigéncia
de habilitacdo juridica, técnica, econémico-
financeira e fiscal da contratada; o parecer
juridico ndo teria analisado a minuta do
contrato e ndo fora aprovado pelo
Procurador-Chefe da Procuradoria
Administrativa e pelo Procurador-Geral;
inexistia interesse publico na contratacdo e
teriam sido desrespeitados os principios da
legalidade, da economicidade, da eficiéncia e
da moralidade. Assim, pugnou o Orgdo
Ministerial pela concessdo de medida
cautelar de suspensdo do contrato e, no
mérito, pela declaracdo de nulidade do
Termo de Dispensa e do Contrato respectivo
contrato, bem como pela condenagdo dos
responsaveis a ressarcir eventual prejuizo ao
erario apurado, acrescido de multa
proporcional ao dano. Dentre outras
questdes, o Relator entendeu por afastar a
responsabilidade da Chefe da Procuradoria
Administrativa e do Procurador-Geral do
Municipio jurisdicionado, pois as instancias
superiores nao teriam sido instadas a se
manifestar no procedimento de dispensa de
licitagdo analisado nos autos, de modo que
esses ndo seriam partes legitimas passivas
para o feito, invocando, para o caso, a
aplicacao do art. 22, §19, do Decreto-lei n?
4.657/1942. Por outro lado, quanto ao
Procurador do Municipio, que teria emitido o
parecer juridico favoravel a contratagdo sem
a apreciagdo da legalidade daminuta
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contratual, concluiu-se que a conduta
omissiva seria imputdvel ao parecerista,
havendo, portanto, sua pertinéncia subjetiva.
Corroborou-se a possibilidade de formulacao
de pedidos de natureza cautelar nos
processos de despesas apreciados pelos
Tribunas de Contas, ratificando-se o
entendimento exposto no voto condutor do
Acérdao que deferira o pleito cautelar. O
douto Conselheiro Relator citou também as
decisdes judiciais emanadas pelo TIRN e STJ,
proferidas em Mandado de Seguranca
impetrado em face da decisdo que concedera
o pleito cautelar, no sentido de que os
Tribunais de Contas poderiam determinar,
cautelarmente, que o ente publico
promovesse a anulacdo do contrato
administrativo, nos termos do que
preceituam os artigos 71, IX, da CF, 34, VII, da
LC n2 121/1994, vigente a época, e artigo 19,
VIl, da atual Lei Organica do TCE/RN — LC n?
464/2012, que preveem expressamente esta
competéncia. Nao conheceu, por sua vez, a
Relatoria do feito, da Consulta realizada,
quanto a autorizagdo de pagamento de
indenizacdo em favor da empresa contratada,
vez que se trataria da andlise de situagdo in
concreto, que fugiria a competéncia desta
Corte de Contas. No mérito, afirmou-se a
irregularidade da contratagdao, por violagao
aoart. 24, inciso IV, e art. 26, paragrafo Unico,
da Lei n2 8.666/93 e a ocorréncia de erro
grosseiro na emissao do parecer juridico por
parte do Procurador Municipal, em afronta
ao art. 38, paragrafo uUnico, e art. 28 do
Decreto-lei n2 4.657/1942. Assim, acordaram
os Conselheiros, nos termos do voto
proferido pelo Conselheiro Relator, no
mérito, pela desaprovagdo da matéria, nos
moldes do artigo 78, inciso I, da Lei
Complementar n® 121/1994, com a
consequente aplicacgdo de multa a ex-
secretaria municipal do ente jurisdicionado e
ao procurador municipal, por erro grosseiro
no parecer juridico que precedera o contrato
da Secretaria Municipal. (Processo n9
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3990/2009 - TC, Relator: Conselheiro
Antonio Gilberto de Oliveira Jales - Acérddo
n2 217/2021-TC, em 25/05/2021).

Controle Externo | Contas Anuais do Chefe do
Poder Executivo Municipal | Exercicio de
2013 | Auséncia da documentagdo necessaria
a verificacdo das alteracdes orcamentarias |
Abertura de crédito suplementar em
montante superior ao autorizado na LOA |
Déficit orcamentdrio | N3o adogdo de
medidas para arrecadacdo da divida ativa |
Repasse de Recursos a Camara Municipal
superior ao teto constitucional
| Descumprimento dos preceitos
constitucionais e legais que regem a despesa
com pessoal | Déficit financeiro | Inscricdo de
restos a pagar sem disponibilidade financeira
| Sonegacdo de documentos | Divergéncia de
dados. Parecer Prévio desfavoravel a
aprovacdo das contas | Expedicdo de
recomendagbes | Instauragdo de processo
auténomo de apuracdo de responsabilidade |
Cientificacdo do CRC acerca da conduta do
contador.

Versaram os autos sobre as Contas
Anuais do Chefe do Poder Executivo do ente
jurisdicionado, atinentes ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do
entdo Prefeito Municipal. Em andlise da
Diretoria de Administragdo Municipal- DAM,
sugeriu-se a emissdo de Parecer Prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, em
razdo das seguintes irregularidades: ndo
remessa ao Tribunal de Contas de alguns
documentos exigidos pelos arts. 10 e 11 da
Resolugdo n® 04/2013-TCE; abertura de
créditosuplementar em montante superior ao
autorizado na LOA; ndo envio dos decretos
utilizados para abertura de créditos
adicionais; baixa arrecadag¢do do IRRF; os
dados informados na PCA, relativos a receita
e a despesa executadas, ndo estdo
compativeis com os informados ao SIAI;
apuragéo de déficit orcamentdrio; os saldos
constantes dos extratos bancdrios divergem
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dos valores registrados no Balango
Patrimonial;, apuracdo de insuficiéncia
financeira; ndo inscrigdo/arrecadagdo de
divida ativa; o saldo de restos a pagar
apresentado no Balango Patrimonial diverge
do apurado no Anexo 17 da PCA; ndo hd
disponibilidade financeira suficiente para o
pagamento de restos a pagar; Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias ndo contém o Anexo
de Metas Fiscais estabelecendo a meta de
resultado primdrio; o Poder Executivo
ultrapassou o limite de despesa com pessoal
estabelecido na LRF; o valor repassado pelo
Executivo ao Legislativo ultrapassou o limite
mdximo  estabelecido na  Constituicdo
Federal; despesa com folha de pagamento do
Poder Legislativo ultrapassou o limite legal".
Analisando as irregularidades apontadas pelo
Corpo Técnico, entendeu o ilustre Relator o
seguinte: 1) Quanto as alteragbes
orcamentdrias, a abertura de crédito
suplementar em montante superior ao
autorizado na LOA deveria ser considerada na
emissdo de Parecer Prévio; 2) Déficit
orcamentdrio, sendo o Prefeito alertado
sobre o déficit que se avizinhava, ndo houve
surpresa na frustragdo da receita, como
argumentado pelo responsavel, assim, o
déficit orcamentdrio deveria ser considerado
para a propositura de desaprovagdo de
contas; 3) Divida ativa, ainda que a
arrecadacdo do crédito da Divida Ativa
dependesse da adimpléncia pelos devedores,
nao fora comprovada nos autos qualquer
medida adotada pelo municipio para a
cobranga do débito, tais como o envio de
cartas-cobranca ou o ajuizamento de
execucdes fiscais, tendo destacado, ainda, o
Corpo Técnico, que as
movimentac¢desconstantes na relacdo de
langamentos inscritos em Divida Ativa nao
foram registradas no Balanco Patrimonial,
nem em outro demonstrativo contabil.
Assim, como o Corpo técnico teria ressaltado
que “em exercicios anteriorestambém foi
reconhecida a auséncia do registro da divida
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ativa dentre os apontamentos dos Relatdrios
de Auditoria sem adog¢do de qualquer medida
de acompanhamento do seu saldo ou
providéncias para sua devida cobranca e
arrecada¢do” reputou o ilustre Relator que a
situacdo de 2013 deveria ser valorada como
de elevado grau de gravosidade, contribuindo
para a emissdo de Parecer Prévio
desfavordvel a aprovacdo das contas.
Considerou também relevante a emissdo de
Recomendacdo ao atual gestor do ente para
gue adotasse as medidas necessarias a
inscricdo e cobranca da Divida Ativa; 4)
Repasse de recursos a Camara Municipal
superior ao teto constitucional enseja a
propositura de desaprovacdo das contas; 5)
Despesa com pessoal, consoante apontado
nos autos pela Unidade Instrutiva, ao final de
2012 a despesa com pessoal do ente ja se
encontrava acima do limite prudencial, o que
atrairia a aplicagdo do paragrafo Unico do art.
22, da LRF. Vislumbrou-se que ndo houve a
demonstracdo de que as medidas elencadas
no citado dispositivo teriam sido adotadas em
2013 e, assim, ndo tendo o gestor envidado
esforcos para reduzir a despesa, ndo haveria
como justificar o aumento de despesa ao
longo do exercicio de 2013, devendo tal
irregularidade ser considerada para a
emissdao de Parecer Prévio desfavoravel a
aprovacdo das contas; 6) Previsdo e
arrecadacdo de IRRF, a irregularidade nao
diria respeito a deficiéncia na arrecadagdo do
tributo em Si, sendo que a
situagdodemonstrara o descumprimento das
diretrizes de planejamento or¢amentario,
notadamente a norma insculpida no artigo 12
da LRF. Na situa¢do analisada, a LOA de 2013
teria sido elaborada em 2012 - antes,
portanto, da gestdao do entdao gestor, razao
pela qual essa constatagdo ndo impactaria na
andlise das contas, devendo ser expedida
recomendacdo aos atuais Chefes dos Poder
Executivo e do Poder Legislativo para que, na
elaboracao das leis orcamentarias,
observassem a norma prevista no artigo 12
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da LRF; 7) Déficit financeiro, a ocorréncia de
Déficit Financeiro e a inscricdo de Restos a
Pagar sem disponibilidade financeira também
deveriam impactar na emissdo do Parecer
Prévio; 8) Sonegacdo de documentos e
divergéncia de dados. Na esteira da
jurisprudéncia desta Corte, as demonstracdes
contabeis retificadas ndo deveriam ser
consideradas para fins de andlise,
subsistindo, portanto, as inconsisténcias
apontadas, havendo decisGes do Pleno e das
duas Camaras de Contas pela cientificacao do
Conselho Regional de Contabilidade para
apuracao dos procedimentos adotados pelo
Contador — a exemplo do Acérddo n@
44/2020-TC da 22 Camara, do Acérdido n®
136/2019-TC da 12 Cadmara e do Acérddo n2
117/2019-TC  do Pleno; 9) Demais
irregularidades. O Relatério de Auditoria
apontara que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2013 ndo continha o Anexo
de Metas Fiscais estabelecendo a meta de
resultado primario e que a despesa com folha
de pagamento do Poder Legislativo teria
ultrapassado o limite legal. O douto Relator
reconheceu que essas irregularidades nao
poderiam ser imputadas ao Prefeito
Municipal de 2013, ndo devendo ter impacto
na emissdo do respectivo parecer prévio,
postergando-se sua andlise para momento
proprio, em autos apartados. Assim,
acordaram os Conselheiros, nos termos do
voto proferido pelo Conselheiro Relator, e,
divergindo do posicionamento do Corpo
Técnico apenas em relacdo a superestimativa
de receita de IRRF impactar a analise das
contas, julgar: a) pela emissdo de Parecer
Prévio desfavoravel a aprovacdo das contas
da Prefeitura Municipal jurisdicionada,
relativas ao exercicio de 2013; b) por
Recomendar ao atual Chefe do Poder
Executivo para que adotasse as medidas
necessarias a melhoria da qualidade das
informagdes contabeis, tomasse as
providéncias para a efetiva inscricio e
arrecada¢do da Divida Ativa; c) por
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recomendar ao atual Chefe do Poder
Legislativo que observasse a norma do art. 12
da LRF; d) por cientificar o Conselho Regional
de Contabilidade do Estado do Rio Grande do
Norte acerca dos procedimentos adotados
pelo contador responsavel; e) nos termos do
art. 61 da Lei Complementar Estadual n2
464/2012, em razdo das irregularidades
verificadas, para que, apds o transito em
julgado da decisdo, fossem tomadas as
seguintes medidas: e.l) instauracdo de
processo autébnomo de apuracdo de
responsabilidade, a ser providenciado pela
Diretoria de Administracdo Municipal; e.2)
nos termos dos arts. 42 e 52 da Resolugdo n®
31/2016-TC, a intima¢do da Camara
Municipal para julgamento das contas de
governo, ressaltando que deveria ser
informado o resultado ao TCE/RN no prazo de
15 (quinze) dias a contar da publicagdo do ato
decisorio final. (Processo n2 5857/2014 — TC,
Relator: Conselheiro Antonio Gilberto de
Oliveira Jales - Acorddo n.2 234/2021-TC, em
08/06/2021).

Constitucional, Administrativo e Financeiro |
Transparéncia da Gestdo Fiscal | Publicacdo
em desconformidade ao disposto no art. 55,
I, “a”, lll, “a@” e “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF | Irregularidade da matéria |
Aplicagdo de multa de 5% (cinco por cento)
incidentes sobre os vencimentos anuais do
gestor responsdvel, com base do art. 30, da
Resolucdo n2 04/2013.

Versaram os autos sobre a Apuragdo
de Responsabilidade em razdo de problemas
sindicalizados na transparéncia da gestdo
fiscal da Camara Municipal jurisdicionada,
competéncia de 2014. Segundo o Corpo
Técnico, a Camara Municipal em questdo
teria descumprido obriga¢cbes normativas
correspondentes a divulgacao dos
instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal. No caso, teria sido identificada a falta
de publicagdo dos dados relativos ao
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do 12 e 2°
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semestres de 2014, o que foi ratificado pelo
Ministério Publico junto a este Tribunal. De
acordo com o Corpo Técnico, o Relatério de
Gestdao Fiscal do Poder Legislativo
apresentado a esta Corte de Contas referente
ao 12 e 22 semestre de 2014, publicado no
Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Rio
Grande do Norte (FEMURN), ndo teria
consignado os Demonstrativos do montante
das Disponibilidades de Caixa, da Despesa
com Pessoal e o Demonstrativo da inscricdo
em restos a pagar. Assim, para a ilustre
Conselheira-Substituta Relatora, a questdo
ndo seria a falta de publicacdo, mas de
publicacdo em desconformidade ao disposto
no art. 55, 1, “a”, lll, “@” e “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. Apontou, por
sua vez, a Relatora que na época da
competéncia examinada se encontrava
vigente a Resolugdo n? 04/2013, e que, nos
termos do seu art. 62, §§22 e 39, a estrutura
teria assim definida: a) a despesa com pessoal
deveria evidenciar os gastos com inativos e
pensionistas (o que ndo ocorreu de fato); b) o
relatdrio do ultimo periodo deveria detalhar
as disponibilidades de caixa em 31 de
dezembro, o que foi cumprido. Nem a DAM
nem o MPC refutaram o valor apresentado de
RS 96,43. Se houver ocorrido devolugdo de
sobra financeira a conta unica do tesouro
municipal, o montante se justifica. Para
refutd-lo, tanto a DAM como o MPC deveriam
ter apresentado prova (s) em sentido
contrdrio, o que ndo se deu; c) as informagdes
de restos a pagar deveriam ser prestadas
conforme anexo XX do sistema de informdtica
SIAI.  Aqui, reside duvida metddica.
Teoricamente, sO existirdo residuos passivos
se a despesa houver sido empenhada e ndo
paga (art. 36 da Lei 4.320/1964). Os
demonstrativos apontados pelo agente
apontam saldos zerados. Por outro lado,
conclusivamente, nem a DAM (no evento 25)
nem o MPC (evento 33) quantificaram o
passivo flutuante nesse sentido. Assim,
concluiu a Relatora que somente a
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inconformidade com pessoal se sustentaria
juridicamente e que pensar em sentido
oposto seria validar a responsabilidade
objetiva no caso concreto, o que nao
guardaria razoabilidade. Desse modo,
entendeu a ilustre Conselheira Substituta
pela cominacdo de sancdo pecunidria no
valor minimo estabelecido na Resolu¢do n@
04/2013, cujo fundamento de validade
remonta ao art. 1°, §3°, da LC n2464/2012 c/c
art. 5°, inciso |, §2° da Lei 10.028/2000), qual
seja, 5% (cinco por cento) do valor dos
vencimentos anuais do gestor. Ao final,
prop6s a Excelentissima Relatora do feito
pela desaprovacdo da matéria e pela
imputacdo de san¢do ao responsavel, nos
termos expostos na Proposta de Voto, por
violacgdo ao artigo 30, da Resolucdo n2
04/2013. Assim, acordaram os Conselheiros
da 22 Camara de Contas, nostermos do Voto
proferido pela Conselheira Relatora, julgar
pela desaprovacdo da matéria e pela
imputagdo da sangdo pecunidria ao
responsavel, no valor de RS 3.000,00 (trés mil
reais), por violagdo ao art. 30, da Resolugdo
04/2013, cujo fundamento de validade
remonta ao art. 1° §3°, da LC n? 464/2012 c/c
o art. 5°%, inciso |, §2°, da Lei n2 10.028/2000.
(Processo n? 000542/2019 - TC, Relatora:
Conselheira Substituta Ana Paula de Oliveira
Gomes — Acord3o n? 262/2021 — TC, em
22/06/2021).

Remuneragdo de Agentes Politicos |
Desrespeito a normativos nacionais |Medida
Geral de Cautela | Suspensdo de
pagamentos.

O Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte constatou que o quadro
juridico analisado desobedeceu as vedac¢oes
impostas pela Sumula 32-TCE, e também pela
Lei Complementar n.2 173.2020, quanto a
elevacdao dos subsidios de agentes politicos.
Neste prumo, destacou que a diretriz
nacional trilhou parametros gerais que
devem ser obrigatoriamente respeitados
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pelos demais entes federados, conforme
inteligéncia contida no artigo 24, §19, da
Carta da Republica. Para o Relator, o
Supremo Tribunal Federal afirmou que a LC
173.2020 é norma geral sobre finangas
publicas, perfeitamente adequada a
circunscricdo legislativa da Unido, e deve ser
respeitada diante da predominancia do
interesse estabelecido na reparticao de
competéncias do Estado Federal brasileiro
(ADIs 6447, 6450, 6525 e 64427). Assim,
concluiu pela prudéncia e razoabilidade e
determinou a proibicdo de pagamentos que
tivessem por base a Lei Municipal n2
537/2020, publicada em 03 de julho de 2020,
do Municipio de Sdo Bento do Norte\RN
(Processo n.2 3300.2020-TCE. Acérddo n.o
181.2021-TC - 22 Camara. Relator:
Conselheiro Tarcisio Costa, em 11.05.2021)

Andlise da gestdo fiscal municipal | Exercicio
de 2013 | Incidéncia da Decisdo n.2
15666/2005-Tce, proferida no ambito dos
Processos n.2 008.346/2005 — TC e n.o
006.736/2005 — TC, em sede de Consulta,
vigente a época da prestacdo de contas |
Cumprimento do art. 29-A, inciso I, da
Constituicdo Federal | Repasse ao Poder
Legislativo inferior ao percentual de 7% |
Aprovacgao das contas.

Versaram os autos acerca da analise
da gestdo fiscal de Prefeitura jurisdicionada,
quanto ao exercicio de 2013, nos moldes da
Resolugdo n.2  04/2013-TC, sob a
responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo Municipal no periodo em
referéncia. No curso dos autos, sugeriu a
DAM a irregularidade das contas, com
aplicagdo de multa, em virtude do repasse,
realizado pelo Poder Executivo a Camara
Municipal, em percentual acima do limite
constitucional permitido, conforme preceitua
o artigo 29-A, |, da Constituicao Federal, no
que foi acompanhado pelo MPC. Em suas
razoes defensdrias, o gestor alegou que o
Tribunal ndo teria considerado no calculo as

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petropolis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br

76



v/

receitas correntes liquidas do Servigco
Autonomo de Abastecimento D’agua
Municipal — SAAE, no valor de RS

2.978.508,74, conforme estabelecido no
ambito de Consulta realizada mediante
Processo n.2 6736/2005-TC (07/10/2005) do
préprio Tribunal, fato que, por si s, sob sua
Otica, esclareceria a imprecisdo apontada.
Pontuou o Excelentissimo Relator,
Conselheiro-Substituto Anténio Ed Souza
Santana, que, ao revés do afirmado pelo
defendente, o Orgdo Instrutivo, em sede de
informacdo conclusiva, tomara por base a
Receita Corrente Liquida - RCL no valor de RS
26.916.644, 96, e n3o no valor de RS
25.974.068,92, aplicando-se sobre aquela
importancia o percentual equivalente a 7%,
com base nos dados extraidos da
consolidacdo das contas anuais consignados
no Relatdrio de Prestacdes de Contas Anuais
do Municipio em referéncia, exercicio de
2012. Afirmou que, quanto ao coOmputo do
valor das receitas correntes liquidas
pertinentes ao Servico Autébnomo de
Abastecimento D’agua municipal- SAAE na
base de célculo para o referido repasse - no
valor de RS 2.978.508,74 -, deveria ser
considerado o teor da decisdao n.2
15666/2005-TCE, proferida no dmbito dos
Processos n.2 008.346/2005 — TC e n.2
006.736/2005 — TC, em sede de Consulta,
vigente a época da prestacdo de contas em
tela. Destacou que, conforme a referida
Consulta, o recolhimento financeiro
proveniente da taxa, cobrada pela
disponibilizacdo legal e obrigatdéria dos
servicos de agua e esgoto municipais, deveria
compor a denominada “receita tributaria”
estatuida pelo art. 29-A, caput, da
Constituicao Federal, integrando a base de
calculo para o repasse financeiro do
duodécimo a Camara Municipal, nos moldes
do referido artigo. E, ainda, que esse seria o
entendimento que deveria ser adotado no
caso concreto, vez que a prestacdo de contas
se referia ao exercicio de 2013. Citou, por sua
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vez, o ilustre Relator, que tal entendimento
fora superado mediante Decisdo n.2
3181/2016-TC (Processo n.2 041/2014-TC),
de 11/08/2016, a qual propds mudanca do
entendimento adotado naDecisdo n?
1.566/2005—-TCE, no sentido de que “Por
ostentar natureza de tarifa/preco publico, e
ndo de taxa, os valores pagos a
concessiondrias  de  servicos  publicos
municipais (ou a autarquias municipais) como
contraprestagcdo aos servicos de dgua e
esgotos ndo devem compor a base de cdlculo
dos duodécimos, eis que se afastam da nogdo
da receita tributdria, prevista no caput do art.
29-A do texto constitucional”. Ressaltou,
contudo, que esse novo entendimento ndo
deveria ser aplicado a exercicios anteriores, ja
gue até entdo o entendimento do Tribunal
havia se consolidado em outro sentido.
Assim, discordando do Corpo Técnico e do
MPC, considerou o douto Conselheiro-
Substituto que o repasse realizado pelo Poder
Executivo ao Legislativo do municipio
fiscalizado, no exercicio de 2013, ndo teria
extrapolado o limite constitucional de
repasse do duodécimo, definido no art. 29-A,
inciso |, da Constituicdo Federal, concluindo,
assim, por afastar a irregularidade apontada,
em razdo da necessdria aplicagdo no caso do
entendimento consubstanciado na Decisdo
n.2 15666,/2005-TCE, proferida no &mbito dos
Processos n.2 008.346/2005 — TC e n.2
006.736/2005 — TC, no que foi acompanhado
pelo Colegiado da 22Camara desta Corte de
Contas. (Processo n? 700948 / 2013 — TC.
Relator: Conselheiro-Substituto Anténio Ed
Souza Santana — Decisdo n2 311/2021 - TC,
em 20/07/2021).

Denuncia | Medida Cautelar | Licitacdo |
Contratacdo de servigos técnicos de
assessoria contabil | Fumus boni iuris e
periculum in  mora caracterizados |
Deferimento da medida de urgéncia |
Determinacgao da suspensao da execug¢do do
contrato importaria em risco de prejuizo ao
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interesse  publico | Reconhecimento
excepcional do periculum in mora inverso |
Estabelecimento de prazo ao gestor
responsdvel para a apresentacao de um plano
para regularizar a situacgao.

Versaram os autos sobre
Representacdo apresentada por pessoa
juridica potencial licitante, em face de
pretensas irregularidades eventualmente
existentes em Edital de Tomada de Pregos,
conduzida  por  Prefeitura  Municipal
jurisdicionada, cujo objeto consistia na
contratacdo de pessoa juridica para a
execucdo dos servicos de assessoria técnica-
contabil junto a municipalidade. Observou o
ilustre Relator que, quanto a alegacdo de
restricdo a competitividade do certame,
consoante item constante do edital de
Tomada de Precos, haveria a exigéncia de
atestado de capacidade técnica fornecido
exclusivamente por pessoas juridicas de
Direito Publico do Poder Executivo, sendo
gue, compulsando os autos do processo
administrativo, relativo a Tomada de Pregos
em questdo, verificou-se que, na minuta do
edital, ndo haveria tal restrigdo, exigindo-se
apenas a comprovacdao da capacidade
técnico-operacional, mediante atestado
fornecido por pessoas juridicas de direito
Publico, sem a exigéncia da titularidade do
Poder Executivo. Ressaltou-se que o mesmo
texto constava do Edital assinado pela
Comissdo de Licitagdo. Concluiu, assim, que o
Edital disponibilizado aos interessados, bem
como o que fora enviado a esta Corte (Anexo
38 do SIAl), teria redagdo distinta, constando
a exigéncia de que o atestado deveria ser
fornecido por pessoas juridicas de direito
Pablico do Poder Executivo. Verificou-se
também nos autos que, mesmo apds a
retificacdo do instrumento  editalicio,
ocorrida depois de apreciado o recurso
administrativo interposto por uma das
licitantes, a reda¢do com a referidaprescrigao
teria permanecido sem alteracdo. Desta feita,
entendeu o Relator que tal situagdo, por si s,
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ja seria suficiente para gerar a nulidade do
certame, a luz do disposto no art. 38, da Lei
8.666/93, visto que qualquer alteragdo na
minuta de edital deveria ter sua legalidade
previamente analisada pela assessoria
juridica da Administracdao Publica. Para o
eminente Relator, tal exigéncia também
caracterizaria restricdo da participacdo de
profissionais/empresas que tenham prestado
servicos equivalentes a outros oérgdos do
Poder Publico, havendo, assim,
comprometimento da ampla competitividade
no caso em apreco. Destacou-se, igualmente,
gue a contratacdo, sem concurso publico, de
profissionais para o desempenho de
atividades habituais e rotineiras da
Administracdo Publica, em detrimento dos
servicos de servidores efetivos, encontraria
Obice na Sumula 28-TCE. Além disso,
consignou-se que a documentagao acostada
ao caderno processual ndo teria especificado
gualquer singularidade na atividade prestada
pela empresa contratada, assim como, nos
autos, também ndo estaria configurada a
situacdo de necessidade temporaria da
prestacdo do servico, e por isso, nao se
configuraria também hipdtese apta a
excepcionar a obrigatoriedade de realizagdo
prévia de concurso publico para a investidura
no servigo publico. Desse modo, entendeu o
Relator, Conselheiro-Substituto Antonio Ed
Souza Santana, que o fumus boni iuris se
encontraria demonstrado, ante o flagrante
desrespeito ao art. 32, §12, da Lei 8.666/1993,
bem assim ao art. 37, XXI, da CF, os quais
preconizam que ao agente publico é vedado
restringir o carater competitivo da licitacao,
assim como ao art. 37, I, da CF e a Simula n.¢
28-TCE, que consideram irregular a
contratacdo sem concurso publico de
profissionais para o desempenho de
atividades habituais e rotineiras da
Administracdo Publica, tais como de
assessorias contdbil e juridica. Ja, para o
Relator, o periculum in mora restaria
configurado em razdo de o resultado da
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Tomada de Precos em questdo ter sido
homologado, inclusive, com contrato ja
firmado entre o Municipio e a empresa
vencedora. Aduziu, por sua vez, que,
especificamente sobre o pleito cautelar
proposto pelo MPC e pelo Corpo Técnico, no
sentido de ser determinada a suspensao
imediata do contrato, teria sopesado que,
ainda que presentes o fumus boni iuris e o
periculum in mora, haveria risco de se
inviabilizar o bom andamento da
administracdo publica, o que poderia vir a
gerar mais danos ao interesse publico do que
aqueles que se buscaria evitar com a
concessao da medida cautelar,
especialmente considerando que, conforme
relatado, o Municipio disporia de apenas um
Contador no seu quadro de servidores.
Acentuou-se que haveria precedentes nos
guais se teria lancado mao da tese do perigo
da demora inverso como fundamento para a
revogagao, concessao Oou mesmo para a
adequacdo de medidas cautelares ja
deferidas. Nessa perspectiva, compreendeu o
Relator que a suspensdo da execu¢do do
contrato ja firmado, bem assim a declaragdo
de sua nulidade, poderia ocasionar prejuizo
quanto a prestagdo de servigos contdbeis ao
Municipio, em detrimento da continuidade
do bom andamento da Administragdo
Puablica. Por fim, deferiu-se a medida cautelar
para que, o Municipio, no prazo de 30 dias a
contar do recebimento da intimagdo: i)
Apresentasse um plano de restruturacdo do
ente, a fim de que o setor de contabilidade do
Municipio absorvesse as atividades objeto da
contratacdo, a partir de alocacdo de
servidores efetivos e/ou comissionados, de
modo que até a data de vencimento do prazo
inicial de 1 (hum) ano do contrato,
oMunicipio passasse a desenvolver as
atividades objeto do contrato mediante seu
quadro permanente de servidores; ii)
Indicasse quais seriam as atividades
desenvolvidas pelos 08 (oito) servidores
lotados na Secretaria Municipal de
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Tributagdo e na Secretaria Municipal de
Planejamento/Finangas, conforme apontado
pelo Ministério Publico de Contas e iii)
Apresentasse a legislacdo pertinente ao

quadro permanente de servidores do
municipio jurisdicionado, indicando,
inclusive, a quantidade de cargos

preenchidos e vagos, com a descricdo das
suas atribuicdes e, ainda, no mesmo prazo de
30 dias a contar da intimagdo, demonstrasse
que disponibilizara, em tempo real, as
informagdes detalhadas relativas a execugao
do Contrato firmado com a empresa
vencedora do certame no Portal da
Transparéncia constante do sitio eletrénico
do municipio, a fim de cumprir o disposto no
art. 48-A, da LRF, uma vez que, em consulta
ao referido sitio eletronico, teria verificado a
Relatoria gue ndo constariam tais
informacdes. (Processo n? 747/2021-TC,
Relator: Conselheiro-Substituto Antonio Ed
Souza Santana - Acérddo n2 394/2021-TC, em
31/08/2021).

Contas Anuais de Governo do Chefe do Poder
Executivo Municipal | Exercicio de 2013 |
Intervencdo do Ministério Publico de Contas
dispensavel nas Contas Anuais de Governo de
exercicios anteriores a 2017, nos termos da
modulac¢do de efeitos da Questdo de Ordem
decidida pelo Pleno do TCE/RN,no Acorddo n®
246/2018-TC, prolatado nos autos do
processo N2 013447/2016-TC | Parecer Prévio
pela desaprovacdo das contas | Outras
irregularidades que ensejaram apenas a
expedi¢do de recomendacgbes | Constituicdo
de Processo Autébnomo de Apuracdo de
Responsabilidade, em desfavor do Prefeito a
época | Remessa de copias de pecas
processuais ao Ministério Publico Estadual.

Versaram os autos acerca de
apreciacao de Contas Anuais de Governo do
Chefe do Poder Executivo Municipal,
referente ao exercicio de 2013, tendo como
responsavel o Prefeito a época. Apds andlise
da documentac¢do apresentada em sede de
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defesa, o Corpo Técnico da DAM, através de
Informacgdo Conclusiva, sugeriu a emissdo de
Parecer Prévio pela desaprovacgao das contas,
em razdo das seguintes irregularidades: /)
Ndo remessa ao Tribunal de Contas de alguns
documentos exigidos pelos arts. 10 e 11 da
Resolugéo n® 04/2013-TCE; 1) Abertura de
crédito suplementar em montante superior
ao autorizado na LOA; Ill) Ndo envio das leis
que autorizaram a abertura de créditos
adicionais; 1V) Baixa arrecadag¢do do IPTU; V)
Os dados informados na PCA, relativos a
receita e a despesa executadas, ndo estdo
compativeis com os informados ao SIAl; Vi)
Apuragdo de déficit orcamentdrio; VII)
Apuragdo de déficit financeiro; VIll) Os saldos
constantes dos extratos bancdrios divergem
dos valores registrados no Balango
Patrimonial; IX) Ndo inscricdo/arrecada¢do
de divida ativa; X) Ndo alcance da meta de
resultado primdrio estabelecida na LDO. No
bojo dos autos, entendeu o ilustre Relator
qgue, dentre as irregularidades que
ensejariam a emissdo de Parecer Prévio pela
desaprovacdo das contas, estariam: 1) a
abertura de Créditos Adicionais
Suplementares em percentual maior do que
o autorizado na LOA e sem autorizacao em
Lei especifica. Nessa situagdo, pontuou-se
que o Poder Executivo Municipal teria
superado o valor autorizado no artigo 69,
inciso I, da Lei Orgamentdria Anual (2013) do
Municipio jurisdicionado para abertura de
Créditos Adicionais Suplementares, o qual
teria sido de 25% (vinte e cinco por cento) da
despesa fixada na referida lei. E ainda que, no
caso em aprego, apenas a LOA teria
autorizado a abertura de
Créditos Suplementares, de modo que
nenhuma Lei fora editada no escopo de
complementar o valor autorizado na referida
Lei Orcamentaria, havendo, no caso, afronta
ao disposto no art. 167, incisos Il e V, da CF, e
aos arts. 42 e 43, da Lei 4.320/64; 1l) a
apuracdo de déficit orgcamentario; lll) a
apuragao de déficit financeiro, elV) o
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descumprimento das Metas Fiscais. Nessas
circunstancias compreendeu o Conselheiro-
Substituto Antonio Ed Souza Santana que o
gestor deveria ser responsabilizado pela
auséncia de adog¢do de medidas cabiveis para
limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, face a frustracdo na arrecadacao
de receita, o que gerou o descumprimento da
meta de resultado fiscal estabelecida na LDO,
de ordem a ensejar a emissdo de Parecer
Prévio contrario a aprovagao das Contas de
Governo do ente; V) a auséncia de
arrecadacao, inscricdo, baixa ou qualquer
outro registro com relacdo a divida ativa do
Municipio. No caso
em aprego, verificou-se que ndo constava
previsdo da arrecadacdo de receitas da Divida
Ativa na Lei Orcamentdria Anual do Municipio
de 2013. Nessa situagdo, considerando o
Relator que a LOA/2013 teria sido elaborada
e sancionada na gestdo que antecedeu a do
prefeito a época da prestacdo de contas, ndo
haveria como atribuir essa irregularidade a tal
gestor. De outra banda, concluiu que em
2013 o gestor ndo teria adotado as medidas
necessarias a inscricdo e cobranca da Divida
Ativa, o que resultara na auséncia desses
dados nas demonstragdes contabeis do
Municipio, segundo destacado pela DAM.
Aduziu-se, por sua vez, que a adogdo
posterior de providéncias para registro e
arrecadacdo da Divida Ativa ndo afastaria a
omissdo verificada no exercicio de 2013,
filiando-se o Relator ao entendimento da
DAM para considerar essa irregularidade
suficiente para emissdao do Parecer Prévio
Desfavoravel a aprovacdo das contas. Por fim,
entendeu o Conselheiro-Substituto que as
seguintes irregularidades n3ao ensejariam a
emissdo de Parecer Prévio pela desaprovagao
das contas: VI) a auséncia dos Decretos que
autorizaram a abertura de Créditos
Especiais. Nesse caso, verificara-se a juntada
a defesa de cdpias das leis que autorizaram a
abertura de Créditos Especiais, restando
afastada a referida irregularidade. Isso
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porque, embora ndo tenham sido
apresentados os Decretos para a abertura
dos Créditos Adicionais, mas apenas uma
relacdo de tais instrumentos, extraida do
sistema integrado de orgcamento e
contabilidade publica da Prefeitura
jurisdicionada, a auséncia de tais decretos
nao daria ensejo a desaprovacao das contas,
posto que as leis que autorizaram a abertura
de Créditos Especiais ja teriam indicado a
respectiva fonte de recursos. VII) a auséncia
de remessa ao Tribunal de Contas de
documentos exigidos na Resolugio n2
04/2013-TCE:Notas Explicativas; VIIl) o saldo
comprovado pelos extratos bancarios
diverge do apresentado no Balango
Patrimonial, e IX) os dados informados na
PCA, relativos a receita e a despesa
executadas, ndo estdo compativeis com os
informados ao SIAIl. Segundo o Relator, em
harmonia com o disposto no art. 22, §19, da
Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, conquanto tais situacoes
evidenciassem a baixa qualidade das
demonstragdes contdbeis, ndo deveriam ser
consideradas para a emissao de Parecer
Prévio desfavoravel a aprovacdo das contas,
entendendo suficiente a emissdo de
recomendagdo ao gestor no sentido de que
adotasse as medidas pertinentes a melhoria
das demonstragGes contaveis do ente. X) a
baixa arrecadag¢do das taxas e do IPTU.
Acerca de tal irregularidade, entendeu o
doutor Relator que, no caso concreto, nao
restara evidenciado que a ineficiéncia na
arrecada¢do do IPTU, conforme apontado
pela Unidade Instrutiva, tenha decorrido da
conduta do gestor. Asseverou, inclusive, que,
possivelmente, a receita de tais tributos seria
peguena, tendo em vista as caracteristicas da
economia local que estreitariam as
possibilidades de sua arrecadacdao. No
contexto apresentado, o insigne Conselheiro-
substituto anotou que as irregularidades
apontadas nos itens | a V motivariam a
emissao de Parecer Prévio pela desaprovagdo
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das Contas Anuais do Prefeito do Municipio
jurisdicionado, no exercicio de 2013. Em
contrapartida, os itens VI a X ndo deveriam
ser considerados para a emissdo de
ParecerPrévio desfavoravel a aprovagao das
contas, de modo que seria suficiente a
emissao de recomendacdo ao atual gestor do
ente. Por fim, determinou-se a constituicdo
de processo autbnomo de apuracdo de
responsabilidade, em desfavor do Prefeito a
época e a remessa de cépiasda Proposta de
Voto condutora do Acérdao, do Acérdao e do
correspondente Parecer Prévio ao Ministério
Publico Estadual, tendo sido o entendimento
do Relator do feito integralmente
acompanhado pelo Colegiado da 22 Camara
desta Corte de Contas. (Processo n¢9
005879/2014 — TC. Relator: Conselheiro-
Substituto Anténio Ed Souza Santana -
Acérddo n2422/2021 - TC, em 28/09/2021).

Analise da gestdo fiscal municipal | Exercicio
de 2015 | Publicacdo incompleta do RGF do
22 semestre de 2015 | N3o configuragdo de
nao publica¢cdo do RGF no caso | Conduta que
se amolda, no caso concreto, de forma mais
genérica, a previsao contida no art. 31, 1, “b”,
da Resolugdo n2 04/2013-TC | Irregularidade
das Contas | Expedi¢cdo de Recomendacao.

Versaram os autos acerca de
apuracgdo de responsabilidade, concernente
ao cumprimento das determinag¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como as
remessas de documentos e informacgdo via
Sistema de Auditoria Informatizada - SIAI, do
TCE/RN, da Camara Municipal jurisdicionada,
quanto ao exercicio de 2015, nos moldes da
Resolucdo n.2 004/2013-TC, sob a
responsabilidade da Presidente da Camara
Legislativa no periodo em referéncia. No
curso dos autos, sugeriu a DAM a aplicacao de
multa no valor equivalente a 30% (trinta por
cento) dos vencimentos anuais da referida
gestora, tendo em vista a divulgacao
incompleta do RGF do 2° semestre de 2015
(ndo  divulgacdo dos Anexos 5 -
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Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, e
6 - Demonstrativo dos Restos a Pagar),
conforme previsdao do artigo 59, inciso |, da
Lei n2 10.028/2000, c/c o artigo 29, inciso V,
da Resolugdo n2 004/2013- TCE. Observou o
Excelentissimo Relator, Conselheiro-
Substituto Anténio Ed Souza Santana, que,
em relacdo ao RGF do 2° semestre de 2015,
teria havido a divulgacdo dos Anexos 1 e 7,
nao ocorrendo, por sua vez, a divulgacdo dos
anexos 5 e 6. Desse modo, para o ilustre
Relator, ter-se-ia configurado a divulgacdo
parcial dos respectivos dados, o que nado
equivaleria a sua nao publicacdo. Segundo o
Conselheiro-Substituto, o cenario
apresentado nos autos diferiria daquele no
gual o gestor deixaria de divulgar os RGF de
todo o exercicio, ou os divulgaria sem a
maioria dos anexos pertinentes. Reportou,
ademais, que, no caso concreto, porquanto
ndo tivessem sido divulgados o anexo 5 -
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa;
bem como o anexo 6 - Demonstrativo dos
Restos a Pagar, o Demonstrativo Simplificado
trouxera dados relativos a tais informagoes.
Esclareceu, por sua vez, que ndo se pretendia
afirmar que o Demonstrativo Simplificado do
Relatério de Gestdo Fiscal (Anexo 7 do RGF)
teria o conddo de substituir os demais
Demonstrativos exigidos, reportando-se, na
ocasido, ao entendimento de que a
publicacdo simplificada do RGF ndo atenderia
as exigéncias legalmente estabelecidas,
conforme precedente da Relatoria do
mesmo, exarado no Processo n.2 3894/2019-
TC e, também, na esteira do que foi decidido
no ambito da Corte de Conras - Processos n.2
4403/2020-TC; n.2 3998/2019-TC; n.e
3933/2019- TC; e n.2 275/2019-TC, da
Relatoria do Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes; Processo n.2 3930/2019-TC,
da Relatoria do Conselheiro Antonio Gilberto
de Oliveira Jales, e Processos n.2 4334/2019-
TC e n.2 4293/2019-TC, da Relatoria do
Conselheiro Renato Dias. Asseverou o ilustre
Conselheiro-substituto que o RGF do 1°

‘;Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Informativo de
Jurisprudéncia

semestre, exercicio de 2015, teria sido
divulgado de forma completa no Diario da
FEMURN, em 30/07/2015, conforme
evidenciado pelo Corpo Técnico (evento 23,
fl. 03), demonstrando a divulgacdo pela
gestora de todos os RGF pertinentes ao
exercicio em analise, de forma tempestiva,
ressentindo-se apenas da divulgacdo de 2
anexos, dentre os 4 exigidos, quanto ao 22
semestre do exercicio. Nesse cenario,
compreendeuque a referida conduta se
amoldaria, de forma mais genérica, a
previsdo contida no art. 31, I, “b”, da
Resolucdo n.2 04/2013-TC, a qual preveria
san¢do menos gravosa, tendo em conta todo
o contexto fatico delineado nos autos, que
motivara o tratamento mais benéfico na
hipdtese. Nesse pértico, em dissonancia com
o Corpo Técnico e com o MPC, quanto a
fundamentacdo legal para imputacdo da
sang¢do, propds o Conselheiro-substituto a
aplicacido de multa a Chefe do Poder
Legislativo Municipal, no exercicio de 2015,
no importe de RS 5.000,00 (cinco mil reais),
com fundamento no artigo 107, inciso I, “f”,
da Lei Complementar Estadual n2 464/2012,
c/coart. 31,1, “b”, da Resolugdo n.2 04/2013-
TC, em face da divulga¢do do RGF, relativo ao
22 semestre/2015, sem os anexos 5 e 6. Ao
final, entendeu pela expedigdo de
recomendacdo ao atual gestor da Camara
Municipal jurisdicionada, para que adotasse
medidas a fim de que os RGF de todo o
exercicio atendessem aos artigos 48 e 55, da
Lei Complementar Federal n2101/2000 — LRF,
ao Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF
pertinente ao periodo, além das prescrigdes
contidas na Resolucdo desta Corte, vigente a
época, no que foi acompanhado pelo
Colegiado da 22 Camara desta Corte de
Contas. (Processo n?2 3908/2019 - TC.
Relator: Conselheiro-Substituto Anténio Ed
Souza Santana — Acdrd3o n? 461/2021 - TC,
em 26/10/2021).
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= Contas Anuais de Governo do Chefe do Poder
Executivo Municipal | Exercicio de 2014 |
Intervenc¢do do Ministério Publico de Contas
dispensavel nas Contas Anuais de Governo de
exercicios anteriores a 2017, nos termos da
modulagdo de efeitos da Questdo de Ordem
decidida pelo Pleno do TCE/RN, no Acérdio
n? 246/2018-TC, prolatado nos autos do
processo n2013447/2016-TC | Parecer Prévio
pela desaprovagdo das contas | Constituicdo
de Processo Autébnomo de Apuracdo de
Responsabilidade, em desfavor da Prefeito a
época, em continuidade a relacdo processual
| Remessa de cdpias de pegas processuais ao
Ministério Publico Estadual.

Versaram os autos acerca de
apreciacdo de Contas Anuais de Governo do
Chefe do Poder Executivo Municipal,
referente ao exercicio de 2014, tendo como
responsavel a Prefeita a época. Apds andlise
da documentacdo apresentada em sede de
defesa, o Corpo Técnico da DAM proferiu
Relatério de Auditoria, no qual sugeriu a
emissao de Parecer Prévio pela desaprovacao
das contas, em razdo da verificagdo de uma
série de irregularidades/impropriedades
apontadas no mencionado Relatdrio. Dentre
essas, entendeu o Douto Relator que as
seguintes irregularidades ensejariam a
emissao de Parecer Prévio pela desaprovagdo
das contas: 1) Extrapolacdo do limite legal de
despesa com pessoal estabelecido na LRF.
Consoante o llustre Conselheiro Substituto,
Antonio Ed Souza Santana, tendo em vista
que o desenquadramento ocorrera no 19
semestre de 2014, considerou-se que, no
exercicio de 2014 (exercicio analisado no
feito), a gestora responsavel possuia o dever
legal, nos moldes do art. 23 da LRF, de ter
procedido a eliminacgdo de, pelo menos, 1/3
(terco) do percentual excedente no primeiro
guadrimestre seguinte ao
desenquadramento, ainda em 2014, o que
ndo teria sido observado. Aludiu que, em
verdade, o que se teria verificado fora a
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majoracao da despesa no final do 2° semestre
de 2014. 1l) Auséncia do Quadro de
Detalhamento de Despesas (QDD) e de
leis/decretos relativos a abertura de créditos
adicionais. Destacou o Preclaro Relator que,
embora tenha se observado que a
autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares tenha advindo da prépria
LOA, constava da referida lei orcamentdria
apenas a indicacdo genérica da fonte de
recurso para a abertura de tais créditos
adicionais, de modo que, a mingua dos
decretos de abertura correspondestes, nao
haveria como identificar quais teriam sido os
recursos utilizados para a alteracdo
orcamentdria realizada mediante abertura de
créditos suplementares no exercicio de 2014.
Assim, entendeu o Conselheiro-Substituto
gue a ndo remessa de decretos relativos a
abertura dos créditos adicionais
suplementares ocorridos no decorrer do
exercicio, bem como auséncia do Quadro de
Detalhamento de Despesas (QDD), poderiam
ensejar a emissdo de parecer desfavoravel a
aprova¢do das contas, uma vez que se
trataria de documentacdo essencial exigida
pela Resolucdo n2 004/2013-TCE, vigente a
época da prestagao de contas. Acrescentou,
ainda, que, somente por meio da referida
documentacgdo, seria possivel a Unidade
Técnica efetivamente avaliar a regularidade
das alteragGes orcamentdrias ocorridas ao
longo do exercicio em referéncia. lll)
Despesas do FUNDEB que superam os valores
de receitas do referido fundo. Aduziu-se
que,segundo o art. 21, da Lei n® 11.494/2007,
gue regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdao dos Profissionais da Saude —
FUNDEB, em regra, os recursos do fundo
deveriam ser utilizados no exercicio
financeiro em que fossem creditados.
Destacou-se, também, que o §22 do mesmo
dispositivo permitiria que 5% (cinco por
cento) dos recursos fossem utilizados no 12
(primeiro) trimestre do exercicio
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imediatamente  subsequente, mediante
abertura de crédito adicional, o que,
conforme o Relator, ndo fora evidenciado na
prestacdo de contas da Prefeitura Municipal
em referéncia. Segundo o Relator, na linha do
gue vinha sendo decidido neste Tribunal, a
exemplo dos processos n? 24957/2016 - TC e
n.2 12535/2015-TC, ambos da relatoria de
Eminente Conselheiro Antonio Gilberto de
Oliveira Jales, tal fato deveria ser considerado
para a emissdo de parecer desfavoravel a
aprovag¢do das contas em andlise. V)
Auséncia de remessa ao Tribunal de Contas
de documentos exigidos nos arts. 10 e 11 da
Resolucdo n? 04/2013-TCE. Asseverou-se que
auséncia de varios documentos listados nos
arts. 10 e 11, da Resolugdo n.2 04/2013-TCE,
configuraria omissdo do dever de prestar
contas, a ensejar a emissdo de parecer prévio
pela sua desaprovacdo, na linha do quanto
decidido neste Tribunal, conforme Processos
n.2 12535/2015- TC, n.2 24957/2016-TC; n.2
5407/2014-TC, n.2 6208/2014-TC (Relator
Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira
Jales); n.2 6442/2015-TC; n.2 6154/2014-TC
(Relator Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes); n.e 6612/2015-TC; n.e
6655/2015-TC; n.2 5844/2014-TC (Relatora
Conselheira Maria Adélia Sales); n.?
6134/2014-TC; n.2 6079/2014-TC (Relator
Conselheiro Tarcisio Costa), além do Processo
n.2 5988/2014- TC (Relator Antonio Ed Souza
Santana). J3, quanto as demais
irregularidades indicadas pelo Corpo Técnico,
o llustre Conselheiro-Substituto entendeu
qgue ndo ensejariam a emissao de Parecer
Prévio pela desaprovacdo das contas: V) A
deficiéncia de arrecadagao do IPTU e COSIP.
Entendeu o Relator que, no ponto, as
situacbes apontadas pela Unidade Técnica
ndo indicariam ma gestdo por parte da
responsavel, tendo em conta que teria havido
um incremento na receita arrecadada no
exercicio analisado em relagdo ao exercicio
anterior, a qual alcancara um percentual de
82, 52%. VI) A apuragdo de um déficit
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orcamentdrio. No caso, segundo o Relator,
ndo teria restado demonstrado que o
Municipio deixara de alcancar a meta de
Resultado Primario, estipulada na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias LDO (Lei Municipal
n? 663/2013, de 27/12/2013), razdo pela
qual, dissentiu do Corpo Técnico, deixando de
considerar essa situacdo para a emissdo de
Parecer Prévio desfavoravel a aprovacdo das
contas. No contexto apresentado, o Insigne
Conselheiro-Substituto anotou que somente
as irregularidades apontadas nos itens | a IV
motivariam a emissdo de Parecer Prévio pela
desaprovacdo das Contas. Por fim, sugeriu-se
a constituicdo de autos apartados da
respectiva relacdo processual e sob a
relatoria do Conselheiro Relator do feito, com
vistas a apura¢do da responsabilidade da
prefeita responsavel e a aplicacdo das
sangdes eventualmente pertinentes, por este
Tribunal, nos termos do art. 247-B do
Regimento Interno do TCE/RN, com redacdo
dada pela Resolugdo n.2 012/2016-TCE. Além
disso, determinou-se a imediata remessa de
cOpias da Proposta de Voto e do
correspondente Parecer Prévio ao Ministério
Publico Estadual. Assim, com suspeicdo do
Conselheiro Renato Costa Dias, foi proferido
julgamento pelo Colegiado da 22 Camara
desta Corte de Contas, nos temos da
Proposta de Voto do Relator. (Processo n2
006487/2015 — TC. Relator: Conselheiro-
Substituto Anténio Ed Souza Santana -
Acdrddo n? 509/2021 - TC, em 23/11/2021).
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Material elaborado pela CPJur — Comissdo Permanente de Jurisprudéncia

Conselheiro-Substituto Antonio Ed Souza Santana (Supervisor), Ana Karini Andrade
Safieh (Presidente), Andrei Herberth Rodrigues de Oliveira, Diego Antonio Diniz Lima, Hiago
Fernandes da Silva Santos, Manuela Lins Dantas, Michele Rodrigues Diase Renata Karina
Souza Martins Araujo, designacao dada pela Portaria n® 067/2021-GP/TCE.
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