INFORMATIVO DE
JURISPRUDENCIA

N2 03/2021

NN A U0, 1 T T T R R T T e e, e



v Jurisprudéncia

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

CPJUR — COMISSAO PERMANENTE DE JURISPRUDENCIA
INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N2 03/2021
Natal/RN, 12 de maio a 30 de junho de 2021.

Este material representa a compilacdo, em forma de resumo, das principais
razoes de decidir, do resultado da votacdo e das divergéncias (se existirem), das decises
dos 6rgaos colegiados (Pleno e Camaras) do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte, no periodo acima indicado, selecionadas a partir dos critérios de repercussao,

relevancia pedagdgica e/ou complexidade da matéria abordada.

SUMARIO
PLENO

| - Recurso | Pedido de Reconsidera¢dao | Contratacdo sem licitacdo | Servicos
efetivamente prestados | Multa | Ressarcimento ao erario | Impossibilidade.

Il - Andlise da legalidade de ato de aposentadoria | Implemento da idade limite para
permanéncia no servigo publico | Preenchimento dos requisitos necessarios para
inativagdo com base na regra do direito adquirido prescrita no artigo, 62, da EC
41/2003 | Aposentadoria Voluntaria | Viabilidade de concessdo com fulcro no
fundamento mais vantajoso para a parte interessada | Vedacgao a aplicagao de regime
hibrido | Divergéncia do Corpo Técnico e do MPC quanto aos efeitos do ato
aposentador | Registro do ato.

lll - Revisdo de Consultas | Conhecimento e deferimento conforme requerido, com
adogao das novas redagOes propostas pelo Ministério Publico de Contas para
adequacdo as recentes alteracdes na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal | Modulagdo dos efeitos para aplicacgdo somente a partir do
exercicio de 2021.

IV - Recurso | Pedido de Reconsideracdo | Auséncia de impugnacdo especifica dos
fatos e fundamentos | Desrespeito ao principio da dialeticidade | Ndo conhecimento.

V - Andlise da legalidade de ato de aposentadoria | Art. 71, inc. lll, da CF/88 |
Aposentadoria de Servidor Publico | Regime Préprio de Previdéncia | Admissdao
anteriormente em regime celetista | Impossibilidade de manutengao, sem lei
autorizativa, de gratificagdes, adicionais e outras vantagens ao tempo de ingresso no
Regime Juridico Unico, que dele ndo fazem parte | Constatagdo de Impropriedades

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petropolis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br



:Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

que comprometem a legalidade da concessao | Denegagao de registro com fixagdo de
prazo para realizagao das providéncias saneadoras, sob pena de multa, nos termos do
art. 107, inc. Il, alinea “e”, da LC n2 464/2012.

VI - Consulta | Consulta sobre a possibilidade de realizagao de concurso publico para
provimento de cargos originarios, com nomeag¢ao somente a partir de 2022 | A lei
complementar n.2 173/2020 comporta exce¢do somente para provimento de cargos
abertos através de vacancia | Impossibilidade de deflagracdo de concurso publico para
provimento de cargos ja criados, mas nao decorrentes das vacancias previstas no
inciso IV do art. 82 da LCF n2 173/2020.

12 CAMARA

VIl - Gestao Fiscal | Publicagdo incompleta do RGF | Ofensa a Lei de Responsabilidade
Fiscal | Previsdo de imposicao de sangGes em lei e Resolugao, pela inobservancia das
condigdes previstas em Lei para a publicagdo do RGF | Inteligéncia do art. 5°, | e §1°,
da Lei Ordinaria n° 10.028/2000 | Aplicacdo de multa de 30% (trinta por cento) dos
vencimentos anuais do Chefe do Poder Legislativo| Situa¢dao que nao configura mero
atraso nos envios dos instrumentos de transparéncia da gestao fisca | Nao incidéncia
da Siumula n2 29 do TCE/RN | Desaprovagdo das contas.

VIl - Gestdo Fiscal | Voto divergente | Publicacdo simplificada dos RGFs E RREOs |
Irregularidades | Aplicagao de multas | Divergéncia quanto a fundamentacgdo legal e
ao valor da multa pela publicacdo simplificada dos RREOs | Representagdao ao
Ministério Publico Estadual.

IX - Representagcdo | Acumulagao irregular de cargos publicos | Medida cautelar |
Indicios da existéncia de diversos servidores com trés ou mais vinculos publico |
Afronta ao art. 37, §10 e art. 40, § 62, da Constituicio Federal | A acumulagdo
remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas configura ato de improbidade
administrativa (art. 11, da Lei Federal n2 8.429/92) | Situacdo que representa hipétese
de ilicitude prevista no art. 12, Xlll, do Decreto Lei n? 201/67 | llicitude que gera
mensalmente um montante relevante de despesa ao Municipio | fumus boni iuris e
periculum in mora caracterizados | Deferimento da pretensdo de urgéncia |
Monitoramento do cumprimento da decisao.

X - Representacgdo | Retengdo indevida por parte da Prefeitura de valores advindos de
descontos em folha de pagamento dos servidores municipais, referentes a parcelas de
empréstimos consignados | Concessao de medidas cautelares Ex officio consistentes
na suspensdo de pagamentos pendentes e de indisponibilidade de bens |
Possibilidade de se conceder medida cautelar em conjunto com a decisao de mérito
processual | Auséncia de citagdo que ndo implica na determina¢do de novo ato
citatorio, ante o comparecimento espontaneo do responsavel | Inocorréncia da
prescricdao das pretensdo punitiva e de ressarcimento ao erdrio | Inaplicabilidade no
caso concreto do art. 116 da Lei Organica do TCE | Inobservancia do art. 29, § 1°, c/c

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petropolis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br



:Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

art. 32, § 1° i, da LRF, quando da celebracdo dos instrumentos particulares de
assumpgcao de obriga¢Oes e outras avengas | Auséncia de registro do reconhecimento
da divida assumida no balango patrimonial, em afronta aos arts. 85 e 105, IV, § 42, da
lein2 4.320/1964 | Danos ao erario em razio do pagamento de parcelas ajustadas nos
instrumentos de confissio de divida, sem a comprovagdao do vinculo entre os
beneficiarios dos empréstimos e o ente municipal ou mesmo a demonstra¢ao do
efetivo desconto em folha de pagamento | Dano decorrente de pagamentos em
duplicidade | Presenga de fumus boni iuris e do periculum in mora | Procedéncia da
Representag¢ao | Desaprovagdo das contas | Emissao de parecer prévio desfavoravel,
nos termos da Resolugdo n.2 31/2018-TCE/RN, exclusivamente para os fins do art. 19,
inciso i, alinea "g", da Lei Complementar n2 64/1990 | Inabilitacdo, por 08 (oito) anos,
para ocupar cargo em comissao ou func¢ao de confianga.

XI - Representagao| Voto divergente | Aumento remuneratério durante a pandemia |
Auséncia de comprovagdo do atendimento dos artigos 16 e 17 da LRF | Auséncia de
autorizagdo para realizacdao das despesas oriundas das leis municipais em analise |
Deferimento da cautelar | Divergéncia quanto a necessidade de imposi¢ao de multa
didria em caso de descumprimento da medida cautelar | Monitoramento do
cumprimento da medida cautelar pela Unidade Técnica.

XIl - Concurso Publico | Decisdo de Suspensdo | Identificacdo de Prévia Composigdo
Judicial | Tutela provisdria de urgéncia | Apresentacdo de Plano de Austeridade Fiscal.

22 CAMARA

XIll - Representagdo | Dispensa de Licitagdao | Acolhimento parcial de preliminar de
legitimidade passiva | Rejeicdo das demais preliminares suscitadas | Irregularidades
em contrata¢dao emergencial | Ndo cumprimento dos requisitos previstos no artigo 24,
IV, da Lei n2 8666/93 | Ndo apresentagdo das razdes da escolha da contratada | Erro
grosseiro em parecer Juridico | Irregularidade da matéria | Aplicagdo de sangGes
pecunidrias aos responsaveis.

XIV - Controle Externo | Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal |
Exercicio de 2013 | Auséncia da documentagao necessaria a verificagdo das alteracoes
orcamentdrias | Abertura de crédito suplementar em montante superior ao
autorizado na LOA | Déficit orcamentario | Nao adog¢do de medidas para arrecadagdo
da divida ativa | Repasse de Recursos a Camara Municipal superior ao teto
constitucional | Descumprimento dos preceitos constitucionais e legais que regem a
despesa com pessoal |Déficit financeiro | Inscricdo de restos a pagar sem
disponibilidade financeira | Sonega¢do de documentos | Divergéncia de dados.
Parecer Prévio desfavoravel a aprovacdo das contas | Expedi¢do de recomendacoes |
Instauragao de processo autonomo de apuragao de responsabilidade | Cientificagdo
do CRC acerca da conduta do contador.

XV - Constitucional, Administrativo e Financeiro | Transparéncia da Gestao Fiscal |
Publica¢do em desconformidade ao disposto no art. 55, I, “a”, lll, “a” e “b”, da Lei de

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petropolis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br



V Jurisprudéncia

Responsabilidade Fiscal — LRF | Irregularidade da matéria | Aplicagdo de multa de 5%
(cinco por cento) incidentes sobre os vencimentos anuais do gestor responsavel, com
base do art. 30, da Resolu¢do n2 04/2013.

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

XVI - Remuneragdo de Agentes Politicos | Desrespeito a normativos nacionais
| Medida Geral de Cautela | Suspensao de pagamentos

JURISPRUDENCIA SELECIONADA DE OUTROS TRIBUNAIS

XVII =TJRN- Agravo de Instrumento n2? 0806830-82.2021.8.20.0000
XVIII - STF- ADI 6.846

INOVAGOES LEGISLATIVAS

XIX — Lei Complementar n° 181, de 06 de maio de 2021.
XX — Lei Complementar n° 182, de 12 de junho de 2021.
XXI - Lei Estadual n° 10.911, de 25 de maio de 2021.

XXIl — Decreto Legislativo n° 31, de 05 de maio de 2021.
XXIII — Decreto Legislativo n° 32, de 12 de maio de 2021.
XXIV - Decreto Legislativo n° 33, de 02 de junho de 2021.
XXV - Resolugdo n° 09/2021-TC, de 13 de maio de 2021.
XXVI - Resolugdo n° 10/2021-TC, de 27 de maio de 2021.
XXVII — Resolugdo n° 12/2021-TC, de 12 de junho de 2021.

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petropolis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br



‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

v Jurisprudéncia

PLENO

I - Recurso | Pedido de Reconsidera¢do | Contratagdo sem licitagdao | Servigos
efetivamente prestados | Multa | Ressarcimento ao erdario | Impossibilidade.

Apreciando as razdes de Recurso de Reconsideracdo apresentado pelo Ministério
Publico de Contas, o Orgdo Plenario entendeu que n3o seria possivel cogitar determinar
o ressarcimento ao erario a titulo de dano material presumido, apesar da contratagao
de servigos de assessoria financeira sem a devida realizagdao de concurso publico. Na
oportunidade, asseverou-se que o entendimento adotado pela Corte seria o de que,
embora a contratagdo sem concurso de servi¢os de natureza ordinaria fosse considerada
irregularidade passivel de multa, ndo se afiguraria possivel a imposicdo do dever de
ressarcimento ao erdrio, sob pena de configurar enriquecimento sem causa da
administracdo publica, uma vez que os servicos foram efetivamente prestados.
(Processo n2 016894/2002 — TC, Relator: Conselheiro Tarcisio Costa— Acérddo n@
108/2021, em 06/05/2021).

Il - Analise da legalidade de ato de aposentadoria | Implemento da idade limite para
permanéncia no servigo publico | Preenchimento dos requisitos necessarios para
inativagdo com base na regra do direito adquirido prescrita no artigo, 62, da EC
41/2003 | Aposentadoria Voluntaria | Viabilidade de concessio com fulcro no
fundamento mais vantajoso para a parte interessada | Vedagao a aplicagao de regime
hibrido | Divergéncia do Corpo Técnico e do MPC quanto aos efeitos do ato
aposentador | Registro do ato.

Versaram os autos acerca da aprecia¢do da legalidade da aposentadoria ao segurado.
No bojo dos autos, a Diretoria de Atos de Pessoal — DAP manifestara-se pela denegacao
do registro do ato, haja vista que o ato aposentador ndo teria retroagido seus efeitos ao
dia imediato aquele em que o servidor atingira a idade limite de permanéncia no servico,
nos termos da Lei Complementar Municipal que fixa o regime prdprio de previdéncia do
servidor em tela. Asseverou o Relator do feito que, quando da publicacdo do ato
inativador — que concedera aposentadoria voluntdria com fulcro na regra do direito
adquirido assegurada no art. artigo 62, da Emenda Constitucional n? 41/2003, c/c o
artigo 22, da Emenda Constitucional n2 47/2005 —, a parte interessada ja havia
completado 70 anos de idade, o que autorizaria a concessao da aposentadoria
compulséria, visto que anterior a vigéncia da Lei Complementar n? 152/2015 — a qual
alterou tal requisito etdrio para 75 anos de idade. Entendeu, por sua vez, que a
inativacdo, nos termos em que fora concedida pela Administracdo Publica, constituira-
se mais benéfica a parte interessada, pois que baseada nas regras da paridade e da
integralidade, diferentemente do regime da aposentadoria compulséria, pelo qual se
aplicaria a regra da média aritmética das maiores contribuicdes do servidor, nos moldes
do 19, da Lei n210.887/2004. Relatou, ainda, que tal posicionamento estaria, inclusive,
em consonancia com oartigo 77, da Orientacdo Normativa MPS/SPS n2 02, de
31/12/2009. Aduziu, também, que a retroacdo de efeitos ao dia anterior em que o
servidor atingira a idade limite de permanéncia no servico ndo encontrava previsao no
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artigo 62, da Emenda Constitucional n241/2003 e nem em sede da Orientacdo
Normativa MPS/SPS n2 02, de 31/12/2009, entendendo desnecessario que a Corte de
Contas determinasse a Administracdo Publica o cumprimento de tal conduta sem
amparo legal. Nesse passo, apontou-se que tal comando constaria do dispositivo da Lei
Complementar Municipal do ente que se referiria a aposentadoria compulséria,
modalidade que ndo fundamentaria a inativacdo em espeque, além de que a aplicacdo
do referido dispositivo, o qual se referia a aposentadoria compulsédria, a situacdo dos
autos, ensejaria a utilizacdo de um regime hibrido, vedado pela Suprema Corte. Por fim,
segundo o eminente Relator, sendo a questdorelativa aos efeitos do ato a Unica
irregularidade apurada nos autos, concluiu, em dissonancia com o Corpo Técnico e com
o Parecer Ministerial, pelo registro do ato aposentador, voto que foi acolhido, a
unanimidade, pelo Pleno desta Corte. (Processo n? 020374/2016 — TC, Relator:
Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes — Decisdo n2 897/2021, em 25/05/2021).

‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

lll. Revisdo de Consultas | Conhecimento e deferimento conforme requerido, com
adogao das novas redac¢Oes propostas pelo Ministério Publico de Contas para
adequacdo as recentes alteragbes na Constituicio Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal | Modulagao dos efeitos para aplicagdo somente a partir do
exercicio de 2021.

O Pleno apreciou pedido revisional de Consultas requerido por Sua Exceléncia o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, a fim de que o Tribunal revisasse os
entendimentos adotados nos autos dos Processos de Consulta n? 6.335/2007-TC,
12.704/2013- TC, 13.615/2001- TC e 18.480/2015 — TC, de maneira a compatibiliza-los
com as inovagdes produzidas por meio da Lei Complementar Nacional n? 178/2021 e,
por decorréncia logica, também com as diretrizes de uniformizacdo normativa
delineadas pela Secretaria do Tesouro Nacional por meio da 112 Edi¢ao, do seu Manual
de Demonstrativos Fiscais. O Colegiado, a unanimidade, nos termos do voto proferido
pelo Conselheiro Relator, e acatando o parecer da CONJU, julgou pelo conhecimento do
pedido de revisdo proposto, a respeito das interpretacées dadas nas resolucdes nos
processos de consultas n2 6.335/2007-TC, 12.704/2013-TC, 13.615/2001-TC e
18.480/2015-TC, e no mérito pelo deferimento do pedido, fixando as novas redacgdes a
seguir: DECISAO N2 720/2007 (PROCESSO DE CONSULTA N2 6.535/2007- TC), NOVO
DISPOSITIVO: Os valores referentes ao Imposto de Renda de Pessoa Fisica retido na
fonte atinentes aos servidores publicos estaduais e municipais compdem a base de
calculo da remuneracdo bruta definida por via do art. 18, §39 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, razdo por que também integram o conceito de Despesa com
Pessoal para fins de apuragdo dos limites legais; DECISAO N2 1482/2014 (PROCESSO DE
CONSULTA N9 12.704/2013-TC): NOVO DISPOSITIVO: Os valores referentes as
contribuicbes previdenciarias recolhidas dos agentes remunerados pela Administracao
Plblica compdem a base de cdlculo da remuneracao bruta definida por via do art. 18,
§39, da Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo por que também integram o conceito de
Despesa com Pessoal para fins de apurac¢do dos limites legais; DECISAO N2 1482/2014
(PROCESSO DE CONSULTA N2 12.704/2013-TC), NOVO DISPOSITIVO: Os valores
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referentes as contribuicdes previdencidrias recolhidas dos agentes remunerados pela
Administracao Publica compdem a base de cdlculo da remuneragdo bruta definida por
via do art. 18, §39, da Lei de Responsabilidade Fiscal, razao por que também integram o
conceito de Despesa com Pessoal para fins de apurac3o dos limites legais; DECISAO N2
599/2001 (PROCESSO DE CONSULTA N2 13.615/2001-TC), NOVO DISPOSITIVO: Os
valores referentes aos gastos com pensionistas integram o conceito de Despesa com
Pessoal para fins de apuracdo dos limites legais, ressalvando-se, apenas, aqueles
eventualmente custeados por meio das contribuicdes recolhidas dos préprios segurados
— ou, quica, dos rendimentos oriundos da aplicagao financeira destas —, nos termos da
interpretagao associada, em especial, entre o art. 169, caput, da Constituicdo da
Republica e o art. 19, §12, VI, a, da Lei de Responsabilidade Fiscal; ACORDAO N2
265/2018 (PROCESSO DE CONSULTA N2 18.480/2015-TC), NOVO DISPOSITIVO: Os gastos
com o pessoal inativo dos Poderes e Orgdos auténomos devem ser incluidos na base de
calculo das despesas com pessoal destes para fins de apuracdo dos limites legais
aplicaveis, ndo importando, para tanto, se o correlato 6nus financeiro se encontre
atribuido a Poder ou Orgdo auténomo diverso, nos termos do art. 20, §72, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por fim, julgou pela modulag¢do dos efeitos da decisao, de forma
gue continuassem sendo consideradas as regras e interpretagbes anteriormente
vigentes para a apuracao e cdlculo dos gastos e valores da Receita Corrente Liquida com
relacdo as despesas realizadas e respectivos calculos referentes ao exercicio do ano de
2020, aplicando-se as novas interpretacGes alcancadas através desse pedido revisional
apenas a partir do més de janeiro de 2021. (Processo n® 01928/2021 — TC, Relator:
Conselheiro Paulo Roberto Alves - Acordado n.2 122/2021-TC, em 27/05/2021, Pleno).

IV - Recurso | Pedido de Reconsideracdo | Auséncia de impugnacdo especifica dos
fatos e fundamentos | Desrespeito ao principio da dialeticidade | Ndo conhecimento.

Na espécie, ndao demonstrado pelo recorrente qualquer fundamentagdo fatica ou
juridica para embasar a correcdo de sua conduta e, portanto, o eventual desacerto
existente no Acérdao recorrido, afirmou o Relator que a irresignacdo era genérica e nao
combatia o que efetivamente havia sido considerado pelo drgdo julgador, tampouco
apontava, fundamentadamente, os eventuais equivocos de julgamento merecedores de
anulacdo, reforma, esclarecimento ou integracdo. Desta maneira, entendeu-se pela
impossibilidade de ser conhecido o recurso, porquanto a peca recursal violava o
principio da dialeticidade e, por conseguinte, carecia de pressuposto de admissibilidade
consagrado expressamente no art. 360, V (“apresentar com clareza as razées de reforma
da decisdo”), do Regimento Interno do TCE/RN (Resolugdo n2 009/2012-TCE). (Processo
n.2 701305.2011-TC, Relator: Conselheiro Carlos Thompson - Acérddo n.2 130.2021-TC,
em 02.06.21)
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V - Andlise da legalidade de ato de aposentadoria | Art. 71, inc. lll, da CF/88 |
Aposentadoria de Servidor Publico | Regime Proprio de Previdéncia | Admissdo
anteriormente em regime celetista | Impossibilidade de manutencdo, sem lei
autorizativa, de gratificagGes, adicionais e outras vantagens ao tempo de ingresso no
Regime Juridico Unico, que dele ndo fazem parte | Constata¢do de Impropriedades
que comprometem a legalidade da concessdo | Denegagao de registro com fixagdo de
prazo para realizagao das providéncias saneadoras, sob pena de multa, nos termos do
art. 107, inc. ll, alinea “e”, da LC n2 464/2012.

Tratou o feito sobre a aprecia¢do da legalidade da aposentadoria ao segurado. No bojo
dos autos, foram constatadas pela Diretoria de Atos de Pessoal — DAP impropriedades
que comprometiam a regularidade da concessdo do beneficio, sugerindo, assim, a
denegacdo de registro ao ato concessivo, no que foi acompanhada pelo MPjTC. Em um
dos pontos analisados no processo em tela, observou o ilustre Relator que ndo haveria
respaldo legal para a incorporacdo das horas extras conferidas ao interessado, que seria
regido pelo regime celetista, passando posteriormente a ser submetido ao regime
estatutdrio. Nesse poértico, destacou que o Tribunal de Contas da Unido ja teria
entendimento sumulado sobre matéria semelhante, consubstanciado no Enunciado da
Sumula 241-TCU, no sentido de que os servidores regidos anteriormente pela CLT, ao
serem submetidos ao Regime Juridico Unico, estariam sujeitos ao novo ordenamento
de direitos e vantagens nele previstos, ndo podendo manter, sem lei autorizativa, as
gratificacOes, adicionais e outras vantagens ao tempo de seu ingresso no Regime
Juridico Unico, que dele n3o fizessem parte. Nessa linha, citou o ilustre Conselheiro
Antobnio Gilberto de Oliveira Jales, entendimento do Supremo Tribunal Federal de que,
no caso em aprec¢o, ndo haveria ofensa ao direito adquirido, ato juridico perfeito ou a
coisa julgada em relagdao aos beneficios adquiridos em regime juridico diverso. Diante
disso, para o eminente Relator, ndo haveria direito adquirido do interessado a
percep¢ado de hora extra oriunda do regime celetista, por falta de amparo legal de sua
incorporacdo ao regime estatutario. Pontuou, também, que ndo merecia guarida a
justificativa apresentada pela Consultoria Juridica do Instituto de Previdéncia em
guestdo, no sentido de que a gratificacdo a titulo de horas extras teria sido concedida
ao interessado a fim de conservar a irredutibilidade salarial e o direito adquirido. Diante
disso, reconheceu, a Relatoria do feito, a impossibilidade de registro do ato concessivo
por esta Corte de Contas, assim como a necessidade de adog¢do das providéncias habeis
a regularizacao da situacdo irregular, dentro da competéncia saneadora do Tribunal de
Contas Estadual (art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal), voto que foi acolhido, a
unanimidade, pelo Pleno da Corte. (Processo n? 009193/2017 - TC, Relator: Conselheiro
Antonio Gilberto de Oliveira Jales — Decisdo n2 1036/2021, em 08/06/2021).

VI - Consulta | Consulta sobre a possibilidade de realizagdo de concurso publico para
provimento de cargos originarios, com nomeag¢dao somente a partir de 2022 | A lei
complementar n.2 173/2020 comporta exce¢do somente para provimento de cargos
abertos através de vacancia | Impossibilidade de deflagragao de concurso publico para
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provimento de cargos ja criados, mas ndao decorrentes das vacancias previstas no
inciso IV do art. 82 da LCF n2 173/2020.

O Pleno respondeu a Consulta formulada pela Assembleia Legislativa do Estado, nos
seguintes termos: “E possivel deflagrar concurso publico voltado para provimento de
cargos ja criados, mas nao decorrentes das vacancias previstas no inciso IV, do artigo 82
da LCF 173/2020, desde que condicionada a eventual nomeacdo e atos subsequentes ao
fim do prazo previsto no caput do mesmo art. 82, sem qualquer repercussdao em
aumento de despesa com pessoal no referido periodo? Resposta: “Ndo, pois ndo
cabendo distinguir onde o legislador ndao o fez, a Unica excegao prevista na Lei
Complementar Federal n2 173/2020 para realizagdo de concursos no exercicio de 2021
é para as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, sendo
vedada sua realizacdo para o provimento origindrio de cargos publicos”. Consulta
aprovada por unanimidade, acatando integralmente o posicionamento do MPJTC e
discordando do parecer da Consultoria Juridica. (Processo n? 100219/2021 — TC, Rel.
Conselheiro Paulo Roberto Alves - Acérdao n.2 145/2021-TC, em 23/06/2021, Pleno).

12 CAMARA

VIl - Gestao Fiscal | Publicagdo incompleta do RGF | Ofensa a Lei de Responsabilidade
Fiscal | Previsdo de imposicao de sangbes em lei e Resolugdo, pela inobservancia das
condigdes previstas em Lei para a publicagdo do RGF | Inteligéncia do art. 5°, | e §1°,
da Lei Ordinaria n° 10.028/2000 | Aplicagdao de multa de 30% (trinta por cento) dos
vencimentos anuais do Chefe do Poder Legislativo| Situagdao que nao configura mero
atraso nos envios dos instrumentos de transparéncia da gestao fisca | Nao incidéncia
da Siumula n2 29 do TCE/RN | Desaprovagdo das contas.

A 12 Camara apreciou a gestao fiscal de Camara Municipal, concernente ao exercicio de
2016, na qual foi constatada a publicacdo incompleta do RGF do 22 semestre, vez que
teria sido publicado tao somente com o Anexo 1 — Demonstrativo da Despesa com
Pessoal, restando ausentes os Anexos 5, 6 e 7. Consignou-se que a Lei Complementar
Federal n.2 101/2000, a Lei Complementar Estadual n.2 464/2012 e a Resolugdo n.2
012/2016-TCE previam imposicdo de sanc¢des pela inobservancia das condigdes
previstas em Lei quando da publicacdo do RGF. Invocou-se o art. 5°, | e §1°, da Lei
Ordinaria n° 10.028/2000. Assinalou, o Relator, que a omissdo verificada, além de
transgredir os comandos normativos da LRF e seus propdsitos, findaria por dificultar a
fiscalizacdo do controle externo e também a efetividade do prdprio controle social.
Registrou-se, ainda, que a situacdo ndo configuraria mero atraso nos envios dos
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal a este Tribunal de Contas, de que trata a
Sdimula n2 29 desta Corte, razdo pela qual, apds transitando em julgado Decisdo
colegiada condenatéria da Corte de Contas pelas condutas omissivas, tal condenacao
deveria ser encaminhada a Justica Eleitoral, para os fins do art. 19, inciso |, alinea "g", da
Lei Complementar n? 64/1990, com redacdo dada pela Lei Complementar n2 135/2010.
O Colegiado decidiu, a unanimidade, julgar pela a desaprovacao das contas da Camara
Municipal em referéncia, atinente ao exercicio de 2016, na forma do art. 75, |, da LCE
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n.2 464/2012, c/c o disposto na Lei Federal n2 10.028/2000 e na Resolugdo n2 011/2016
—TCE/RN, aplicando multa equivalente a 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais
do Chefe do Poder Legislativo, pela auséncia da divulgacdo integral do RGF do 2¢
semestre, conforme previsdo do artigo 52, inciso |, da Lei n2 10.028/2000, c/c com artigo
28, inciso V, da Resolucdo n? 004/2013-TCE, além da representacdo ao Ministério
Publico Estadual para fins de apuracdo da pratica de ato de improbidade administrativa.
(Processo n? 04403/2020 — TC, Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes
- Acérddo n.2 138/2021-TC, em 13/05/2021, 12 Camara).

VIII - Gestdo Fiscal | Voto divergente | Publicacdo simplificada dos RGFs E RREOs |
Irregularidades | Aplicagdo de multas | Divergéncia quanto a fundamentacgao legal e
ao valor da multa pela publicacdo simplificada dos RREOs | Representagdao ao
Ministério Publico Estadual.

A 12 Camara apreciou Gestao Fiscal de Prefeitura Municipal, relativa ao exercicio de
2010, na qual se verificou a publicacdo simplificada dos RGFs e RREOs no exercicio
financeiro de 2010. Durante a sessdao, o Eminente Conselheiro Carlos Thompson Costa
Fernandes proferiu voto divergente, cuja tese sagrou-se vencedora por maioria de dois
votos a um. A divergéncia se deu quanto ao fundamento legal e, em consequéncia,
guanto ao valor da multa, ante a publicacdo simplificada dos RREOs dos 12 ao 62
bimestres; e quanto a necessidade de remessa imediata ao Ministério Publico Estadual.
Isso porque o Dignissimo Conselheiro Relator determinou a aplicagao de multa de 30%
(trinta por cento) dos vencimentos anuais do Chefe do Poder Executivo, em razao
auséncia de publicacdao dos RGFs conforme determinac¢do legal, com fundamento no
artigo 52, inciso |, da Lei n2 10.028/2000 c/c com artigo 26, V, da Resolugdo n2 012/2007-
TCE. Todavia, ao tratar da publicacdo simplificada dos RREOs, em que pese tenha
indicado como infracdo a auséncia de publicacdo com observancia a norma legal,
imputou a penalidade constante do art. 28, inciso |, alinea “a”, item 3, da Resolugcdo n?
012/2007, que se refere aos casos em que ha descumprimento superior a 30 e inferior
a 60 dias dos prazos fixados na mencionada Resolu¢do, enquanto que a situacao
enfrentada tratava-se da publicacdo simplificada dos RREOs, em desconformidade,
portanto, com os requisitos estabelecidos na referida norma. Assinalou-se que a
publicacdo do demonstrativo simplificado no lugar do RREO representaria ofensa aos
arts. 52 e 53 da LRF, ao Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro
Nacional e a Resolugcdo n.2 012/2007-TCE. Nesse sentido, consignou-se que a san¢do
aplicada a espécie deveria ser a multa prevista no art. 28, inciso |, alinea “b”, da
Resolucdo n2012/2007, que estabelece san¢do quando houver “infringéncia a qualquer
das demais normas desta Resolucdo, em especial quanto a sonegacao de informacdes
ao SIAl ou a prestacao destas em desacordo com as instrugdes constantes do Manual de
Preenchimento dos Anexos, no valor compreendido entre RS 300,00 (trezentos reais) e
RS 1.000,00 (um mil reais)” e ndo a puni¢do estabelecida na alinea “a” do mesmo
dispositivo, como feito pelo Excelentissimo Conselheiro Relator. Nesse sentido, o
Colegiado, discordando parcialmente do Voto do Excelentissimo Conselheiro Francisco
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Potiguar Cavalcanti Junior — que aplicou multa de RS 600,00 para cada RREO publicado
de forma simplificada, nos termos do art. 28, inciso |, alinea “a”, da Resolu¢do n¢
012/2007 e n3o determinou a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual —,
Acordaram os Conselheiros, nos termos do voto divergente proferido pelo Conselheiro
Carlos Thompson Costa Fernandes, julgar pela ndo aprovac¢do da matéria, no esteio do
art. 78, I, da LCE n.2 121/1994, c/c o disposto na Lei Federal n? 10.028/2000 e na
Resolu¢do n? 012/2007 — TCE/RN, impondo-se a gestora responsavel multa de RS
1.000,00 (mil reais) para cada RREO publicado de forma simplificada, o que totalizou RS
6.000,00 (seis mil reais), nos termos do art. 102, inciso Il, da LCE n® 121/1994 c/c art. 28,
inciso |, alinea “b”, da Resolug¢do n2? 012/2007; além da representacdo ao Ministério
Publico Estadual para fins de apuragdo da pratica de ato de improbidade administrativa.
(Processo n? 700346/2010 — TC, Relator: Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes
- Acérddo n.2 157/2021-TC, em 13/05/2021, 12 Camara).

IX - Representacdo | Acumulagao irregular de cargos publicos | Medida cautelar |
Indicios da existéncia de diversos servidores com trés ou mais vinculos publico |
Afronta ao art. 37, §10 e art. 40, § 62, da Constituicdo Federal | A acumulagdo
remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas configura ato de improbidade
administrativa (art. 11, da Lei Federal n© 8.429/92) | Situacdo que representa hipétese
de ilicitude prevista no art. 12, Xlll, do Decreto Lei n2 201/67 | llicitude que gera
mensalmente um montante relevante de despesa ao Municipio | fumus boni iuris e
periculum in mora caracterizados | Deferimento da pretensdo de urgéncia |
Monitoramento do cumprimento da decisdo.

A 12 Camara deferiu medida cautelar requerida pela Diretoria de Despesa com Pessoal
(DDP), em sede de Representacdo formulada em face de Prefeitura Municipal, tendo em
vista a identificacdo, a partir das folhas de pagamento enviadas ao Sistema de Auditoria
Informatizada - SIAI-DP, de uma possivel acumulagao irregular de cargos publicos.
Constatou-se fortes indicios da existéncia de diversos servidores com trés ou mais
vinculos publicos, em afronta ao art. 37, §10 e art. 40, § 62, da Constituicao Federal. A
Eminente Relatora assinalou que a acumulacdo remunerada de cargos, empregos e
funcgdes publicas (art. 37, XVI) da administracdo direta, autarquias e fundacdes, além das
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico (art. 37, XVII) configuraria ato
de improbidade administrativa, pois que apesar de ndo estar expressamente prevista na
lei de improbidade administrativa (Lei Federal n2 8.429/92), afrontaria os preceitos
estabelecidos em seu art. 11. Além disso, representaria hipotese de ilicitude prevista no
art. 19, Xlll, do Decreto Lei n? 201/67, de modo que entendeu presente o fumus boni
iuris necessario ao deferimento do pleito cautelar. J4 o Periculum in mora restou
configurado tendo em vista que a referida ilicitude geraria mensalmente um montante
relevante de despesa ao Municipio, gerando efeitos imediatos e consecutivos que
comprometeriam imensamente a saude financeira do ente publico. Nesse sentido, o
Colegiado, a unanimidade, jugou pelo deferimento da medida cautelar a fim de que o
responsavel promovesse a apuracao dos fatos e a verificagcdo da legalidade dos vinculos
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funcionais apresentados, mediante a instauracdo de processo administrativo com esteio
no regime juridico préprio e observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa, fixando prazo de 180 (cento e oitenta) dias para conclusdo dos processos e
comprovagao, perante a Corte de Contas, das medidas saneadoras adotadas, sob pena
da incidéncia de multa didria e pessoal a gestora responsavel, entdo fixada no valor de
RS 1.000,00 (mil reais) por cada dia de atraso, com fundamento no art. 110 da LCE n?
464/12. Ainda foi determinado o monitoramento do cumprimento da decisdo, com
esteio nos arts. 82, inciso V, da Lei Complementar n? 464/12 e 288 do Regimento Interno
do TCE/RN. (Processo n? 005234/2010 — TC, Relatora: Conselheira Maria Adélia Sales -
Acérddo n.2 155/2021-TC, em 27/05/2021, 12 Camara).

X - Representagao | Retengdo indevida por parte da Prefeitura de valores advindos de
descontos em folha de pagamento dos servidores municipais, referentes a parcelas de
empréstimos consignados | Concessao de medidas cautelares Ex officio consistentes
na suspensdo de pagamentos pendentes e de indisponibilidade de bens |
Possibilidade de se conceder medida cautelar em conjunto com a decisdao de mérito
processual | Auséncia de citagdo que ndo implica na determina¢dao de novo ato
citatorio, ante o comparecimento espontaneo do responsavel | Inocorréncia da
prescri¢do das pretensdo punitiva e de ressarcimento ao erario | Inaplicabilidade no
caso concreto do art. 116 da Lei Organica do TCE | Inobservancia do art. 29, § 1°, c¢/c
art. 32, § 1° i, da LRF, quando da celebracdao dos instrumentos particulares de
assumpcao de obriga¢Ges e outras avengas | Auséncia de registro do reconhecimento
da divida assumida no balango patrimonial, em afronta aos arts. 85 e 105, IV, § 42, da
lei n24.320/1964 | Danos ao erario em razdo do pagamento de parcelas ajustadas nos
instrumentos de confissao de divida, sem a comprovagdao do vinculo entre os
beneficiarios dos empréstimos e o ente municipal ou mesmo a demonstragao do
efetivo desconto em folha de pagamento | Dano decorrente de pagamentos em
duplicidade | Presenga de fumus boni iuris e do periculum in mora | Procedéncia da
Representagao | Desaprovagdo das contas | Emissdao de parecer prévio desfavoravel,
nos termos da Resolugdo n.2 31/2018-TCE/RN, exclusivamente para os fins do art. 19,
inciso i, alinea "g", da Lei Complementar n2 64/1990 | Inabilitagdo, por 08 (oito) anos,
para ocupar cargo em comissao ou func¢ao de confianga.

A 12 Camara concedeu medida cautelar ex officio em sede de Representacdo formulada
pelo Banco Central do Brasil (BACEN), na qual relatou possivel violacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, consubstanciada na suposta retencdo indevida por parte da
Prefeitura de valores advindos de descontos em folha de pagamento dos servidores
municipais, referentes a parcelas de empréstimos consignados concedidos pelo Banco
Gerador S.A. Inicialmente, o Relator afirmou que a interpretacdo dada pelo STF no bojo
do RE n.2 848.826 ndo teria modificado ou restringido a competéncia das Cortes de
Contas para o julgamento de contas de quaisquer ordenadores de despesas, limitando-
se a estabelecer que competiria as Casas Legislativas Municipais apenas deliberar
guanto a elegibilidade ou inelegibilidade dos mencionados agentes publicos municipais
gue tiveram as contas de gestdo rejeitadas pelos Tribunais de Contas, nas quais figurem
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como ordenador de despesas. Pontuou que, nos termos do art. 29, da Resolucdo n.2
031/2018-TCE/RN, nos processos de contas de gestdo em que o Prefeito figure como
ordenador de despesa, o resultado da apreciacdao de mérito devera culminar na emissao
de acérdao de julgamento, para todos os efeitos legais, e na emissao de parecer prévio,
gue instrumentalizara o julgamento pela Camara Municipal, exclusivamente para os fins
do art. 19, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar n.2 64, de 18 de maio de 1990, com
a redacdo dada pela Lei Complementar n.2 135, de 04 de junho de 2010. O Relator
rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo gestor, vez que, embora
ndao tenha sido responsavel pela auséncia do pagamento do empréstimo dos
consignados, teria firmado Instrumento Particular de assumpgao de obriga¢des e outras
avencas, na condicdo de Prefeito Municipal, cuja regularidade estaria sendo apreciada.
Foi reconhecida, de oficio, a legitimidade passiva da cessiondria dos créditos oriundos
dos empréstimos contraidos pelos Servidores do Municipio em referéncia, para
responder sobre pagamentos efetuados em duplicidade, vez que o Instrumento
Particular de assumpcao de obrigacGes e outras avencas teria sido celebrado com tal
instituicdo. Reconheceu, o Relator, que a auséncia de citacdo da cessiondria teria sido
suprida por seu comparecimentos espontaneo, aplicando-se subsidiariamente o art.
239, § 19, do CPC/2015, conforme autorizado pelo art. 166, Ill, da LC 464/12, e pelo art.
443, do Regimento Interno do Tribunal. Afastou-se a incidéncia da prescricdo das
pretensdes punitiva e de ressarcimento ao erario, ante a ocorréncia de diversos marcos
interruptivos, ndo se aplicando, no caso concreto, o art. 116, da Lei Organica do Tribunal,
por conflitar diretamente com a Constituicdo Federal e em face de precedente recente
do STF sobre a prescritibilidade do dano ao erario, dotado de repercussao geral (RE n.2
636.886/AL). Quanto a prescricdo da pretensdo ressarcitoria, o Relator reputou que
seria desnecessario perquirir o elemento subjetivo dolo, para fins de enquadrar as
condutas escrutinadas nos autos como ato doloso de improbidade administrativa, vez
gue em termos de mérito, propriamente, somente ao Poder Judicidrio |he seria dado
fazé-lo, embora considere possivel tal afericdo, em sede incidental, na esfera dos
Tribunais de Contas. No mérito, contatou-se que a auséncia de registro da operacdo de
crédito denominada “Instrumento Particular de Assumpcdo de Obrigacbes e Qutras
Avencas” no Balango Patrimonial pertinente ao exercicio financeiro de 2015, violaria o
disposto no artigo 105, inciso IV, § 49, da Lei Federal n.2 4.320/1964. Ademais, restou
configurado dano ao erdrio em razao do pagamento de parcelas ajustadas nos
instrumentos de confissdo de divida, sem a comprovacao do vinculo entre os
beneficiarios dos empréstimos e o ente municipal, ou mesmo a demonstrac¢do do efetivo
desconto em folha de pagamento dos servidores que contrataram os empréstimos. O
dano restou configurado também ante a ocorréncia de pagamentos realizado em
duplicidade, tendo em conta a inclusdo de parcelas previstas e pagas também em outro
instrumento de confissdo de divida celebrado pelo Ente. A vista disso, foi concedida, de
oficio, medida cautelar, inaudita altera pars, de indisponibilidade de bens, com
fundamento nos arts. 120, caput e § 29, 121, V, da Lei Complementar Estadual n.2
464/2012, c/c com os arts. 345, caput e § 22, 346, V, do Regimento Interno do Tribunal.
Destacou-se que, no esteio da Teoria dos Poderes Implicitos, essa competéncia teria
sido chancelada pelo Supremo Tribunal Federal em diversos precedentes. Registrou-se,
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ainda, que a ordem cautelar do Tribunal poderia alcangar também particular, fosse
pessoa natural ou juridica, e seu patrimoénio, vez que, como bem ja teria assentado o
STF, o particular que utiliza, arrecada, gerencia ou administra dinheiro publico estaria
sujeito a atividade fiscalizatéria dos Tribunais de Contas (CF, art. 70, paragrafo unico).
Pontuou-se, também, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estaria
consolidada no sentido da desnecessidade de individualizacdo dos bens sobre os quais
se pretende fazer recair a indisponibilidade, considerando a diferenca existente entre
os institutos da “indisponibilidade” e do “sequestro de bens”, nos termos dos
precedentes colacionados. Restou, ainda, consignado entendimento colhido da
jurisprudéncia do STF no sentido de que seria possivel, ainda que excepcionalmente, a
concessao, sem audiéncia da parte contraria, de medidas cautelares, por deliberagao
fundamentada do Tribunal de Contas, sempre que se fizerem necessdrias a
neutralizacdo imediata de situacdes de lesividade ao interesse publico ou a garantia da
utilidade pratica das decisdes finais da Corte de Contas. Por fim, ressaltou, o Relator, a
possibilidade de se conceder medida cautelar em conjunto com a decisdo de mérito
processual. No que tange ao fumus boni iuris, restou comprovada a ofensa de diversas
normas constitucionais, legais e regulamentares que cuidam da gestdo publica e da
presta¢ao de contas de atividade administrativa. Quanto ao periculum in mora, anotou-
se que tal perigo seria presumido, haja vista a constatacao da ocorréncia de dano ao
erario. No ponto, destacou-se que no caso da medida cautelar de indisponibilidade de
bens, prevista nos arts. 121, V, da LCE n° 464/2012 e 346, V, do Regimento Interno da
Corte, ndo se vislumbraria uma tipica tutela de urgéncia, “mas sim uma tutela de
evidéncia, uma vez que o periculum in mora nao é oriundo da intengao do agente
dilapidar seu patriménio e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo
causado ao erario, o que atinge toda a coletividade”, consoante excerto de ementario
do STJ colacionado. Nesse sentido, o Colegiado, a unanimidade, julgou, no mérito, pela
procedéncia da representacdo, a fim de desaprovar as contas da Prefeitura Municipal
em referéncia, com fundamento no art. 75, incisos Il e IV, da Lei Complementar Estadual
n.2 464/2012, além de aplicacdo de multa aos responsaveis na forma prevista no art.
107, incisos | e ll, alinea b; pelo ressarcimento ao erario individual, e de forma solidaria
sobre o dano apurado, pelas irregularidades materiais verificadas nos pagamentos
fiscalizados; aplicacdo de multa, de forma solidaria. Além disso, foi imposta aos
Responsaveis sanc¢do de inabilitacdo, por 08 (oito) anos, para ocupar cargo em comissao
ou fungao de confianca; além da concessao da medida cautelar para que o atual Prefeito
Municipal se abstivesse de efetuar qualquer pagamento remanescente, relacionado aos
empréstimos consignados tratados nos autos, sob pena de multa pessoal e diaria de RS
1.000,00 (mil reais); assim como a concessdo da medida cautelar de indisponibilidade
dos bens dos responsaveis, com fundamento nos arts. 120, caput e § 29, 121, V, da Lei
Complementar Estadual n.2 464/2012, c/c com os arts. 345, caput e § 29, 346, V, do
Regimento Interno do Tribunal. Finalmente, foi determinada a emissdao de parecer
prévio, nos termos da Resolugdo n.2 031/2018-TCE/RN, pela inclusdo dos nomes dos
responsaveis na lista a ser encaminhada a Justica Eleitoral para os fins do art. 19, inciso
I, alinea 'g’, da Lei Complementar n.2 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, submetendo-o a Camara Municipal do
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respectivo Municipio, para se pronunciar exclusivamente sobre esse ponto do
julgamento. (Processo n? 023195/2016 — TC, Relator: Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes - Acorddo n.2 156/2021-TC, em 27/05/2021, 12 Camara).

XI - Representagdo| Voto divergente | Aumento remuneratério durante a pandemia |
Auséncia de comprovagdo do atendimento dos artigos 16 e 17 da LRF | Auséncia de
autorizacdo para realizacdo das despesas oriundas das leis municipais em analise |
Deferimento da cautelar | Divergéncia quanto a necessidade de imposi¢do de multa
diaria em caso de descumprimento da medida cautelar | Monitoramento do
cumprimento da medida cautelar pela Unidade Técnica.

A 12 Camara apreciou representacao ofertada pela Diretoria de Despesa com Pessoal —
DDP, em face de Camara Municipal e de Prefeitura Municipal por entender que a Lei
Municipal n® 748/2020, que trata da fixacdo dos subsidios dos agentes politicos do
Municipio, afrontaria a Lei Complementar Federal n2 173/2020. Durante a sessdo, o
Eminente Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes proferiu voto divergente, cuja
tese sagrou-se vencedora por maioria de dois votos a um. A divergéncia teve carater de
complementac¢ao ao decidido pelo Eminente Relator Francisco Potiguar Cavalcanti
Junior. Reputou-se necessaria a aplicacdo de multa didria em caso de descumprimento
da medida cautelar deferida, no sentido de determinar que o Prefeito Municipal e o
Presidente da Camara Municipal se abstivessem de realizar qualquer despesa referente
a majoracdo de subsidios, até decisdao de mérito a ser proferida pelo Tribunal, nos
termos do art. 110 da LCE n2 464/2012. Isso porque, tal medida serviria como reforco a
obrigatoriedade de cumprimento da determinacdo da Corte de Contas. Nesse sentido,
o Colegiado, por maioria, discordando parcialmente do voto do Conselheiro Relator,
julgou pelo deferimento da medida cautelar proposta pela Diretoria de Despesa com
Pessoal — DDP, determinando ao Prefeito Municipal e ao Presidente da Camara
Municipal que se abstivessem de realizar qualquer despesa referente a majoracao de
subsidios, em favor do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais e dos
Vereadores do Municipio em referéncia, com base na Lei Municipal n? 748/2020, até
decisdao de mérito a ser proferida pelo Tribunal de Contas, com esteio no art. 121, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n? 464/2012, sob pena de aplicagdo de multa prevista
no art. 107, inciso Il, alinea “f”, da mesma LC n2 464/2012, sem prejuizo da aplicacdo de
multa didria aos gestores responsaveis em caso de descumprimento da cautelar, nos
termos do art. 110 da LCE n2 464/201. (Processo n? 003274/2020 — TC, Relator:
Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes - Acérddo n.2 176/2021-TC, em
10/06/2021, 12 Camara).

XII - Concurso Publico | Decisdo de Suspensao | Identificacdo de Prévia Composi¢ao
Judicial | Tutela provisdria de urgéncia | Apresentacdo de Plano de Austeridade Fiscal.

Apesar de prévia decisdo monocratica no sentido da suspensdo do concurso, a 12
Camara desta Corte de Contas, em sede de tutela provisdria de urgéncia acerca dos atos
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decorrentes do concurso publico deflagrado pelo Edital n2 001/2019 no Municipio de
Jodo Camara, considerando a existéncia de decisdo judicial homologatéria de acordo
judicial no sentido de viabilizar a contratagdo de novos agentes publicos para dreas da
educacdo, saude e programas federais, decidiu pela estipulagdo do prazo de cento e
vinte (120) dias para que o chefe do Poder Executivo apresente Plano de Austeridade
Fiscal consoante os parametros pactuados judicialmente, bem como os ditames
positivados pela Lei Complementar 173/2020 (art. 8°) e pela CF/88 (art. 169 §§ 32 a 6°),
sob pena de aplicacdo de multa didria, de responsabilidade pessoal do gestor. (Processo
n2 005824/2019 — TC, Relator: Conselheira Substituta Ana Paula de Oliveira Gomes, em
substituicdo — Acorddo n? 169/2021, em 17/06/2021).

22 CAMARA

XIll - Representagdo | Dispensa de Licitagdao | Acolhimento parcial de preliminar de
legitimidade passiva | Rejei¢do das demais preliminares suscitadas | Irregularidades
em contrata¢ao emergencial | Ndo cumprimento dos requisitos previstos no artigo 24,
IV, da Lei n2 8666/93 | Ndo apresentagdo das razdes da escolha da contratada | Erro
grosseiro em parecer Juridico | Irregularidade da matéria | Aplicagdo de sangGes
pecuniarias aos responsaveis.

Versaram os autos sobre Representacdo ofertada pelo Ministério Publico de Contas
noticiando possiveis irregularidades na contratacdo de empresa privada, por Secretaria
Municipal de Municipio jurisdicionado, para prestacdo dosservicos de gestdo de
estoques e informacoes, através de solucdes tecnoldgicas de controlelogistico via web.
O Parquet alegou que a situacdo fatica ndo encontraria respaldo no artigo 24, inciso IV,
da Lei n° 8.666/93, que fundamentara a contratacdo direta; teria havido o
descumprimento dos pressupostos elencados no artigo 26, paragrafo Unico, da Lei
Nacional de Licitagbes vigente a época, notadamente em razao da descaracterizag¢ao da
situacdo emergencial e da ndo exigéncia de habilitacao juridica, técnica, econdmico-
financeira e fiscal da contratada; o parecer juridico ndo teria analisado a minuta do
contrato e ndo fora aprovado pelo Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa e
pelo Procurador-Geral; inexistia interesse publico na contratacdo e teriam sido
desrespeitados os principios da legalidade, da economicidade, da eficiéncia e da
moralidade. Assim, pugnou o Orgdo Ministerial pela concessdo de medida cautelar de
suspensao do contrato e, no mérito, pela declaragdo de nulidade do Termo de Dispensa
e do Contrato respectivo contrato, bem como pela condenacdo dos responsaveis a
ressarcir eventual prejuizo ao erdrio apurado, acrescido de multa proporcional ao dano.
Dentre outras questdes, o Relator entendeu por afastar a responsabilidade da Chefe da
Procuradoria Administrativa e do Procurador-Geral do Municipio jurisdicionado, pois as
instancias superiores n3do teriam sido instadas a se manifestar no procedimento de
dispensa de licitacdo analisado nos autos, de modo que esses nao seriam partes
legitimas passivas para o feito, invocando, para o caso, a aplicacdo do art. 22, §19, do
Decreto-lein?4.657/1942. Por outro lado, quanto ao Procurador do Municipio, que teria
emitido o parecer juridico favordvel a contratacdo sem a apreciacdo da legalidade da
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minuta contratual, concluiu-se que a conduta omissiva seria imputavel ao parecerista,
havendo, portanto, sua pertinéncia subjetiva. Corroborou-se a possibilidade de
formulacdo de pedidos de natureza cautelar nos processos de despesas apreciados
pelos Tribunas de Contas, ratificando-se o entendimento exposto no voto condutor do
Acordao que deferira o pleito cautelar. O douto Conselheiro Relator citou também as
decisdes judiciais emanadas pelo TIRN e STJ, proferidas em Mandado de Seguranca
impetrado em face da decisdo que concedera o pleito cautelar, no sentido de que os
Tribunais de Contas poderiam determinar, cautelarmente, que o ente publico
promovesse a anulacdao do contrato administrativo, nos termos do que preceituam os
artigos 71, IX, da CF, 34, VII, da LC n2 121/1994, vigente a época, e artigo 19, VII, da atual
Lei Organica do TCE/RN — LC n? 464/2012, que preveem expressamente esta
competéncia. Ndo conheceu, por sua vez, a Relatoria do feito, da Consulta realizada,
guanto a autorizacdo de pagamento de indenizacdo em favor da empresa contratada,
vez que se trataria da analise de situagdo in concreto, que fugiria a competéncia desta
Corte de Contas. No mérito, afirmou-se a irregularidade da contratacao, por violacdo ao
art. 24, inciso IV, e art. 26, paragrafo Unico, da Lei n2 8.666/93 e a ocorréncia de erro
grosseiro na emissdo do parecer juridico por parte do Procurador Municipal, em afronta
ao art. 38, paragrafo Unico, e art. 28 do Decreto-lei n2 4.657/1942. Assim, acordaram os
Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, no mérito, pela
desaprovacdo da matéria, nos moldes do artigo 78, inciso Il, da Lei Complementar n?
121/1994, com a consequente aplicacdo de multa a ex-secretdria municipal do ente
jurisdicionado e ao procurador municipal, por erro grosseiro no parecer juridico que
precedera o contrato da Secretaria Municipal. (Processo n2? 3990/2009 — TC, Relator:
Conselheiro Antdnio Gilberto de Oliveira Jales - Acérddo n2 217/2021-TC, em
25/05/2021).

XIV - Controle Externo | Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal |
Exercicio de 2013 | Auséncia da documentagdo necessaria a verificagdo das altera¢oes
orcamentarias | Abertura de crédito suplementar em montante superior ao
autorizado na LOA | Déficit orgamentario | Ndo ado¢do de medidas para arrecadagao
da divida ativa | Repasse de Recursos a Camara Municipal superior ao teto
constitucional |Descumprimento dos preceitos constitucionais e legais que regem a
despesa com pessoal |Déficit financeiro | Inscricio de restos a pagar sem
disponibilidade financeira | Sonega¢do de documentos | Divergéncia de dados.
Parecer Prévio desfavoravel a aprovagdo das contas | Expedi¢do de recomendagoes |
Instauragao de processo autonomo de apurac¢ao de responsabilidade | Cientificagao
do CRC acerca da conduta do contador.

Versaram os autos sobre as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo do ente
jurisdicionado, atinentes ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do entdo
Prefeito Municipal. Em andlise da Diretoria de Administracdao Municipal- DAM, sugeriu-
se a emissao de Parecer Prévio desfavoravel a aprovacgdo das contas, em razdo das
seguintes irregularidades: ndo remessa ao Tribunal de Contas de alguns documentos
exigidos pelos arts. 10 e 11 da Resolu¢do n® 04/2013-TCE; abertura de crédito

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petropolis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br

18



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

v Jurisprudéncia

suplementar em montante superior ao autorizado na LOA; ndo envio dos decretos
utilizados para abertura de créditos adicionais; baixa arrecadagdo do IRRF; os dados
informados na PCA, relativos a receita e a despesa executadas, ndo estdo compativeis
com os informados ao SIAI; apuragdo de déficit orcamentdrio; os saldos constantes dos
extratos bancdrios divergem dos valores registrados no Balan¢o Patrimonial; apuragdo
de insuficiéncia financeira; ndo inscricdo/arrecadag¢do de divida ativa; o saldo de restos
a pagar apresentado no Balango Patrimonial diverge do apurado no Anexo 17 da PCA;
ndo hd disponibilidade financeira suficiente para o pagamento de restos a pagar; Lei de
Diretrizes Or¢gamentdrias ndo contém o Anexo de Metas Fiscais estabelecendo a meta de
resultado primdrio; o Poder Executivo ultrapassou o limite de despesa com pessoal
estabelecido na LRF; o valor repassado pelo Executivo ao Legislativo ultrapassou o limite
madximo estabelecido na Constituicdo Federal; despesa com folha de pagamento do
Poder Legislativo ultrapassou o limite legal”. Analisando as irregularidades apontadas
pelo Corpo Técnico, entendeu o ilustre Relator o seguinte: 1) Quanto as alteracgdes
orcamentdrias, a abertura de crédito suplementar em montante superior ao autorizado
na LOA deveria ser considerada na emissao de Parecer Prévio; 2) Déficit orcamentdrio,
sendo o Prefeito alertado sobre o déficit que se avizinhava, ndo houve surpresa na
frustracdo da receita, como argumentado pelo responsavel, assim, o déficit
orcamentdrio deveria ser considerado para a propositura de desaprovagao de contas;
3) Divida ativa, ainda que a arrecadagdao do crédito da Divida Ativa dependesse da
adimpléncia pelos devedores, ndo fora comprovada nos autos qualquer medida adotada
pelo municipio para a cobranga do débito, tais como o envio de cartas-cobranga ou o
ajuizamento de execucgdes fiscais, tendo destacado, ainda, o Corpo Técnico, que as
movimenta¢desconstantes na relacdao de langamentos inscritos em Divida Ativa nao
foram registradas no Balango Patrimonial,
nem em outro demonstrativo contabil. Assim, como o Corpo técnico teria ressaltado
que “em exercicios anteriorestambém foi reconhecida a auséncia do registro da divida
ativa dentre os apontamentos dos Relatorios de Auditoria sem ado¢do de qualquer
medida de acompanhamento do seu saldo ou providéncias para sua devida cobranca e
arrecadacdo” reputou o ilustre Relator que a situacdo de 2013 deveria ser valorada
como de elevado grau de gravosidade, contribuindo para a emissao de Parecer Prévio
desfavoravel a aprovacdao das contas. Considerou também relevante a emissao de
Recomendac¢do ao atual gestor do ente para que adotasse as medidas necessarias a
inscricdo e cobranca da Divida Ativa; 4) Repasse de recursos a Camara Municipal
superior ao teto constitucional enseja a propositura de desaprovacdo das contas; 5)
Despesa com pessoal, consoante apontado nos autos pela Unidade Instrutiva, ao final
de 2012 a despesa com pessoal do ente ja se encontrava acima do limite prudencial, o
gue atrairia a aplicacdo do paragrafo Unico do art. 22, da LRF. Vislumbrou-se que ndo
houve a demonstracdo de que as medidas elencadas no citado dispositivo teriam sido
adotadas em 2013 e, assim, ndo tendo o gestor envidado esforcos para reduzir a
despesa, ndao haveria como justificar o aumento de despesa ao longo do exercicio de
2013, devendo tal irregularidade ser considerada para a emissdao de Parecer Prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas; 6) Previsao e arrecadacao de IRRF, airregularidade
ndo diria respeito a deficiéncia na arrecadacdo do tributo em si, sendo que a situagdo
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demonstrara o descumprimento das diretrizes de planejamento orgamentdrio,
notadamente a norma insculpida no artigo 12 da LRF. Na situagdo analisada, a LOA de
2013 teria sido elaborada em 2012 — antes, portanto, da gestdao do entdo gestor, razao
pela qual essa constatagdao nao impactaria na analise das contas, devendo ser expedida
recomendacdo aos atuais Chefes dos Poder Executivo e do Poder Legislativo para que,
na elaboragao das leis orgamentdrias, observassem a norma prevista no artigo 12 da
LRF; 7) Déficit financeiro, a ocorréncia de Déficit Financeiro e a inscricdo de Restos a
Pagar sem disponibilidade financeira também deveriam impactar na emissao do Parecer
Prévio; 8) Sonegacdao de documentos e divergéncia de dados. Na esteira da
jurisprudéncia desta Corte, as demonstracdes contabeis retificadas ndao deveriam ser
consideradas para fins de anadlise, subsistindo, portanto, as inconsisténcias apontadas,
havendo decisdes do Pleno e das duas Camaras de Contas pela cientificacdo do Conselho
Regional de Contabilidade para apuracdo dos procedimentos adotados pelo Contador —
a exemplo do Acérddo n2 44/2020-TC da 22 Camara, do Acérddo n2 136/2019-TC da 12
Camara e do Acérddo n? 117/2019-TC do Pleno; 9) Demais irregularidades. O Relatério
de Auditoria apontara que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2013 ndo continha o
Anexo de Metas Fiscais estabelecendo a meta de resultado primdrio e que a despesa
com folha de pagamento do Poder Legislativo teria ultrapassado o limite legal. O douto
Relator reconheceu que essas irregularidades ndo poderiam ser imputadas ao Prefeito
Municipal de 2013, ndo devendo ter impacto na emissdo do respectivo parecer prévio,
postergando-se sua andlise para momento préprio, em autos apartados. Assim,
acordaram os Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, e,
divergindo do posicionamento do Corpo Técnico apenas em relacdo a superestimativa
de receita de IRRF impactar a andlise das contas, julgar: a) pela emissdo de Parecer
Prévio desfavoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal jurisdicionada,
relativas ao exercicio de 2013; b) por Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo
para que adotasse as medidas necessarias a melhoria da qualidade das informacgdes
contdbeis, tomasse as providéncias para a efetiva inscricdo e arrecadacdo da Divida
Ativa; c) por recomendar ao atual Chefe do Poder Legislativo que observasse a norma
do art. 12 da LRF; d) por cientificar o Conselho Regional de Contabilidade do Estado do
Rio Grande do Norte acerca dos procedimentos adotados pelo contador responsavel; e)
nos termos do art. 61 da Lei Complementar Estadual n? 464/2012, em razdo das
irregularidades verificadas, para que, apds o transito em julgado da decisdao, fossem
tomadas as seguintes medidas: e.1) instauracdo de processo autonomo de apuracgao de
responsabilidade, a ser providenciado pela Diretoria de Administracdao Municipal; e.2)
nos termos dos arts. 42 e 52 da Resolu¢do n? 31/2016-TC, a intimacdo da Camara
Municipal para julgamento das contas de governo, ressaltando que deveria ser
informado o resultado ao TCE/RN no prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo
do ato decisério final. (Processo n2 5857/2014 — TC, Relator: Conselheiro Antonio
Gilberto de Oliveira Jales - Acérddo n.2 234/2021-TC, em 08/06/2021).

XV - Constitucional, Administrativo e Financeiro | Transparéncia da Gestdo Fiscal |
Publicagdo em desconformidade ao disposto no art. 55, |, “a”, lll, “a” e “b”, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal — LRF | Irregularidade da matéria | Aplicagdo de multa de 5%
(cinco por cento) incidentes sobre os vencimentos anuais do gestor responsavel, com
base do art. 30, da Resolu¢do n2 04/2013.

Versaram os autos sobre a Apurag¢ao de Responsabilidade em razao de problemas
sindicalizados na transparéncia da gestdo fiscal da Camara Municipal jurisdicionada,
competéncia de 2014. Segundo o Corpo Técnico, a Camara Municipal em questdo teria
descumprido obrigacdes normativas correspondentes a divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal. No caso, teria sido identificada a falta de publicacdo dos
dados relativos ao Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 12 e 22 semestres de 2014, o que
foi ratificado pelo Ministério Publico junto a este Tribunal. De acordo com o Corpo
Técnico, o Relatério de Gestao Fiscal do Poder Legislativo apresentado a esta Corte de
Contas referente ao 12 e 22 semestre de 2014, publicado no Diario Oficial dos Municipios
do Estado do Rio Grande do Norte (FEMURN), ndo teria consignado os Demonstrativos
do montante das Disponibilidades de Caixa, da Despesa com Pessoal e o Demonstrativo
da inscricdo em restos a pagar. Assim, para a ilustre Conselheira-Substituta Relatora, a
guestdo ndo seria a falta de publicacdo, mas de publicacdo em desconformidade ao
disposto no art. 55, I, “a”, lll, “a” e “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Apontou,
por sua vez, a Relatora que na época da competéncia examinada se encontrava vigente
a Resolucdo n? 04/2013, e que, nos termos do seu art. 62, §§22 e 39, a estrutura teria
assim definida: a) a despesa com pessoal deveria evidenciar os gastos com inativos e
pensionistas (o que ndo ocorreu de fato); b) o relatdrio do ultimo periodo deveria
detalhar as disponibilidades de caixa em 31 de dezembro, o que foi cumprido. Nem a
DAM nem o MPC refutaram o valor apresentado de RS 96,43. Se houver ocorrido
devolugdo de sobra financeira a conta unica do tesouro municipal, o montante se
justifica. Para refutd-lo, tanto a DAM como o MPC deveriam ter apresentado prova (s)
em sentido contrdrio, o que ndo se deu; c) as informagdes de restos a pagar deveriam
ser prestadas conforme anexo XX do sistema de informdtica SIAl. Aqui, reside duvida
metddica. Teoricamente, sO existirGo residuos passivos se a despesa houver sido
empenhada e ndo paga (art. 36 da Lei 4.320/1964). Os demonstrativos apontados pelo
agente apontam saldos zerados. Por outro lado, conclusivamente, nem a DAM (no
evento 25) nem o MPC (evento 33) quantificaram o passivo flutuante nesse sentido.
Assim, concluiu a Relatora que somente a inconformidade com pessoal se sustentaria
juridicamente e que pensar em sentido oposto seria validar a responsabilidade objetiva
no caso concreto, o que nado guardaria razoabilidade. Desse modo, entendeu a ilustre
Conselheira Substituta pela cominacdo de sancdao pecunidaria no valor minimo
estabelecido na Resolugdo n204/2013, cujo fundamento de validade remonta ao art. 1°,
§3°, da LC n2464/2012 c/c art. 5°, inciso |, §2° da Lei 10.028/2000), qual seja, 5% (cinco
por cento) do valor dos vencimentos anuais do gestor. Ao final, prop6s a Excelentissima
Relatora do feito pela desaprovacdo da matéria e pela imputacdo de sang¢do ao
responsavel, nos termos expostos na Proposta de Voto, por violagdo ao artigo 30, da
Resolucdo n? 04/2013. Assim, acordaram os Conselheiros da 22 Camara de Contas, nos
termos do Voto proferido pela Conselheira Relatora, julgar pela desaprovacdao da
matéria e pela imputagdo da sancdo pecuniaria ao responsavel, no valor de RS 3.000,00
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(trés mil reais), por violagcdo ao art. 30, da Resolugdo 04/2013, cujo fundamento de
validade remonta ao art. 1° §3°, da LC n2 464/2012 c/c o art. 5°, inciso |, §2°, da Lei n?
10.028/2000. (Processo n? 000542/2019 — TC, Relatora: Conselheira Substituta Ana
Paula de Oliveira Gomes — Acérddo n2 262/2021 - TC, em 22/06/2021).

‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

XVI - Remuneragdo de Agentes Politicos | Desrespeito a normativos nacionais
| Medida Geral de Cautela | Suspensdo de pagamentos.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte constatou que o quadro juridico
analisado desobedeceu as vedagdes impostas pela Simula 32-TCE, e também pela Lei
Complementar n.2 173.2020, quanto a elevagdo dos subsidios de agentes politicos.
Neste prumo, destacou que a diretriz nacional trilhou parametros gerais que devem ser
obrigatoriamente respeitados pelos demais entes federados, conforme inteligéncia
contida no artigo 24, §19, da Carta da Republica. Para o Relator, o Supremo Tribunal
Federal afirmou que a LC 173.2020 é norma geral sobre financas publicas, perfeitamente
adequada a circunscricdo legislativa da Unido, e deve ser respeitada diante da
predominancia do interesse estabelecido na reparticdo de competéncias do Estado
Federal brasileiro (ADIs 6447, 6450, 6525 e 64427). Assim, concluiu pela prudéncia e
razoabilidade e determinou a proibicdo de pagamentos que tivessem por base a Lei
Municipal n2 537/2020, publicada em 03 de julho de 2020, do Municipio de Sdo Bento
do Norte\RN (Processo n.2 3300.2020-TCE. Ac6rddo n.2 181.2021-TC - 22 Camara.
Relator: Conselheiro Tarcisio Costa, em 11.05.2021)

JURISPRUDENCIA SELECIONADA DE OUTROS TRIBUNAIS

XVII - TIRN | Agravo de instrumento | Ato de aposentadoria | A aprecia¢do de um ato
de aposentagao deve examinar as caracteristicas individuais de cada servidor ainda
que ocupem idénticos cargos e exer¢am a mesma fungao | O sobrestamento genérico
ordenado na decisdo recorrida viola o carater individual do processo de analise do ato
de aposentagao | Suspensado do efeito da decisdo recorrida.

A Juiza convocada Berenice Capuxu deferiu o pedido de efeito suspensivo suscitado em
sede de Agravo de Instrumento, pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte - TCE, para suspender os efeitos da decisdo proferida pela 22 Vara da Fazenda
Pidblica da Comarca de Natal que, nos autos da Acdo Ordinaria n? 0811707-
97.2021.8.20.5001 ajuizada pelo Sindicato dos Servidores em Saude do Rio Grande do
Norte, deferiu "a liminar pretendida, para DETERMINAR a suspensdo liminar de todos os
processos que tratam de pensées e aposentadorias referentes aos servidores da saude
concedidas apds 15 de julho de 2014, até julgamento final deste processo.” A Eminente
Relatora assentou que a apreciacdo de um ato de aposentacdo deveria examinar as
caracteristicas individuais de cada servidor, pois a depender de elementos como data
de ingresso no servico publico, data de preenchimento dos requisitos para a inatividade,
entre outros, os requisitos exigidos para a concessdo da aposentadoria poderiam ser
totalmente diferentes de um servidor para outro, ainda que ocupassem idénticos cargos
e exercessem a mesma fungao. Nesse sentido, o sobrestamento genérico ordenado na
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decisdo recorrida violaria esse carater individual do processo de analise de cada ato de
aposentacdo. Ao final, foi deferido o pedido de efeito suspensivo ao agravo de
instrumento, para suspender os efeitos da decisdo recorrida.

(TJRN, Agravo de Instrumento n2 0806830-82.2021.8.20.0000, Relatora Convocada Juiza
Berenice Capuxu, em 10/06/2021)

XVIIl — STF | Acdo Direta de Inconstitucionalidade | Lei Estadual de iniciativa
parlamentar, que concede descontos substanciais em multas aplicadas pelo Tribunal
de Contas Local | Vicio de Competéncia | As Cortes de Contas tém iniciativa privativa
para deflagrar o processo legislativo sobre sua organizagdo, estrutura interna e
funcionamento, como corolario das prerrogativas de independéncia e autonomia no
exercicio de suas relevantes fungoes constitucionais | A concessao de desconto de até
80% em multas aplicadas pelo Tribunal de Contas parece afrontar os principios
constitucionais da moralidade, da razoabilidade e da proporcionalidade | Perigo na
demora, diante dos graves danos ao erdrio estadual causados pelos descontos
previstos na norma impugnada, principalmente em momento de sensiveis restricoes
orcamentarias pelas quais passam todas as unidades federativas | Cautelar deferida

O Ministro Luis Roberto Barroso deferiu medida cautelar em sede de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade para suspender a aplicacdo da Lei estadual 7.398/2020 do Piaui,
que concede descontos de 50% a 80% em multas administrativas impostas pelo Tribunal
de Contas do estado (TCE-PI). A decisdo, com efeito retroativo, determina a intimacao
dos eventuais beneficiarios da lei para que complementem o valor integral das multas,
sob pena de execucdo forcada pela Fazenda Publica estadual. Para o Relator, a
retroatividade é necessaria porque a lei se destina a san¢Ges aplicadas até 31/5/2020 e
estipula prazo maximo de 180 dias para a obten¢ao do desconto, prazo ja transcorrido.
Segundo Barroso, em exame preliminar, a norma é inconstitucional por vicio de
competéncia, ja que os Tribunais de contas tém independéncia para exercicio de
fungdes institucionais e consequentemente iniciativa privativa para legislar sobre suas
atribuicdes.O0 Ministro também observou que a redug¢dao no valor das multas era
significativa e parecia interferir diretamente na atuagao e na atividade de fiscalizagdao do
TCE-PI, ja que em alguns casos é quase equivalente a remissao total da penalidade. Na
visdo do Relator, os descontos pareciam arbitrarios e injustificados, e restringiam a
punicdo eficaz aos gestores publicos. Destacou-se que as san¢des impostas pela Corte
de Contas consubstanciam instrumento efetivo de fortalecimento da fiscalizacdo
exercida pelo érgdo e devem ser suficientes para recompor o dano ao erario e
desestimular novas condutas lesivas a gestdo publica. Consignou-se que a reducdo
legislativa de até 80% do valor das multas impostas pelo TCE parece afrontar os
principios constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade e da moralidade.

(ADI 6.846, Rel. Min Luis Roberto Barroso, j. em 17.05.2021)

INOVACOES LEGISLATIVAS
IX — Lei Complementar n° 181, de 06 de maio de 2021.

Altera a Lei Complementar n2 172, de 15 de abril de 2020, e a Lei n? 14.029, de 28 de
julho de 2020, para conceder prazo para que os Estados, o Distrito Federal e os

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petropolis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br

23



v Jurisprudéncia

Municipios executem atos de transposicao e de transferéncia e atos de transposicdo e
de reprogramacgao, respectivamente; altera a Lei Complementar n2 156, de 28 de
dezembro de 2016, para conceder prazo adicional para celebragdao de aditivos
contratuais e permitir mudanga nos critérios de indexagdo dos contratos de
refinanciamento de dividas; altera a Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017,
para permitir o afastamento de vedac¢des durante o Regime de Recuperacao Fiscal desde
gue previsto no Plano de Recuperacao Fiscal; altera a Lei Complementar n2 178, de 13
de janeiro de 2021, para conceder prazo adicional para celebracdo de contratos e
disciplinar a apuracgao de valores inadimplidos de Estado com Regime de Recuperagao
Fiscal vigente em 31 de agosto de 2020; e revoga o art. 27 da Lei Complementar n2 178,
de 13 de janeiro de 2021.

‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

XX — Lei Complementar n° 182, de 12 de junho de 2021.

Institui o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador; e altera a Lei n?
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro
de 2006. Também disciplinou a licitacdo e a contratacdo de solucdes inovadoras pela
Administracdo Publica.

XXI — Lei Estadual n° 10.911, de 25 de maio de 2021.

DispGe sobre o recebimento de cartdo de crédito e débito pelos 6rgados e entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta.

XXII — Decreto Legislativo n° 31, de 05 de maio de 2021.

Reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n2 101, de
4 de maio de 2000, a renovacao do estado de calamidade publica em municipios do
Estado do Rio Grande do Norte. (Luis Gomes)

XXIIl — Decreto Legislativo n° 32, de 12 de maio de 2021.

Reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n2 101, de
4 de maio de 2000, a renovac¢ao do estado de calamidade publica em municipios do
Estado do Rio Grande do Norte. (Boa Saude, Lagoa D’Anta, Lagoa Salgada, Serrinha,
Senador El6i de Souza)

XXIV — Decreto Legislativo n° 33, de 02 de junho de 2021.

Reconhece, para os fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n? 101, de
4 de maio de 2000, a renovacdo do estado de calamidade publica em municipios do
Estado do Rio Grande do Norte. (Afonso Bezerra)

XXV — Resolu¢do n° 09/2021-TC, de 13 de maio de 2021.

Altera dispositivo da Resolugdo 002/2021- TCE/RN para fins de prorrogar o prazo de
entrega das declaracdes de bens e rendimentos a que alude a Resolucgdo, referente ao
exerciciode 2021, anocalendario de 2020.

XXVI - Resolugdo n° 10/2021-TC, de 27 de maio de 2021.

Altera dispositivo da Resolucdo n2 026/2020-TCE, de 15 de dezembro de 2020, que
dispOe sobre a prestacdo obrigatéria de informacdes sobre quadros de cargos e fungGes
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ou atividades dos orgdos e entidades sujeitos a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Rio
Grande do Norte mediante o Sistema de Auditoria Informatizada — Quadro de Pessoal
(SIAI-Quadro).

XXVII — Resolugdo n° 12/2021-TC, de 12 de junho de 2021.

Aprova Nota Técnica n? 002/2021 — COEX/TCE/RN com orientagdes relativas a Despesa
com Pessoal e Encargos e acrescenta dispositivo a Resolug¢do n2 023/2020-TCE.
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