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PLENO

I - Remuneragdo de servidor publico |Impossibilidade de reajuste automatico
| Necessdria edicdo de lei especifica | Minimo constitucional que deve considerar a
totalidade da remuneragao.

O Plendrio do Tribunal de Contas ratificou o entendimento de que o limite minimo
constitucional referente a contraprestacdo do servidor publico deve considerar todas
as suas verbas remuneratdrias. Além disto, evidenciou que o reajuste de vencimentos
depende de lei, ndo podendo ocorrer de forma automatica. Nos casos julgados, tendo
em conta a edicdo da Lei Complementar Estadual n? 668/2020, que passou a
estabelecer o piso salarial ao servidor publico estadual, compatibilizando saldrio-base,
vencimento basico e subsidio mensal no ambito do Poder Executivo, a Corte de Contas
entendeu pela possibilidade de registro dos atos de aposentadoria analisados.
(Processos n% 10893/2017-TC, 325/2016-TC, 2081/2017-TC, 3146/2017-TC,
3285/2017-TC, 3391/2017 e 8415/2015-TC — Rel. Conselheiro Antbnio Gilberto de
Oliveira Jales — Decisdo n2 1547/2020-TC, em 19/05/2020).

Il — Suprimento de Fundos |Falta de planejamento e organizacdo que atraem a
responsabilidade dos gestores |Inapllicabilidade da Sumula n.2 20-TCE
| Irregularidade detectada na origem.

A aquisicdao de bens e servicos mediante suprimento de fundos somente se justifica
nos casos em que a despesa ndo possa subordinar-se ao processo normal de
contratagdo publica (art. 68, da Lei n? 4.320/1964). Tratando-se de combustiveis e
alimentos, pela previsibilidade de sua utilizacdo ao longo de todo o exercicio
financeiro, entendeu-se que as despesas deveriam ter sido licitadas. No caso analisado,
considerando que a falta de planejamento e organizagao teve origem na administragdo
central do 6rgdo, o Plenario da Corte afastou a aplicacao de seu preceito Sumular n2
20. Constatou-se que a irregularidade ndo se verificava na execucdo do adiantamento,
mas na sua origem. Com base no principio da consunc¢do, foram responsabilizados
apenas os gestores do 6rgdo, ndo restando ao suprido qualquer penalidade, vez que
funcionava na simples condicdo de subordinado, sem que lhe fosse possivel se furtar a
realizacdo da despesa. (Processo n? 7471/2013-TC — Rel. Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes — Acérdao n2 30/2020-TC, em 21 de maio de 2020).

lll - Inexigibilidade de licitagdo |Singularidade e exclusividade do objeto | Nao
identificagdo | Contrata¢do direta irregular | Determinacdo para suspensdao do
contrato administrativo | Decisdo monocratica referendada pelo Pleno.

Em processo oriundo de uma noticia anbnima de supostas irregularidades na
contratacdo firmada pela Secretaria de Educacdo e Cultura, o Pleno desta Corte de
Contas referendou a decisdo monocrdtica proferida pela Conselheira Maria Adélia
Sales no sentido de determinar ao Secretario de Estado da Educacdo e Cultura a
suspensao imediata da execu¢do do Contrato firmado, incluindo qualquer espécie de
pagamento, até a apreciacdo do mérito da demanda. O Corpo Técnico identificou que
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a propria administracdo publica direcionou as a¢des a uma Unica empresa privada,
impedindo a concorréncia ndo pela natureza intrinseca do objeto a ser contratado, e
sim por aspectos extrinsecos e nao relevantes. Analisando a inexigibilidade de
licitagdo, o Plendrio da Corte de Contas considerou haver indicios de que a
inviabilidade ou desnecessidade de competicdo haviam sido intencionalmente criadas
para atender interesse particular. Além disso, observou que a singularidade ou
exclusividade do objeto ndao restaram demonstrados. Nessa quadratura, o material
adquirido aparentou nao ter se revestido de complexidade especial ou extraordinaria
gue demandasse a contratacdo de empresa notoriamente especializada, além de ter
sido claramente possivel alcancar conteldo similar gratuitamente no sitio da internet.
Demais disso, a Relatora julgou que o objeto que seria fornecido nao seria insuscetivel
de definicdo, comparacgdo e julgamento por critério objetivos, ndo apresentando, com
isto, singularidade ou exclusividade. Dessa feita, entendeu que ndo haveria razdes
suficientes para a contratacdo direta, e concluiu que esse fato poderia ter influéncia
direta no preco pago pela Administracido do produto adquirido, sem olvidar a
existéncia de materiais gratuitos similares disponiveis na internet com nitida
possibilidade de adequacdo da Administracdo. A Relatora ainda deliberou pela falta de
comprovacao “de que tais materiais poderiam ser elaborados pela prépria
Administracdo Publica Estadual, notadamente pelo préprio quadro da Secretaria de
Estado da Educacdo”. A medida cautelar foi ratificada a unanimidade. (Processo n?
2781/2020-TC — Rel. Conselheira Maria Adélia Sales — Acérddo n2 36/2020-TC, em 04
de junho de 2020).

IV - Instituicdo e arrecadacao de tributos | Competéncia constitucional de cada ente
federativo | Requisitos essenciais da responsavel gestao fiscal |Art. 11 da LRF.

Analisando recurso interposto em Parecer Prévio, o Pleno do Tribunal de Contas
ratificou o entendimento de que a auséncia de previsdo/arrecadacdo da Contribuicdo
para o Custeio da lluminacdo Publica (COSIP) merece desaprovacdo, notadamente
guando inexiste indicacdo de qualquer circunstancia pratica que possa ter limitado a
acdo do gestor (art. 22, §19, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB). O entendimento do Plendrio foi no sentido de que a omissdao se afasta do
preceito orientado pelo constituinte originario no artigo 145, lll, da Constituicdo da
Republica, e também da diretriz prevista no artigo 11, da LRF, a qual traduz requisito
essencial de uma responsavel gestao fiscal. Por outro lado, acolhendo parte do
recurso, o Colegiado nao vislumbrou pertinéncia na imputacdo de auséncia de previsao
orcamentaria da Contribuicdo de Melhoria como inconsisténcia da gestao, visto que
esse seria um tributo vinculado a situacao especifica de realizagdo de obra publica (art.
145, Ill, da Constituicdo Federal), ndo verificada nos autos. (Processo n? 40/2020-TC,
Rel. Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira Jales, em 28 de maio de 2020).

V - Consulta |Transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos
or¢amentdrios dentro de uma mesma estrutura administrativa |Necessidade de lei
especifica diversa da LOA | Principio da exclusividade encartado no artigo 165, §82,
da Constituicao da Republica.
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Respondendo a Consulta formulada pela Camara Municipal de Campo Redondo/RN, o
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte esclareceu que é permitido ao
Chefe do Legislativo realizar a transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos orcamentdrios proprios de um setor (pasta) para outro dentro de sua
estrutura, desde que devidamente previstos em lei ordindria especifica, diversa da Lei
Orgcamentaria Anual, em respeito ao principio da exclusividade, encartado no artigo
165, §82, da Constituicdo Federal. Esclareceu, ainda, que estas transposicOes,
remanejamentos ou transferéncias podem ter (ou ndo) carater orcamentario, desde
que ndo seja a Lei Orcamentaria Anual — LOA. (Processo n2 18222/2017-TC — Rel.
Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti Junior — Acérddo n2 41/2020-TC, em 04 de
junho de 2020).

VI - Consulta |Desconto da Previdéncia Social Geral | Natureza extraorgamentaria.

Em processo de Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Jardim do Seridé/RN
acerca da forma de contabilizacdo dos descontos da previdéncia social geral devida
pelos servidores, o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
proferiu o seguinte entendimento de carater normativo: “A contribuicdo do servidor
destinada ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é receita de natureza
extraorcamentaria, tendo em vista que representa ingresso financeiro temporario nos
cofres publicos, figurando o ente municipal como mero depositario desses valores até
seu devido recolhimento. Cuida-se de parcela que deve ser contabilizada no passivo
exigivel patrimonial (passivo circulante). Situagdo distinta ocorre com a contribui¢do
do servidor destinada ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), uma vez que se
trata de receita orcamentaria corrente do municipio. Nos termos do art. 29, IV, “c”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, é item a ser deduzido para obtenc¢dao da Receita
Corrente Liquida (RCL). Em relacdo a codificacdo, conforme a Tabela Padrdo dos
Cdodigos de Receitas Orgcamentarias estabelecida pela Resolugdo n? 011/2016-TCE,
aplicavel para o exercicio de 2018, os jurisdicionados municipais devem utilizar o
cédigo ‘1.2.1.0.04.0.0.00 Contribuicdo para o Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS’, com o respectivo desdobramento e tipo (72 e 82 digitos), de modo a discriminar
os valores da contribuicdao do servidor ativo civil, do inativo e do pensionista para o
RPPS”. (Processo n2 14034/2015-TC, Rel. Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti
Junior, em 05/06/2020).

VIl - Consulta |Sociedades de Economia Mista | Lei Federal n2 13.303/2016 — Estatuto
das Estatais | Sistema de Registro de Pregos.

Em resposta a Consulta submetida pelo Diretor Presidente da Companhia de Servicos
Urbanos de Natal acerca de aspectos atinentes a aplicacdo do sistema de registro de
precos em face da Lei Federal n? 13.303/16, o Pleno do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Norte fixou prejulgamento de tese no sentido de que “As sociedades
de economia mista podem aderir ou participar de Sistemas de Registro de Precos cujas
atas tenham resultado de licitacGes efetivadas com lastro na Lei Federal n? 8.666/1993
por parte de 6rgdos da Administracdo Direta do seu ente federativo instituidor ou,
quicd, de outros, desde que atendidas as seguintes condicionantes: 1) viabilizacdo de
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uma maior concretude ao principio da eficiéncia ou eficacia administrativa disciplinado
por meio do art. 37, caput, da Constituicio da Republica a luz da especifica
problematica administrativa ensejadora do ato de adesao ou participagdo; 2)
observancia de todas as condi¢es e padrdes minimos de formatacdo estipulados nos
artigos 63, lll, e 66, §§ 12 e 22, da Lei Federal n2 13.303/2016; 3) compatibilidade entre
o ato de adesdo ou participacdo e as normativas constantes do regulamento interno
de licitagdes e de contratos da respectiva sociedade de economia mista, nos termos
preconizados no art. 40 da Lei Federal n2 13.303/2016”. (Processo n? 7007/2019-TC,
Rel. Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti Junior, em 05/06/2020).

12 CAMARA

VIII - Contratagdo temporaria e indicios de irregularidade |Determinagdo para que o
Chefe do Executivo ndo promova novas contratagoes, além da fixacdo de prazo para
a solugao consensual do conflito.

Em sede de representacdao promovida pela Diretoria de Despesas de Pessoal (DDP), a
12 Camara acolheu pleito cautelar e determinou, ao Prefeito de Sdo Miguel de
Gostoso, que ndao materialize novos atos de contratagao de pessoal temporario até
que o colegiado delibere sobre o mérito da matéria. Além disso, foi assinalado o prazo
de 120 dias para fins de comprovacao de: a) pactuacdo de termo de ajustamento de
gestdo/conduta, com o escopo de resolver consensualmente o problema em questdo;
b) cronograma atualizado com o propésito de preencher os cargos efetivos, via
servidores aprovados em concurso publico, focalizando o atendimento das
necessidades essenciais e permanentes da municipalidade, tudo em sintonia com os
preceitos da gestao fiscal responsdvel positivados na Lei de Responsabilidade Fiscal. A
Relatora, Conselheira Substituta Ana Paula de Oliveira Gomes, invocando a Simula n?
28 do TCE/RN, registrou: “Na minha avaliacio, o que se configurou como
irregularidade foi a reiteracdo na contratacdo de pessoal temporario para atuar na
administracdo publica. Essa continuidade fez com que a regra geral do concurso
publico fosse fragilizada, sendo as lacunas preenchidas via contrata¢des temporarias”.
E concluiu: “contratacdo temporaria existe como exce¢do (e ndo como regra). Em
termos de teoria geral hermenéutica, as exce¢bes devem ser interpretadas
restritivamente”. O julgamento ocorreu a unanimidade de votos. (Processo n2
004352/2019-TC, Rel. Conselheira Substituta Ana Paula de Oliveira Gomes, em
25/06/2020).

Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 | Petr6polis | Natal/RN | CEP 59012-360
www.tce.rn.gov.br



‘:’Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

v Jurisprudéncia

22 CAMARA

IX - Contas anuais de Governo |Periodo com trés gestores municipais |Auséncia de
irregularidades imputadas a gestdo de dois prefeitos |Parecer prévio favoravel a
aprovagao das contas em relagdo a esses |Irregularidades apontadas a gestao de um
deles | Nao adog¢do de medidas para inscricio e cobranca da Divida Ativa |Déficit
financeiro |Inconsisténcia na apuragdao do Saldo Patrimonial |Divergéncia no saldo
das contas Restos a Pagar e Bens Moveis |Parecer prévio favoravel a aprovacgio das
contas, com ressalvas |Instauragdo de Processo Autonomo para Apuracdo de
Responsabilidade |Recomendagdo ao atual gestor para melhoria da qualidade das
demonstragdes contdbeis.

Na 112 Sess3do Ordinaria de 2020, a 22 Camara de Contas analisou as contas anuais de
governo do municipio de S3o José de Campestre, atinentes ao exercicio de 2009,
guando a gestdo municipal foi exercida por trés gestores, Laércio José de Oliveira
(01/01 a 20/05), José André de Mendonga (21/05 a 20/08) e José Borges Segundo
(21/08 a 31/12). Na situacdo dos autos, a analise técnica constatou que a despesa com
pessoal do Poder Executivo de S3do José de Campestre atingiu 60,09% da Receita
Corrente Liquida ao final do exercicio de 2009, aduzindo o Corpo Técnico que o
percentual de despesas com pessoal na gestdo do Sr. José Borges Segundo foi de
32,16%, alcancando o cumprimento da norma legal. Deduziu, por sua vez, que o
descumprimento dos limites teriam como responsaveis os gestores anteriores (Laércio
José de Oliveira e José André de Mendonga) e, em virtude de ndo ter havido a
separacao da gestdo dos mesmos nas informagdes constantes do Relatério Anual,
opinou o Corpo Técnico pela responsabilidade conjunta dos gestores. Entendeu o
Relator, incialmente, pela inconsisténcia do calculo apresentado pelo Corpo Técnico,
que se referia a despesa com pessoal no periodo de 21/08 a 31/12/2009 (gestdo do
José Borges Segundo), isto porque foi utilizada como base de cédlculo toda a Receita
Corrente do exercicio e a despesa apenas do periodo, resultando em grave distor¢ao,
com violacdo do art. 18, §29, da LRF. Assim, afirmou que ndo seria possivel afastar a
responsabilidade do Sr. José Borges Segundo, gestor municipal de 21/08 a 31/12/2009,
ndo tendo, por outro lado, sido possivel precisar, segundo a DAM, qual o momento o
limite de despesas com pessoal foi ultrapassado - se ja no 12 semestre de 2012 ou
apenas ao final do exercicio, asseverando que, ainda que o gasto com pessoal tivesse
sido ultrapassado ja no 12 semestre de 2009, nao seria possivel desaprovar as contas
dos gestores da época (Srs. Laércio José de Oliveira e José André de Mendonga). E, sé
havendo nos autos evidéncias de que o descumprimento ocorreu ao final do exercicio,
entendeu que havia prazo para o Sr. José Borges Segundo adotar as medidas do artigo
23 da LRF, consoante decidido no Acérd3o n2 24/2019, na 102 Sess3o do Tribunal
Pleno, ocorrida em 21/02/2019". Diante disso, concluiu que o descumprimento do
artigo 169 da CF ndo deveria ser considerado para a desaprovacdo das contas,

! Na 10¢ Sessdo do Tribunal Pleno, ocorrida em 21/02/2019, o Colegiado decidiu que o descumprimento
do limite de gastos com pessoal ndo é motivo para ensejar a desaprovagdo das contas, quando subsiste
prazo para adogdo das medidas previstas no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Acérddo n?
24/2019-TC).
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entendimento também adotado pela 22 Camara nos Acérddos n? 125/2019 — TC e
159/2019 - TC. Destacou, ainda, o eminente Relator, que, sendo esta a Unica
irregularidade imputada pelo Corpo Técnico aos Srs. Laércio José de Oliveira e José
André de Mendonga, deveria haver a emissdo de Parecer Prévio favordvel a aprovacao
das suas contas. Ja, quanto ao gestor Sr. José Borges Segundo, entendeu o Relator
pela emissdo de Parecer Prévio favordvel a aprovacao de suas contas, com ressalvas,
vez que: 1) o gestor em tela ndo adotou providéncias para a inscricdo e cobranca da
Divida Ativa e ndo impugnou esse ponto especifico do relatério de auditoria; 2) houve
déficit financeiro, apurado pelo Corpo Técnico, no exercicio financeiro de 2009 e 3) a
andlise técnica identificou inconsisténcia na apuragao do Saldo Patrimonial e
divergéncia na apuracao dos Restos a Pagar e dos Bens Mdveis do Ativo Permanente.
Ao final, determinou-se a instauracdo de Processo de Apuracdo de Responsabilidade,
em razao das irregularidades apontadas, nos termos do artigo 61 da Lei Complementar
Estadual n? 464/2012 e a expedicdo ao atual Chefe do Poder Executivo de S3o José de
Campestre de recomendacdo para a melhoria da qualidade das demonstracdes
contabeis. (Processo n? 4685/2010 — TC, Rel. Conselheiro Gilberto Jales, em
05/05/2020).

X - Representacdo |Inspecgdo Especial |Situagdo funcional dos servidores municipais
| Tese fixada pelo STF no ambito do RE n.2 848.826/DF ndo prejudica a competéncia
do Tribunal para julgamento de contas de gestao em que o Prefeito figura como
ordenador de despesas |Emissdo de parecer prévio | Incidéncia da prescri¢ao decenal
quanto as irregularidades formais ocorridas antes de 06 de abril de 2002 |lliquidez
parcial da matéria quanto a acumulagao indevida de fungbes publicas |Contratagao
de servidores comissionados e temporarios sem prévia regulamentagao em lei
ocorridos entre 2005 e 2007 que nao foram alcan¢ados pela prescricao decenal
Afrontam o art. 37, incisos V e IX, da CF | Auséncia de fumus boni iuris e de periculum
in mora necessarios a adogao de medidas acautelatdrias |Reclassificagdo de cargo
depende de Lei de competéncia da Camara Municipal, ndo podendo ser realizada
mediante portaria | Pastas funcionais Incompletas impedem fiscalizagdo dos atos de
admissdo por parte do Tribunal |Imposicao de multas ao gestor |[Recomendagoées ao
corpo técnico e ao atual gestor.

Na 122 Sessdo Ordinaria de 2020, a 22 Camara de Contas apreciou Representacao
formulada pelo Ministério Publico de Contas, noticiando possiveis irregularidades no
guadro funcional da Prefeitura Municipal de Upanema-RN, que resultou em Inspecao
Especial, em cumprimento ao Acérddo n.2 835/2005-TCE/RN. Prefacialmente,
pontuou-se que a tese fixada pelo STF no dmbito do RE n.2 848.826/DF nado prejudica a
competéncia do Tribunal para julgamento de contas de gestdo em que o Prefeito
figura como ordenador de despesas, pois que trata exclusivamente dos efeitos do
julgamento das contas do Prefeito sob a dtica do artigo 19, inciso |, alinea "g", da Lei
Complementar 64/1990, permanecendo intacta a competéncia dos Tribunais de
Contas para o exercicio de sua competéncia fiscalizatéria e para a eventual imputagao
de sangBes aos responsaveis em virtude do descumprimento da legislagcdo pertinente a
boa administracdo dos recursos publicos, sendo cabivel a emissdo de parecer prévio,
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nos moldes do art. 22 da Resolu¢do n2 31/2018 — TC. Prejudicialmente ao mérito, foi
reconhecida a incidéncia da prescricdo decenal quanto a pretensdo punitiva, com
fundamento no art. 170, da LCE n.2 464/2012, relativamente as nomeacbes de
servidores ocorridas em 1999, 2000 e 2001. No mérito, o Relator assentou que as
nomeacdes de servidores comissionados e a celebracdo de contratos tempordrios, sem
prévia regulamentacdo legal, ocorridos entre 2005 e 2007, ndao foram alcanc¢ados pela
prescricao decenal e afrontariam o art. 37, incisos V e IX, da CF, contudo assinalou que
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tais situacGes ndao mais persistiam no Municipio em referéncia, sendo que aliado ao
decurso de mais de 10 (dez) anos da inspec¢ao, considerou afastados o fumus boni iuris
e o periculum in mora, necessarios a adocao de medidas acautelatdrias sugeridas pelo
MPC. O Relator sugeriu recomendacdo ao atual gestor municipal, para que adote
medidas necessarias a sanar eventuais irregularidades, caso ainda subsistentes, bem
assim a Diretoria de Despesa com Pessoal para que considere as irregularidades
funcionais constatadas como possiveis pontos de verificagdo em futuras auditorias
realizadas no ambito do Poder Executivo. Com relacdo aos 09 servidores admitidos
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, desses, 07 nomeacgdes restaram
alcancadas pela prescricdo, pois que ocorreram antes de 06/04/2002, e as outras 02
decorreram de aprovagao em concurso publico, conforme demonstrado no decorrer
da instrucdo. Foi considerada irregular a reclassificacio de funcdao de “Telefonista”
para “Assistente Administrativo” a mingua de amparo legal, uma vez que, nos moldes
da Lei Organica Municipal, seria competéncia da Camara Municipal a transformacdo de
cargos, nao sendo possivel o gestor fazé-lo mediante Portaria, configurando desvio de
funcdo. No que tange a acumulacdo de fungdes publicas, foi reconhecida a iliquidez da
matéria. Com relacdo a auséncia de informacdes nas pastas funcionais dos servidores
da Prefeitura, o Relator entendeu que tal omissdao inviabiliza a verificacdo da
legalidade das contratagdes, pois ndo ha como se analisar o cumprimento de todos os
requisitos legais para a posse. Os Conselheiros decidiram, a unanimidade, reconhecer,
como matéria prejudicial ao mérito, a incidéncia da prescricdao da pretensdo punitiva
disciplinada no art. 170 da Lei Complementar Estadual n? 464/2012, em relacdo as
irregularidades de natureza formal ocorridas antes de 06 de abril de 2002; reconhecer
a iliquidez da matéria, nos termos do art. 76 da Lei Organica deste Tribunal, quanto a
acumulacdo indevida de cargos; aplicacdo de multa ao gestor de RS 500,00
(quinhentos reais) pela admissdo de servidores comissionados sem prévia
regulamentacdo em lei; de RS 500,00 (quinhentos reais) pela celebracdo de contratos
temporarios sem previsdo legal; de RS 500,00 (quinhentos reais), em razdo da
reclassificacdo de cargo sem amparo legal; tudo com fulcro no art. 102, Il, f, da lei
Complementar Estadual n? 121/1994; conferir prazo de 30 (trinta) dias para que o
atual Prefeito Municipal remeta os documentos necessdrios a analise da admissao dos
servidores efetivos admitidos apds a Constituicdo de 1988, que compdem o quadro de
pessoal da Municipalidade; recomendar ao atual Prefeito da municipalidade que
proceda a correcao das irregularidades apontadas nos autos, caso ainda subsistentes;
recomendar a Diretoria de Despesa com Pessoal deste Tribunal que considere as
constatacdes destacadas no voto no planejamento de futuras auditorias no ambito da
Prefeitura Municipal; além de emitir parecer prévio para instrumentalizar o
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julgamento pela Camara Municipal, exclusivamente para os fins do art. 12, inciso |,
alinea "g", da Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990, com a redacdo dada
pela Lei Complementar n2 135, de 04 de junho de 2010, nos termos da Resolugdo n?
31/2018.(Processo n? 15105/2002 — TC, Rel. Conselheiro Antdnio Gilberto Jales, em
12/05/2020).

Xl - Plano de Fiscalizagdao Anual 2013-2014 |Municipio |Tese fixada pelo STF no
ambito do RE n? 848.826/DF ndo prejudica a competéncia do Tribunal para
julgamento de contas de gestdo em que o Prefeito figura como ordenador de
despesas |Emissdao de parecer prévio |Concessdo de didrias sem a devida
comprovacao da realizacdo do deslocamento em prol do ente publico importa no
dever de ressarcimento |Impossibilidade de presun¢ao de dano ao erario na
aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, diante de comprovacao de frota
pertencente ao o6rgdo |Possibilidade de apurar débito se subsistente quantidade
excessiva e desproporcional de combustiveis e lubrificantes, desvio de finalidade ou
sobrepreco | Caracteriza dano ao erario a aquisi¢do de material sem comprovacgao de
sua destinacdao publica ou contratacao de servico sem comprova¢do da efetiva
prestacgdo, inteligéncia da Sumula n.2 22-TCE/RN | Contratagdo sem concurso publico
de profissionais para o desempenho de atividades habituais e rotineiras enseja a
aplicagdo de sangdo administrativa |Sumula n2 28 — TCE/RN |Na falta de ato
normativo dispondo de forma diversa, o ordenador de despesas do Fundo Municipal
de Saude é o Prefeito | Pagamento antecipado de apresentacao artistica ndo possui
amparo legal |Sumula n2 01 — TCE/RN |Contrata¢do direta de artista através de
empresario ad hoc ndo atende aos pressupostos no art. 25, lll, da Lei n® 8.666/93
|N3o é cabivel a aplicacdo de multa pela inexisténcia do 6rgdo de controle interno
quando resta comprovado que o gestor municipal adotou as medidas a seu alcance
para sua instituicdo |Pagamento indevido de multas e juros sobre saldo devedor
sujeita o responsavel a devolugdo dos valores |Simula n2 21 — TCE/RN |Ordenador
de despesas esta sujeito a devolugcao dos valores ante a auséncia de interesse
publico na reforma de iméveis |O Decreto n2 3.555/2000 prevé expressamente que
o pregdo ndo se aplica as contrata¢coes de obra |A denominagio dada pela
Administra¢cdo ao objeto contratado de “aquisi¢ao e instalagdo” nao descaracteriza a
natureza do objeto contratado que continua sendo uma obra |Desapropriacdo de
imdvel com base em laudo de avaliagdo elaborado por pessoa nao qualificada e sem
indicagdo da pesquisa mercadolégica do valor do metro quadrado inviabiliza o
cumprimento do art. 52, XXIV, da Constituicdo Federal |Dever de ressarcimento ao
erario |Aplicagdao de multas.

Na 142 Sessdo Ordindria de 2020, a 22 Camara de Contas apreciou auditoria in loco
realizada na Prefeitura Municipal de Alto do Rodrigues, prevista no Plano de
Fiscalizacdo Anual 2013-2014. Prefacialmente, pontuou-se que a tese fixada pelo STF
no ambito do RE n.2 848.826/DF ndo prejudica a competéncia do Tribunal para
julgamento de contas de gestdao em que o Prefeito figura como ordenador de
despesas, pois que trata exclusivamente dos efeitos do julgamento das contas do
Prefeito sob a dtica do artigo 19, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar 64/1990,
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permanecendo intacta a competéncia dos Tribunais de Contas para o exercicio de sua
competéncia fiscalizatéria e para a eventual imputacdo de san¢cGes aos responsaveis
em virtude do descumprimento da legislacdo pertinente a boa administracdo dos
recursos publicos, sendo cabivel a emissdo de parecer prévio, nos moldes do art. 22 da
Resolug¢do n? 31/2018 — TC. Apontou, o Relator, auséncia de impugnacdo especifica
por parte do gestor quando as concessdes de didrias sem comprovacao da efetiva
realizacdo das viagens, de modo que ante a auséncia de documentos suficientes para
atestar a realizacdo de deslocamentos no interesse da Prefeitura Municipal, ndo havia
como certificar a finalidade publica das despesas, o que enseja o dever de
ressarcimento do valor despendido, conforme disposto na Sumula n2 23 -TCE.
Verificou-se, ademais, que a Prefeitura Municipal gastou RS$1.093.488,37
(R$252.896,80 + RS840.591,57 com recursos dos Royalties) com a aquisicdo de
combustiveis e lubrificantes automotivos, compreendendo, o Relator, que diante da
comprovacao de frota pertencente ao 6rgao ndo seria possivel presumir a existéncia
de dano ao erdrio, e concluiu que somente se poderia apurar débito caso subsistente
guantidade excessiva e desproporcional desses insumos, desvio de finalidade ou
sobrepreco, o que nao ficou demonstrado nos autos. Pontuou, o Relator, que a
auséncia de indica¢do dos veiculos nas notas, da assinatura do servidor autorizando o
abastecimento, e demais informac¢des sobre a destinacdo do combustivel, no caso
concreto, possui conotacdo de ordem formal, por descumprimento de determinacdo
legal, dando ensejo a aplicacdo de multa. O Relator também condenou o gestor
responsavel a devolucdo de quantia ao erdrio, referente ao pagamento de servicos
médicos cuja prestacdo ndo foi comprovada, bem assim em razdo auséncia de
comprovacao da destinacao publica de materiais esportivos adquiridos pelo municipio.
A vista da doutrina e da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, entendeu, ainda, o
Relator, que a auséncia de ordenador de despesa préprio para o Fundo Municipal de
Saude ndo configura irregularidade passivel de sang¢do, vez que na auséncia de ato
normativo dispondo de forma diversa, o ordenador de despesas do referido fundo
especial seria, em principio, o Prefeito Municipal. Considerou irregular o pagamento
antecipado de 40% (quarenta por cento) dos contratos firmados com bandas e artistas,
pois que em afronta os artigos 62 e 63 da Lei n2 4.320/64, na linha do entendimento
sedimentado na Sumula n.2 01-TCE. Também foram consideradas irregulares a
auséncia de publica¢do de extrato contratual oriunda do Pregdo Presencial n 50/2012,
em afronta ao artigo 61 da Lei n? 8.666/93, bem assim, a contratacdo por
inexigibilidade de licitagao de assessorias juridicas e contabil, vez que tinha por objeto
servicos de natureza ordindria os quais deveriam ser prestadas por servidores do
qguadro, admitidos mediante prévia realizacdao de concurso publico, na esteira do art.
37, inciso Il, da Constituicdo Federal e da Sumula n.2 28-TCE. O Relator também
reputou irregular a contratacdo de profissionais do setor artistico por meio de
empresario ndo exclusivo, pois em desacordo ao previsto no art. 25, Ill, da Lei
8.666/93. Foi, ainda, condenado o gestor a devolugdo aos cofres publicos de quantia
referente a aquisicdo de materiais permanentes, os quais ndo foram localizados no
municipio, e em cujas notas fiscais ndo havia ateste. Quanto a auséncia de controle
interno, restou comprovado que, a despeito da auséncia de 6rgao de controle interno,
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o gestor municipal adotou as medidas a seu alcance para sua instituicao, de modo que
foi afastada a irregularidade. Restou caracterizado, ademais, omissdo quanto a
apresentacdo de documentos essenciais a comprovacdao de despesas do Fundo
Municipal de Salde e dos recursos dos Royalties, atraindo a presuncdao de dano ao
erario e importando na condenacdo do ordenador das despesas a restituicdo dos
valores cujo emprego regular ndo foi evidenciado. No que tange ao pagamento de
encargos sobre saldo devedor na conta dos Royalties, e ao pagamento de encargos por
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atraso em contas de energia elétrica, dagua, previdéncia social e telefonia,
compreendeu o Relator que foram indevidos, com a consequente imposicdo da
devolucdo dos valores, conforme entendimento sedimentado na Simula n.2 21-TCE.
Fixou-se também o entendimento de que a simples listagem dos municipes
participantes de programas sociais, a conta dos recursos dos Royalties, ndo cumpre o
disposto no art. 15, da Resolugdo n? 22/2011- TCE, que exige a qualificacdo e o
endereco do beneficiario de cada despesa, de modo que foi imputado ao gestor o
dever de ressarcimento do valor correspondente. Foi imputado, ainda, ao gestor, o
dever de ressarcimento quanto a valores pagos a titulo de ajuda de custo, com
recursos provenientes de royalties, para fins de reembolso de servico desempenhado
no Féorum da Comarca de Pendéncias/RN, a qual teria sido concedida a partir de
solicitacdo do Juiz de Direito da Comarca de Pendéncias, mediante simples oficio, sem
menc¢do a qualquer convénio celebrado entre o Municipio e o Tribunal de Justica do
Estado para esse fim, sendo que tal oficio ndo foi juntado aos autos. Também foi
imputado multa ao gestor responsdvel, ante a auséncia de documentos do Conselho
do FUNDEB, em afronta ao art. 33, da Resolugdo n.2 22/2011-TCE. Restou, outrossim,
configurado dano ao erario, no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais), em razdo da
aquisicdo de obras de arte pelo municipio, sendo que das 03 (trés) esculturas
adquiridas, uma nao foi localizada e outra esta na posse de um servidor da Prefeitura.
Ademais, foi determinado o ressarcimento ao erdrio de valor correspondente a
reforma de imodveis particulares, contratada mediante Tomada de Preco pelo
Municipio, ante a auséncia de interesse publico na realizacdo da obra. Igualmente,
restou configurado dano ao erdrio na aquisicdao de material de construgdao pela
municipalidade sem comprovacao da sua destinacdo publica, além de pagamento por
material ndo empregado na obra na execuc¢do do contrato n.2 347/2012. Verificou-se,
outrossim, a indevida contratacdo de obra por meio de Pregdo presencial, uma vez que
a denominacdo quanto ao objeto do contrato dada pela Administracdo de “aquisicdo e
instalagao” ndo descaracterizou a sua natureza de obra. Foram ainda identificadas
irregularidades formais, em decorréncia das quais foram aplicadas multas. Os
Conselheiros decidiram, a unanimidade, pela irregularidade da matéria, nos termos do
art. 78, incisos Il e IV, da Lei Complementar Estadual n2 121/1994 e art. 75, incisos Il e
IV, da Lei Complementar Estadual n? 464/2012, pela imposicdo do dever de
ressarcimento aos responsaveis individualizados no acorddo, totalizando RS
2.441.168,59; a aplicacdo de multas a cada responsavel individualizado; a expedicdo de
recomendacdes a Prefeitura, a Camara Municipal e a Diretoria de Administracao
Municipal; além de emissao de parecer prévio para instrumentalizar o julgamento pela

n_.n

Camara Municipal, exclusivamente para os fins do art. 19, inciso |, alinea "g", da Lei
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Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, com a redag¢ao dada pela Lei
Complementar n2 135, de 04 de junho de 2010, nos termos da Resolucdo n? 31/2018
(Processo n2 9656/2013 — TC, Rel. Conselheiro Anténio Gilberto Jales, em 26/05/2020).

Xll - Representagdo |Concurso publico |Aumento de despesa com pessoal
| Descumprimento dos arts. 16 e17 da LRF e do art. 169, § 12 da Constituicdo Federal
|presenca de fumus boni iuris e periculum in mora |Superveniente contexto de
calamidade publica nacional e legislacao correlata na area de despesas com pessoal
|Necessidade de balizamento das agGes possiveis a serem adotadas para admissdo
de pessoal |Concessdo de medidas cautelares |A Suspensdo de prazos processuais
levada a efeito pela Portaria n2 094/2002-GP/TCE n3o alcanga o cumprimento das
medidas cautelares propostas, pois se enquadra a hipdtese de medida urgente
excepcionado no art. 12 da referida norma.

Na 162 Sessdo Ordinaria de 2020, a 22 Camara de Contas apreciou Representacdo
formulada pelo Ministério Publico de Contas noticiando possiveis irregularidades na
deflagracdo do concurso publico regido pelo Edital n2 001/2019 — Regido do Mato
Grande Potiguar, especialmente em razdo de a Prefeitura Municipal de Jardim de
Angicos ndo ter apresentado estudo do impacto orcamentdrio-financeiro e nao ter
preenchido o Anexo 15 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal do SIAl. Inicialmente,
destacou, o Relator, que os autos tratam exclusivamente da Prefeitura Municipal de
Jardim de Angicos. Ao analisar a medida cautelar sugerida pelo MPC, assentou, o
Conselheiro Relator, que restou evidenciado o aumento da despesa com pessoal, sem
observancia aos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e art. 169, §19,
da Constituicdo Federal, no ambito da Prefeitura Municipal de Jardim de Angicos, o
gue imp0de a atuacdo imediata da Corte, notadamente em razao do risco de que sejam
feitos novos gastos dissociados dos ditames legais. Verificou que, ao final do exercicio
de 2019, a despesa com pessoal da municipalidade encontrava-se acima do limite de
alerta (48,60%) e abaixo do limite prudencial (51,30%), de modo que tal situa¢do nao
se enquadrava a hipdtese do pardgrafo Unico do art. 22 da LRF, a qual veda o
provimento de cargos publicos quando a despesa total com pessoal excede a 95% do
limite, tendo sido considerado possivel, em tese, o aumento desse gasto. Contudo,
destacou que estavam presentes o fumus boni juris e o periculum in mora,
autorizadores da atuacdo acautelatéria do Tribunal, tendo em vista que as analises
técnica e ministerial demonstram que a Municipalidade ndao adotou todas as medidas
legalmente exigidas para o aumento do gasto com pessoal, atraindo elevado risco de
gue as nomeacgOes decorrentes do concurso publico prejudicassem sobremaneira as
financas do ente. Assentou-se, nesse sentido, que a medida acautelatéria a ser
adotada ndo deveria tratar-se da simples suspensdo dos efeitos do concurso publico,
pois que, em consulta ao Didrio Oficial da Federa¢do dos Municipios do Rio Grande do
Norte — FEMURN foi constatada a nomeacao de aprovados no certame, os quais ja
constavam na folha de pagamento enviada ao Sistema Integrado de Auditoria
Informatizada na 4rea de Despesa de Pessoal (SIAI-DP), de modo que a alteracdo do
contexto fatico findou por prejudicar a concessdao da medida cautelar nos termos
pleiteados pelo MPC, especialmente considerando que a suspensdao dos efeitos do
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certame alcangaria os servidores ja empossados, o que vem sendo rechacado pelo
Tribunal, conforme entendimento sumulado no verbete n?2 26-TCE. Consignou-se,
ademais, que ndo havia comprovacdo de que as nomeacles passadas e futuras
efetivamente ocasionariam o descumprimento do limite de gasto com pessoal,
existindo apenas um fundado receio de que isso viesse a acontecer, o que poderia ser
esclarecido mediante adequada elaboracdo dos estudos de impacto, de modo que
considerou-se a medida mais adequada condicionar a realizagdo de novas nomeacgdes
de aprovados no concurso a apresentacdo dos documentos exigidos pela LRF, para
demonstrar a suficiéncia dos cofres municipais, para arcar com as tais despesas
permanentes e progressivas. Destacou-se, ademais, o atual contexto de
enfrentamento a Covid-19, que trouxe impactos fiscais, econdmicos e financeiros aos
Municipios, sendo que a situacao tratada no feito ndo alcanga a admissao temporaria
de servidores que desenvolverdo atividades relacionadas ao enfretamento da Covid-
19, o que poderia ocorrer, inclusive, ao arrepio das normas previstas nos artigos 16 e
17 da LRF, como decidido na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 6357, e depois
incorporado a Constituicdo por meio da Emenda Constitucional n? 106, de 2020.
Ressaltou que esse novo contexto pandémico fez erigir significativas mudancgas
legislativas que trouxeram repercussao ao caso e, por isso, ndo se poderia olvidar o seu
tratamento, ainda que em carater mais superficial. A vista disso, consignou-se que a LC
173/2020 restringiu a admissdo de pessoal até o final de 2021 aos entes afetados pela
pandemia da Covid-19, na hipdtese do art. 65 da LC 101/2000, ou seja, no caso dos
municipios, quando houver reconhecimento da calamidade publica pela Assembleia
Legislativa, com excecdo da regra inserta no prdprio inciso IV, quanto as reposicdes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos, ndo sendo possivel aferir se o Municipio
em referéncia teve reconhecido o estado de calamidade publica pela Assembleia
Legislativa. Assentou, também, o Relator, a incidéncia da nova redac¢do do art. 21 da
LRF, que mantém as restricbes para o aumento da despesa com pessoal, de modo que
restou fixado que as nomeacgGes que venham a ser realizadas, decorrentes do concurso
publico ndo estdo dispensadas de observar as regras dos arts. 16 e 17 da LRF, ainda
gue venham a ocorrer durante o estado de calamidade publica para reposicao de
cargos efetivos, visto se tratar de despesa de carater permanente, devendo ser
observada, ainda, a vedacdo a nomeacdo de aprovados em concurso publico nos 180
ultimos dias de mandato. Ressaltou-se, também, que a suspensdo de prazos
processuais levada a efeito pela Portaria n2 094/2002-GP/TCE ndo alcanca o
cumprimento da medida cautelar discutida nos autos, pois se enquadra a hipdtese de
medida urgente excepcionado no art. 12 da referida norma. Os Conselheiros
decidiram, a unanimidade, julgar pela concessdao de medida cautelar para fins de
determinar a Prefeitura Municipal de Jardim de Angicos que no prazo de 30 (trinta)
dias, encaminhe ao Tribunal de Contas os seguintes documentos relativos as
nomeacdes ja realizadas de aprovados no concurso publico regido pelo Edital n?
001/2019 — Regido do Mato Grande Potiguar, observando as recomendacdes da
Diretoria de Atos de Pessoal expostas na Informacdo Técnica, a saber: a) Estudo do
impacto orgamentario-financeiro no ano das nomeag¢des e nos dois exercicios
subsequentes, nos termos delineados no Acdérddao; b) Plano que contemple
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mecanismos de compensa¢do para os efeitos financeiros das nomeacgdes,
comprovando-se a ndo afetacdo das metas de resultados fiscais da LDO do exercicio de
2020, nos termos detalhados no Acérddo; c) comprovacdo da existéncia de prévia
dotacdo orcamentdria na LOA do exercicio de 2020; d) caso haja decretacdo de estado
de calamidade publica decorrente da Covid-19 no municipio, nos termos do art. 65 da
LRF, abstenha-se até 31 de dezembro de 2021 de realizar nomeagao de aprovados no
concurso deflagrado pelo Edital n2 001/2019 — Regido do Mato Grande Potiguar, salvo
para reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos e desde que observadas
as regras aplicaveis do atual art. 21 da LRF, com a redac¢do dada pela LC 173/2020; e)
ndo havendo a decretacdo do estado de calamidade publica, somente realize as novas
nomeacdes se atendidas as regras dispostas na atual redag¢do do art. 21 da LRF, com a
redacdo dada pela LC 173/2020; e) encaminhe a este Tribunal todos os atos de
admissdo decorrentes do concurso, nos termos e prazo estabelecidos no art. 312 da
Resolugdo n? 09/2012-TC e na Resolugdo n? 08/2012-TC, os quais deverdo ser
apreciados para fins de registro em autos apartados; além da fixacdo de multa pessoal
e didria a gestora responsavel no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do
art. 110 da Lei Complementar Estadual n? 464/2012, no caso do descumprimento do
prazo de 30 (trinta) dias fixado para o envio da documentacao requerida. (Processo n2
600443/2019 — TC, Rel. Conselheiro Antonio Gilberto Jales, em 09/06/2020).

Xlll - Apuragdo de Responsabilidade |Acumulagdes ilicitas de cargos publicos no
quadro funcional do Poder Executivo do Municipio em situagdes ndo excepcionadas
pelo regramento constitucional |Afigura-se inconstitucional, portanto, ilicita, a
situacdo de acumulagiao nao autorizada pelo ordenamento juridico constitucional
patrio, incompativel ou o triplice vinculo |Afronta ao art. 37, XVI, alineas “a” a “c”,
da CF e art. 26, XVI, alineas “a” a “c”, da Constituicao do Estado do Rio Grande do
Norte |Adogdo pela atual gestora de medidas para sanar as ilegalidades verificadas
no quadro funcional do referido municipio afasta a imputacido de multa
| Inaplicabilidade de multa servidoras envolvidas, ante auséncia de citagao para
integrar o processo |Desnecessidade da abertura de processos de apuragdo de
responsabilidade, vez que houve o desligamento dos cargos acumulados
ilegalmente, com a regularizacdo da situagdo funcional das servidoras | Auséncia de
apuracao de possivel dano ao erdrio decorrente da acumulagao indevida dos cargos
publicos, ante a caréncia de elementos que indiguem eventual falta de prestagao de
servicos por parte das servidoras indicadas |Irregularidade da matéria | Aplica¢do de
multa ao anterior gestor |Cumprimento do objeto do processo |Arquivamento
posterior do feito.

Na 182 Sessdo Ordinaria de 2020, a 22 Camara de Contas analisou processo de
apuracao de responsabilidade, haja vista terem sido detectadas acumulagdes ilicitas de
cargos publicos no quadro funcional do Poder Executivo do Municipio de Lagoa D’anta,
em situagdes ndao excepcionadas pelo regramento constitucional. Destacou, o Relator,
gue se afigura inconstitucional, portanto, ilicita, a situacdo de acumulacdo ndo
autorizada pelo ordenamento juridico constitucional patrio, incompativel ou o triplice
vinculo. O Relator considerou que era obrigacao legal do gestor responsavel proceder
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a conclusdo dos respectivos PADs, nos moldes da Lei municipal que regulamenta o
Regime Juridico dos servidores da municipalidade, para que as acumulagdes ilegais de
cargos que remanesceram no Poder Executivo, relativamente as servidoras MARILENE
ALVES PIMENTEL DA SILVA e MARIA ADRIANA FREIRE, fossem sanadas até a data do
término do seu mandato. Destacou, ademais, que, na condi¢do de Prefeito Municipal,
o Sr. JOAO PAULO GUEDES LOPES era a autoridade competente para a aplicacdo das
penalidades disciplinares de demissdao em virtude do acumulo ilegal de cargos pelas
servidoras em referéncia, tendo permanecido omisso, inclusive, quanto a possibilidade
de |hes oportunizar, nos termos da lei, o exercicio do direito de opcdo por um dos
cargos que exerciam. Destacou-se jurisprudéncia dominante no STF no sentido da
inconstitucionalidade da acumulagao triplice de vencimentos e proventos, mesmo se o
ingresso em cargos publicos tiver ocorrido antes da Emenda Constitucional n® 20/1998,
ndo importando, inclusive, se as remuneracdes decorrem de proventos ou
rendimentos dos cargos, empregos e/ou funcbes publicas. O Relator asseverou que
deve ser observado, quanto a situacdo de acumulo de 02 (dois) cargos, empregos e/ou
funcgdes publicas, se a hipdtese se enquadra nas excec¢des constitucionais elencadas no
art. 37, XVI, alineas “a” a “b” da Constituicao Federal e no art. 26, XVI, alineas “a” a “c”,
da Constituicdo do Estado do Rio Grande Norte, no que tange a natureza dos cargos
ocupados. Restou evidenciada a inconstitucionalidade do duplo vinculo quanto a
acumulacdo de cargo municipal de datildgrafa com outro cargo estadual de auxiliar de
infraestrutura, vez que nao se enquadra em nenhuma das exceg¢des constitucionais.
Também foi considerada inconstitucional a situacdo de triplice vinculo em relacdo a
servidora que ocupava trés cargos de professora, sendo um vinculo municipal e os
outros dois estaduais, razao pela qual o Relator compreendeu que a manutencdo das
servidoras em situacdo de acumulacdo ilegal de cargos publicos caracteriza a omissao
no cumprimento de dever legal pelo gestor municipal, para regularizar a situagao
funcional no ambito da municipalidade. Demonstrou-se que a atual gestora do
Municipio em referéncia sanou as ilegalidades verificadas no quadro funcional do
referido municipio, motivo pela qual foi afastada a imputacdo de multa a referida
gestora, apesar de ter sido extrapolado o prazo para a resolucdo das situacdes de
ilegalidade. O Relator prop6s também que nao fosse aplicada multa as duas servidoras
envolvidas, vez que ndo foram citadas para integrar o processo, entendendo,
igualmente, pela ndo determinacdo da abertura dos respectivos processos de
apuracdo de responsabilidade, vez que houve o desligamento dos cargos acumulados
ilegalmente, com a regularizagao da situagdao funcional de ambas. Foi destacada a
auséncia de apuracdo de possivel dano ao erario decorrente da acumulacdo indevida
dos cargos publicos, diante da caréncia de elementos que indicassem eventual falta de
servicos por parte das servidoras indicadas O Colegiado da Segunda Camara decidiu, a
unanimidade, pela Irregularidade da matéria, a teor do art. 75, da LOTCE/RN, com
aplicagdo de multa ao anterior Prefeito Municipal de Lagoa D’anta, em razao de
omissdo quanto ao saneamento das irregularidades apontadas durante sua gestdo,
deixando de realizar a apuracdo da situacao de acumulacado ilegal de cargos publicos
do quadro funcional do Poder Executivo Municipal, configurando-se, pois, violacdao a
norma da Constituicdo Federal, insculpida no art. 37, XVI e da Constituicdo do Estado
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do Rio Grande do Norte, inserta no art. 26, XVI, com fulcro no art. 107, Il, “b”, da
LOTCE/RN c.c art. 323, Il, “b”, RITCE/RN, tendo por base o percentual de 30% (trinta
por cento) sobre o valor maximo atualizado pela Portaria n? 021/2020 — GP/TCE, de
16/01/2020, o que importa na quantia de RS 4.621,08 (quatro mil, seiscentos e vinte
um reais e oito centavos), com o posterior ARQUIVAMENTO DO FEITO, nos termos do
art. 209, V, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Estado (Resolu¢do n@
009/2012-TCE/RN) (Processo n? 14777/2016 — TC, Rel. Conselheiro-Substituto Antonio
Ed Souza Santana, em 23/06/2016).

XIV — Acumulagdo de cargos publicos |Auséncia de comprovag¢ido da conclusdo dos
processos administrativos disciplinares |Omissao do gestor |Posterga¢ao no tempo
de eventuais ilegalidades existentes | Fumus boni iuris | Periculum in mora | Adogao
de medida cautelar de oficio | Determinagao ao gestor sob pena de multa diaria.

Trata-se de processo instaurado a partir do cruzamento de dados no Sistema Integrado
de Auditoria Informatizada na drea de Despesa de Pessoal (SIAI-DP) e constatacdo de
possiveis acumulos ilegais pelos servidores municipais da Prefeitura Municipal de Sao
Tomé/RN, no exercicio de 2014, trazendo o Corpo Técnico e o Ministério Publico de
Contas aos autos dados atualizados da folha de pagamento. Da apuracdo levada a
efeito, constatou-se que 58 (cinquenta e oito) agentes publicos cumulavam cargos em
abril de 2019. Em virtude do ndo esclarecimento das situacdes relativamente a 6 (seis)
servidores, entendeu o Relator suficientemente demonstrada a irregularidade da
conduta omissiva do ente municipal a ensejar a atuacdo acautelatdria da Corte de
Contas (fumus boni iuris), a fim de evitar a postergacdo no tempo de eventuais
ilegalidades existentes, o que poderia ocorrer pela demora no julgamento final do
processo (periculum in mora). O eminente Relator, a vista do Poder Geral de Cautela
atribuido as Corte de Contas, concluiu por assinar prazo para que a Prefeitura
Municipal de S3o Tomé apresentasse os relatdrios finais dos processos instaurados
para a apuracao da ilicitude na acumulag¢ao de cargos pelos servidores referidos nos
autos. Verificou-se, ainda, que, no que tange as situacdes esclarecidas pela
Municipalidade, o Corpo Técnico considerou irregular a acumulacdo de cargos por
outros 7 (sete) servidores municipais, sobre os quais, inclusive, o Municipio apresentou
peticdo apods a inclusdo do processo em pauta, entendendo o Relator que esta situacao
seria analisada apds o cumprimento da medida cautelar indicada, a fim de se evitar
tumulto no tramite processual. Concluiu, também, pela manutencdo do carater
seletivo atribuido ao feito, a fim de se resguardar a celeridade processual e salientou
gue os pedidos do Parquet Especial de instauracdao de Tomada de Contas Especial e de
representacdo ao Ministério Publico Estadual seriam apreciados apds o
amadurecimento da instrugdo processual. Por fim, com supedaneo no artigo 345 do
RITCERN, concluiu pela adog¢do, de oficio, de medida cautelar, determinando a
Prefeitura Municipal de Sdo Tomé que em 30 (trinta) dias apresentasse os documentos
necessarios a demonstracdo da licitude na acumulagdo de cargos pelos 6 (seis)
servidores primeiramente indicados, com a comprovagdo, nos 5 (cinco) dias
subsequentes aquele interregno, do cumprimento da medida determinada, sob pena
de multa pessoal e diaria ao gestor, no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais), nos
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termos do artigo 110, da Lei Complementar n2 464/2012. Por fim, consignou o Relator,
na sessao de julgamento, em que estava presente o douto procurador Municipal de
Sdo Tomé, que fossem apresentados também os documentos relativos a situacao dos
outros 7 (sete) servidores, para que possibilitasse uma andlise conjunta com os demais
documentos a serem apresentados nos autos. (Processo n? 19173/2014-TC — TC, Rel.
Conselheiro Antonio Gilberto Jales, em 30/06/2020).

XV - Inspegdo Extraordinaria |Prefeitura Municipal |Exercicio de 2006
| Incompeténcia do Tribunal de Contas do Estado para andlise de irregularidades
relativas ao Programa Saude da Familia e ao Recolhimento de Tributos
|Irregularidades materiais e formais |Aplicagdo das Sumulas n2s 10, 21, 22, 31
| Dever de ressarcimento de multa e juros sobre saldo devedor | Dano ao erdrio ante
a aquisicao de materiais sem comprovacao de destina¢ao publica ou contratagdo de
servico sem comprovagdo de sua efetiva presta¢ao |Presta¢do de contas relativas a
medicamentos |Necessidade de adogdo de sistema contabil para demonstrar a
composi¢cao patrimonial e variacoes |Parcelamento e fracionamento para dispensa
ou inexigibilidade de licitagao |Contrato verbal para pequenas compras de pronto
pagamento, no valor especificado no art. 23, Il, da Lei 8.666/93 |Desvios de
finalidade passiveis de multa a utilizagdao de recursos do FUNDEF para pagamento de
despesas nao relativas ao ensino fundamental e a nao aplicagao de 60% do Fundo na
remuneracao de profissionais do magistério.

Trata-se de Inspecdo Extraordindria realizada pela Diretoria de Administragdo
Municipal — DAM e pela Inspetoria de Controle Externo — ICE na Prefeitura Municipal
de Triunfo Potiguar, tendo por objeto a gestdao do Sr. Anténio Estevam, no exercicio de
2006. Aponta-se nos autos que foram identificadas no Relatério de Inspecdo
Extraordinaria n? 09/2006-DAM uma séria de irregularidades passiveis de
ressarcimento. Quanto ao pagamento de encargos sobre o saldo devedor, entendeu o
Relator que devem ser consideradas indevidas as despesas relativas ao pagamento
injustificado de juros e multa decorrentes da devolugdo de 132 (cento e trinta e dois)
cheques por auséncia de provisdo de fundos, devendo haver o ressarcimento ao erario
municipal, conforme dispde a Simula 21 deste Tribunal. Deixou, por sua vez, de aplicar
a Sumula n2 22 desta Corte no caso de aquisicdo de combustiveis sem documentos
qgue identificassem os veiculos abastecidos, visto que, para o Relator, em que pese a
auséncia de dados, em contrariedade ao disposto na Resolugdo n2 07/2005 — TC,
vigente a época, subsistiam outros elementos de convic¢do que nao permitiam
presumir dano ao erario, eis que o consumo de combustivel foi, ao mesmo em parte,
destinado ao funcionamento de 38 (trinta e oito) veiculos integrantes da frota do
municipio. Quanto a irregularidade relacionada ao controle de estoque de
medicamentos da Farmacia Bdsica do Municipio, aduziu o Relator que, sob o enfoque
contdbil, a auséncia de controle de entrada e saida de bens de consumo remete
diretamente a regra que exige o registro completo da situacdo patrimonial da entidade
e a auséncia de controle propicia o desvio de bens, e que, “ainda que ndo haja nos
autos qualquer prova de tal ocorréncia — ndo sendo o caso, portanto, de imputacgdo de
débito —, resta configurada grave infracdo a norma patrimonial suscetivel de aplica¢éGo
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de multa”. No que tange aos tributos que nao foram retidos pela Administracao e para
os quais ndo foi apresentado comprovante de recolhimento pelo prestador de
servicos, entendeu o Relator que, a respeito da irregularidade em questdo, esta Corte
possui o entendimento consubstanciado na Sumula n2 31 — TCE/RN, segundo a qual
cabe ao Tribunal apenas representar as autoridades competentes para apurar e cobrar
os tributos respectivos, uma vez que tal imputacdo deveria ocorrer em processo
administrativo fiscal especifico. Afirmou, no entanto, que houve no caso a decadéncia
tributdria prevista no art. 173, I, do CTN, diante do decurso de mais de 13 (treze) anos
dos fatos, proferindo o voto pelo reconhecimento da incompeténcia deste Tribunal
para apreciar as supostas irregularidades, e ainda, pela ndo representacdo para fins
fiscais. No que tange a concessao de didrias, sem a comprovacao da efetiva realizacao
de viagens, citou o Relator a aplicagdo do enunciado da Sumula n2 23 — TCE/RN,
concluindo pelo dever de ressarcimento dos respectivos valores. Nos autos, o Relatoério
de Inspecdo da DAM ainda apontou irregularidade material quanto ao processo de
despesa referente ao pagamento de remuneracdao no ambito do Programa Saude da
Familia, em razdo do recibo de quitacdo estar apdcrifo. Ressalvou, no entanto, que,
consoante restou decidido pelo Pleno nos autos do Processo n? 4414/2007 e pela
Primeira Camara no processo n2 9768/2007, esta Corte de Contas Estadual ndo teria
competéncia para apreciar as despesas do Programa de Saude da Familia, em razao da
origem federal dos recursos. Invocou, mais uma vez, o Relator, o entendimento da
Sumula n2 22 - TCE/RN, entendendo que o responsavel ndo comprovou a destinacdo
publica da despesa na aquisicdo de um terreno, diante da auséncia de prova da
transferéncia da propriedade para o ente municipal. Entendeu, contudo, que a
devolucdo dos valores tutelaria integralmente o bem juridico, de modo que o
reconhecimento de dano ao erario esvaziaria o conteldo das irregularidades
meramente formais apontadas. Nos autos, também foi identificado indevido
fracionamento de despesa com locac¢do de veiculos destinados a transporte escolar,
invocando o Relator a incidéncia do enunciado da Sumula n2 10 — TCE/RN a espécie,
determinado a aplicacdo de multa ao gestor pelo indevido fracionamento. No julgado,
também houve imputagdao ao gestor de multa por inuUmeras irregularidades formais
apontadas pelo Corpo Técnico em procedimentos licitatorios. Foi também pela
condenagao do gestor ao ressarcimento de valores, pela ndao comprovagdao da
destinacdo de recursos do FUNDEF, determinado que sua devolucdo deveria ser feita a
conta do fundo constitucional de educacdo entdo vigente, sendo multado também
pela ndo aplicacdo de 60% dos recursos do FUNDEF na remuneracdo dos profissionais
de magistério, aplicando, ainda, multa pela destinacdo de recursos desse Fundo a
despesas alheias ao Ensino Fundamental. Condenou, ainda, o gestor a multa pela
irregularidade na instru¢dao de processos de despesas, pela omissdao de dados e
prestacdo de informacdes inconsistentes ao SIAl e, ainda, houve a condenacdo do Sr.
Antobnio Estevam a ressarcir o erario, ante a ndo comprovacado da prestacdo de servicos
de elaboracdo de projeto, vez que estes ndo foram localizados, além de aplicacdo de
multa ao Sr. Antonio Estevam, pela obstrucdo ao livre exercicio da inspecdo, e ao Sr.
José Gildenor da Fonseca, gestor sucessor, pelo descumprimento de diligéncia
determinada por este Tribunal. Por fim, determinou-se a expedi¢ao de recomendacgao
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ao atual prefeito do Municipio de Triunfo Potiguar, a representagdao ao Ministério
Publico Estadual, para apuracdo de eventuais atos de improbidade administrativa e/ou
ilicitos penais, assim como a expedicdo de Parecer Prévio para instrumentalizar o
julgamento pela Camara Municipal, exclusivamente para os fins do art. 12, inciso |,
alinea "g", da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, com a redacdo dada
pela Lei Complementar n2 135, de 04 de junho de 2010, nos termos da Resolugao n?
31/2018. (Processo n? 11151/2007 — TC, Rel. Conselheiro Antbnio Gilberto Jales, em

30/06/2020).

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

JURISPRUDENCIA SELECIONADA DE OUTROS TRIBUNAIS

XVI - Tribunal de Contas | Competéncia |Indisponibilidade de bens de particular.

As Cortes de Contas podem decretar a indisponibilidade de bens de pessoas
relacionadas a casos sob investigacdo. Foi este o entendimento do Presidente do
Supremo Tribunal Federal que manteve a decisdo do TCE/RN que decretou, em sede
de medida cautelar, a indisponibilidade de bens de um advogado por supostas
irregularidades em contrato celebrado com o Municipio de Monte Alegre/RN para
recebimento de royalties provenientes da extracdo de gas natural na cidade. (STF - SS
n.2 5335 — Rel. Ministro Dias Toffoli —em 03 de julho de 2020)

XVII - Carreiras de Nivel Médio e Superior |Equiparacdo |Hipdtese de ascensao
funcional vedada pela Constitui¢ao Federal.

A equiparacdo de carreira de nivel médio a outra de nivel superior constitui ascensao
funcional, vedada pelo art. 37, Il, da Constituicao Federal. (STF, Plendrio, ADI 3199, Rel.
Roberto Barroso, Julgado em 20/04/2020 — Informativo n? 977).

RESOLUCOES E OUTRAS PUBLICACOES DO TCE/RN

XVIII - Resolugdo n2 010/2020 — TCE.

DispGe sobre a adoc¢do, pelo TCE-RN, das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), expedidas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e da outras providéncias.

XIX- Notas Técnicas:

002/2020-COEX/TCE-RN. Contratacdo temporaria de pessoal para atender situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica em municipios e no Estado do RN |
Priorizacdo de anadlise de beneficios previdencidrios remetidos para apreciacao do
TCE/RN que ensejardo compensagdo previdencidria para os Regimes Prdprios de
Previdéncia do RN.

003/2020-COEX/TCE-RN. Repercussdes na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — em
decorréncia do surto mundial do COVID-19.
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004/2020-COEX/TCE-RN. OrientacBes acerca das contratagdes e aquisi¢cbes realizadas
com base na Lei n2 13.979/2020.

005/2020-COEX/TCE-RN. Consideracdes sobre os reflexos da Lei Complementar n°
173, de 27 de maio de 2020, em concursos publicos organizados pelos Estados e
Municipios.

006/2020-COEX/TCE-RN. Consideracdes sobre os reflexos do art. 92 da Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, acerca da possibilidade de suspensao
dos valores devidos por Municipios a seus Regimes Préprios de Previdéncia Social.

001/2020 — CONJU/TCE. Mandados expedidos em processos com rito seletivo e
prioritdrio durante a suspensao dos prazos processuais ocasionada pela COVID-19.

002/2020 — CONJU/TCE. Orientagdes a respeito da ordem cronoldgica de pagamentos
e suas respectivas excegoes.

(disponivel em :<http://www.tce.rn.gov.br/OrientecaoGestores/index>)

Material elaborado pela CPJur — Comissdo Permanente de Jurisprudéncia

Conselheiro-Substituto Antonio Ed Souza Santana (Supervisor), Guilherme Friedrich Boiko
(Presidente), Andrei Herberth Rodrigues de Oliveira, Diego Antonio Diniz Lima, Flavenise Oliveira
dos Santos, Hiago Fernandes da Silva Santos, Manuela Lins Dantas e Michele Rodrigues Dias,
designacdo dada pelas Portarias n° 069/2019-GP/TCE, n° 116/2019-GP/TCE e n° 252/2019-
GP/TCE, com apoio das servidoras Ana Karini Andrade Safieh e Renata Karina Souza Martins

Aradjo.
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