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Este material representa a compilagcdo, em forma de resumo, das
principais razées de decidir, o resultado da votagdo e as divergéncias
(se existirem), das decisées dos 6rgdos colegiados (Pleno e Camaras)
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, no periodo
acima indicado, selecionadas a partir dos critérios de repercussdo,
relevancia pedagogica e/ou complexidade da matéria abordada.
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PLENO
Pedido de Revisdo | Impedimento

Na 46 Sessdo Ordindrig, o Tribunal Pleno decidiu que, em sede de
Pedido de Revisdo, ndo hd impedimento do Conselheiro que atuou no
processo origindario como Procurador de Contas. A decisdo foi tomada a
unanimidade, durante a andlise dos Processos n° 9040/2012 e 15666/2013.
(Processos n° 9040/2012 — TC e 15666/2013 — TC, em 02/07/2019)

Peti¢do apresentada apods a decisdo e antes da intimagéo da parte
| Indevido recebimento como recurso | Auséncia de presuncgdo
absoluta de ciéncia da decisdio

Apreciando incidente de nulidade que questionava o recebimento
de uma peticdo como recurso, o Plendrio decidiu, & unanimidade, que
a manifestagdo espontdnea nos autos apds o julgamento ndo atrai a
presuncgdo absoluta de que a parte tomou conhecimento da decisdo
proferida, salvo se o conteldo do documento evidenciar que a parte
teve ciéncia inequivoca do que fora decidido. (Processo n° 3545/2009 -
TC, Acorddo n°106/2019 — TC, Rel. Conselheiro Anténio Gilberto de Oliveira
Jales, em 09/07/2019)

Contas de governo | Processo anterior a edi¢éo da Resolugdo n°
12/2016-TC | Necessidade de citagédo | Reconhecimento de nulidade

Analisando Pedido de Reexame, o Tribunal Pleno decidiu, por
maioria, que a instauragdo do contraditorio em processos de contas
anuais de governo j& era exigida antes da edicdo da Resolugdo n°
12/2016-TC. Assim, reconhecendo a nulidade da Decis@o n° 48/2014-
TC da 29 Cdmarag, o colegiado determinou a reabertura da instrucdo
processual, com a citagdo da responsavel.

(Processo n° 6081/2013 — TC, Relator para o Acérddo Conselheiro Carlos
Thompson Costa Fernandes, em 13/08/2019)

RegistrodeatosdepessoalpeloTribunalde Contas|Atoadministrativo
complexo | Atribuigéo constitucional iniciada com a edi¢éo da Carta
da Republica de 1988 | Limitagdo que ndo lhe retira a possibilidade de
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analisar a despesa pablica em sentido amplo

No caso concreto o Tribunal de Contas do Estado decidiu pelo
arquivamento de processo administrativo que tinha como objeto a
andlise, para fins de registro, de admissdo de pessoal ocorrido No ano
de 1984. Nesse ensejo, reconheceu que somente a partir da Constituicdo
Federal de 1988 a ordem juridica Ihe admitiu, na concepgdo de ato
administrativo complexo, o registro do ato. Advertiu, contudo, que tal
fato ndo impede o exercicio da competéncia das Cortes de Contas
para apreciagdo da despesa publica, em sentido amplo, quando
verificando a necessidade de uma andlise mais profunda, instaura
processo autdnomo e adequado, previamente planejado, sob a rubrica
de auditoria ou inspecdo, desencadeada de oficio ou por provocacdo,
e que podem vir a atingir todas as entidades, publicas ou privadas,
que apliguem, de alguma forma, receitas publicas. Resultado que se
afasta do registro do ato de pessoal, mas que pode se aproximar da
determinagdo para que providéncias sejom adotadas, sob pena de
aplicagéo de multas e outras sangdes advindas de lei. (Processo n.°
17152/2012-TC, Deciséo n.° 554/2019-TC, Rel. Conselheiro Paulo Roberto
Chaves Alves, em 13/08/2019).

Denegacéio de registro de aposentadoria | Legislagdo néo enviada ao
Sistema Legis

O Plendrio denegou o registro de aposentadoria concedida pelo
Fundo Previdencidrio do Municipio de Vera Cruz — VERAPREV, em razdo
de a legislagdo municipal ndo ter sido enviada ao Sistema Legis, 0
que inviabilizou a andlise do ato. (Processo n° 3911/2018 — TC, Acorddo
n° 553/2019 — TC, Rel. Conselheiro Paulo Roberto Chaves Alves, em
13/08/2019)

Prescri¢do Intercorrente | Previséo normativa com eficacia a partir
da vigéncia da nova Lei Orgénica do TCE/RN

Em sede de embargos de declaracdo, o Tribunal de Contas
reforgou o entendimento de que a prescrigcdo trienal intercorrente, na
hipotese de paralisagcdo do processo por mais de trés anos, somente
tem aplicagcdo no dmbito desta Corte a partir da vigéncia da nova
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Lei Orgéanica (Lei Complementar Estadual n°® 464, de 05 de janeiro de
2012). Nesse sentido, esclareceu que a Lei Complementar Estadual n°
464/2012 é explicita e precisa — ndo podendo haver qualguer margem
de duvida nesse sentido — ao prever em seu art. 170, paragrafo Unico,
gue “néo se aplica o disposto no paragrafo Unico do art. 111 (que trata da
prescricdo trienal) aos processos em tramitagdo na data da entrada
em vigor desta lei”. (Processo n.°11222/1999-TC, Acorddo 118/2019-TC, Rel.
Conselheira Maria Adélia de Arruda Sales, em 13/08/2019)
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Teoria da causa madura | Possibilidade de julgamento imediato |
Contraditorio e ampla defesa em atos administrativos complexos
| Samula Vinculante n.° 31. Necessidade de ultrapassagem de
interregno de tempo superior a 05 anos, desde a chegada dos autos
no Tribunal

Entendendo madura a causa e divergindo do Ministério Publico de
Contas quanto a necessidade de citagdo prévia da parte interessada
e do respectivo gestor, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte decidiu, & unanimidade, que a apreciacdo da legalidade de
ato de aposentadorig, para fins de registro, prescinde de contraditério
quando o correspondente processo estiver em trdmite na Corte de
Contas hd menos de 05 anos. A fundamentagdo do voto condutor teve
base no entendimento dado pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos
do Mandado de Seguranga n.° 35662 AgR/DF, & Sumula Vinculante
n.° 31 daquela Corte Suprema. (Processo n.° 4250/2015-TC, Decis@o n.°
563/2019-TC, Rel. Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes, em
13/08/2019)

Legitimidade ativa do incidente de inconstitucionalidade
linterpretacéio do art. 404, § 1°, do RITCE/RN conforme a Constituigéio |
Possibilidade das partes, ndo restrita ao membro ou aorepresentante
do MPC, de promover o incidente de inconstitucionalidade

O Pleno, através do Acérdéo n° 381/2016, interpretou que o
comando dado pelo art. 404, §1°, do Regimento Interno do TCE/RN,
conferiu possibilidade das partes, e ndo somente dos membros dos
colegiados do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas - como
consta no texto do dispositivo regimental - de arguir o incidente de
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inconstitucionalidade. Nos termos do voto da Conselheira Relatora e
na esteira do entendimento ministerial, o Pleno interpretou o referido
dispositivo “conforme a Constituicdo, declarando inconstitucional
qualquer interpretagdo que restrinja as partes a legitimidade ativa para
suscitarem tal incidente, sob pena de violagdo ao direito constitucional
de peticdo encartado no art. 5°, XXXIV, alinea ‘a’, da Carta Magna”. Por
oportuno, o Pleno determinou a divulgagdo do entendimento em tela
por intermédio do recente Acorddo n° 21/2019. (Processo n°® 9683/2011
— TC, Acordaos n° 381/2016-TC e 21/2019-TC, Relatora Conselheira Maria
Adélia Sales)

Termo de Ajustamento de Gestdo proposto pelo Ministério Pablico
juntoaoTribunalde ContasaControladoria GeraldoEstado, Secretaria
de Estado do Planejamento e das Finangas e da Procuradoria Geral do
Estado

Com fulcro no artigo 29, da Lei Complementar Estadual n.°
464/2012, e artigo 351, da Resolucdo 009/2012, o Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte homologou o estabelecimento
de condicbes necessdrios a admissdo de parte dos candidatos
aprovados no concurso publico regido pelo Edital n.° 001/2018-CONTROL.
Na oportunidade o Procurador Geral do Ministério PUblico de Contas
esclareceu que, mesmo que o Poder Executivo Estadual esteja acima do
limite legal com despesa com pessoal, fatos excepcionais permitiram
a propositura do TAG, notadamente: a) a existéncia de concurso valido
e j& homologado para provimento de cargos de analistas contdbeis
e auditores de controle interno; b) Oos custos da contratagdo de
empresa privada para a prestagdo do mesmo tipo de servigo que seria
desempenhado pelos candidatos aprovados; ¢) a necessdria rescisdo
do destacado contrato como condigdo a homologagdo da medida,
fato que redundaria na compensagdo de valores a serem despendidos
pela Administragcdo Publica. Aliado a isso, o Excelentissimo Senhor
Procurador expds, ainda, que o caos contdbil verificado no Estado,
aliado ao reconhecimento de que o provimento desses cargos publicos,
de maneira excepcional, traria necessario equilibrio ao desarranjo
verificado, eram suficientes & propositura do Termo de Ajustamento de
Gestdo. Assim, acolhendo a justificativa, verificando n&o haver cldusula
que implicasse rendncia de receita, bem como ndo vislumbrando
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atos ou situagdes que configurassem ato doloso de improbidade
administrativa ou que limitassem a competéncia discriciondria do
gestor, se entendeu pelo preenchimento dos requisitos contidos no art.
122, 88§ 1° e 2°, da Lei Complementar Estadual n.° 464/2012. (Processo n.°
4098/2019-TC, Acérdd@o n.l 119/2019-TC, Rel. Conselheiro Renato Costa
Dias, em 15/08/2018)

Revogacdo de tutela proviséria que determinava abstengdo de
homologagédo do resultado final de concurso puablico realizado para
o provimento de vagas no cargo efetivo de soldado do Corpo de
Bombeiros Militar do Rio Grande do Norte

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte reconheceu
a regularidade de concurso puadblico realizado para o provimento de
vagas no cargo efetivo de Soldado do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do RN. Segundo o voto condutor, alguns documentos
apresentados ao longo da instrucdo processual ja deveriaom integrar
0s autos do processo administrativo antes mesmo da sua deflagragdo
pelo Edital de abertura das inscricées. Contudo, foi reconhecido que
O nascimento intempestivo dos documentos coligidos configurava
mera impropriedade sandvel durante a atividade fiscalizatéria de
controle externo concomitante. Na oportunidade foi destacado que @
instrugdo processual trouxe & baila: a) justificativa para a realizagdo do
concurso; b) comprovacgdo de que o cargo de soldado do Corpo de
Bombeiros era regularmente criado por lei; ¢) quantitativo de servidores
compativel com o quantitativo de cargos criados por lei; d) autorizagdo
especifica das admissdes decorrentes do certame na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias; e) comprovacdo da existéncia de prévia dotacdo
orgamentaria; e) comprovagdo da estimativa do impacto orgamentario
financeiro que as nomeagdes causariam no exercicio em vigor e nos dois
subsequentes; f) comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada
com as admissdes ndo afetava as metas e resultados fiscais previstos
no anexo da LDO; g) instituigéio de comissdo do concurso; h) adequada
excegdo ao artigo 22, paragrafo unico, inciso 1V, da LRF, porquanto os
cargos a serem providos serviriam apenas para repor pessoal da drea
de seguranga puablica. Por ser assim, entendeu-se que o atraso ndo era
suficiente para, por si s6, macular o concurso publico, decidindo-se,
entdo, pela regularidade da matéria, afastada imposicdo de sangdes
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aos gestores e responsdveis e, de imediato, revogando-se a tutela
proviséria que impedia a homologacé@o do certame. (Processo n.°
2921/2017-TC, Acorddo n.2123/2019-TC, Rel. Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes, em 29.08.2019)
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1 CAMARA

Contratagdo de servico de locagdo de veiculos, por intermédio
de licitagdo na modalidade tomada de pregos, em detrimento da
aquisi¢do dos bens | Justificativa plausivel para a escolha | Principio
da Economicidade | Ndo violagéo | Regularidade da matéria.

A unanimidade, a 1 Cadmara de Contas entendeu que a contratagdo de
servico de locagdo de veiculos (precedida de licitagdo na modalidade
tomada de precos) em detrimento da aquisigdo dos bens, ndo implica,
necessariomente, violagdo ao principio da economicidade, mormente
quando existe justificativa plausivel para a escolha, decidindo, ao final,
pela regularidade da matéria apresentada. (Processo n° 011111/2012-TC,
Acordéo n°206/2019,Rel. Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes,
julgado em 22/08/2019).

Concurso Publico | Medida Cautelar | Proibigdio de nomeacgdes |
Inteligéncia do art. 22 da LRF.

A Conselheira Substituta Ana Paula de Oliveira Gomes propds
o deferimento de medida cautelar - pleiteada pelo Ministério Publico
Especial - para a imediata suspensdo dos efeitos pertinentes ao
concurso publico deflagrado pelo municipio de Lajes Pintada, por
intermédio do edital n° 001/2018 - PREFEITURAS E CAMARAS MUNICIPAIS
DO TRAIRI/AGRESTE POTIGUAR, de modo a ser proibida a nomeagdo dos
candidatos classificados, até a apreciagdo do mérito da matéria, haja
vista o comprometimento de 61,22% da receita corrente liquida (RCL) do
mMunicipio, sendo vedado, pelo art. 22 da LRF, o provimento de cargos
publicos e admissdo ou contratagdo de pessoal, ressalvada a reposigdo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores da darea
de educacdo, saude e seguranca, desde que ja existente o cargo; d
proposta de voto foi acolhida & unanimidade pelos Conselheiros da 1°
Camara de Contas. (Processo n° 001686/2019-TC, Acoérd@o n° 190/2019,

10
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Rel. Conselheira Substituta Ana Paula de Oliveira Gomes, julgado em
08/08/2019).

29 CAMARA

Auditoria de avadliagéo da despesa publica de pessoal executada
pela Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/RN |
Desproporcionalidade entre cargos de provimento efetivo e de livre
nomeagdo e exoneragdo | desconformidade com o entendimento do
STF no julgamento da ADI 4125 e do AgR no RE n° 365.368 | acumulagéio
vedada de cargos publicos conforme art. 37, XVI da CRFB | Medida
cautelar de redimensionamento do quantitativo de servidores,
realizagdo de concurso publico, e instauragdo de processos
administrativos disciplinares para apurar irregularidades.

A Segunda Cdmara decidiu cautelarmente determinar que
o Presidente da Camara Municipal de S&o Gongalo do Amarante/RN
promova, No prazo de 180 (cento e oitenta) dias: i) o redimensionamento
do seu quantitativo de servidores, de modo a assegurar que qualquer
composicdo da Casa Legislativa mantenha adequada proporgcdo entre
servidores efetivos e comissionados com a prevaléncia da maioria de
servidores efetivos, ou seja, no minimo, 50% mais um; i) a realizagdo de
concurso publico e nomeagdes dos aprovados, caso seja necessario
para o provimento de cargos efetivos em numero suficiente para
manter a referida proporgdo, observando-se todos os limites para
despesas com pessodl; e iii) a instauragdo de processos administrativos
disciplinares com o fim de apurar eventual acumulagdo irregular de
cargos publicos no dmbito da Camara Municipal em questdo, com
ulterior comunicagdo do resultado ao Relator.
O processo teve origem a partir de auditoria sobre a despesa de pessoal
da Camara Municipal de Séo Gongalo do Amarante/RN, no interregno de
julho de 2018 a janeiro de 2019, na qual a Diretoria de Despesa com Pessoadl
deste Tribunal de Contas constatou: a) a criagdo de cargos publicos
e aumento da despesa com pessoal sem a devida demonstragdo do
planejamento orgamentario e financeiro, conforme determinam os arts.
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal; b) desproporgéo do quadro
funcional entre os agentes publicos com vinculo precdrio e vinculo
efetivo, violando a regra do concurso publico, inserida no art. 37, Il da

n
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Constituicdo Federal, nos temos do entendimento fixado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 4125 e do Agravo Regimental no
Recurso Extraordindrio 365.368; c) casos de acumulagdo vedada de
cargos publicos remunerados, sem a demonstragdo de legalidade e
da compatibilidade de hordrios, em violagdo ao disposto no art. 37, XVI
da Constituigdo Federal, e em desconformidade com o entendimento
firmado pelo STF no julgamento da ADI 4125 e do Agravo Regimental no
Recurso Extraordindrio 365.368; d) deficiéncias no sistema de controle
de frequéncia, mediante um sistema manual de registro de ponto dos
servidores. O Relator, em atengdo aos principios da razoabilidade e da
racionalidade administrativa, e em especial, da continuidade do servigo
pUblico, fixou prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que a Camara
Municipal de S&o Gongalo do Amarante/RN readequasse o seu quadro
funcional. Entendeu ainda, por se tratar de momento processual de
cognigdo sumaria, ser necessaria a complementagdo da instrugdo
processual mediante a juntada dos documentos comprobatorios
do estudo de impacto orcamentdrio-financeiro da edigdo das Leis
Municipais n° 1135/2007 e 1.362/2012, de forma a subsidiar uma andlise
conclusiva pelo corpo técnico, e o posterior exercicio do direito de defesa
por parte dos responsdveis antes do julgamento de mérito. (Processo
n° 590/2019-TC, da Relatoria do Conselheiro Substituto Antonio Ed Souza
Santana, Acorddo n° 201/2019-TC, julgado em 06/08/2019).

JURISPRUDENCIA SELECIONADA DE OUTROS TRIBUNAIS

Embargos de Divergéncia em Recurso Especial | Contratagéo direta
para servigos de advocacia | Inexisténcia de dissidio jurisprudencial.

A Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica julgou Embargos
de Divergéncia em Recurso Especial, em que se assentou a inexisténcia
de atual dissidio jurisprudencial entre os 6rgdos julgadores no tocante
a vedagdo de contratagdo direta, sem licitagdo, para servigos de
advocacia por parte do Poder Publico. No caso, a tese veiculada no
acorddo objeto do Recurso Especial, apontado como paradigma, no
sentido de que a natureza do servigo de advocacia autorizaria, como
regra, a contratagdo direta de advogado pelo Poder Pdblico sem prévia
licitagdo, ndo prevalece no dmbito do Superior Tribunal de Justica.
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(EREsp n° 1192186/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Se¢do, julgado
em 26/06/2019, DJe 01/08/2019)

INOVAQ@ES LEGISLATIVAS
I - Lein°13.867, de 26 de agosto de 2019.

A Lei alterou o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 194], para
possibilitar a opcdo pela mediagdo ou pela via arbitral para a definigdo
dos valores de indenizagdo nas desapropriagdes por utilidade publica.
Nos termos na nova Lei, o Poder PUblico deverd notificar o proprietdrio
e apresentar-lhe oferta de indenizagdo, e, caso esta seja rejeitada e
tendo sido feita a opgdo pela mediagdo ou pela via arbitral, o particular
indicard um dos orgdos ou instituicdes especializados em mediagdo
ou arbitragem previomente cadastrados pelo 6rgdo responsdvel pela
desapropriacdo, podendo ser eleita cdmara de mediagdo criada pelo
poder publico.

13
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