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Este material, elaborado a partir de notas tomadas nas sessfes das Camaras e do
Pleno, representa a compilacdo, em forma de resumo, dos principais julgamentos
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — selecionados pela
relevancia das teses juridicas -, no periodo acima indicado, em atendimento ao que
dispbe o artigo 389 do Regimento Interno (Resolucdo n° 009/2012-TCE), sem
representar, contudo, repositorio oficial de jurisprudéncia desta Corte.

PLENO

EMBARGOS DE DECLARACAO

Processo n°: 3514/2005- TC

Interessado: Gabinete Civil do Governador

Assunto: Embargos de Declaracao

Responsavel: Carlos Alberto de Faria

Advogado: Icaro Wendell da Silva Santos — OAB/RN n° 9.254

Relator: Antonio Ed Souza Santana, Conselheiro em substituicéo legal

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGCAO. DISCUSSAO SOBRE MATERIA
DE ORDEM PUBLICA. PRESCRICAO. INEXISTENCIA. NAO
CONHECIMENTO.

O presente trata de embargos de declaragdo, interpostos contra decisdo proferida

no Acorddo n.° 250/2012-TC (fl. 112-TC), que negou provimento ao recurso de
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reconsideracao anteriormente interposto, mantendo a decisdo anterior integralmente. A
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decisédo original apreciou prestacdo de contas de pagamento efetivado pelo Governo do
Estado a empresa COOHOTUR — Cooperativa de Desenvolvimento da Atividade de
Hotel e Turistica, na monta de R$ 30.000,00, referente & locagdo do Centro de
Convenc0es de Natal para realizacdo do XXVI1I Congresso Brasileiro de Citopatologia,
e julgou pela Aprovacdo com Ressalvas da Matéria, impondo multa ao Responsavel.
Inconformado com a deciséo, o Sr. Carlos Alberto de Faria, por meio de seu advogado,
fcaro Wendell da Silva Santos — OAB/RN n° 9.254, apresentou os presentes embargos
de declaracdo, sustentando a ocorréncia de prescricdo. Ante o possivel efeito
modificativo, em obediéncia a Lei Organica e Regimento Interno, foi ouvido o
Ministério Publico Especial, que se pronunciou, na lavra de seu Douto Procurador
Geral, Luciano Silva Costa Ramos, opinando pelo conhecimento e improvimento dos

embargos.

Levado a julgamento SESSAO ORDINARIA 772, DE 11 DE OUTUBRO
DE 2016 - PLENO, foi prolatado o Ac6rdao n° 561/2016 — TC

Vistos, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaracdo, interpostos
contra decisdo proferida no Acérddo n.° 250/2012-TC, que negou provimento ao
recurso de reconsideracdo anteriormente interposto, mantendo a decisdo anterior
integralmente, acolhendo parcialmente o parecer do Parquet Especial, ACORDAM o0s
Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, julgar pelo nao
conhecimento dos presentes Embargos de Declaracdo. Sala das Sessdes, 11 de Outubro
de 2016. Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente Carlos Thompson
Costa Fernandes e o0s Conselheiros Marco Antonio de Moraes Régo
Montenegro(Auditor em Substituicdo Legal), Paulo Roberto Chaves Alves, Antonio Ed
Souza Santana(Auditor em Substituicdo Legal), Maria Adélia Sales, Francisco Potiguar
Cavalcanti Juanior e Ana Paula de Oliveira Gomes(Auditora em Substituicdo Legal)
Decisdo tomada: Por unanimidade. Representante do MP: O(A) Procurador(a) Ricart
Cesar Coelho dos Santos. ANTONIO ED SOUZA SANTANA Conselheiro(a)
Relator(a) (Auditor(a) em substituicéo legal)
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ADMISSAO DE SERVIDOR

Processo n°: 005496/2009 - TC

Interessado: JULIANA CAMARA CESAR DA SILVA
Assunto: ADMISSAO

Relator: CONSELHEIRO RENATO COSTA DIAS

EMENTA: ADMISSAO. DESLIGAMENTO DO SERVIDOR ANTES DO
REGISTRO DO ATO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. PERDA DO OBJETO.
PREJUIZO DO EXAME.

O processo em andlise refere-se a legalidade do ato de admissdo de Juliana
Camara César da Silva, no cargo de Assistente Técnico da Salde, do quadro de

servidores da Secretaria de Estado da Salide Publica.

O Corpo Técnico, em Informacdo-DAP (fls. 75-TCE) e o Ministério Publico
Especial, em Parecer de n°® 01936/2014, observaram, por meio de documentacao
acostada ao presente processo, o desligamento da interessada do cargo que se apresenta
para registro no momento, o que enseja a perda do objeto, prejudicando, assim, o exame

da matéria.

Levado a julgamento na 822 Sessdo Ordinaria do Pleno, realizada no dia 27
de outubro de 2016, foi prolatada a Decisdo n°® 4084/2016-TC

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade,
em consonancia com a informacdo do Corpo Técnico e com o parecer do Ministério
Publico que atua junto a esta Corte de Contas, acolhendo integralmente o voto do
Conselheiro Relator, julgar pelo reconhecimento do PREJUIZO DO EXAME de mérito,
em face da perda de objeto decorrente do desligamento da interessada do cargo de
Assistente Técnico da Salde, nos termos do art. 312, paragrafo 4°, do Regimento
Interno desta Egrégia Corte de Contas. Participaram do julgamento o Excelentissimo
Senhor Conselheiro Presidente (em substituicdo legal) Tarcisio Costa e 0(S)
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Conselheiro(s) Paulo Roberto Chaves Alves, Renato Costa Dias, Antonio Ed Souza
Santana(auditor em substituicdo legal), Francisco Potiguar Cavalcanti Junior, Anténio
Gilberto de Oliveira Jales e 0 Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas Procurador Geral Adjunto Thiago Martins Guterres. Sala das Sessdes, 27 de
Outubro de 2016. RENATO COSTA DIAS Conselheiro(a) Relator(a)

REPRESENTACAO

Processo n° 9791/2012 - TCE- Pleno
Interessado: Procuradoria Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Norte

Relator: Conselheiro Tarcisio Costa

EMENTA: REPRESENTACAO MANEJADA PELA PROCURADORIA GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, OBJETIVANDO
PROCEDER A ANALISE DA REGULARIDADE DA APLICACAO DOS
RECURSOS PROVENIENTES DO CONVENIO N° 133/2006, CELEBRADO
ENTRE O ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, POR MEIO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E O MUNICIPIO DE
CARAUBAS, OBJETIVANDO A REALIZACAO DE SERVICOS DE
DRENAGEM E PAVIMENTACAO DE RUAS NAQUELA MUNICIPALIDADE.
FALHAS FORMAIS E MATERIAIS QUE VAO DE ENCONTRO A NOSSA
LEGISLACAO DE REGENCIA. PELA IRREGULARIDADE DA MATERIA.

Trata-se de processo enviado pela Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Rio Grande do Norte, apo6s a realizagdo de Inquérito Civil n°® 25/2011 PJC, para
conhecimento e providéncias desta Corte, noticiando o cometimento de possiveis
irregularidades cometidas durante a execucdo do Convénio n° 133/2006, que teve por
objetivo a construcdo de drenagem superficial com pavimentacdo em paralelepipedos,

em diversas ruas no Municipio de Caraubas/RN.

O instrumento convenial em destaque teve o valor de R$ 147.011,63 (cento e
quarenta e sete mil onze reais e sessenta e trés centavos), sendo que R$ 14.401,17

4



v/

(quatorze mil quatrocentos e um reais e dezessete centavos) diz respeito a contrapartida
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da Prefeitura acima referida.

Para a execucdo do convénio que ora se cuida, foi deflagrado o processo
licitatorio de n° 002/2006, na modalidade Tomada de Preco, sendo declarada vencedora

a empresa Esperanca EdificacOes e Servigos Ltda, com sede nesta capital.

Durante a instrucdo processual o laborioso corpo técnico produziu o Relatoério de
Inspecdo n° 28/2014, consoante fls. 983/987, apontando como principal irregularidade o
superfaturamento nos servicos de drenagem e pavimentacdo de trés ruas daquela
municipalidade, no valor de R$ 23.236,80 (vinte e trés mil duzentos e trinta e seis reais

e oitenta centavos).

Prossegue a equipe técnica afirmando que o descumprimento do prazo
estabelecido para a execucdo da obra, 0 que via de encontro ao paragrafo Unico do art.
60 da Lei Complementar n° 8.666/93.

Assevera ainda a unidade instrutiva em destaque que as Anotacdes de
Responsabilidade Técnica das obras foram devidamente registradas no Conselho
Regional de Engenharia — CREA, porém de forma intempestiva, contrariando o 8§ 1° do
artigo 28 da Resolucdo 1025/2009 do CONFEA.

Chamado ao feito, o gestor quedou inerte, razdo pela qual decretei sua revelia,

conforme despacho de fls. 998.

Aportando o caderno processual no Ministério Publico que atua junto a este
Tribunal, ali foi produzido o parecer de fls. 999/1000, da lavra do Procurador-Geral
Luciano Silva Costa Ramos, ocasido em que se acostou ao entendimento do 3 corpo
instrutivo, pugnando pela desaprovacdo das contas, inclusive com ressarcimento ao

erario.
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Levado a julgamento na 792 Sessdo Ordinaria do Pleno, realizada no dia 18
de outubro de 2016, foi prolatado o Acérdéo n°® 566/2016-TC

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo enviado pela Procuradoria
Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, apés a realizagdo de Inquérito Civil
n°® 25/2011 PJC, para conhecimento e providéncias desta Corte, noticiando o
cometimento de possiveis irregularidades cometidas durante a execucdo do Convénio n°
133/2006, que teve por objetivo a constru¢cdo de drenagem superficial com
pavimentacdo em paralelepipedos, em diversas ruas no Municipio de Caraibas/RN,
considerando a manifestacdo emitida pelo Corpo Técnico e parecer do Ministério
Publico junto a esta Corte, ACORDAM os Conselheiros, nos termos do voto proferido
pelo Conselheiro Relator, julgar pela desaprovacdo da matéria, nos termos seguintes: 1-
impor ao senhor Francisco Eugénio Alves da Silva, ordenador da despesa, a obrigacéo
de devolver ao erario municipal o valor de R$ R$ 23.236,80 (vinte e trés mil duzentos e
trinta e seis reais e oitenta centavos), por servigcos pagos e nao executados, acrescido do
percentual de 30% (trinta por cento) sobre o respectivo valor, a teor do que dispdes o
artigo 102, 1, da Lei Complementar n°® 121/94, 2- aplicar ao gestor acima referido a
multa de 600,00 (seiscentos reais), pelas irregularidades formais apontadas durante a
instrucao processual, com fulcro no art. 297, 1I, alinea “b”, da Resolugdo n° 012/2000.
Em se tratando de matéria de interesse da Procuradoria de Justica do Estado do Rio
Grande do Norte, remetam-se copia dos autos aquele 6érgdo ministerial para tomar as
medidas que entender convenientes. Ap6s o transito em julgado deste decisum, envie-se
copia do processo a Camara Municipal de Caralbas, a teor do que dispde a Resolugédo
de n° 04/2016, da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
ATRICON, a fim de que aquela casa legiferante aprecie a matéria ora em julgamento,
sob a Otica do estabelecido no artigo 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n°
64/1990, ou seja, para fins de legitimar a possivel inelegibilidade do gestor. Sala das
Sessdes, 18 de Outubro de 2016. Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente
Carlos Thompson Costa Fernandes e os Conselheiros Marco Anténio de Moraes Régo
Montenegro (auditor em Substituicdo Legal), Paulo Roberto Chaves Alves, Renato
Costa Dias, Antonio Ed Souza Santana (auditor em Substituicdo Legal), Francisco
Potiguar Cavalcanti Junior e Antonio Gilberto de Oliveira Jales. Decisdo tomada: Por

6



‘?72 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
unanimidade. Representante do MP: Procurador Geral Adjunto Ricart Cesar Coelho dos
Santos. MARCO ANTONIO DE MORAES REGO MONTENEGRO Conselheiro(a)

Relator(a) (Auditor em substituicdo legal)

12 CAMARA

PROCESSO N°: 15336/2009 - TC

INTERESSADO (A): FUNDACAO JOSE AUGUSTO

ASSUNTO:LICITACAO - MODALIDADE: PREGAO N° 09/2008 (EM
ATENDIMENTO A DLG DO PROC: 13232/2008)

ADVOGADO: DINNO IWATA MONTEIRO - OAB/RN 6167

EMENTA: LICITAC}AO. DISPENSA. CONTRATAQAO DIRETA.
SUBSISTENCIA DE IMPROPRIEDADES QUE NAO DEMONSTRAM
GRAVIDADE. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. REGULARIDADE COM
RESSALVA DA MATERIA, A TEOR DO ART. 77 DA LEI COMPLEMENTAR
N° 121/1994, SEM PREJUIZO DE EXPEDICAO DE RECOMENDACAO.

A auséncia de identificacdo nominal das empresas pesquisadas para elaboracédo do
valor de referéncia, por si sO, constitui apenas impropriedade formal, desde que
inexistentes outros elementos que denotem o desvirtuamento da finalidade do
procedimento ou pratica de sobrepreco.

No caso de prévia licitacdo fracassada, a providéncia de que trata o art. 48, 83°, da
Lei n° 8.666/93ndo constitui requisito obrigatorio para a legitimar a posterior
contratacdo direta nos termos do art. 24, VII, da Lei n°.666/93, embora

recomendavel.

Versa 0 presente processo sobre licitagdo na modalidade pregdo na forma
eletronica, realizada pela Fundacdo José Augusto, nos termos do Edital n°® 009/2008,

tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada para execugéo e realizagdo do
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espetaculo Auto de Sdo Jodo Batista, realizado nas cidades de Assu e Sdo Jodo do

Sabugi e o espetaculo Auto de Sant”Anaocorrido nas cidades de Caico e Currais Novos.

Em sua anélise inicial, a Unidade Técnica da Diretoria de Administracdo
Indireta - DAI verificou as seguintes irregularidades: pesquisa mercadoldgica irregular;
auséncia de clareza na formalizacdo da contratacdo direta, através de dispensa de
licitagdo.Ao final, opinou pela irregularidade da matéria, além da citacéo do responsavel
pela Fundacdo José Augusto, a época. (Informacdo n° 136/2011 — DAL, fls. 301/306).

Instado a se pronunciar, o Ministério Pablico junto ao Tribunal sugeriu a citagdo
do responsavel, oportunizando o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Providenciada a comunicacdo, sobreveio defesa, juntada as fls. 316/320. Em
manifestacdo conclusiva, o Corpo Instrutivo da DAI pontuou que a defesa nao
conseguiu sanar as constatagfes iniciais, ratificando o posicionamento anterior.
(Informag&o n° 259/2013 — DAI). No mesmo sentido, oParquet Especial, em parecer da
lavra do Procurador Carlos Roberto Galvdo Barros, corroborou a andlise do
OrgdoTécnico. Diante disso, opinou, igualmente, pela irregularidade da matéria.
(Parecer as fls. 328/336).

Levado a julgamento na SESSAO ORDINARIA 000392, DE 13 DE
OUTUBRO DE 2016 - 12 CAMARA, foi proferido o ACORDAO No. 341/2016 -
TC

Vistos, relatados e discutidos estes autos, discordando da conclusdo do Corpo
Instrutivo da DAI e do Ministério Publico junto ao Tribunal, ACORDAM o0s
Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, julgar pela
REGULARIDADE COM RESSALVA da despesa sob fiscaliza¢do, nos termos do art.
77 da Lei Complementar n® 121/94, com expedicdo de recomendacdo a Fundacao José
Augusto, com o proposito de que: a) identifique nominalmente as empresas consultadas
para fins de pesquisa mercadoldgica; b) analise de forma cuidadosa e fundamentada a
viabilidade e conveniéncia da aplicagdo do §3° do art. 48, da Lei 8.666/93, de acordo
com o caso concreto. A entidade devera ser intimada quanto ao teor desta decisdo, para
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fins de conhecimento das recomendacdes indicadas. Bem assim, deverdo estas ser
inscritas no Cadastro de Recomendacdo de que trata o art. 431, IV, ¢, da Res.
009/2012-TC. Sala das Sessoes, 13 de Outubro de 2016. Presentes: o Exm° Sr.
Conselheiro Presidente Antonio Gilberto de Oliveira Jales e os Exm®s Srs. Conselheiros
Marco Anténio de Moraes Régo Montenegro(em Substituicdo Legal) e Maria Adélia
Sales Presente Exm® Sr. Auditor Sr. Antonio Ed Souza Santana Decisdo tomada: Por

unanimidade. Representante do MP: Exm?2 Sr2 Procuradora Luciana Ribeiro Campos.

22 CAMARA

Processo n°: 20.118/2013 — TC (16 vols).
Interessado: Prefeitura Municipal de Parnamirim.
Assunto: Representacéo. Gestoras

Responsaveis: Vandilma Maria de Oliveira e Maria Virginia Noga Costa.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
REPRESENTACAO ACERCA DA UTILIZACAO DE VERBAS DO FUNDEB.
LICITACOES PARA CONSTRUCAO DE PREDIOS PARA SECRETARIA DA
EDUCACAO. MACULAS DE ORDEM FORMAL NAS LICITACOES E
ATINENTES PROCESSOS DE DESPESA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS
COM APLICACAO DE MULTAS E EXPEDICAO DE RECOMENDACAO.

Cuidam os presentes autos de representacdo formulada a Controladoria — Geral
da Unido - CGU, fls. 01 e 02, em face dos gestores Mauricio Marques dos Santos,
Prefeito do Municipio de Parnamirim/RN; e Vandilma Maria de Oliveira, Secretaria de
Educacdo do mesmo municipio, acerca de possiveis irregularidades na aplicacdo de
recursos do FUNDEB, exercicio de 2011.

Conforme asseverado na denuncia, 0 Municipio teria realizado as Concorréncias
n°003/2011 e 004/2011 para a construcdo de 02 escolas e 02 creches, empenhando suas

despesas e inscrevendo-as em restos a pagar, apenas com a finalidade de respeitar os
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percentuais minimos estipulados pela legislacdo do referido fundo, mas apenas uma
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escola teria sido construida.

Apb6s manifestacdo preliminar do Corpo Técnico da DAM, Informacdo n°
108/2014 — DCF/DAM, fls. 07/09, despacho do entdo Relator, fls.11/13, determinou a
notificacdo das ja referidas autoridades municipais para que enviassem a este TCE o0s
processos denunciados, o que foi devidamente cumprido, sendo 0s processos

acompanhados de consideragdes exaradas pelos gestores, fls. 27/3.981.

A andlise da documentacao acostada aos autos foi feita pelo Corpo Técnico da
DAM através da Informacdo de fls. 3.992/3.940 (vol. 16), onde ap0s apontar-se a
ocorréncia de diversas irregularidades de natureza formal sugeriu-se a citacdo das
gestoras Vandilma Maria de Oliveira e Virginia Noga Costa, entdo Secretarias de
Educacdo e Planejamento e finangas do municipio de Parnamirim, respectivamente.
Devidamente realizadas as citagcOes as interessadas ndo se manifestaram nos autos,
sendo-lhes decretada a revelia por esta relatoria, fl. 3.952 (vol. 16). Parecer de n°
462/2016 do Dr. Carlos Barros, fls. 3.954/3.962 (vol. 16), opinando pela irregularidade

das contas, nos termos do sugerido pelo Corpo Técnico.

Levado a julgamento na SESSAO ORDINARIA 00038, DE 11 DE
OUTUBRO DE 2016 - 22 CAMARA, foi prolatado o ACORDAO No. 264/2016 —
TC.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada a
Controladoria — Geral da Unido - CGU, fls. 01 e 02, em face dos gestores Mauricio
Marques dos Santos, Prefeito do Municipio de Parnamirim/RN; e Vandilma Maria de
Oliveira, Secretaria de Educacdo do mesmo municipio, acerca de possiveis
irregularidades na aplicacdo de recursos do FUNDEB, exercicio de 2011. Considerando
a manifestacdo emitida pelo Corpo Tecnico e discordando parcialmente com o parecer
do Ministério Publico junto a esta Corte, ACORDAM os Conselheiros, nos termos do
voto proferido pelo Conselheiro Relator, julgar pela irregularidade da matéria, nos
termos do art. 75, inciso II, alinea “b”, da Lei Complementar n® 464/2012, condenando
as gestoras responsaveis a seguintes penalidades:
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v/

a) Vandilma Maria de Oliveira, Secretaria de Educacdo a epoca), multa de R$
4.000,00 (quatro mil reais), nos termos do art. 107, Inciso II, alinea ‘b’, da Lei
Complementar Estadual n® 464/2012, referente as irregularidades formais cometidas nos

procedimentos licitatorios; e

b) Virginia Noga Costa, Secretaria de Planejamento e Finangas a época, multa
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 107, Inciso II, alinea ‘b’, da Lei
Complementar Estadual n°® 464/2012, referente as irregularidades formais cometidas nos

processos de despesas analisados.

VOTO ainda pela expedicio de RECOMENDACAO, a Secretaria de Educagéo
do Municipio de Parnamirim, para que somente inscreva em ‘Restos a Pagar’ valores
lastreados com a respectiva disponibilidade financeira, em atencdo ao Principio da
Responsabilidade na Gestdo Fiscal, que exige, dentre outros requisitos, o equilibrio das
contas publicas (LRF, art. 1°, § 1°).

As multas deverdo ser recolhidas em favor do FRAP/TC, no BANCO DO
BRASIL S/A, CONTA N° 60.000-8, AGENCIA 3795-8 - CENTRO
ADMINISTRATIVO (MODELO PARA RECOLHIMENTO DE MULTA DO
FRAP/TCGUIA — MOD. 0.07.0661-1-BB). Sala das Sessdes, 11 de Outubro de 2016.

Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente Paulo Roberto Chaves
Alves e os Conselheiros Antonio Ed Souza Santana (em Substitui¢do), Francisco
Potiguar Cavalcanti Janior e a Auditora Ana Paula de Oliveira Gomes Decisdo tomada:

Por unanimidade. Representante do MP: O(A) Procurador(a) Luciana Ribeiro Campos.
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