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COMISSAO PERMANENTE DE JURISIZRUDENCIA
INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA
Natal/RN, setembro/2016

Este material, elaborado a partir de notas tomadas nas sessoes das Camaras e do
Pleno, representa a compilacdo, em forma de resumo, dos principais julgamentos
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — selecionados pela
releviancia das teses juridicas -, no periodo acima indicado, em atendimento ao que
dispoe o artigo 389 do Regimento Interno (Resolucio n° 009/2012-TCE), sem
representar, contudo, repositorio oficial de jurisprudéncia desta Corte.

PROCESSO N°: 001162/2016 — TC.

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHUELO

ASSUNTO: ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO POR VEREADOR
RELATOR: CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES

EMENTA: CONSULTA. CHEFE DO LEGISLATIVO MUNICIPAL.
LEGITIMIDADE. CONHECIMENTO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDATO ELETIVO NAO SE CONFUNDE COM CARGO, EMPREGO OU
FUNCAO PUBLICA. INSTITUTOS DISTINTOS. ACUMULACAO DE UM CARGO
PUBLICO COM O MANDATO ELETIVO DE VEREADOR. COMPATIBILIDADE
DE HORARIOS. POSSIBILIDADE. INCOMPATIVEIS OS HORARIOS DEVE
OPTAR PELA REMUNERACAO DE UM DELES. INCONSTITUCIONAL O
TRIPLICE VINCULO. IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE DOIS
CARGOS PUBLICOS DE PROFESSOR COM MANDATO ELETIVO DE
VEREADOR. CONFIGURACAO DE TRIPLICE VINCULO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

Trata-se de requerimento de Consulta formulado pela Chefe do Pode Executivo
do Municipio de Riachuelo/RN, a Senhora Mara Lourdes Cavalcanti, por meio do qual
indaga: “a) Servidor publico pode acumular o cargo efetivo com a fun¢do de Vereador
eleito? b) Mandato se confunde com cargo, emprego ou fungdo publica? ¢) Sendo
compativeis os horarios, ¢ possivel acumular as func¢des e as remuneragcdes com
representacdo politica? d) Na hipotética situagdo de servidor que ocupa dois cargos de
professor (previsdo da Constituigdo Federal de 1988) nos horarios da manha e da tarde e

foi eleito Vereador para Camara Municipal, cujas sessdes sdo realizadas no turno
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noturno, pode acumular as trés fungdes? e) Servidor com dois cargos acumulaveis
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(respeitando a previsao Constitucional), com compatibilidade de horarios, pode também
exercer a representacdo politica de Vereador e perceber as trés remuneragdes,
respeitando o teto salarial constitucional?”.

A Consultoria Juridica emitiu o Parecer n® 052/2016- CJ/TC sobre tais questdes,
tendo opinado pelo conhecimento da consulta e, no mérito, pelas seguintes propostas de
solugdo: “a) O art. 38, inciso III, da Constituigdo Federal permite o exercicio da
vereanca com um cargo, fungdo ou emprego publico desde que haja compatibilidade de
horarios. b) Mandato ndo se confunde com cargo, emprego ou fungdo publica. O
mandato ¢ investidura politica, de natureza representativa, obtida por elei¢do direta, em
sufragio universal e voto secreto para o exercicio de determinada fungdo publica. c)
Sim, se houver compatibilidade de horarios, ¢ possivel acumular também a remuneragéo
de um cargo, emprego ou fungdo com o subsidio de Vereador. Nao havendo
compatibilidade de horarios o Vereador tera que se afastar do cargo, emprego ou
fungdo, sendo-lhe facultado optar por sua remuneragdo. d) Ndo. E inconstitucional a
triplice acumulag¢do de dois cargos de professor com o exercicio do mandato de
Vereador, ainda que haja compatibilidade de horarios, por ofensa ao art. 38, inciso III,
da Constituicdo Federal. e) A vedag@o a acumulagao triplice atinge também dois cargos
acumulaveis e um mandato eletivo, ndo sendo possivel o recebimento das trés
remuneragoes, ainda que haja compatibilidade de horarios, segundo precedentes do
Egrégio Supremo Tribunal Federal — vide ARE 668478-AgR, ARE 668.478 ¢ RE
328.109-AgR).”

Por derradeiro, o Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n.
563/2016-PG, por meio do qual opinou pelo conhecimento da consulta e, no mérito,
pela resposta nos exatos termos da CONJUR.

Levado a julgamento na SESSAO ORDINARIA 68*, DE 08 DE SETEMBRO
DE 2016 — PLENO, foi proferido o Acdérdao no. 497/2016 — TC: “ACORDAM os
Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, julgar pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, pela concessdo de resposta ao consulente, nos
termos abaixo: a) Sim. E possivel que servidor piiblico, naturalmente ocupante de um
cargo ou emprego publico, ou no exercicio de uma fungdo publica, exerga mandato
eletivo de Vereador, cumulativamente, desde que haja compatibilidade de horarios (art.
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38, III, da CF). b) Nao. O mandato ¢ exercido pelos agentes politicos, em razdo de
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processo eletivo para exercicio de atribuigdes constitucionais tipicas de governo. Nao se
confunde com cargos, empregos ou fungdes, pois que estes sdo titularizados por
servidores publicos vinculados ao Estado por meio de relacdo juridica empregaticia. c)
Havendo compatibilidade de horarios e sendo acumulavel com a vereanca, o servidor
percebera as vantagens do seu cargo, sem prejuizo do subsidio do cargo eletivo.
Incompativeis os horarios e permanecendo o servidor no exercicio do mandato eletivo,
devera se licenciar do cargo publico motivado pela atividade politica, facultando-se a
ele optar pela remuneracio do cargo. d) E inconstitucional o acamulo de dois cargos de
professor e o exercicio do mandato de Vereador, ainda que haja compatibilidade de
horarios, uma vez que a Constituicio Federal nio admite o triplice vinculo. ) E
inconstitucional o acimulo de dois cargos e o exercicio do mandato de Vereador, ainda
que haja compatibilidade de horarios, uma vez que a Constitui¢do Federal ndo admite o

triplice vinculo”.

Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente Carlos Thompson Costa
Fernandes e os Conselheiros Marco Antonio de Moraes Régo Montenegro (Auditor em
substitui¢do), Paulo Roberto Chaves Alves, Renator Costa Dias, Maria Adélia Sales,
Francisco Potiguar Cavalcanti Junior e Anténio Gilberto de Oliveira Jales, e o

Procurador Ricart César Coelho dos Santos.
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PROCESSO N°: 009749/2005 — TC.

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE FRUTUOSO GOMES

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS

RELATOR: FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ANALISE DE DESPESAS

RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2005. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES

DE ORDEM MATERIAL E FORMAL. CONCESSAO IRREGULAR DE DIARIAS.

AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA CONTRATACAO DE

CONJUNTOS MUSICAIS. AUSENCIA DE PROCESSO LICITATORIO EM OBRAS
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E SERVICOS DE ENGENHARIA. AUSENCIA DE GUIA DE TOMBAMENTO DOS
BENS ADQUIRIDOS PELA ADMINISTRACAO. IRREGULARIDADE DA
MATERIA, NOS TERMOS DO ARTIGO 78, INCISOS II, IIl E IV DA LEI
COMPLEMENTAR N° 121/94, COM RESSARCIMENTO, APLICACAO DE
MULTA AO RESPONSAVEL E REMESSA DO PROCESSO, EM ATENDIMENTO
A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE N° 848.826/DF) E O
ARTIGO 1° DA RESOLUCAO N° 04/2016, APOS O TRANSITO EM JULGADO, A
CAMARA MUNICIPAL PARA FINS DE LEGITIMAR A POSSIVEL
INELEGIBILIDADE DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS DO
ARTIGO 1°, INCISO I, ALINEA “G” DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990.
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O presente processo diz respeito a analise da prestagdo de contas da Prefeitura
Municipal de Frutuoso Gomes/RN, referente ao exercicio financeiro de 2005, sob a
responsabilidade do gestor a época, Senhor Fagner Suassuna Carlos.

O Corpo Instrutivo, através da Informacdo n° 447/2008, nos termos da
Resolugdo n°® 007/2005-TCE, solicitou documentacdo concernente aos originais de
extratos bancarios, copias dos cheques ou ordens bancarias dos pagamentos realizados
acompanhando a documentacdo comprobatoria de despesa, processos de despesas com
seus respectivos contratos, processos de licitacdo, atos de dispensa ou de
inexigibilidade, elemento de despesa anexada com a guia de tombamento.

Em resposta a Carta de Notificagdo n® 624/2011-DAE expedida por este
Tribunal, o responsavel apresentou alegagdes de defesa, protocolado sob n°
013221/2011-TC (fls. 44/53).

Na sequéncia, em atendimento a Quota Ministerial n® 019/2012, o ex-gestor foi
citado para apresentar defesa sobre as irregularidades apontadas nos autos, acostando ao
processo documentagdo comprobatoria de despesas (doc. n® 007148/2012-TC, Afls.
59/136).

Remetido o caderno processual ao Corpo Instrutivo para analise das alegagoes,
bem como da documentagdo apresentada, a Diretoria de Administracdo Municipal —
DAM por meio da Informag¢do n° 316/2012-DAM/DCD constatou as seguintes
irregularidades: a) auséncia de extratos bancarios; b) didrias concedidas ao Senhor
Fagner Suassuna Carlos no valor de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais) sem a
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existéncia de comprovacdo do interesse publico envolvido; ¢) Auséncia de processo
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licitatorio para contratacdo de bandas para carnaval na quantia de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais); d) auséncia de guia de tombamento.

O Corpo Técnico verificou que o Municipio empenhou a quantia de R$
49.500,00 (quarenta e nove mil e quinhentos reais) para quitar despesa com obras e
servicos de engenharia relativa ao Convénio com o Ministério da Integragdo Nacional.
No entanto, ressaltou que tal documentacdo foge a sua competéncia, sugerindo o seu
envio a Inspetoria de Controle Externo — ICE.

Por fim, a Unidade Técnica sugeriu a irregularidade das contas, nos termos do
artigo 75 da Lei Complementar n® 464/2012, imputando ao ordenador das despesas o
recolhimento do valor de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), além do pagamento de
multas.

Citado o responsavel para se pronunciar acerca das impropriedades identificadas
pela Diretoria de Administragdo Municipal, 0 mesmo permaneceu inerte, conforme
certiddo de fl. 149.

Acatando a sugestdo do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico Especial, o
presente processo foi encaminhado a Inspetoria de Controle Externo, que por sua vez
emitiu a Informacao n® 142/2014-ICE (fls. 158/164).

Ao final, concluiu pela existéncia de supostas irregularidades no Convénio,
sugerindo a citacdo do responsdvel a época e do Prefeito sucessor, Senhor Lucidio
Jacome Ferreira, que nao atendeu a solicitagdo da equipe técnica do Tribunal.

Devidamente citados, conforme ARs de fls. 167-verso € 168-verso, ndo houve
qualquer manifestacdo das partes.

Por fim, encaminhado o processo ao Ministério Publico Especial, foi produzido
Parecer de n°® 263/2016 (fls. 174/182) da lavra do Procurador Ricart César Coelho dos
Santos, opinando pela irregularidade das contas, na forma do artigo 75 da Lei Orgéanica,
com a aplicagdo das seguintes penalidades ao gestor: “a) ressarcimento ao erario do
montante de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), com atualizagdo monetaria e
juros de mora, além da cominagdo de multa, conforme artigo 102, inciso I, da Lei
Complementar 121/94, pela indevida concessdo de didrias; b) multa, nos termos do

artigo 102, inciso II, b, da Lei Complementar 121/94, em razdo da auséncia de processo
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administrativo, para a contratacdo de conjuntos musicais; e ¢) multa, com esteio no
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artigo 102, inciso II, b, da Lei Complementar 121/94, pela inexisténcia de guia de
tombamento de bens adquiridos.”

Levado a julgamento na SESSAO ORDINARIA 34%, DE 13 DE SETEMBRO
DE 2016 — 2" Camara, foi proferido o Acordao no. 241/2016 — TC, ACORDAM os
Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, julgar: a) pela
desaprovacdo das contas, nos termos do artigo 78, incisos II, III e IV da Lei
Complementar n° 121/94; b) pela condenagao do responsavel, Senhor Fagner Suassuna
Carlos, ao ressarcimento ao erario municipal do valor de R$ 7.200,00 (sete mil e
duzentos reais) referente a concessdo irregular de diarias; c) pela aplicagdo de multa ao
ex-gestor, Senhor Fagner Suassuna Carlos, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais),
face a auséncia de processo administrativo para a contratacdo de conjuntos musicais,
com fundamento no artigo 102, inciso II, alinea “b” da Lei Complementar n° 121/94; d)
pela aplica¢do de multa ao responsavel, Senhor Fagner Suassuna Carlos no valor de R$
500,00 (quinhentos reais), em razdo do descumprimento das disposi¢cdes legais que
exigem obediéncia as determinacdes do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 102,
inciso II, alinea “b” da Lei Complementar n°® 121/94; e)pela expedicao de recomendacdo
ao atual Prefeito Municipal de Frutuoso Gomes no sentido de que realize regularmente
o tombamento especifico dos bens adquiridos pelo ente publico;, e f) pelo
encaminhamento do presente processo, em atendimento a Decisdo do Supremo Tribunal
Federal (RE n°® 848.826/DF) e artigo 1° da Resolugdo n° 04/2016 - ATRICON, apds o
transito em julgado da decisdo, a Camara Municipal de Frutuoso Gomes/RN, apenas
para fins de legitimar a possivel inelegibilidade do chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 1°, inciso I, alinea “g” da Lei Complementar n°® 64/1990.

Presentes: os Excelentissimos Srs. Conselheiros Paulo Roberto Chaves Alves e
Francisco Potiguar Cavalcanti Junior, e os Auditores Antonio Ed Souza Santana e a

Auditora Ana Paula de Oliveira Gomes, além do Procurador Thiago Martins Guterres.
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PROCESSO N°: 007283/2016 — TC.
INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE NATAL
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ASSUNTO: COMPENSACAO TRIBUTARIA E DUODECIMO

RELATOR: CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES

EMENTA: CONSULTA. CHEFE DO LEGISLATIVO  MUNICIPAL.
LEGITIMIDADE. CONHECIMENTO. CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO,
CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. COMPENSACAO TRIBUTARIA. ART. 170,
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. COMPREENDIDA COMO RECEITA
TRIBUTARIA. REPERCUTE NO CALCULO DO DUODECIMO. MESMA
APLICACAO AOS LIMITES DE GASTOS COM EDUCACAO E SAUDE. ARTS.
212 E 198, §2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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Trata-se de requerimento de Consulta formulado pelo Excelentissimo
Procurador Geral do Municipio de Natal/RN, Senhor Carlos Santa Rosa D’ Albuquerque
Castim, por meio do qual indaga: “a) Se os valores oriundos da compensacao tributaria
estariam ou ndo incluidos dentro do conceito de “receita tributaria”, previsto no art. 29-
A da Constitui¢do Federal, para calculo de repasse de duodécimo a Camara de
Vereadores? b) E ainda, se os valores referentes aos créditos tributarios compensados —
por configurarem apenas registros contabeis — estariam incluidos ou ndo nos calculos
dos investimentos obrigatorios em educacdo e saude, positivados nos art. 198, §2°, 111, e
art. 212, da Constituicdo Federal?”

A Consultoria Juridica emitiu o Parecer n® 283/2016-CJ/TC sobre tais questdes,
tendo opinado pelo conhecimento da consulta e, no mérito, pelas seguintes propostas de
solucdo: “a) Considerando as receitas que devem ser incluidas para fins do calculo
previsto no art. 29-A, da Constituicdo Federal, conforme decidido por este Tribunal na
solu¢do de consulta posta no processo n° 004841/2013-TC (Decisdo n° 282/2013-TC),
todo e qualquer valor compensado para extingdo de crédito decorrente dos tributos ali
relacionados deve ser considerado integrante da receita tributaria, contabilizada na
forma preceituada pela Secretaria do Tesouro Nacional e utilizado para calculo do
duodécimo. b) O mesmo raciocinio deve ser aplicado em relag@o ao disposto no art. 212
da Constituicdo Federal. Todo valor proveniente de compensagdo relativa a imposto —
assim entendido tdo somente a espécie “imposto” e ndo os demais tributos (taxa e
contribui¢do) — deve ser considerado para fins de calculo do percentual minimo a ser

aplicado em educagao.
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Por fim, no que tange as despesas com saude, deverdo ser incluidos os recursos
contabilizados a titulo de compensagdo dos impostos previstos no art. 198, §2°, inciso
II1, da Constitui¢do Federal, para fins de apurag@o do percentual ali estabelecido.”

Por derradeiro, o Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n.
564/2016-PG, por meio do qual opinou pelo conhecimento da consulta e, no mérito,
pela resposta nos mesmos termos proferidos pela CONJUR.

Levado a julgamento na SESSAO ORDINARIA 69%, DE 13 DE SETEMBRO
DE 2016 — PLENO, foi proferido o Acérdao no. 496/2016 — TC: “Vistos, relatados e
discutidos estes autos de requerimento de Consulta formulado pelo Excelentissimo
Procurador Geral do Municipio de Natal/RN, Senhor Carlos Santa Rosa D’ Albuquerque
Castim, por meio do qual indaga: “a) Se os valores oriundos da compensacgao tributaria
estariam ou ndo incluidos dentro do conceito de “receita tributaria”, previsto no art. 29-
A da Constitui¢do Federal, para calculo de repasse de duodécimo a Camara de
Vereadores? b) E ainda, se os valores referentes aos créditos tributarios compensados —
por configurarem apenas registros contabeis — estariam incluidos ou ndo nos calculos
dos investimentos obrigatorios em educacdo e saude, positivados nos art. 198, §2°, 111, e
art. 212, da Constituicdo Federal?”” em consonancia com os pareceres da CONJUR e do
MPC, ACORDAM os Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro
Relator, julgar pelo conhecimento da consulta e no mérito pela concessdo de resposta ao
consulente, nos termos: a) Sim. Os valores oriundos da compensagdo tributaria estdo
compreendidos no conceito de receita tributaria, de maneira que é possivel o seu
computo na base de calculo do Duodécimo a ser repassado pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo, desde que se refiram aos tributos minudenciados por este Tribunal
por meio da Decisdo n°® 282/2013-TC em sede do Processo n° 004841/2013-TC; b) A
compensagdo de créditos tributdrios inclui-se no calculo dos percentuais a serem
aplicados em beneficio da educagdo e da saide, desde que correspondentes aos
impostos definidos nos arts. 212 ¢ 198, §2°, 111, da CF, respectivamente”.

Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente Carlos Thompson Costa
Fernandes e os Conselheiros Marco Antonio de Moraes Régo Montenegro (auditor Em
Substituicido Legal), Paulo Roberto Chaves Alves, Antonio Ed Souza

Santana(conselheiro Em Substituicdo Legal), Maria Adé¢lia Sales, Francisco Potiguar
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Cavalcanti Junior e Antonio Gilberto de Oliveira Jales.
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