E'Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COMISSAO PERMANENTE DE JURISPRUDENCIA
INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA

Natal/RN, dezembro/2015

Este material, elaborado a partir de notas tomadas nas sessoes das Camaras e do
Pleno, representa a compilacdo, em forma de resumo, dos principais julgamentos
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — selecionados pela
releviancia das teses juridicas -, no periodo acima indicado, em atendimento ao que
dispoe o artigo 389 do Regimento Interno (Resolucio n° 009/2012-TCE), sem
representar, contudo, repositorio oficial de jurisprudéncia desta Corte.

CONSULTA

PROCESSO N. 9897/2015 - TC
INTERESSADO: Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Norte
ASSUNTO: Classificagdo da despesa publica com a remuneragao dos Juizes Leigos

RELATOR: Conselheiro Presidente Carlos Thompson Costa Fernandes

EMENTA: CONSULTA. QUESTAO INTERPRETATIVA. RELEVANCIA DA
MATERIA. FLEXIBILIZACAO DO ENUNCIADO DA SUMULA N. 16, DO TCE-
RN. CONHECIMENTO. JUIZES LEIGOS. AUXILIARES DA JUSTICA. AGENTE
PUBLICO. REMUNERACAO. DESPESA COM PESSOAL. SUJEICAO AOS
LIMITES DISPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

A Consulta formulada pelo Excelentissimo Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, Senhor Claudio Santos, indaga a
esta E. Corte de Contas se: “a despesa publica com o pagamento da remuneragdo dos
65 (sessenta e cinco) Juizes Leigos deve ser considerada como Despesa com Pessoal?”.

Foi elaborado pela Consultoria Juridica o Parecer n. 260/2015-CJ/TC sobre a
questdo, opinando pelo ndo conhecimento da consulta, sob o argumento de que ela se
refere a caso concreto, encontrando obice no enunciado da Simula n. 16 desta Corte de
Contas. Subsidiariamente, opinou também, se vencida a matéria preliminar, como
proposta de solugdo, assentou que: “A remuneracdo dos Juizes Leigos, por se tratar de
servigos auxiliares dos Tribunais de Justica, deve ser incluida no total das despesas

com pessoal para fins do limite previsto na Lei de Responsabilidade, em razdo do
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disposto no art. 96, inciso 1I, alinea “b”, c/c o art. 169, caput, da Constituicdo Federal

(...)”.
O Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 2.255/2015-PG, por

T:'Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

meio do qual opinou pelo conhecimento da consulta ante a relevancia da questio, o que,
a0 menos neste caso, justifica a flexibilizacdo do enunciado da Stiimula n. 16, do TCE-
RN.

Levada a Plenario na SESSAO ORDINARIA 92°, DE 08 DE DEZEMBRO DE
2015 — PLENO, foi lavrada a DECISAO No. 2394/2015 — TC, com o seguinte teor:
DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em
consonancia com os pareceres da CONJUR e do MPC, acolhendo integralmente o voto
do Conselheiro Relator, julgar pelo conhecimento da consulta e, no mérito, pela
resposta ao consulente no sentido de que a remuneragdo dos Juizes Leigos, exercentes
de fungdo publica e prestadores de servicos auxiliares do Poder Judiciario, deve ser
considerada como despesa com pessoal e incluida para fins de calculo dos limites
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Participaram do julgamento o Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente
Carlos Thompson Costa Fernandes e o(s) Conselheiro(s) Paulo Roberto Chaves Alves,
Renato Costa Dias, Maria Adélia Sales, Antonio Gilberto de Oliveira Jales e o
Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas Procurador Thiago

Martins Guterres.

REVISAO DE ENTENDIMENTO

PROCESSO N. 6213/2012 — TC (Apenso n. 709/2015-TC e 5986/2007-TC)
INTERESSADO: Ministério Publico de Contas — MPC

ASSUNTO: Revisao de entendimento sobre salario-familia adotado no Processo n.
5986/2007 - TC

Conselheiro(a) Relator(a): CARLOS THOMPSON COSTA FERNANDES

EMENTA: PROCEDIMENTO DE REVISAO DE ENTENDIMENTO ADOTADO

EM PROCESSO DE CONSULTA. LEGITIMIDADE E JUSTA CAUSA
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IDENTIFICADA. CONHECIMENTO. QUESTAO DE ORDEM. CONEXAO.
APENSAMENTO DO PROCESSO N. 709/2015 — TC. SALARIO-FAMILIA.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO RESTRITO AOS SERVIDORES DE BAIXA
RENDA, EM RAZAO DE FILHO OU EQUIPARADO DEPENDENTE.
INCIDENCIA DA LCE 308/05 E REVOGACAO TACITA DAS DISPOSICOES
ANTERIORES EM  CONTRARIO. MEMBRO DE PODER E
INCOMPATIBILIDADE COM O REGIME DE SUBSIDIO. ALTERACAO PARCIAL
DO ENTENDIMENTO ANTERIOR COM EFEITO EXPANSIVO A TODOS OS
MEMBROS DE PODER DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, INCLUINDO
OS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO, COMUM E DE CONTAS.
BENEFICIO EXCLUSIVO DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS
EFETIVOS QUE SE ENQUADREM NO LIMITE REMUNERATORIO FIXADO NO
ART. 52, §1°, DA LCE N° 308/2005.
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O Ministério Publico de Contas apresentou requerimento de Revisdo em face da
Decisao n. 11/2010 — TCE/RN, proferida nos autos do Processo n. 5986/2007 — TC, que
tratou de consulta do entdo Presidente do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Norte,
Excelentissimo Senhor Osvaldo Cruz, oportunidade em que esta Corte de Contas
entendeu que: “Aplica-se aos servidores e magistrados do Poder Judiciario do Estado
do Rio Grande do Norte o limite da remuneragdo imposta pela LC n° 308/2005, para
fins de direito a percep¢do do saldario-familia, o qual sera devido nos valores
determinados pelo referido diploma legal ao segurado que percebe remunera¢do”.

O MPC sustenta que o art. 170, da Lei Complementar Estadual n. 141/96, que
confere salario-familia aos membros do Ministério Publico comum, ativos e inativos,
que possuirem dependentes, no percentual de 1% sobre a remuneragdo do cargo,
conflita com o entendimento adotado por esta Corte de Contas na decisdo em questdo.
Ademais, acrescenta que, a luz do art. 130, da Constituigdo da Republica, tal direito
deve ser estendido aos membros do MPC, visto se tratar de auxilio indenizatdrio
comum.

Sustenta o0 MPC, ainda, que o entendimento vigente nesta Corte de Contas se

limita apenas aos servidores publicos especificados no art. 52, da Lei Complementar



Estadual n. 308/2005, quais sejam, os ativos que recebam “remunera¢do ou subsidio

igual ou inferior a R$ 586,19”.
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Com efeito, o MPC pugnou pela revisdo do entendimento sedimentado na
Decisdao impugnada, no sentido de que seja reavaliado, a luz do art. 170 da LCE n.
141/96, a possibilidade, ou ndo, de concessdo de salario-familia aos integrantes da
magistratura potiguar e, por decorréncia logica, também aos membros do Ministério
Publico Estadual.

Instada a se manifestar, a Consultoria Juridica (CONJUR) emitiu o Parecer n.
348/2012-CJ/TC sobre a questdo, tendo opinado pelo conhecimento da revisao e, no
mérito, pela manutencdo do entendimento ja posto na Decisdo n. 11/2010 e, bem
assim: “pela EXTENSAO dele a TODOS os servidores de qualquer dos Poderes do
Estado do Rio Grande do Norte, da aplicagdo do limite remuneratorio fixado na LCE
n® 308/2005, para fins de direito a percep¢do do saldrio-familia, que devera ser
concedido, tdo somente, aos servidores segurados ativos vinculados ao regime proprio
de previdéncia dos servidores publicos estaduais que percebam remuneragdo dentro do
limite imposto pela norma de regéncia; NAO SENDO LICITO, dada a
incompatibilidade com a norma do art. 39, §4° da CF, o pagamento do referido
beneficio aos membros de Poder e a todos aqueles servidores que percebam
remuneragdo exclusivamente sob o regime de parcela unica na forma de subsidio,
inclusive aos membros do Ministério Publico Estadual e, consequentemente, aos
Procuradores do MPjTC”.

Levada a Plenario em SESSAO ORDINARIA 00092*, DE 08 DE
DEZEMBRO DE 2015 — PLENO, foi lavrado o ACORDAO No. 702/2015 - TC
Vistos, relatados e discutidos estes autos do requerimento de Revisdo apresentado
pelo Ministério Publico de Contas (MPC) em face da Decisdo n. 11/2010 — TCE/RN,
proferida nos autos do Processo n. 5986/2007 — TC, que tratou de consulta do entdo
Presidente do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, Excelentissimo Senhor
Osvaldo Cruz, em dissondncia parcial com o parecer da CONJUR — apenas para
suprimir da decisdo revisada a referéncia aos magistrados, ACORDAM os
Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, julgar pelo
conhecimento do requerimento de revisdo e, no mérito, pela possibilidade de concessdo
do salario-familia apenas aos servidores publicos efetivos, enquanto segurados ativos
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enquadrados no limite remuneratorio fixado no art. 52, §1°, da Lei Complementar
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Estadual n° 308/2005; pela alteracdo parcial do entendimento desta Corte de Contas, no
sentido de que seja excluido da Decisdao n. 11/2010 — TCE/RN a referéncia a
possibilidade de percepcao do salario-familia pelos magistrados, por serem membros de
Poder e perceberem subsidios em valores incompativeis com tal beneficio; e, pela
impossibilidade de concessdo do salario-familia a todos os demais membros dos
Poderes e Orgdos do Estado do Rio Grande do Norte, inclusive os integrantes do
Ministério Publico Estadual e de Contas, devendo ser encaminhada cépia da decisdao n°
11/2010 - TC, proferida no ambito deste feito, bem como da decisdo que a substitui ao
consulente do feito.

Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente Carlos Thompson Costa
Fernandes ¢ os Consclheiros, Paulo Roberto Chaves Alves, Renato Costa Dias, Maria
Adélia Sales, e Antonio Gilberto de Oliveira Jales. Decisdao tomada: Por unanimidade.

Representante do MP: Procurador(a) Thiago Martins Guterres.

1* Camara

ILIQUIDEZ MERITORIA

PROCESSO N°: 3448/2007 - TC

INTERESSADO: CAM. MUN. SAO JOSE DE CAMPESTRE

ASSUNTO: OFiCIO N° 093/2006 - RESPOSTA A RECOMENDACAO N° 001/06-PG/MTC
RESPONSAVEL: FRANCISCO DAS CHAGAS DE MEDEIROS

Relator: Conselheiro ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES

EMENTA: SITUACAO FUNCIONAL DO PODER EXECUTIVO. ILIQUIDEZ
MERITORIA. IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR RETROSPECTIVAMENTE
EVENTOS FINALIZADOS HA MAIS DE SETE ANOS. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE E DA RAZOABILIADDE.
ARQUIVAMENTO DO FEITO.
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Trata-se da analise da legalidade da situagdo funcional dos servidores, ocupantes
de cargo comissionado, contratados e demais prestadores de servico da Camara
Municipal de Sao José de Campestre.

Por meio do Acorddo n°® 344/2009 (fl. 28), o Colegiado desta Primeira Camara,
mediante solicitagdo promovida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
inicialmente determinou a realizacdo de inspecdo especial na entidade jurisdicionada, a
fim de permitir uma instruc¢ao aprofundada da matéria.

Nao obstante, longo lapso temporal se passou desde entdo, sem que a dita
inspecdo in loco fosse realizada.

Reanalisando o feito em 29/03/2012, a Diretoria de Despesa com Pessoal
sugeriu o arquivamento dos autos, argumentando que “proceder com uma inspegao in
loco no momento atual redundara em uma provavel impossibilidade de apuracdo dos
fatos que envolvem a matéria, inviabilizando o desenvolvimento valido e regular do
processo” (vide fls. 32/35).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial, no Parecer n° 8§0/2012
(fls. 36/37) de lavra do Senhor Procurador Ricart César Coelho dos Santos, coadunando
com o entendimento esposado pela Unidade Técnica, opinou também pelo
arquivamento dos autos.

Levado a julgamento na SESSAO ORDINARIA 00049°, DE 17 DE
DEZEMBRO DE 2015 - 1* CAMARA, foi lavrado 0 ACORDAO No. 459/2015 —
TC. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acolhendo as razoes do Corpo Técnico e
do Ministério Publico Especial junto a esta Corte,as quais adoto em carater
complementar, e na linha dos julgados deste Colegiado em processos versando sobre a
mesma tematica, ACORDAM os Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo
Conselheiro Relator, julgar pela prejudicialidade do prosseguimento da instrugdo
processual em apreco, em razdo do decurso de tempo, nos termos do art. 76 da Lei
Complementar n° 464/2012 para, em consequéncia disso, determinar o
ARQUIVAMENTO destes autos.

Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente Antonio Gilberto de
Oliveira Jales e os Conselheiros Tarcisio Costa e Maria Adélia Sales Presente o
Auditor: Marco Antdénio de Moraes Régo Montenegro, Decisdo tomada: Por
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unanimidade. Representante do MP: O(A) Procurador(a) Geral Thiago Martins
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QGuterres.

2* Camara

AUSENCIA DE COMPROVACAO E DIVULGACAO DOS
RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

Processo n° 700438/2010— TC

Interessado: Cimara Municipal de Sdo Rafael/RN

Assunto: Prestacio de Contas referente ao exercicio de 2010 (Resolucdo n°
012/2007-TCE/RN)

Responsavel: Francisco Alves Medeiros Filho- Presidente da Cimara Municipal, a época

Relator: Conselheiro Renato Costa Dias

EMENTA: PRESTACAO DE _CONTAS. CAMARA MUNICIPAL DE SAO
RAFAEL/RN. AUSENCIA DE COMPROVACAO E DIVULGACAO DOS
RELATORIOS DE GESTAO FISCAL DOS DOIS SEMESTRES DO ANO DE 2010;
ATRASO NA REMESSA DOS ANEXOS BIMESTRAIS REFERENTE AO 1°
BIMESTRE DE 2010. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DE
MULTA AO GESTOR RESPONSAVEL.

Trata-se de prestagdo de contas da Camara Municipal de Sdo Rafael/RN,
referente ao exercicio de 2010, dos dados exigidos pela Resolugdo n® 012/2007-TCE.

O Corpo Técnico, por meio da informagdo n® 493/2011- — DGF/DAM/TCE/RN
(fls. 07/10-TCE), considerou irregular a matéria, tendo em vista a falta de comprovacao
da publicagdo do Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF e ao atraso das prestacdes de contas
bimestrais.

Finalizou a informagdo sugerindo a citacdo do gestor responsavel, a época.
Legalmente citado (fl. 13-TCE), o Sr. Francisco Alves Medeiros Filho - Presidente da

Céamara Municipal, a época, apresentou documentagdo, protocolada nesta Casa de



Contas sob o n° 0928/2012-TC (fl. 15/23-TCE), que ao ser analisada pelo Orgdo
Instrutivo, em Informagdo n°® 086/2013 — DGF/DAM (fls. 26/32-TCE), este constatou
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que o gestor responsavel descumpriu algumas determinacdes da Resolugdo n® 12/2007-
TCE, uma vez que ocorreu: a) atraso na remessa dos anexos bimestrais 2010 (1°
bimestre); b) auséncia da comprovacgdo da publicagdo do RGF do exercicio 2010 (1° e
2° semestres); e c) auséncia da publicacio do RGF do exercicio 2010 (1° e 2.°
semestres).

Sugeriu, por fim, a irregularidade da matéria, com aplicagdo de multas ao gestor
responsavel.

Levado a julgamento na SESSAO ORDINARIA 00047°, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2015 - 2* CAMARA, foi lavrado 0 ACORDAO No. 301/2015 —
TC. Vistos, relatados e discutidos estes autos de prestacdo de contas da Camara
Municipal de Sdo afael/RN, referente ao exercicio de 2010, dos dados exigidos pela
Resolugdo n® 012/2007-TCE e considerando a manifestagdo emitida pelo Corpo Técnico
e parecer do Ministério Publico junto a esta Corte, ACORDAM os Conselheiros, nos
termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, julgar pela irregularidade das
contas, nos termos do art. 78, inciso I, da Lei Complementar n° 121/94, Lei vigente, a
época dos fatos, aplicando ao responsavel, a época, Sr. Francisco Alves Medeiros Filho-
Presidente da Camara Municipal de S3o Rafael no exercicio de 2010, as seguintes
sangdes:a) multa no valor total de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), conforme
art. 102, I, 'a’ da Lei Complementar n.° 121/1994, pelo atraso na remessa dos anexos
bimestrais 2010 (5° bimestre); pela auséncia da comprovagdo da publicacdo dos
Relatorios de Gestao Fiscal do exercicio 2010 (1° e 2.° semestres);e pela auséncia da
publicagdo dos Relatdrios de Gestdo Fiscal do exercicio 2010 (1° e 2° semestres);b)
multa no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), conforme art. 28, I, alinea “a”, item 3,
da Resolucdo n° 12/2007-TCE/RN, pelo atraso na remessa dos anexos bimestrais 2010
(1° bimestre); ¢) multa no valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais), conforme art. 28,
I, 'a’, 5 da Resolugdo n° 12/2007-TCE/RN, pela auséncia da comprovagdo da
publicagdo do RGF do exercicio 2010 (1° e 2° semestres); ed) multa no valor total de
R$ 7.797,60 (sete mil trezentos e noventa e sete reais e sessenta centavos), conforme art.
26, V da Resolugdo n® 12/2007-TCE/RN, pela auséncia da publicacdo do Relatorio de
Gestao Fiscal do exercicio 2010 (1° e 2.° semestres);Os valores das multas devem ser
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depositados em favor do FRAP/TC, JUNTO AO BANCO DO BRASIL S/A, NA
CONTA N° 60.000-8, AGENCIA 3795-8 - CENTRO ADMINISTRATIVO (MODELO
PARA RECOLHIMENTO DE MULTA DO FRAP/TC- GUIA — MOD. 0.07.0661-1-
BB).

Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente Renato Costa Dias e os
Conselheiros, Paulo Roberto Chaves Alves e Francisco Potiguar Cavalcanti Junior.
Decisdo tomada: Por unanimidade. Representante do MP: O(A) Procurador(a): Thiago

Martins Guterres.



