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COMISSAO PERMANENTE DE JURISPRUDENCIA
INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA

Natal/RN, outubro/2015

Este material, elaborado a partir de notas tomadas nas sessoes das Camaras e do
Pleno, representa a compilacdo, em forma de resumo, dos principais julgamentos
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — selecionados pela
releviancia das teses juridicas -, no periodo acima indicado, em atendimento ao que
dispoe o artigo 389 do Regimento Interno (Resolucio n° 009/2012-TCE), sem
representar, contudo, repositorio oficial de jurisprudéncia desta Corte.

CONCURSO PUBLICO

Processo n° 000749 /2013 - TC

Jurisdicionado: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Interessado (a): MARCO AURELIO LINS DA SILVA

Assunto: NOMEACAO

Relator: Conselheiro Tarcisio Costa

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO (EDITAL N° 001/2010-SEARH/DETRAN). ADMISSAO DE PESSOAL.
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO
EXCEPCIONAL DO ATO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.
PECULIARIDADE DO  CASO. INCIDENCIA DOS  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA BOA-FE, DA ECONOMICIDADE, DA SEGURANCA
JURIDICA E DA RAZOABILIDADE. 1) A admissio de pessoal no servigo publico,
em desacordo com as normas constitucionais ¢ legais, deve ensejar a denegacdo do
registro do respectivo ato. 2) Excepcionalmente, o ato de admissao pode ser registrado,
com fundamento nos principios da boa-f¢, da economicidade, da seguranca juridica e da
razoabilidade. 3) Pelo registro excepcional do ato de admissdo, com apuracdo da
responsabilidade de quem deu causa as irregularidades detectadas na instrucdo do feito,
mediante processo autdnomo ja em curso neste Tribunal (7395/2015-TC).

Trata-se do processo referente a admissdo da parte interessada em epigrafe,

aprovada em concurso publico (Edital n® 001/2010-SEARH/DETRAN) para o



provimento efetivo de cargo integrante do Quadro Geral de Pessoal do

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO.
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No curso da instrugdo processual, o Corpo Técnico apontou o descumprimento
de preceitos legais, sobretudo quanto as normas da Lei Complementar Nacional n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em consequéncia do que firmou
entendimento pela denegacdo do registro do respectivo ato de admissdo e
responsabilizacdo dos gestores que deram causa as infracdes detectadas no presente
feito.

O Ministério Publico de Contas também opinou pela recusa do registro do
mencionado ato de admissdo, pugnando pela responsabilizagcdo dos gestores que deram
causa as irregularidades apontadas durante a instru¢do processual, harmonizando-se,
assim, com a manifestacdo do Corpo Técnico deste Tribunal.

Levado a julgamento na SESSAO ORDINARIA 827, DE 29 DE OUTUBRO
DE 2015 - PLENO, foi prolatada o DECISAO No. 1803/2015 - TC

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade,
em desacordo com o entendimento firmado pelo Corpo Técnico deste Tribunal e pelo
Ministério Publico de Contas, acolhendo integralmente o voto do Conselheiro Relator,
julgar pelo registro do referido ato de admissao, em carater excepcional, bem como pela
anotacdo da respectiva despesa, nos termos do art. 53, inciso III, da Constituicao
Estadual, combinado com o art. 95, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 464/2012
e com o art. 312, § 3° do Regimento Interno desta Corte de Contas (aprovado pela
Resolugdo n° 009/2012-TCE), devendo a apuracdo da responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa as irregularidades apontadas na instrugdo processual,
relacionadas ao aludido concurso publico (Edital n © 001/2010-SEARH/DETRAN), ser
levada a efeito por intermédio de processo autdbnomo ja instaurado nesta Corte de
Contas (7395/2015-TC), oportunizando-lhes o contraditorio ¢ a ampla defesa, e, se for o
caso, com aplica¢do das devidas sangdes administrativas.

Participaram do julgamento o Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente
Carlos Thompson Costa Fernandes ¢ o(s) Conselheiro(s) Tarcisio Costa,Paulo Roberto
Chaves Alves, Renato Costa Dias, Maria Adélia Sales, Francisco Potiguar Cavalcanti
Junior, Antonio Gilberto de Oliveira Jales e o Representante do Ministério Publico junto

ao Tribunal de Contas Procurador Thiago Martins Guterres.
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REQUERIMENTO ATRICON

PROCESSO N°: 011290/2015-TC

INTERESSADO: ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL — ATRICON E ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS - AMPCON

ASSUNTO: REQUERIMENTO

RELATOR: FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR

EMENTA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTOS DA
ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL —
ATRICON E DA ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS - AMPCON. VANTAGEM DE NATUREZA INDENIZATORIA.
SIMETRIA CONSTITUCIONAL ENTRE MEMBROS DO TCE E DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS E MAGISTRADOS E MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO, RESPECTIVAMENTE. POSSIBILIDADE DO IMPLEMENTO DA
VANTAGEM, MEDIANTE REQUERIMENTOS INDIVIDUAIS DOS
INTERESSADOS.DECISAO DO STF E RESOLUCOES DO CNJ E CNMP QUE
AMPARAM O DIREITO A PERCEPCAO.

Tratam os presentes autos de Requerimentos formulados pela Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON e pela Associacdo Nacional
do Ministério Publico de Contas - AMPCON em que se pleiteia a concessao de auxilio-
moradia aos Membros desta Corte de Contas, Conselheiros e Auditores, em razdo da
simetria com as carreiras da Magistratura Nacional, bem como em favor dos
Procuradores integrantes do Ministério Ptblico de Contas.

Em seu Requerimento, a ATRICON aduz que a verba eminentemente
indenizatéria, devida por conta do exercicio da funcdo, ha de ser assegurada ao
exercente de cargo merecedor de percebé-la, in casu, Membros de Tribunais de Contas

institucionalmente equiparados aos Desembargadores do Tribunal de Justiga, assim
3
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como Auditores e Conselheiros Substitutos, equiparados aos Juizes de Direito de
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Entrancia mais elevada.

Do mesmo modo, a AMPCON no pedido apresentado ressaltou que os membros
do Ministério Publico de Contas de todo o Pais estdo albergados pelas disposicoes da
norma resolutiva editada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Primeiro,
porque existe previsdo constitucional, encartada no art. 130 da Lei Maior; e segundo,
em razdo do reconhecimento da existéncia da pertinéncia do Ministério Publico de
Contas ao Ministério Publico Brasileiro, com a sua conseqiiente inclusdo no dmbito de
aplicabilidade da Resolugdo n° 117/2014-CNMP.

Encaminhados os autos a Douta Procuradoria Geral do Ministério Publico desta
Corte, o Procurador-Geral Luciano Silva Costa Ramos, através de Quota Ministerial n°
589/2015-PG, declarou-se suspeito, por razdes de foro intimo, ressaltando que em 17 de
julho de 2014, o Ministério Publico de Contas apresentou Representagdo com pedido
cautelar (processo n° 009635/2014-TC) solicitando suspensdo dos pagamentos de
auxilio moradia aos membros do Ministério Publico — MPRN,e aos membros do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte — TJRN, o que torna, portanto,
incompativel a manifestacdo deste Procurador Geral sobre a regularidade juridica do
pretenso direito requerido.

Distribuido o caderno processual ao seu Substituto Legal, Exmo. Senhor
Procurador Carlos Roberto Galvao Barros, o Ministério Publico Especial emitiu Parecer
de fls. 73/75, opinando pelo deferimento do requerimento, para que seja efetivado o
pagamento do auxilio-moradia aos membros deste Tribunal de Contas do Estado, nos
termos avengado pela ATRICON, vez que ndo subsiste discussdo acerca da regularidade
do pagamento do auxilio, apds a definicdo pela Suprema Corte ao afastar a ilicitude de
eventuais pagamentos, conforme foi argumentado, minuciosamente, no voto do Relator
da Representagdo n° 9635/2014, Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira Jales.

Em sequéncia, o processo foi remetido a Consultoria Juridica deste Tribunal
para se pronunciar acerca da necessidade ou ndo de prévia edicdo de Lei Estadual que
integre a previsdo do direito a percep¢do de auxilio-moradia por Conselheiros e
Auditores do Tribunal de Contas e Membros do Ministério Publico Especial. Em
resposta a consulta, o Consultor Juridico Peter John Arrowsmith Cook Junior no Parecer
n® 296/2015-CJ/TC (fls. 78/95), opinou pela desnecessidade de intermediacdo

4
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legislativa para os Conselheiros € Membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas Estadual, face as normas constitucionais dotadas de eficacia plena e aplicagdo
direta que estabelecem comunicagdo de direitos e vantagens da Magistratura e do
Ministério Publico aos Conselheiros e Membros do Ministério Publico Especial.

No entanto, entendendo pelo afastamento da identidade entre os regimes
juridicos dos cargos de Auditor do Tribunal de Contas e de Juiz, ap6s farta explanacdo
em seu Parecer, o Consultor Juridico opinou que o reconhecimento ao direito a
residéncia oficial — ou da ajuda de custo, para moradia, a titulo de compensacdo
financeira — somente seria cogitado caso houvesse sido editada Lei Complementar
Estadual, de iniciativa da Corte de Contas, que atribuisse tal vantagem ao cargo de
Auditor.

Por fim, ante o pronunciamento exarado pelo Consultor Juridico desta Corte, o
presente caderno processual retornou a Douta Procuradoria Geral do Ministério Publico
junto a este Tribunal, tendo sido produzido parecer de fl. 99 da lavra do Procurador
Othon Moreno de Medeiros Alves, no exercicio do cargo de Procurador-Geral em
substituicdo legal, reiterando o parecer anteriormente emitido pelo Excelentissimo
Senhor Procurador Carlos Roberto Galvdo Barros, bem como sugerindo a extensdao do
beneficio do auxilio-moradia requerido, aos Auditores deste Tribunal.

Levado a julgamento na SESSAO ORDINARIA 00082°, DE 29 DE
OUTUBRO DE 2015 — PLENO, foi prolatado o ACORDAO No. 626/2015 - TC
Vistos, relatados e discutidos estes autos, em consonancia em parte com o parecer da
Consultoria Juridica e integralmente com o parecer do Ministério Publico de Contas,
ACORDAM os Conselheiros, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator,
julgar, por vota¢do undnime, em deferir a pretensdo, nos termos das Resolugdes do CNJ
¢ do CNMP sobre a mesma matéria, e, por maioria, em face da incidéncia direta e
imediata da simetria constitucional, pela desnecessidade de lei especifica, vencido, nesta

parte, o Conselheiro Presidente.

1 Camara
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ANALISE DE GESTAO FISCAL
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PROCESSO N°: 701627/2011 — TC

INTERESSADO (A): PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCRECIA

ASSUNTO: ANALISE DA GESTAO FISCAL, REFERENTE AO EXERCICIO DE
2011, CONFORME RESOLUCAO N° 006/2011 — TCE

RESPONSAVEL: ANTONIO WALTER DE ARAUJO

RELATOR: Conselheiro Gilberto Jales

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. ANALISE DA GESTAO FISCAL.
RESOLUCAO N° 006/2011 - TCE. ATRASO E NAO PUBLICACAO DOS
RELATORIOS DE GESTAO FISCAL E DE EXECUCAO ORCAMENTARIA.
IMPROPRIEDADES DE CONOTACAO FORMAL. REVELIA DO GESTOR
RESPONSAVEL. IRREGULARIDADE DAS CONTAS, COM APLICACAO DE
MULTAS NOS TEROS DA REGULAMENTACAO DE REGENCIA.

Trata-se de processo referente a prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de
Lucrécia referente ao exercicio de 2011, tendo por objeto a analise da gestdo fiscal.

O Corpo Técnico da Diretoria de Administragdo Municipal apontou
irregularidades referentes a atraso na entrega e na remessa dos comprovantes das
publicacdes dos RREO e dos RGF. Diante disso, sugeriu que sejam consideradas
irregulares as contas em analise, bem como a citagdo do responsavel. (Informagdo n°
543/2012 - DGF/DAM/TCE/RN, fls. 77-82)

Sobreveio a citacdo n° 001710/2013— DAE, destinada ao Sr. Antdénio Walter de
Aratjo, Prefeito Municipal a época (fl. 88), que ndo apresentou defesa, sendo declarado
revel.

Conclusivamente, o Ministério Publico junto ao Tribunal, em parecer da lavra da
Procuradora Luciana Ribeiro Campos corroborou com a andlise da DAM, opinando,
assim, pela irregularidade da matéria, bem como aplicacdo de san¢do pecunidria em

razdo das constata¢des apuradas na instrucdo. (Parecer n® 215/2014, fls. 95 — 101v)
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Levado a julgamento na SESSAO ORDINARIA 00042°, DE 29 DE
OUTUBRO DE 2015 - 1* CAMARA, foi prolatado 0 ACORDAO No. 340/2015 -
TC
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acolhendo a informacdo da DAM ¢ o
parecer ministerial junto a esta Corte, ACORDAM os Conselheiros, nos termos do voto
proferido pelo Conselheiro Relator, julgar nos termos do art. 78 da Lei Complementar
n® 121/94 — vigente a data dos fatos fiscalizados - pela IRREGULARIDADE da
prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Lucrécia referente ao exercicio de 2011,
no que toca a gestao fiscal, com a cominagdo ao gestor responsavel, Sr. Anténio Walter
de Araujo, das seguintes multas, em carater cumulativo:

a) R$ 1.064,00 (um mil e sessenta e quatro reais), com fulcro no art. 30, I, “a”, pela
inexisténcia de publicagdo e remessa do RREO referente ao 1° bimestre de 2011;

b) R$ 1.064,00 (um mil e sessenta e quatro reais), com fulcro no art. 30, I, “a”, pela
inexisténcia de publicagdo e remessa do RREO referente ao 2° bimestre de 2011;

¢) R$ 600,00 (seiscentos reais), com fulcro no art. 30, I, “a”, pelo atraso de 48 (quarenta
e oito) dias na publicacdo do RREO referente ao 3° bimestre de 2011;

d) R$ 300,00 (trezentos reais), com fulcro no art. 30, I, “a”, pelo atraso de 01 (um) dia
na publicacdo do RREO referente ao 5° bimestre de 2011;

e) R$ 300,00 (trezentos reais), com fulcro no art. 30, I, “a”, pelo atraso de 10 (dez) dias
na publicacdo do RREO referente ao 6° bimestre de 2011;

f) R$ 300,00 (trezentos reais), com fulcro no art. 30, I, “a”, pelo atraso de 02 (dois) dias
na remessa dos comprovantes do RREO referente ao 3° bimestre de 2011;

g) R$ 300,00 (trezentos reais), com fulcro no art. 30, I, “a”, pelo atraso de 09 (nove)
dias na remessa dos comprovantes do RREO referente ao 4° bimestre de 2011;

h) R$ 19.200,00 (dezenove mil e duzentos reais), que equivale a 30% (trinta por cento)
dos vencimentos anuais do Prefeito Municipal, a titulo de sangdo administrativa,
delimitada pelo inciso V do art. 28 da Resolugdo n° 006/2011 — TCE/RN, em
decorréncia do atraso superior a 90 (noventa) dias da publicacdo e remessa do Relatorio
de Gestao Fiscal — RGF referente ao 1° e 2° semestres de 2011.

As sangdes aplicadas deverdo ser recolhidas a conta do FRAP, apds o transito em

julgado da decis@o.
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Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente Antonio Gilberto de Oliveira
Jales e os Conselheiros Tarcisio Costa e Maria Adélia Sales Presente o Auditor: Marco
Antdnio de Moraes Régo Montenegro Decisdo tomada: Por unanimidade. Representante

do MP: O Procurador Othon Moreno de Medeiros Alves.



