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Este material representa a compilacdo, em forma de resumo, das principais razdes de
decidir, do resultado da votacdo e das divergéncias (se existirem), das decisdoes dos
6rgaos colegiados (Pleno e Camaras) do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte, no periodo acima indicado, selecionadas a partir dos critérios de
repercussdo, relevancia pedagodgica e/ou complexidade da matéria abordada. As
informacgOes aqui apresentadas ndo constituem resumo oficial das decisGes proferidas
pelo Tribunal, nem representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do
TCE/RN sobre a matéria. Para aprofundamento das decisdes, o leitor pode acessar o
inteiro teor das deliberacGes por meio dos links indicados.
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PLENO

I- Consulta | Nova Lei de Licitagdes | Administracdo Indireta| Regulamentacgdo|
Limites.

Ao apreciar Consulta formulada pelo presidente do Fundo de Previdéncia Social do
Municipio de Passa-e-Fica/RN, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
proferiu Decisdao Administrativa nos termos a seguir:

QUESITO 01: Os dois dispositivos acima citados (§22 do art. 95 da Lei n? 14.133/2021 e
art. 68 da Lei n2 4.320/1964) correspondem a mesma situacdo e devem ser tratados de
forma conexa, ambos como casos de suprimento de fundos? Ou Seja, devem ser
empenhados como adiantamento, utilizados para situacdes imprevistas e ter como
limite o valor de dez mil reais? Ou pode ser tratado de forma diferente, sendo utilizado
0 § 22 do artigo 95 da lei 14133/2021 para situacdes que ndo foram empenhadas como
adiantamento e nem surgiram de forma imprevista, mas que se enquadram no limite
proposto, sendo observada a somatdria por natureza da despesa dentro do exercicio
financeiro a fim de ndo ocorrer o fracionamento da despesa?

RESPOSTA: O art. 95, §29, da Lei n? 14.133/2021 deve ser interpretado de forma
conexa e sistematica ao art. 68, da Lei n? 4.320/1964, de modo que a contratacdo
verbal com a Administracdo Publica que tenha por objeto pequenas compras ou
prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo
superior a R$10.000,00 (com as altera¢des anuais estabelecidas por Decreto Federal),
deve ocorrer por meio do regime de adiantamento ou suprimento de fundos.

QUESITO 02: Se forem procedimentos diferentes, o previsto no § 22 do artigo 95 da lei
14.133/2021, quanto as pequenas compras e prestacdo de servicos de pronto
pagamento é autoaplicavel ou demanda regulamentac¢do?

RESPOSTA: Prejudicado.

QUESITO 03: Se o previsto no § 22 do artigo 95 da lei 14.133/2021 demanda
regulamentacdo, a entidade da administracdo indireta pode fazé-la ou depende da
manifestacdo da administracdo direta a qual estd vinculada?

RESPOSTA: A entidade da administracdo publica indireta abrangida pela Lei n?
14.133/2021 pode regulamentar o artigo 95, §29, dessa norma, mas desde que ndo
contrarie as normas gerais firmadas pela administracdao direta do ente federado, e
guando inexistente qualquer parametro geral, estd autorizada a suplementar a lacuna
ou, de outro modo, adotar a regulamentacdo federal. (Processo n? 743816/2024 — TC,
Relator: Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira Jales — Decisao Administrativa n2
071/2024-TC, em 18/11/2024, Pleno).

Il - Consulta | Nova Lei de Licitagdes | Contratos e Aditamentos| Publicidade |Portal
Nacional de Compras Publicas (PNCP)| Desnecessidade de publicagao na imprensa
oficial.
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Ao apreciar Consulta formulada pelao titular da Secretaria de Estado da Administracao
e Recursos Humanos, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte proferiu
Decisao Administrativa nos termos a seguir:

QUESITO 01: Considerando que a Lei n? 14.133/2021 n3o impde a obrigatoriedade da
publicacdo do extrato da contratacdo e seus aditivos na imprensa oficial, a previsdo
constante no art. 10, inciso VII, alineas 'b" e c’, item 6, da Resolu¢do n? 028/2020 do
TCE/RN, editada sob a égide da Lei n2 8.666/93, ainda permanece obrigatéria?

RESPOSTA: A Resolucdo n2 028/2020-TC foi editada quando estava em vigor o art. 61,
paragrafo Unico, da Lei n2 8.666/1993, que exigia a publicacdo dos contratos e dos
seus aditamentos na imprensa oficial. Assim, o art. 10, inciso VII, alineas 'b” e c’, da
Resolugdo n2 028/2020-TC ndo criou o dever de publicar esses atos no diario oficial,
mas apenas orientou a instrugdo dos processos de despesas, que devem conter os
comprovantes das publicacbes legalmente exigidas, com vistas a assegurar a
transparéncia e facilitar a atividade de controle. Considerando que o art. 94 da Lei n?
14.133/2021 impde a divulgacdo dos contratos e dos seus aditamentos apenas no
Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), o processo de despesa realizada com
base nessa norma deve conter o comprovante de publicacdo no PNCP. Havendo norma
regulamentadora da Lei n2 14.133/2021 exigindo a divulgacdo desses atos na imprensa
oficial, o processo de despesa também deve ser instruido com o comprovante de
publicacdo no diario oficial, sendo esse o caso da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional de direito publico do Estado do Rio Grande do Norte,
conforme exigéncia do art. 107 do Decreto n? 32.449/2023. Em relagdo aos Municipios
com até 20.000 habitantes que ainda ndo aderiram ao PNCP, o art. 176, paragrafo
Unico, inciso I, da Lei n? 14.133/2021 impde o dever de publicacdo dos atos na
imprensa oficial, razdo pela qual seus processos de despesa devem ser instruidos com
o comprovante da divulgacdo no diario oficial.
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QUESITO 02: Em caso de resposta negativa ao quesito anterior, o cadastro do extrato
no Portal do Gestor pode ser substituido pela comprovagdo da publicagdo do extrato
da contratagdo, e seus respectivos aditivos, no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP)?

RESPOSTA: Considerando que o envio de documentos ao Tribunal de Contas busca
viabilizar a atividade de controle externo, devem ser remetidos os comprovantes das
publicacGes legalmente exigidas, observados os arts. 94 e 176 da Lei n? 14.133/2021 e
eventual norma regulamentadora local. (Processo n? 302229/2024 — TC, Relator:
Conselheiro Antoénio Gilberto de Oliveira Jales — Decisdo Administrativa n2 070/2024-
TC, em 18/11/2024, Pleno).

Il - Consulta | Aquisicdo de Veiculos | Licitagdo| Da¢do em pagamento|
Impossibilidade| Entrega de veiculo usado como forma de pagamento|
Compatibilidade com a Nova Lei de Licitagdes.

Ao apreciar Consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de S3o Jodo do
Sabugi-RN, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte proferiu Decisdao
Administrativa nos termos a seguir:
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QUESITO 01: Qual o entendimento deste Tribunal de Contas acerca da possibilidade da
utilizacdo do instituto juridico da dacdo em pagamento, previsto no art. 356 e
seguintes do Cddigo Civil, quando da realizacdo de uma licitacdo para compra de
veiculo novo?
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RESPOSTA: A dacdo em pagamento pressupOe a existéncia de uma divida vencida e a
entrega de prestacdo diversa da que foi pactuada, o que nao é vidvel em procedimento
licitatério. Contudo, é juridicamente possivel a realizacdo de licitacdo para aquisicao de
veiculo novo com entrega de veiculo usado como forma de pagamento, pois tal
condicdo de pagamento é amplamente utilizado nos setores publico e privado, além
de ter o potencial de conferir maior razoabilidade, celeridade e economicidade a
contratagdo (arts. 52 e 40, inciso |, da Lei n® 14.133/2021). Caso opte por esse modelo,
o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia devem indicar a sua
vantajosidade, demonstrando que a solu¢do adotada atende aos requisitos e objetivos
da licitacdo, nos termos dos arts. 62 e 18, §§ 12 e 22 da Lei 14.133/2021.

QUESITO 02: Nesse caso, o edital deverd prever que parte do valor decorrente da
compra realizada serd paga com a transferéncia da propriedade do veiculo usado, que
devera ter seu preco determinado mediante prévia avaliacdo?

RESPOSTA: O edital licitatorio deve conter, dentre outras regras, as condi¢cGes de
pagamento, o que inclui a indicacdo expressa de utilizacdo de veiculo usado como
forma de pagamento e a avaliagdo desse bem, nos termos dos artigos 62, inciso XXIII,
alinea “i”, 25 e 76, todos da Lei 14.133/2021.

QUESITO 03: Em caso afirmativo, para a prévia avaliagdo do veiculo usado, a
administracdo publica pode valer-se tdo somente da tabela FIPE, elaborada pela
Fundacdo Instituto de Pesquisa Econ6mica?

RESPOSTA: Diante do notério e amplo reconhecimento da Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econdémicas — FIPE no seu ambito de atuacdo, a Tabela FIPE é fonte de
pesquisa de preco de veiculos. No entanto, considerando que os pregos efetivamente
praticados variam em fung¢do da regido, conservagao, cor, acessorios ou qualquer
outro fator que possa influenciar as condi¢des de oferta e procura por um veiculo
especifico, a Administracdao Publica deve providenciar a avaliagdo do bem que se
pretende entregar como forma de pagamento, a fim de obter o valor correspondente
com as suas particularidades. (Processo n? 737438/2024 — TC, Relator: Conselheiro
Antbnio Gilberto de Oliveira Jales — Decisdo Administrativa n2 074/2024-TC, em
29/11/2024, Pleno).

IV - Consulta | Atas de Registro de precos | Leis 8.666/93 e 10.520/2002| Atas
vigentes apos 29/12/2023| Adesdo | Possibilidade.

Ao apreciar Consulta formulada pelo Controlador Geral do Municipio de Natal-RN, o
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte proferiu Decisdao Administrativa
nos termos a seguir:

QUESITO 01: E possivel realizar ades3o a Atas de Registro de Precos, na condic3o de
orgdo ndo participante (carona) ou 6rgdo participante, firmadas durante a vigéncia da
Lei 8.666/93 ou Lei n? 10520/02 mesmo apds 29/12/2023, desde que estejam
vigentes?
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RESPOSTA: Sim. E possivel a adesdo as atas de registro de precos formalizadas de
acordo com as Leis n? 8.666/1993 ou 10.520/2002 durante todo o periodo de sua
vigéncia.

QUESITO 02: Em caso positivo, é necessario que a instrucdo do processo administrativo

seja realizada com Documento de Formalizacdo da Demanda, Termo de Referéncia e
Estudo Técnico Preliminar?

RESPOSTA: Sim. Para a instrucdo do processo administrativo de adesdo a ata de
registro de precos é necessdria a elaboracdo do Documento de Formalizacdo da
Demanda, do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, que sdo elementos
essenciais em qualquer contratacdo. (Processo n? 001575/2024 — TC, Relator:
Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira Jales — Decisdo Administrativa n2 073/2024-
TC, em 29/11/2024, Pleno).

V - Concurso Publico| Vicio relativo a situagdo pessoal do interessado| Nao
incidéncia da Sumula n2 26 do TCE/RN| Aplicacdo de multa ao gestor| Denegacdo do
ato concessivo de admissao.

Em processo relativo a analise da legalidade da admissdo de servidor publico, a
Diretoria de Atos de Pessoal detectou indicios de vicios de ordem pessoal relacionadas
ao servidor. Verificou-se a auséncia de documentos essenciais a aprecia¢cdo da matéria,
apesar de diligéncias junto ao gestor responsavel para a instrucdo processual. Diante
da inércia da Administracdo em apresentar a documentac¢do necessaria ao exame da
legalidade da contratacdo, foi determinada a denegagcdo do ato concessivo de
admissdo do servidor. (Acorddo n.2 734/2024-TC- Processo n.2 0292/2022-TC. Relator:
Conselheiro Paulo Roberto Chaves Alves. Data de julgamento: 04/12/2024. Pleno).

VI - Apuragao de Responsabilidade| Parecer Ministerial | Sugestdo de arquivamento
por falta de pressupostos de constituicio e desenvolvimento valido do processo|
Auséncia de ato inequivoco que importe na apuracdo do fato| Incidéncia da
prescricao quinquenal.

Em procedimento de apuracao de responsabilidade, o Relator do feito manifestou-se
pela declaragdo da inocorréncia da prescricdo punitiva quanto as irregularidades
detectadas no processo, uma vez que foi reconhecido que diversos atos processuais
seriam aptos a interromper a prescricdo punitiva do TCE-RN, sendo o ultimo destes o
Parecer Ministerial exarado nos autos.

Durante o julgamento, foi aberta divergéncia na qual se verificou que a manifestacao
do parquet apenas sugeriu o arquivamento do feito em decorréncia de pressupostos
de constituicdo e desenvolvimento vdlido do processo, sem ao menos apontar as
irregularidades e os responsaveis descritos na instrucdao preliminar, de modo que o
referido Parecer nao caracteriza ato inequivoco de apura¢ao dos fatos, o que ndo se
subsume as hipdteses interruptivas da prescricdo punitiva do TCE/RN elencadas no art.
112 da LCE n.2 464/2012.

Assim, considerando o lapso temporal decorrido desde o ultimo ato inequivoco de
apuracao dos fatos, superior a cinco anos, o voto divergente foi acompanhado pela
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maioria dos Conselheiros, os quais reconheceram a prescricdo quinquenal da
pretensdo punitiva, nos moldes do caput do artigo 11 da LOTCE. (Acérddo n.2
737/2024-TC- Processo n.2 010073/2014-TC. Relator: Conselheiro Carlos Thompson
Costa Fernandes. Relator do voto vencedor: Conselheiro Antonio Ed Souza Santana.
Data de julgamento: 04/12/2024. Pleno).

VIl - Pedido de Reconsideragdo| Manifestacdes do Corpo Técnico em fase recursal|
Apuragdo do fato | Inocorréncia de prescrigdo.

As manifestacdes do Corpo Técnico do TCE-RN que discorram sobre a subsunc¢do do
substrato fatico do processo a norma juridica a que se amolda, bem como aquelas que
importam numa nova cognicdo sobre os fatos, ainda que na fase recursal, representam
marcos interruptivos da prescricdo da pretensao punitiva do Tribunal.

Tal entendimento, fundamentado na Siumula n.2 27 desta Corte de Contas, norteou o
voto vencedor proferido em sede de Pedido de Reconsideracdo, na qual restou
reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva sobre a matéria. (Acdorddo n.2
738/2024-TC- Processo n.2 004974/2009-TC. Relator: Conselheiro George Soares.
Relator do voto vencedor: Conselheiro Antonio Ed Souza Santana. Data de julgamento:
04/12/2024. Pleno).

VIII - Consulta| Verbas Rescisorias| Cargo Comissionado| Despesa com Pessoal.

Ao apreciar Consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Mossord-RN,
o Tribunal de Contas do Estado do RN proferiu Acérddo nos termos a seguir:

QUESITO: O pagamento de indenizacdo, pela via administrativa, de verbas trabalhistas
rescisorias decorrentes da exoneragdo de cargos comissionados (v.g., um terco de
férias, gratificacdo natalina, saldo de salario, etc.) deverdo ser computadas para efeito
de limite de gastos com pessoal do Poder Legislativo Municipal, previsto na
Constituicdao Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal?

RESPOSTA: O servidor ocupante exclusivamente de cargo de provimento em comissao,
guando exonerado, faz jus a percepc¢do de saldo de saldrio, 132 saldrio (gratificacao
natalina) proporcional aos meses trabalhados e férias vencidas e proporcionais,
acrescidas do terco constitucional de férias. Esse saldo de salario é classificado no
Elemento de Despesa 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil e, com
fundamento no art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é computado no cdlculo da
despesa com pessoal. O 132 saldrio proporcional e as férias vencidas e proporcionais,
acrescidas do terco constitucional de férias, por sua vez, sdo classificados no Elemento
de Despesa 94 — IndenizagOes e Restitui¢cdes Trabalhistas e, por forca do inciso | do §1¢
do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, essas despesas sdo (computadas e em
seguida) deduzidas da despesa com pessoal. (Processo n2 004485/2017 — TC, Relator:
Conselheiro Antbnio Gilberto de Oliveira Jales — Acérddo n® 789/2024-TC, em
13/12/2024, Pleno).

IX - Consulta] Politicas publicas| Remuneragdo de servidores| Recursos federais|
Despesa com Pessoal.
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Ao apreciar Consulta formulada pelo Presidente da Federacdo dos Municipios do RN-
FEMURN, o Tribunal de Contas do Estado do RN proferiu Acérdao nos termos a seguir:

QUESITO: Podem ser excluidas das despesas com pessoal, previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, os gastos decorrentes de programas federais (a exemplo do
Programa de Saude da Familia — PSF, do Programa de Agentes Comunitdrios de Saude
— PACS, do Programa de Atencdo Basica — PAC, etc.), como ja permitiu outros Tribunais
de Contas do pais?

RESPOSTA: Em regra, as remuneracoes pagas pelos municipios em decorréncia da
execucdo de programas federais ndo podem ser excluidas do calculo das despesas
municipais com pessoal para fins de verificacdo dos limites estipulados pelo artigo 19
da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista que, além de se enquadrarem no
conceito de gastos funcionais delineado pelo art. 18 dessa mesma legislacdo, estes
atos de despesa publica sdo patrocinados por meio de transferéncias correntes da
Unido que se incorporam a receita corrente liquida dos prdprios municipios
beneficiarios, tudo em conformidade com a interpretacdo combinada entre o art. 11,
§19, da Lei Federal n2 4.320/1964 e o artigo 29, IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Essa regra é excepcionada pelo §11 do art. 198 da Constituicdo Federal e pelo §22 do
art. 38 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias, nos termos explicitados na
Nota Técnica SEI n? 3481/2023/MF, a seguir reproduzidos. Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate a Endemias: “Os recursos transferidos pela Unido a
estados, DF e municipios para custeio do vencimento dos agentes comunitarios de
saude e dos agentes de combate as endemias serdo deduzidos da RCL ajustada
utilizada como parametro para a verificacgdo do cumprimento do limite da despesa
com pessoal (CF, art. 198, §11). [...] As despesas com o vencimento dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias sdo consideradas
despesa com pessoal do respectivo Poder ou drgdo contratante. Porém, a parcela
custeada com as transferéncias da Unido (FR 604) ndo sera considerada no calculo do
respectivo limite de despesa com pessoal em func¢do de disposi¢do constitucional (§11
do art. 198 da Constituicdo Federal).” Pisos salariais do enfermeiro, técnico de
enfermagem, auxiliar de enfermagem e parteira: “J& os recursos destinados ao
cumprimento dos pisos salariais do enfermeiro, do técnico de enfermagem, do auxiliar
de enfermagem e da parteira (CF, art. 198, §14), ndo serdao deduzidos do total da
receita corrente para calculo da Receita Corrente Liquida (Anexo 03 do RREOQ), por
auséncia de previsdo legal que autorize a deducgdo. [...] As despesas com pessoal
resultantes do pagamento do piso salarial profissional de enfermagem citadas no art.
38, §29 do ADCT e passiveis de deducdo para fins de limite devem ser entendidas
apenas como aquelas cobertas pelos recursos provenientes da assisténcia financeira
da Unido. Assim, o valor pago a estes profissionais devera ser computado
normalmente na despesa bruta com pessoal e, em 2023, a parcela custeada com a
assisténcia financeira da Unido (FR 605) serd incluida na linha ‘Indeniza¢bes por
Demissdo e Incentivos a Demissao Voluntdria e Dedugdes Constitucionais’ do Anexo de
Despesas com Pessoal (Anexo 01 do RGF) de modo a ser deduzida para fins de limite. A
partir de 2024 a exclusao devera observar os percentuais previstos no art. 38, §29, ||
do ADCT. (Processo n2 003158/2018 — TC, Relator: Conselheiro Anténio Gilberto de
Oliveira Jales — Acérddo n2 788/2024-TC, em 13/12/2024, Pleno).
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X - Consulta| Servidor Publico |Cessao com 6nus| Remuneragdo | Legislagdo local |
Termo de Convénio| Limite remuneratoério do ente cessionario.

Ao apreciar Consulta formulada pelo Controlador Geral do Municipio de Mossoré- RN,
o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte proferiu Acérddo nos termos a
seguir:

QUESITO 01: No caso hipotético, em se tratando de Servidor A, pertencente ao quadro
efetivo de outro ente federativo, cedido com 6nus ao Municipio B (cessionario), para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confiancga, cujos vencimentos sao fixados
em Lei Municipal C, qual serd a remuneracao ou subsidio a ser aplicado: do cargo de
origem ou do cargo de destino fixado na Lei Municipal C?

RESPOSTA: A remuneracdo devida ao servidor ocupante de cargo de provimento
efetivo de outro ente federativo que, porventura, venha a ser cedido para o exercicio
de cargo em comissdo ou funcdo de confianca de municipio devera ser extraida da
legislacdo eventualmente existente no ambito dos entes publicos envolvidos na
condicdo de cedente e de cessiondrio ou, em inexistindo uma normatizacdo especifica
em vigor, se aquela prevista nos parametros estipulados no termo de convénio que
viabilizou a correlata cessao funcional.

QUESITO 02: Ademais, ainda em caso hipotético, considerando o teto constitucional
previsto no inciso Xl, art. 37 da Constituicdo Federal, tendo como exemplo o0 mesmo
caso abstrato acima, em se aplicando o vencimento do cargo de origem, qual o limite
do teto remuneratério devido ao servidor cedido ao Municipio B?

RESPOSTA: Em se tratando de uma cessao funcional com 6nus financeiro a ser
assumido integralmente por um ente publico municipal na condicdo de cessionario, o
valor da remuneracdo global do servidor publico cedido ndo podera exceder ao
guantum do subteto remuneratério aplicdvel aos Municipios, o qual se consubstancia
no valor do subsidio do Prefeito local, nos termos do art. 37, IX, da CF. (Processo n2
300059/2022 — TC, Relator: Conselheiro Antdnio Gilberto de Oliveira Jales — Acdrdao
n? 792/2024-TC, em 13/12/2024, Pleno).

Xl - Consulta |Empresa estatal| Licitagdes | Regulamento interno | Tratamento
favorecido a micro e pequenas empresas| Omissdo da Lei 13.303/2016| Nio
obrigatoriedade.

Ao apreciar Consulta formulada pelo presidente da Companhia de Aguas e Esgoto do
Rio Grande do Norte - CAERN, o Tribunal de Contas do Estado do RN proferiu Acérdao
nos termos a seguir:

QUESITO 01: Considerando o disposto no art. 40, IV, da Lei n? 13.303/2016 entende
este Tribunal como legal a previsao no Regulamento Interno de Licitacdes desta Estatal
no sentido de afastar da competicao microempresa e empresa de pequeno porte que
no ano-calenddrio de realiza¢cdo da licitacdo, ainda ndao tenham celebrado contratos
com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte?

QUESITO 02: Considerando o disposto no art. 40, IV, da Lei n? 13.303/2016 entende
este Tribunal como legal a previsdao no Regulamento Interno de Licita¢des desta Estatal
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no sentido de afastar as disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar
n2 123, de 14 de dezembro de 2006, no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou
contratacao de servicos em geral, ao item cujo valor estimado seja superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte?

QUESITO 03: Considerando o disposto no art. 40, IV, da Lei n2 13.303/2016 entende
este Tribunal como legal a previsdo no Regulamento Interno de LicitacGes desta Estatal
no sentido de afastar as disposicGes constantes dos art. 42 a 49 da Lei Complementar n
123, de 14 de dezembro de 2006, no caso de contratacdo de obras e servigcos de
engenharia, as licitacdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte?

RESPOSTA CONJUNTA: Com fundamento no art. 40, inciso 1V, da Lei n2 13.303/2016 e
no art. 42 da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n?
4.657/1942), o regulamento interno de licitacBes e contratos de empresa estatal pode
prever hipéteses que afastam o tratamento favorecido as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte nos moldes do que dispde os §§ 12 e 22 do art. 42 da Lei n?
14.133/2021, especialmente porque essa regra implica alteracdo da Lei Complementar
n? 123/2006 e porque a Lei das Estatais silencia sobre a matéria. Sob pena de ofensa
aos arts. 37, inciso XXI, 173, §12, e 70, inciso IX, da Constituicdo Federal, o regulamento
editado com base na Lei n? 13.303/2016 ndo pode afastar a participacdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte das licitagdes, que concorrem em pé de
igualdade com as demais licitantes nos certames que ndo facam jus ao tratamento
favorecido e diferenciado conferido pela Lei Complementar n? 123/2006. (Processo n?
004590/2023 — TC, Relator: Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira Jales — Acdrdao
n2 790/2024-TC, em 13/12/2024, Pleno).
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XIl - Consulta | FUNDEB | Utilizagdo de recursos| Terceirizagdo| Pessoal de apoio.

Ao apreciar Consulta formulada pela Procuradora Geral de Justica do Rio Grande do
Norte, o Tribunal de Contas do Estado do RN proferiu Acérdao nos termos a seguir:

QUESITO 01: Qual o entendimento desta Corte de Contas, a respeito do pagamento da
remuneracao dos profissionais terceirizados que desempenham func¢bes de apoio
operacional diretamente relacionados a educacao bdsica? Este pagamento pode ser
feito com o percentual minimo de 70% do FUNDEB destinado a remuneragao dos
profissionais da educagdo bdasica em efetivo exercicio, com os 30% atinentes a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, ou ndo pode ser incluido no montante que
corresponde ao FUNDEB?

RESPOSTA: Diante da inexisténcia de vinculagcao direta, seja ela tempordria ou
estatutdria, com o ente publico responsavel pela remuneragdo, os profissionais
terceirizados ndo podem ser remunerados com a parcela de (no minimo) 70% do
Fundeb a que se refere o art. 26 da Lei n? 14.113/2020, destinada ao pagamento dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio. Com fundamento no art. 25,
caput, da Lei n? 14.113/2020 c/c art. 70, inciso V, da Lei n? 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB), a parcela de (até) 30% nao
subvinculada aos profissionais da educacdo pode ser destinada a realizacdo de
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atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino, o que inclui o

pagamento de terceirizados que desempenham funcdes de apoio operacional na
educacdo bdsica.

QUESITO 02: Caso seja possivel o pagamento desse pessoal com os recursos do
FUNDEB, o contrato firmado entre o Municipio e a empresa terceirizada precisaria ser
exclusivo para disponibilizar a mdo de obra para a rede municipal de ensino? Em
outras palavras, se o Municipio contratar uma empresa para disponibilizar a mao de
obra para varias secretarias, incluindo a de Educacdo, ainda seria possivel utilizar
recursos do FUNDEB para o pagamento desses profissionais?

RESPOSTA: Considerando que os recursos do Fundeb devem ser utilizados em acées
de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacdo bdsica publica (art.
25, caput, da Lei n? 14.113/2020 c/c art. 70, da Lei n? 9.394/1996), ndo é admitida a
utilizacdo desses recursos na contratacdo de empresa para disponibilizar mao de obra
terceirizada a vdrias Secretarias, ainda que uma delas seja a Secretaria de Educacao.
(Processo n2 004276/2024 — TC, Relator: Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira Jales
— Acorddo n? 791/2024-TC, em 18/12/2024, Pleno).

12 CAMARA

Xlll - Representagdo | Majoracgao de subsidios de agentes politicos| Reposi¢do das
perdas inflacionarias| Falta de estimativa do impacto financeiro — orcamentario|
Reprovagdo da matéria.

Versaram os autos sobre Representagdo apresentada pela Diretoria de Despesa de
Pessoal sobre irregularidades quanto a majoracdo de subsidios de agentes politicos
municipais. A lei local que estabeleceu o aumento de subsidios apenas estabeleceu
concessao da reposicdo inflaciondria. No entanto, a falta da estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro do gasto, macula a despesa publica com irregularidade que
ensejou a aplicacdo de multa ao gestor responsavel. (Processo n.2 3294/2020-TC,
Relator: Conselheira Substituta Ana Paula de Oliveira Gomes. Acdrd3o n.2 458/2024-
TC, em 07/11/2024, Primeira Camara).

XIV - Apuragao de Responsabilidade | Atraso no envio de Dados ao SIAl| Reposi¢ao
das perdas inflacionarias| Auséncia de movimentacdo financeira no exercicio |
Razoabilidade e proporcionalidade| Aprovagdo da Matéria.

Versaram os autos sobre Apuracdo de Responsabilidade concernente a atraso de
dados e informacgdes junto ao SIAl. Considerando que, no caso concreto, ndo houve
movimentacdo financeira da entidade no exercicio de 2017, resta demonstrada
também a inexisténcia de prejuizo a atividade fiscalizatéria do Tribunal. Assim, com
base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, a Primeira Camara decidiu
pela aprovagdo da matéria. (Processo n.2 3294/2020-TC, Relator: Conselheiro
Substituto Marco Antonio de Moraes Régo Montenegro Acérdao n.2 512/2024-TC, em
13/12/2024, Primeira Camara).
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22 CAMARA

XV - Representagdo | Medida cautelar | Indicios de irregularidades ocorridas em
procedimento licitatério | Desclassificagdao indevida de licitante | | Anulagdo do ato
que desclassificou a proposta mais vantajosa | Aplicagdo linear do desconto em
todos os itens ofertados|

Em uma Medida Cautelar apreciada em sede de Representacdo, o Relator entendeu
gue, diante da apresentacdao de proposta mais vantajosa para a Administracdo, ainda
gue sejam detectadas irregularidades formais que ndo afetem a compreensdo da
proposta ou a afericdo da qualidade da licitante, deve ser concedida aos concorrentes
a oportunidade sanear tais equivocos, sendo vedada qualquer majoracao dos valores
originalmente apresentados. (Processo n.2 2286/2024-TC, Relator: Conselheiro
Antbnio Ed Souza Santana - Acdrddo n.2 283/2024-TC, em 17/12/2024, Segunda
Camara).

JURISPRUDENCIA SELECIONADA DE OUTROS TRIBUNAIS

XVI - STJ| Pensdo por morte a ex-conjuge| Divércio consensual extrajudicial com
pensdo alimenticia| Possibilidade.

O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que ainda que a legislacdao
previdencidria preveja como beneficidrio da pensdao por morte apenas o codnjuge
divorciado (ou separado judicialmente ou de fato), com percep¢dao de pensao
alimenticia firmada judicialmente, aqueles que tiveram sua pensdo alimenticia fixada
por escritura publica por ocasido de divércio consensual na via administrativa possuem
direito ao recebimento do beneficio.
(EDcl no Aglint no REsp 2.126.307-ES, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Segunda Turma, julgado em 28/10/2024, Dle 4/11/2024).

XVII - STJ | Servidor Publico | Aposentadoria voluntaria com proventos integrais |
Regra de transicdo prevista no art. 32 da EC n. 47/2005 | Data do ingresso no servico
publico | Regime celetista em Fundagdao prestadora de servico publico | Nao
abrangéncia pela regra de transicgao.

Em sede de Agravo Interno em Recurso Ordinario de Mandado de Seguran¢a, o
Superior Tribunal de Justica entendeu que a regra de transi¢cdo estabelecida no artigo
39, caput, da Emenda Constitucional n2 47/2005, que assegura aposentadoria com
proventos integrais para servidores que ingressaram no servico publico antes de 16 de
dezembro de 1998, nao se aplica ao desempenho de fun¢des em fundagdes publicas
sob o regime celetista ou mediante contrato administrativo. Para o STJ, a referida
normativa destina-se aos servidores ocupantes de cargo efetivo. A expressao "ingresso
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no servico publico" refere-se a investidura em cargo publico, nos termos do art. 37 da
Constituicdo Federal, que expressamente prevé, no inciso Il, que "a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em concurso publico". (Agint
no RMS 66.132-RS, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 12/11/2024).
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XVIIl - STF | ADI | Direito Previdenciario | Servidor Publico | Aposentadoria |
Pagamento | Termo inicial.

No ambito de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu que ndo contraria a Constituicdo Federal uma norma estadual
gue fixa como termo inicial para o pagamento dos beneficios de aposentadoria do
Regime Préprio de Previdéncia Social local o més subsequente a publicacdo do ato que
concede a aposentadoria. (STF. ADI 6849/PR, Rel. Ministro Dias Toffoli, julgamento
virtual finalizado em 18/11/2024).

XIX - STF| ADI |Servidor Publico| Estabilidade como requisito para ocupar cargo ou
carreira| Vedagao| Restricdo desproporcional.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, reconheceu ofensa ao texto constitucional em norma estadual
gue exige a estabilidade como requisito para que servidor efetivo possa integrar
carreira ou ocupar cargo de direcio ou funcdo gratificada. (STF. Plenario. ADI
6.664/DF, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 27/11/2024).

XX - STF| ADI | Servidor Publico| Policia Civil | Gratificagdao por atua¢do no sistema
penitenciario| Desvio de fung¢do| Vinculagao remuneratoria | Vedagdo.

O STF reconhece a inconstitucionalidade de gratificagdo criada para remunerar
investigadores e agentes da Policia Civil pela atuagdo na funcdo de custdédia de
internos no sistema penitencidrio estadual. Trata-se de desvio de fungdo, diante da
incompatibilidade entre as atribui¢Ges constitucionais da Policia Civil e da Policia Penal,
esta sim responsdvel pela guarda dos estabelecimentos prisionais.
Também ¢é inconstitucional a vinculagdo remuneratéria quanto ao valor da
gratificagdo, correspondente ao vencimento base do cargo de Auxiliar de Servicos de
Laboratério, violando o art. 37, Xlll da CF/88, que proibe a vinculagdo de espécies
remuneratdrias entre cargos publicos distintos.
(STF. Plendrio. ADI 3.581/ES, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 27/11/2024).

XXI - STF| ADI | Emenda Constitucional | Inexisténcia de vicio de inconstitucionalidade
formal | Contratacdo de servidores publicos | Coexisténcia dos regimes estatutario e
celetista|

Em sede de ADI, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da
Emenda Constitucional n.2 19/1998, a qual revogou a obrigatoriedade a
obrigatoriedade de regimes juridicos unicos (RJU) e planos de carreira para servidores
da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacgdes publicas federais,
estaduais e municipais.
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Na ocasido, verificou-se que o devido processo legislativo foi respeitado, inexistindo
vicio de inconstitucionalidade formal na EC 19/1998. Assim, foi revogada a cautelar
gue suspendia a possibilidade de multiplos regimes juridicos para servidores publicos.
A decisdo s6 valerd para futuras contratacdes, sem a possibilidade de mudanca de
regime dos atuais servidores. (STF. Plenario. ADI 2.135/DF, Rel. Min. Carmen Llcia,
redator do acérdao Min. Gilmar Mendes, julgado em 07/11/2024).
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XXIl - TCU| Dentincia] Nova Lei de Licitacbes | Obras e servigos de engenharia |
Técnica e pre¢o |Presuncdo relativa de inexequibilidade da proposta |Necessidade
de manifestag¢do do proponente sobre a exequibilidade da oferta|

Em apreciagao de denuncia relativa a concorréncia publica de obras e servigos de
engenharia, o TCU entende que, diante de uma proposta em valor inferior a 75% do
preco orcado pela Administracdo (art. 59, § 49, da Lei 14.133/2021), presume-se a
inexequibilidade da proposta. Todavia, a Administragdo deve dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, nos termos do art. 59,
§ 29, da NLL. (TCU. Primeira Camara. Processo n.2 045.470-2021-6. Relator: Ministro
Benjamin Zymler. Acorddo 10014/2024. Julgado em 19/11/2024).

XXIIl - TCU| Tomada de Contas Especial| Convénio | Dano ao erario |Entidade de
direito privado | Responsabiliza¢dao solidaria do administrador | A¢dao de prestagao
de contas contra o administrador faltoso| Afastamento excepcional da
responsabilidade |

O Tribunal de Contas da Unido, em Tomada de Contas Especial, manifestou-se pela
possibilidade de afastamento excepcional da responsabilizacdo solidaria entre pessoa
juridica de direito privado convenente e seu administrador por dano causado ao
erario, respondendo apenas o administrador faltoso, quando ha mudanga no comando
da entidade e ela ingressa com acgao judicial de prestag¢dao de contas (art. 550 do CPC)
contra o ex-dirigente, em analogia ao teor da Suimula TCU 230. (TCU. Plenario.
Processo n.2 039-061-2023-0. Relator: Ministro Mauricio Sherman. Acdérdao
2381/2024. Julgado em 06/11/2024).

INOVAGAO LEGISLATIVA

XXIV - Lei Federal n.2 15.012, de 04 de novembro de 2024.

Altera a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para conferir publicidade a
documentos referentes a regulacdo e a fiscalizacdo dos servigos publicos de
saneamento basico, bem como aos direitos e deveres dos usudrios e prestadores, e
para instituir como direito da populagdao o acesso a relatérios periddicos sobre o nivel
dos reservatdrios de agua para abastecimento publico e a outros dados relativos a
seguranca hidrica.

XXV - Lei Complementar Estadual n2 77, de 18 de dezembro de 2024.
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Altera a Lei Complementar Estadual n? 464, de 05 de janeiro de 2012, para tratar da
adocdo de solugdes consensuais de conflitos no ambito do Tribunal de Contas do
Estado.
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XXVI - Lei Complementar Estadual n? 774, de 18 de dezembro de 2024.

Altera os Anexos Il, IlI-A e VII da Lei Complementar Estadual n? 185, de 27 de
dezembro de 2000.

XXVII - Lei Estadual n.2 11.998, de 18 dezembro de 2024.

Altera as Leis 11.545, 11.672, modificar os limites de autorizacdo para a transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um dérgdo para outro.

XXVIII - Lei Estadual n.2 12.012, de 20 de dezembro de 2024.

DispGe sobre a inclusdo da capacitacdo em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como
critério primario de desempate em concursos publicos.

XXIX - Resolugdo n2 036/2024 — TCE, de 06 de novembro de 2024.

Altera a Resolu¢do n? 005/2024-TC, que dispde sobre o funcionamento do Plenario
Virtual no @mbito do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

XXX - Resolugdo n2 038/2024 — TCE, de 27 de novembro de 2024.

DispGe sobre a organizacdo interna do Tribunal de Contas do Estado e da outras
providéncias.

XXXI - Resolugdo n° 040/2024 — TCE, de 18 de dezembro de 2024.
Altera a Resolugdo n2 027/2022-TCE, de 12 de dezembro de 2022.
XXXII - Resolugdo n2 042/2024-TCE, de 18 de dezembro de 2024.

Estabelece o regulamento da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte e dd outras providéncias.

XXXIII - Resolugdo n2 043/2024-TCE, de 18 de dezembro de 2024.

Estabelece o regulamento da Secretaria de Administracao do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte e dd outras providéncias.

XXXIV - Resolugdo n2 044/2024-TCE, de 18 de dezembro de 2024.

Dispde sobre a adoc¢dao do Manual de Auditoria de Obras Publicas e Servigos de
Engenharia, publicado pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(IBRAOP), nas auditorias referentes a obras publicas e servicos de engenharia.

XXXV - Resolugdo n2 045/2024-TCE, de 20 de dezembro de 2024.

Altera a Resolucdo n? 38/2024-TC, de 27 de novembro de 2024, para acrescer o
gabinete do Conselheiro-Presidente na estrutura organizacional do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte.

XXXVI - Resolugdo n2 046/2024-TCE, de 20 de dezembro de 2024.
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V Jurisprudéncia

Altera o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
aprovado pela Resolugdo n2 009/2012-TC, para disciplinar a permanéncia do vinculo
de relator ao Conselheiro que assume a Presidéncia.

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Informativo de

XXXVII - Resolugdo n? 047/2024-TCE, de 20 de dezembro de 2024.

Estabelece o regulamento da Secretaria da Presidéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte e da outras providéncias.

XXXVIII - Decreto Normativo n.2 34.119, de 13 de novembro de 2024.

Normas e procedimentos a serem adotados pelos drgdos e entidades do que integram
os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, para o fechamento orgcamentario,
financeiro e contabil do exercicio.

XXXIX - Decreto Normativo n.2 34.143, de 26 de novembro de 2024.

Altera o Decreto 31.825, consolida e regulamenta a legislacdo do Imposto sobre
OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte -ICMS.

XL -Decreto Normativo n.2 34.193, de 09 de dezembro de 2024.

Institui o Sistema de Gestdo da Etica Publica do Poder Executivo do Estado do Rio
Grande do Norte, e dispde de demais provimentos para o desempenho das atividades
dos Comités Setoriais de Etica.

XLI -Decreto normativo n.2 34.196, de 09 de dezembro de 2024.

Institui a avaliacdo de integridade nas contratacdes realizadas pelos 6rgdos e entidades
da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual.

XLII - Decreto Normativo n.2 34.195, de 09 de dezembro de 2024.

Altera o Decreto n? 33.094, de 27 de outubro de 2023, que aprova o Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Estadual.

XLIII - Decreto Normativo n.2 34.194, de 09 de dezembro de 2024.

Regulamenta a Lei Federal n2 12.846, sobre a responsabilizagdao administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administra¢ao Publica.

XLIV - Decreto Normativo n.2 34.194, de 09 de dezembro de 2024.

Regulamenta a Lei Federal n2 12.846, sobre a responsabilizagdao administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administra¢ao Publica.

Material elaborado pelo Nicleo de Jurisprudéncia
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