Objetivo:
4 Debater aspectos constitucionais
11l SEMINARIO DE relevantes  da  organizagio e
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Processo de Controle Externo a luz dos
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Degaflos e Avangos do Controle Externo
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Auditora de Controle Externo — ?
Vice-presidente da ANTC
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AUDITORIAS GERAIS TRIBUNAIS DE CONTAS

e INSTITUICAO DE AUDITORIA o INSTITUICAO DE AUDITORIA +
e QEM FUNGAO DE JULGAMENTO e COM FUNGAO DE JULGAMENTO
RSV THIRYNTHOL OIS o COM COMPETENCIA SANCIONADORA

FSTADOS UNIDOS, REINO UNIDO, BRASIL, ALEMANHA, BELGICA,
CANADA, AUSTRALIA FRANGA, ITALIA E PORTUGAL
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LINHA DO TEMPO TRIBUNAIS DE CONTAS

22 Constituicao do Brasill Segregacao ente a Constitui¢ao:
“@ Instituido o Tribunal Funcao de Instrucéo e QUADRO PROPRIO
de Contas” a Funcao de DE PESSOAL

Julgamento




LINHA DO TEMPO TRIBUNAIS DE CONTAS

. funcao de registro prévio abolida; « Ampliacao significativa de competéncias,

. criado sistema de controle interno; diretamente outorgadas

e novas modalidades de controle instituidas: e integrado por: julgadores e quadro proprio
auditorias e inspecoes (Iniciativa propria) . autonomia e observancia as normas de

processo e garantias das partes
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1910 — 1920

M promeinst anos decy decayda, muits @ e Bl da necedtidade de rebarmad inker
nai Bm (1711 ocorre 3 sepunds reforma do [ribunal, 3jusrands Seu fundsona mento Jod
novod & credoented desahiod. Uma dis nowidsded desie comeps o8 dechdl fos 3 reguls
MenRCAD da avalacad das Contas de Pescio (INANCeIrd reaivas 30 penullimo ExXErcelio
financeire do Poder Executiva

Eszas contas eram apresentmdas 30 Congresso Macional arg o diz 15 de mako de cada
ano, & segundo a Consooucio, necessicavam de parecer préveo do Tribunal. Ace [911,
o Tribwnal de Concas fana uma svaliacio da adminisoracio financeira da Repdblca e a
enviava para o Congresso Macional. sem um parecer prévio nas concas do governo. A
partr de 1911 ficou esmbelecido gue o Poder Executive faria um relandrio de gestio,
enviando-o a0 parecer do Tribunal de Conms antes de ser encamanhado ao Congresso
Esse modelo de avalmacio prévia ainda e unlizdo, mas apesar de ter sido regulamentdo
em |91 1. 50 entroa em vipor em | 934, com a nova Constituican

Ainda no comego da decada, em 19| L as funghes de preparacio e de plamento dos

processos foram separadas. Com iseo, o guadro de pessoal foi divadido entre um Corpo
Delberativo, contends o presidents @ trés dimetores. @ um Corpo Instrutrvo, com funcio-
nanos enrregades do prepam dos processos. Interessante reparar gue os membros do

Corpo Deliberativo sinda ndo pomuiam o touko de ministros, o que 50 ocormeria em 1917

Em 1918, decidu-se que 2 adocio de wmn sstema bcamernal (dus camaras ou prupos de

mimistros) melhoraria o funcionamento ¢ a agiidade do Orgao Ocorre que o Tribural fun

cionava comd fiscal de contas @ ambém como Trbunal de justica, & nessa segunda fungao

po dividia em duas camaras, uma de fiscalizagio financeira @ outra de tomada de contas. Du

rante edse perodos de mudanga, o Trbunal foi presidido por Didima Agapita, memibng do
[

Ministero Publeo junto 36 Tribunal, que ficou a rente da Pressdencia entre 1895 & 1919



"Ainda ho comeco da decada, em 1912, as
funcoes de preparacao e de julgamento dos
processos foram separadas. Com isso, o
quadro de pessoal foi dividido entre um
Corpo Deliberativo, contendo o presidente e
trés diretores, e um Corpo Instrutivo, com

funcionarios encarregados do preparo dos
processos. Interessante reparar que os
membros do Corpo Deliberativo ainda nao
possuiam o titulo de ministros, o que so
ocorreria em 1917".
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e filosofia do “controle total” abandonada

e ganha novos instrumentos: auditoria e ingpecao

 Nnao trabalharia mais com informagoes meramente recebidas/fornecidas

e trabalhog in loco pelo corpo técnico (corpo de auditores de controle externo)

e |ogica seletiva

e introducao do sistema de controle interno (para esse papel interno e preventivo)

“Mas a mudanca seria lentamente absorvida pela cultura do
Tribunal de Contas. Segundo alguns autores, até hoje o Tribunal
de Contas ndo se livrou ainda da cultura do registro prévio”.

Speck (2010, p. 69)
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Tribunal de Contas

o Quadro préprio + julgadoreg (+MPC)
o Devido proceeso legal (art. 73 ¢/c art. 96, a)
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decisoes esferag \




WITH GREAT POWER
COMES GREAT RESPONSIBILITY.

BEN, Tio. HOMEM ARANHA. 2002.



EXERCICIO DAS COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Art. 1° Ao Tnbunal de Contas da Unido, drgac de controle externo, compeate, nos termos da Constituicdo Federal @ na forma estabelecida

nesla Lai: '

§ 3° Sera parte essencial das decisdes do Tribunal ou de suas Camaras:

| - o relatorio do Ministro-Relator, de que constarao as conclustes da instrucao (do Relatorio da equipe de auditoria ou do tecnico
responsavel pela analise do processo, bem como do parecer das chefias imediatas, da Unidade Técnica), e do Ministeno Publico junto ao Trnibunal;

Il - fundamentagao com que o Ministro-Relator analisara as questoes de fato e de direito;

Il - dispositivo com que o Ministro-Relator decidira sobre o mérito do processo.

Lei 8.443/1992 (LOTCU) c/c art. 75 CF



PARTE ESSENCIAL (LOTCU)
Art.1° (...)

§ 3° Serda parte essencial das decisoes do Tribunal ou de suas Camaras:

| - o relatério do Ministro-Relator, de que constardao as conclusoes da
instrucao (do Relatdério da equipe de auditoria ou do técnico responsavel
pela analise do processo, bem como do parecer das chefias imediatas, da
Unidade Técnica), e do Ministério Publico junto ao Tribunal;

FASES DO PROCESSO (RITCU)

Art. 156. Sao etapas do processo a instrucao, o parecer
do Ministério Publico e o julgamento ou a apreciacao.

ATORES (INTOSAI P-50)

Auditores
Membros do colegiado

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPJTC)




@) SIMETRIA CONSITUCIONAL
Organizacao, composicao e fiscalizagcao

0--0--0

O art. 75, caput, da Constituicao da Republica contempla
comando expresso de espelhamento obrigatério, nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, do modelo
hela estabelecido de controle externo da higidez contabil,
financeira e orcamentaria dos atos administrativos, sendo
materialmente inconstitucional a horma de regéncia da
organizacao ou funcionamento de Tribunal de Contas
estadual divorciada do modelo federal de controle
externo das contas publicas.

e ADI 5323-RN
e ADI 5509-CE
o ADI| 6655-SE

(ADI 5323, Rel. Min Rosa Weber)
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COLEGIALIDADE PROCESSUAL-DECISORIA

lemar Viana. 2019.

AUDITORIA E
INSTRUGAO

e PROCESSUAL + DECISORIA

o DIALETICA PROCESSUAL

o AGENTES LEGITIMOS (ADI 6655-SF)

o QEGREGACAO DE FUNGOES

o PRINCIIPIO ACUSATORIO

o QALVAGUARDAS + FREIOS E CONTRAPESOS
o REGRAS E GARANTIAS PROCEQSUAIS

DECISOES
(COLEGIADO JULGADOR)

Figurino Institucional complexo e que deve funcionar
para uma regular atuag¢ao concentrada e concertada


https://www.estadao.com.br/politica/pcc-e-cv-se-infiltram-no-poder-local-para-capturar-contratos-milionarios-das-prefeituras/#:~:text=Integrantes%20do%20Primeiro%20Comando%20da,e%20Cear%C3%A1%2C%20entre%20outros%20Estados.

ADI n" 6655/SE




ADI STF decide que fungoes finalisticas de controle externo

6655-SE ¢d0 exclusivas de Auditor de Controle Externo
5 3 A
ﬁ ; e (argo em Comigsao para atividades técnicas e sem pressuposto de
a N confianga da autoridade nomeante (Incongtitucional - Tema 1010):
g~ o EXERCICIO DE ATIVIDADE FINALISTICAS DE CONTROLE EXTERNO
@ e Simetria (ADI 1.994, ADI 5.323 mencionadag)
;_._4 l_  Funcoes de confianca
> e Exclusivas de Estado
‘- /NTC




- A partir de atuacao da ANTC,
-principal ferramenta de "
. avallagao sobre a atuagao dog __
- Tribunai¢ de Contag pagea
| contemplar dimensao de
- "Auditores de Controle-Externo -

NO CONACON,
PRESIDENTE DA
ATRICON ANUNCIA
CRITERIOS DE
AVALIACAO DA
AUDITORIA DE
CONTROLE EXTERNO
NO MMD-TC.
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QATCO1 Composic¢éo, organizac¢éo e funcionamento dos TCs



| que critérios paseard a avaliar?

o cargo provido original e
especificamente por concurso
publico especifico de nivel
superior para titularizar

atribuicoes finalisticas de
auditoria e instrucao processual
€ denominado Auditor de
Controle Externo;

MMD-TC - CICLO 2024

ha érgao de auditoria e instrucao -
Secretaria de Controle Externo ou
denominacao equivalente - que

reune todas as unidades finalisticas

auditoriais e instrutorias, vinculado
diretamente a Presidéncia do

Tribunal de Contas e dirigido por um

Auditor de Controle Externo;



MMD-TC - CICLO 2024

que critérios passara a avaliar?

as atividades finalisticas de auditoria, instrucao processual e demais
procedimentos de fiscalizacdo sdo executadas e dirigidas/coordenadas
exclusivamente por Auditores de Controle Externo (direcao,
coordenacao, chefia e supervisao de unidades técnicas e em ciclos de
auditoria), resguardada a prerrogativa do Relator de presidir a instrucao

processual, podendo a execucao contar com o auxilio de outros
servidores efetivos com atribuicoes de apoio ao controle externo ou de
grau de complexidade e responsabilidade intermediarias, sem qualquer
desvio de funcao que possa anular a instrucao;




| que critérios paseard a avaliar?

o Auditor de Controle Externo
possui independéncia
funcional nas atividades de

auditoria e a instrucao
conclusiva é considerada
parte essencial das decisoes;

MMD-TC - CICLO 2024

a lei prevé como funcgodes de
confianca as atribuic¢des de direcao,
coordenacao, supervisao e chefia

das unidades de fiscalizacao e
instrucao, a serem exercidas
exclusivamente por servidores
concursados do cargo de Auditor
de Controle Externo.



‘@m’ 1. 0 QUE CONSENSUALIZAR?

0 CARATER PEDAGOGICO DAS SANGOES DO
CONTROLE

CONSENSUALISMO Q COMO CONSENSUALIZAR (“O TRIBUNAL")

L}, MESA TECNICA V8. SEGURANGA JURIDICA
E IMPARCIALIDADE (INFANTILIZAGAO)

b. RESOLUCAO 315 DO TCU




e e

"f’*’f ->.*E. il

RESOLUGAOQ 315 TCU

e construcao participativa das deliberagoes:

e racionalizacao, viabilidade e monitoramento: . .

o art. 20 da LINDB:

e Dever de Motivacao (consequéncias praticas, analise de possiveis altenativad pagsam
a integrar o0 ato que tenha origem em valores juridicos abstratos);

e art. 474, 1 da NLLC ( viabilizar manifestacao sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terao impacto significativo - custo-beneficio, alternativas:

o MONITORAMENTO



https://www.estadao.com.br/politica/pcc-e-cv-se-infiltram-no-poder-local-para-capturar-contratos-milionarios-das-prefeituras/#:~:text=Integrantes%20do%20Primeiro%20Comando%20da,e%20Cear%C3%A1%2C%20entre%20outros%20Estados.

RO CIENTIFICADORA

e irregularidades no controle externo —> outras esferas
e impactog na seara eleitoral, no penal, na improbidade...

e Tribunais de Contas e Improbidade Administrativa

congideradas pelo juiz:
PROVAS PRODUZIDAS (£3) CORRESPONDENTES DECISOES

art. 24, §2° da Lei 8429/1992, redacao dada pela Lei 14.230/2024

e comunicag¢do (mao dupla):
e regularidade na atuagao
dos Tribunaig de Contas

(e ge 0 processo do TC
vier a ger anulado?)
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- FACCAO PODE ESTAR EM SERVICOS ESSENCIAI

, PCC pode ter criado empresas laranjas para vencer licitages
AH NO LIBANO = JUSTICA ACEITAR’

AD vivo Politica Economia Esportes Pop Viagem & Gastronomia

Depois de limpeza e onibus, MP mira
infiltracao do PCC na saude publica

Promotores analisam o envolvimento de faccao criminosa com Organizagoes Sociais que controlam hospitais
plblicos

ESTADAO ¥

© - Politica _ _
PCC e CV Se inﬁltram nO _ ? Noticias & Editorias Ver & Ouvir ~ Diaadia Produtos ~

‘RSO E DEVOLVE MANDATO DE CONS

dinheiro do trafico de drogas

Gustavo Freitas. Herculano Barreto Filho, Stella Borges e Thais @ m X @ E]

De olho nas eleicoes de 2024,
criminosos buscam novas
oportunidades para lucrar e lavar

= ol

SP: Operacao prende 13
suspeitos de fraudar licitacoes
para beneficiar PCC

em Sao Paulo

Q @ (® Atualizada em 16/04/2024 14h42

poder local para capturar Norkia ® » Esadso Pl
contratos milionarios das PCC é acusado de administrar contratos ou
prefeituras manter cargos com Poder Publico em 16

cidades; veja quais

Tentaculos do crime organizado atuam para abocanhar contratos milionarios com oportunidades de
obter novos lucros e lavar o dinheiro do trafico de drogas em atividades licitas; especialista cobra
maior transparéncia de prefeituras e camaras; defesa de vereadores presos nesta terca-feira nao se
manifestaram




: . 5 , associativismo
metodos antigos nao atendem mais

desconfianga soclal

seletividade comprometida
prescricao
Infiltracoes

assimetria

atuacoes ilegitimag
descoordenacao

desrespeito ao devido processo legal

medidas que desnaturam o modelo TCs

desconhecimento da propria estrutura



https://www.estadao.com.br/politica/pcc-e-cv-se-infiltram-no-poder-local-para-capturar-contratos-milionarios-das-prefeituras/#:~:text=Integrantes%20do%20Primeiro%20Comando%20da,e%20Cear%C3%A1%2C%20entre%20outros%20Estados.

0 que fazer?

“Para todo problema complexo existe
sempre uma solucao simples, elegante
e completamente errada.”

Henry Louig Mencken (1920)



havera

E agora, Tribunais de Contas? ginaic

o Qeletividade (escolha de ob jetos estruturantes, custo-beneficio). 0BS: Prescrigao.

e Governanga na estrutura e funcionamento internos:

o Regspeito ao devido processo legal de controle externo, decisoes do STF, simetria,
modelo Tribunais de Contags): VP & CL

e Dialogo sobre propostas de determinagoes:

o Monitoramento de suas decicoes (expectativa de controle);

e (ientificacao e atuacao coordenada entre esferas:

e Aggociativismo (avaliacao critica).



https://www.estadao.com.br/politica/pcc-e-cv-se-infiltram-no-poder-local-para-capturar-contratos-milionarios-das-prefeituras/#:~:text=Integrantes%20do%20Primeiro%20Comando%20da,e%20Cear%C3%A1%2C%20entre%20outros%20Estados.

Nova Lei de Licitaces (14.133/2021)

Art. 11

Paragrafo uUnico. A alta administracao do orgao ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacoes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
Internos, para avaliar, direcionar € monitorar os processos licitatorios
e 0S respectivos contratos, com o Intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
iIntegro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.




e métricas de reducao
de estoques

e quantidades de
processos julgados

e quantidade de
auditorias realizadas

Smm—Y Para

Objetivo 1: contribuir para a credibilidade das contas publicas

RESULTADO-CHAVE 1.1: Em seis anos, aumentar para 90% o percentual médio
de cobertura das Contas da Unido, com asseguracao razoavel.

RESULTADO-CHAVE 1.2: Em seis anos, assegurar o cumprimento de 100% das
regras chave de responsabilidade fiscal e orgamentaria.

RESULTADO-CHAVE 3.2: Em seis anos, induzir a ampliagao da disponibilidade de
informacodes sobre o efetivo impacto de 100% das politicas publicas selecionadas.

RESULTADO-CHAVE 3.3: Induzir a Administragdo Publica a tratar os problemas

relacionados na Lista de Alto Risco (LAR), solucionando-os ou dando encaminha-
mento a eles, de modo que a cada dois anos ao menos 20% deles cumpram os

requisitos para serem retirados da LAR.



https://www.estadao.com.br/politica/pcc-e-cv-se-infiltram-no-poder-local-para-capturar-contratos-milionarios-das-prefeituras/#:~:text=Integrantes%20do%20Primeiro%20Comando%20da,e%20Cear%C3%A1%2C%20entre%20outros%20Estados.

AGREGAR VALOR

PEBRE LSS o e s

UTILIDADE CUSTO-BENEFICIO

Por que nos existimos? Empatar é positivo?

b S6 os TCs?

i1

oo e

DESPERDICIO

ERRRRRRE .




As Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) sao emitidas pela
ISS AI 1 2 INTOSAI, a Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores. Para mais
informactes visite www.issal.org

5. Os principios estabelecidos neste documento s3o construidos em tormo da

expectativa fundamental das EFS fazerem a diferenca na vida dos cidadéos. O
impacto da EFS na vida da populagao depende que a EFS:

5.1 Fortaleca a accountability, transparéncia e Integridade das entidades
governamentais e do setor publico;

2.2 Demonstre a relevancia continua para os cidadaos, o Legislativo e as outras
partes interessadas; e

5.3 Seja um modelo de organizagao, liderando pelo exemplo.

Valor e Beneficios - fazendo a diferenca na vida
dos cidadaos. Respongabilidade intergeracional
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