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Organizando as demandas




Gestao de Pessoal

* Quantitativo de agentes publicos: dimensionamento
* Legislacao aplicavel: cargos e remuneracoes

* Despesa com Pessoal: Limites do art. 20 da LRF
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Vedacgoes

LRF Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo
vedados ao Poder ou érgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdao de remuneragdao a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao;

Il - criagcdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacdao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dareas de educagao, saude e
seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituicdao e as
situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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Limite de despesa

Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n2 101/2000
Art. 23. Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem

prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres

seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da
Constituigao.

Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal com a Unido (PEF) = LC n2 178/2021

art. 15. O Poder ou 6rgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver
acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razao

de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adog¢do, entre outras, das
medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o
término do exercicio de 2032.
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Art. 169 da CF/88

§ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

| - redugao em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga;
Il - exoneragao dos servidores nao estaveis.

§ 42 Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgao ou unidade administrativa
objeto da reduc¢do de pessoal.
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* Contratacao temporaria
*  Acumulacdo de Cargos (vinculos publicos)
* Controle Interno

ENCONTROS
REGIONAIS DA

ESCOLA DE CONTAS




Contratag¢do temporadria

2
* Fago um concurso? 9

* Terceirizo?

* Cargoem comissao?

* Contrato temporariamente?
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Art. 37, IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;
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Requisitos para a Contratacao Temporaria

Previsao em lei dos CASOS (hipoteses) .
Tempo DETERMINADO
Necessidade TEMPORARIA

EXCEPCIONAL Interesse Publico

INDISPENSABILIDADE(Tema 612 - STF)
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Peculiaridades

Processo Seletivo e Concurso Publico (RE 635648, 2017)

As questdes pandémicas

Desproporg¢oes quantitativas: ha um numero ideal?
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Situacao Atual- Fevereiro/2024
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190 Mil

Quantidade de Vinculos Ativos

26 Mil (13,45%) ——__

Tipo do Vinculo
@EFETIVO

@ CONTRATAGAQ TEMPORARIA POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

® COMISSIONADO

T 109 Mil (57,23%) @ MILITAR

@EMPREGADO PUBLICO

® AGENTE POUTICO

®ESTAGIO REMUNERADOC (BOLSITAS, ESTAGIO DE GRADUACAD, ESTAGIO POS GRAL
@CEDIDO

@ ESTABILIZADO (INGRESSO SEM CONCURSO ANTES DE 05/10/1983, ART. 13 ADCT)
® CONSELHO TUTELAR

®MAQ ESTAVEL (INGRESSO SEM CONCURSO ENTRE 05/10/1983 £ 04/10/1985)

® MEMBRO DE PODER

-
30 Wil 15,63%) —
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Entes Estaduais - marco 2024

EFETIVO 48.921 73,47%
CONTRATOS TEMPORARIOS 6.777 10,18%
COMISSIONADO 4.451 6,68%
OUTROS 6.440 9,67%

66.589
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Entes Municipais - mar¢o2024

ViNCULO QUANTIDADE

CONTRATOS TEMPORARIOS 28.598 23,66%

120.893 =
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Analisar, definir e agir!
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Acumulacao de Vinculos publicos
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Acumulacao de vinculos publicos

e Inacumulabilidade como REGRA

Art. 37, XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissées reqgulamentadas;
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Acumulacao de vinculos publicos

e Funcoes Publicas
e Nao ha vedacao quanto a atuacao na iniciativa privada
e Analise em concreto
“o fundamento da proibigcéo é impedir que o acumulo de

funcoes publicas faca com que o servidor ndo execute qualquer
delas com a necessaria eficiéncia” (Carvalho Filho, p. 655)
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Vedacoes Especificas

e Compatibilidade de horarios
e Regimes de Dedicacao Exclusiva

e As peculiaridades dos cargos em comissao
e Regime integral?

e Necessidade de atentar ao proprio Regime Juridico
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Acumulo com vinculo inativo (art. 37, §10)

e REGRA: possibilidade de acumulos na inatividade se era
possivel acumular enquanto era ativo

§ 10. E vedada a percepgdo simulténea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneragdo de cargo, emprego ou fungéo publica, ressalvados

os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos
eletivos e os cargos em comisséo declarados em lei de livre
nomeacgdo e exoneragao.
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Acumulacao em PAD

Analise do Regime Juridico : regras proprias
Apuracao por processo administrativo
Notificacao do Agente Publico: possibilidade de opcao?

Perda do cargo: comunicacao da demissao
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Média anual de registros de situa¢coes de acimulo duplo — 2017 a 2022
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N° de situacdes

44752

45.341

45.613

45.899

45.472

45.718

Variacao

1,32%

0,60%

0,63%

-0,93%

0,54%
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Méedia anual de registros de acumulo de trés ou mais vinculos

Variacéo
(%)

N° de situacdes

2017 3308

2018 2767 -16%

2019 2721 -2%

2020 2614 -4%

2021 2111 -19%

2022 1663 -21%
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3 Vinculos ou mais
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2022

1 3 5 7 9 11
2021
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2020
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2019

1 3 5 7 9 1
2018

1 3 65 7 9 11
2017




FERRAMENTA DE CONSULTA

Portal Do Gestor Pagina Inicial / ACUMULO DE CARGOS |/ Consulta Acumiio de

Versho 3.1.06
CONSULTAR

F SIAIFISCAL - OF

JB SIAIFISCAL- ED ATENGAO:

€ S FISCAL - DDI 1. Informacdes disponibilizadas conforme dados declarados pelos jurisdicionadas a0 TCE/RN, por meio do Sistema Integrado de Auditoria Informatizada na érea de Despesa com Pessoal - SIAIDP, assim

como disponibilizacdo de dados dos Estados da Paraiba, Ceard e Pemambuco pelos seus respectivos Tribunais de Contas.
- SIAI PESSDAL

2. A utilizagdo dos dados aqui apresentados devem se dar estritamente para os fins previstos na legislaclo, devendo o usudrio resquarda-los conforme Termo de Responsabilidade para uso do Portal do

Hh s oeRAS Gestor e legislaio vigente, especialmente a Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018), estando sujeito s cominagBes legais em caso de ndo observncia das normas:
LEGIS

7 TRANSIGAD DE MANDATO Ohima .

M ecm COMNSULTA DE SERVIDORES Data Estado

B2 09315 SiaOP/RN
01 /0472022 01:41:48 PE
0604/ 202 06:16:32 CE
11/04/2022 10:06:22 PE

B pOCUMENTAGAD DIVERSA
@ servicos

PROCESSOS

JB RESULTADO DE
JULGAMENTOS

B ActmuLO DE CARGOS
CPF Nome * Ano Més Total de Vinculos v Agbes

.Consu?ta Acumiilo de Cargos

e man me s an B N s L] Anma ws - Y
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Acoes adotadas
pelo TCE-RN

ESCOLA DE CONTAS

2015 — Emissdo de 304 oficios para
gestores publicos do Rio Grande do
Norte apurarem possiveis irregularidades
no acomulo de cargos de servidores;

2020 — Abertura de 27 processos de
representacdo de unidades
jurisdicionadas municipais e estaduais
que apresentavam servidores com
acumulo de trés ou mais vinculos:

2016 — Emissdo de 104 oficios remetidos
as unidades jurisdicionadas informando
as acumulagdes irregulares constatadas

em 2015 que persistiram;

2022 - Desenvolvimento da ferramenta
de consulta de acumulagio de cargos
piiblicos por meio do Portal do Gestor;

2016 — Relatorio de Auditoria de Agdo
Coordenada pelo Tribunal de Contas da
Unifo para identificagio de servidores do
Poder Executivo Estadual com mais de
dois vinculos publico;

2022 - Representago de 50 unidades
jurisdicionadas em casos de acumulos
duplices e triplices com base na folha de
pagamento de dezembro de 2022;

2018 — Representacio de 17 unidades
jurisdicionadas a partir de situagées
casuisticas apresentadas em sede de

demincias na ouvidoria:

2023 - Relatorio de Levantamento da
Acumulagio de Cargos Publicos

2020 — Relatorio de Auditoria de Agdo
Coordenada pelo Tribunal de Contas da
Unido para identificacio de servidores da
Prefeitura Municipal de Natal com mais
de dois vinculos publicos;

20247772




SPOILER
ALERT!
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Quantidade de Acessos

1000
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.
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100 -

A Quadrante 1 (Tnangulo)
: ¢ Quadrante 2 (Losango)
o ® Quadrante 3 (Quadrado)
: ® Quadrante 4 (Circulo)
L == Mediana métrica
== Mediana acessos
© 8 * ++++- Linha média acessos
© ! tmodén & Linha média métrica

10 100
Quantidade Acimulos 3 ou mais vinculos 12/2023
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Controle Interno

* Funcoes e Relevancia

Possui posicédo de destaque em qualquer orgao que almeje o bom trato com a coisa
publical

MONITORAR ORIENTAR
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Controle Interno

TCE possui missao institucional de fomentar a implantacao e avaliar os Sistemas de
Controle Interno dos seus jurisdicionados
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Composicao dos controles internos

Tema 1010 do STF:

a) A criacao de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de funcoes
de direcdao, chefia e assessoramento, nao se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a
necessaria relagao de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado; ()
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REGIONAIS DA
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Composicao dos controles internos

ADI 6655/SE

STF reconheceu cabalmente que as atividades de controle externo, ante sua natureza eminentemente
técnica, nao podem ser realizadas sendao por ocupantes de cargos efetivos, justamente para mitigar
eventuais “ingeréncias externas”

(...) as atividades concernentes as competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas sdo exercidas por servidores
efetivos: analistas, técnicos e auxiliares de controle externo a depender da natureza e complexidade e requisitos de
ingresso. Trata-se, afinal, de atividades que ndao poderiam ser exercidas sendao por ocupantes de cargos efetivos, aos
quais a Constituicao assegura um regime juridico préprio a fim de conferir seguranga ao servidor para que possa
exercer suas atribuicdes sem ingeréncias externas. Ademais, como ficou estabelecido no tema 1.010, alinea “a”, os
cargos em comissdo ndo podem prestar “ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais.” A
atividade de controle externo é justamente técnica (...) A administra¢do publica ndao pode valer-se de cargos em
comissao para desempenho de atividades tipicas de cargos efetivos. Ofende-se, assim, o art. 37, incisos Il e V da
Constituicdo da Republica, que impdem, como regra, o ingresso na Administracdo por concurso publico, e
excepcionalmente, por cargo em comissdo, a fim de resguardar, como dito inicialmente, o interesse publico e os
principios da eficiéncia e isonomia na gestdo republicana.




Composicao dos controles internos

RE 1264676/SC :

STF reconheceu a inconstitucionalidade da do dispositivo que criou cargos em
comissdo no ambito do controle interno do municipio de Belmonte/SC, pois
apresentavam atribuicoes de natureza eminentemente técnica

“Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador Interno desempenha funcdes de natureza
técnica, para cuja realizacdo nao se faz necessaria prévia relacdo de confianca entre a autoridade
hierarquicamente superior e o servidor nomeado, que justifique a contratacao por meio de provimento
em comissao ou funcao de confianca, eis que ausente, na hipdtese, qualquer atribuicdo de comando,
direcao, chefia ou assessoramento.”
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ENCONTROS

RESOLUCOES TCE/RN

Resolucdo n? 13/2013-TCE: REVOGADA!!!
Resolucdo n® 18/2022-TCE:
“diretrizes para implantacao, regulamentacao e operacionalizacao

do Sistema de Controle Interno no ambito das unidades
jurisdicionadas do Tribunal de Contas”
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Alteracoes na composicao

Resolugdo n? 13/2023

Art. 10. Toda Unidade de Controle Interno, central ou
setorial, devera possuir quadro de pessoal composto
por técnicos, escolhidos dentre pessoas de reputacao
ilibada e reconhecida qualificacdo, de modo que,
preferencialmente, a maioria deles seja formada por
servidores pertencentes ao quadro permanente do
respectivo Poder, 6rgao ou entidade municipal,
formalmente designados pela autoridade competente.

ENGONTROS
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Resolugdo n2 18/2022

Art. 17. As Unidades de Controle Interno, central ou
setorial, deverao ser integradas por servidores
efetivos, preferencialmente concursados em quadro
de carreira proprio de controle interno.




Alteracoes na composicao

Resolucdo n? 18/2022

Art. 19. A chefia de Unidade de Controle Interno, central ou
setorial, pressupde dedicacao exclusiva e integral e devera ser
atribuida a servidor efetivo, preferencialmente concursado em

guadro de carreira proprio de controle interno. 3

@ “@" FEMU* an

ENCONTROS
e T ra n

REGIONAIS DA

ESCOLA DE CONTAS TCERN




Prazos

Resolugcao n? 18, de 14 de julho de 2022:

Art. 36. Ficam estabelecidos os seguintes prazos, contados da data de publicacao desta
Resolucdo, para a instituicao e estruturacao dos Sistemas de Controle interno e das
Unidades Centrais de Controle Interno:

| — 365 dias, para os Poderes Estaduais, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas, a
Defensoria Publica e para os Poderes dos Municipios cuja populacao seja igual ou
superior a cem mil habitantes); (14 de julho de 2023)

Il — 547 dias, para os Poderes dos Municipios cuja populacao seja superior a cinquenta
mil habitantes e inferior a cem mil habitantes; (14 de janeiro de 2024).

Il — 730 dias, para os Poderes dos Municipios cuja populagao seja igual ou inferior a
cinquenta mil habitantes. (14 de julho de 2024)
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Importante

Acorddao n2494/2023-TC de 15.08.2023 (Proc. N2 2389/2023)

e Suspendeu o art. 17 por 30 dias, findo o prazo, produzira
efeitos.

® Suspendeu o art. 19 até solucao da Consulta (Processo n®
2540/2023).
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Relatorio de

Proc. n°
4525/2023

SIAI-DP X Anexo 40
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GEUFO DE JURISDICTONADOS

ADERENCIA AO ART. 17
DA RESOLUCAOQ N° 18/2022

ADERENCIA AO ART. 19
DA RESOLUCAO N° 182022

Poderes e Orgios Constitucionais do Estado
do RN
(ALRN, DPGEN, PGIRN, TCERN e TIRN)

2004

100%

_evantamento -

Poder Executivo Estadual e do Municipio de
MNatal RN
(CONTROL/EN e PM NATAL)

0%

0%

Poder Executivo dos municipios do interior do
Estado acima de 100 mil habitantes
(PM MOSSORO, PM PARNAMIRIM e PM
5G AMARANTE)

0%

0%

Poder Executive dos municipios do interior do
Estado acima de 50 mil habitantes
(PM ASSU, PM CAICO, PM CEARA-
MIRIM, PM EXTREMOZ e PM MACAIBA)

0%

0%

Poder Legislativo dos municipios do BN
acimna de 100 mil habitantes
(CMNATAL., CMPARNAMIRIM, CM 5G
AMARANTE e CM MOSSORO)

25%

25%

Poder Legislativo dos municipios do RN
acima de 50 mil habitantes e abaixo de 100
mil habitantes
(CM ASSU, CM CEARA-MIRIM, CM
EXTREMOZ, CM MACAIBA e CM CAICO)

2004

20%

TOTAL GERAL

12,5%

29,2%
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Notas Conclusivas

Organizacao e conhecimento do
qguadro funcional facilita o controle
da despesa;

Respeito aos pressupostos para
contratacao temporaria de pessoal,

Controle efetivo e constante sobre
acumulo de vinculos dos servidores;

Adequacao do Controle Interno;
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Encerramento de Mandato
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Obrigado!

Allan Ricardo Silva de Souza
ddp@tce.rn.gov.br
3642-7398
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